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Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan yhteistjen jisen-
valtioon jitetyn turvapaikkahakemuksen Kiisittelysti vastuussa
olevan valtion ratkaisemisesta tehdyn yleissopimuksen erdiden
mééirdysten hyviksymisesta seki laiksi ulkomaalaislain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Euroopan yhteisdjen jasenvaltioon
jitetyn turvapaikkahakemuksen késittelystd
vastuussa olevan valtion ratkaisemisesta teh-
dyn yleissopimuksen sekd sopimuksen voi-
maansaattamisesta johtuvat ulkomaalaislain
muutokset.

Yleissopimuksen tarkoitus on varmistaa
jasenvaltioon jitetyn turvapaikkahakemuksen
kisittely jossakin jdsenvaltiossa, joka mid-
riytyy yksittdistapauksissa yleissopimuksessa
saddettyjen periaatteiden mukaan. Jisenval-
tiolla on kuitenkin oikeus késitella sille tehty
turvapaikkahakemus, vaikka se ei yleissopi-
muksen perusteella olisi sithen velvollinen.
Turvapaikkahakemukset kisitellddn pakolais-
ten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen
ja poytikirjan sekd jasenvaltioiden kansalli-

sen lainsddddnnon mukaisesti. Yleissopimuk-
sessa on lisdksi tdydentdvid midrdyksid
muun muassa hakijoiden takaisinottamisesta
ja tietojenvaihdosta.

Euroopan unioniin liittymisestd tehdyssi
sopimuksessa Suomi on sitoutunut liitty-
main yleissopimukseen, jonka odotetaan
tulevan voimaan alkuperdisten sopimuspuol-
ten kesken vuoden 1997 aikana. Suomen
osalta se tulee voimaan liittymiskirjan tallet-
tamista seuraavan kolmannen kuukauden
alussa.

Esitykseen siséltyy yleissopimuksen edel-
lyttamad muutosta ulkomaalatslakiin koskeva
lakiehdotus, joka on tarkoitettu tulemaan
voimaan samana ajankohtana kuin yleissopi-
mus.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja asian valmistelu

Yleissopimus Euroopan yhteisdjen jdsen-
valtioon jétetyn turvapaikkahakemuksen ké-
sittelystd vastuussa olevan valtion ratkaise-
misesta (jiljempédnd Dublinin yleissopimus)
valmisteltiin ennen Suomen jasenyyttd Eu-
roopan unjonissa, 1980-luvun viimeisini
voosina silloisten 12 jdsenvaltion vilisend
yhteistyoni. Yleissopimuksen laadinta ajoit-
tui tilanteeseen, jossa sisdmarkkinoiden
avaamisen katsottiin edellyttivin myos hen-
kilsiden liikkumisvapauden toteuttamista
jasenvaltioiden alueella, minkd arvioitiin
lisdavian thmisten litkkumista maasta toiseen.
Samaan aikaan kolmansista maista jdsenval-
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tioihin kohdistuva maahanmuutto ja pako-
laisvirta kasvoivat etenkin itdisen Euroopan
poliittisten muutosten seurauksena. Tamé
lisdsi paitsi maahanmuuttoa kyseisistd mais-
ta, my0s niiden kautta Euroopan ulkopuolel-
ta unionin jésenvaltioihin tapahtuvaa maa-
hantuloa.

Sisimarkkinoiden toteutumisen ja itdisen
Euroopan avautumisen seurauksena oli odo-
tettavissa myos, ettd useat samanaikaisesti
tai perdikkiin eri valtioissa jitetyt turvapaik-
kahakemukset yleistyvét. Euroopan unionin
jasenvaltioiden toisistaan poikkeava lainsdi-
dintd ja turvapaikkahakemusten kisittely-
menettely aiheuttivat hakijoiden epitasaista
jakautumista niiden kesken ja usein myoOs
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varsin pitkid késittelyaikoja. Jasenvaltiot ei-
viit myoskéidn pystyneet sopimaan keskenéén
vastuun jakamisesta. Lisdksi oli todenndkdis-
td, ettd turvapaikanhakijoiden liikkuminen
maasta toiseen johtaisi enenevéssd mifrin
sithen, ettd mikadn valtio ei tunnustaisi vel-
vollisuunttaan ottaa tutkittavaksi heiddn hake-
muksiaan. Téstd olisi ollut seurauksena, ettd
turvapaikanhakijat kiertdisivét maasta toiseen
saamatta pakolaisten oikeusasemaa koskevi-
en kansainvilisten sopimusten edellyttimé&d
suojaa.

Uudessa tilanteessa jidsenvaltiot totesivat
tarvitsevansa ensi vaiheessa ainakin yhteiset
s#adnnét menettelytavasta ja perusteista, joi-
den avulla maddritelldén yksittdistapauksissa
turvapaikkahakemuksen késittelystd vastaava
jdsenvaltio ja varmistetaan samalla, ettd tur-
vapaikanhakijaa ei ldheteti maasta toiseen
ilman hakemuksen asianmukaista ja kohtuul-
lisessa ajassa tapahtuvaa kisittelyd. Tamid
tyd annettiin Euroopan yhteis6jen komission
voonna 1986 maahanmuuttokysymyksia ka-
sittelem#idn asettaman, jasenvaltioiden edus-
tajista koostuneen tyoryhmén tehtéviksi.

Perusteista, joiden avulla todetaan turva-
paikkahakemuksen kisittelystd vastuussa
oleva jdsenvaltio, pidstiin yhteisymmaérryk-
seen ja ne kirjattiin vaonna 1990 valmistu-
neeseen Dublinin yleissopimukseen. Hake-
musten kisittely ja padtoksenteko sen sijaan
tapahtuu Dublinin yleissopimuksen mukaan
edelleen — toistaiseksi harmonisoimattoman
— jésenvaltioiden kansallisen lainsdddédnnon
mukaisesti. Yleissopimus asettaa kuitenkin
keskeisen viahimmaisvaatimuksen kansalli-
selle lainsdddénnolle: sen on taattava oikeus
turvapaikkaan pakolaisten asemaa koskevien
kansainviilisten yleissopimusten mukaisesti
ja valtiolla on siten myds velvollisuus kisi-
telld sille tehty hakemus,

Yleissopimuksen allekirjoittivat Euroopan
unionin 11 jédsenvaltiota Dublinissa 15 péi-
vind kesikuuta 1990 ja Tanska vuotta myo-
hemmin, 13 pidivdnd kesdkuuta 1991. Sen
voimaantulo on viivéstynyt alun perin kaa-
vaillusta pikaisesta aikataulusta. Voimaantu-
lo edellyttdd kaikkien alkuperdisten osapuol-
ten ratifiointia tai hyviksymistd, miki ei ole
vield toteutunut. Vield puuttuvan Irlannin
ratifioinnin odotetaan tapahtuvan siten, ettéd
yleissopimus tulisi voimaan alkuperiisten
osapuolten kesken syksyn 1997 aikana.

Suomen liittymisesti Euroopan unioniin
tehtyyn sopimukseen (SopS 102—-103/1994)
sisdltyvin liittymisehtoja koskevan asiakirjan

3 ja 4 artiklan mukaan Suomen jédsenyys
edellyttdd, ettd Suomi yhteisvastuullisesti
toteuttaa ja osallistuu neuvoston pédttamiin
yhteistyshankkeisiin ja niiden kehittimiseen
ja ettd Suomi liittyy niihin EU:n jdsenvalti-
oiden vililld tehtyihin tai tehtidviin sopimuk-
siin, jotka liittyvit erottamattomasti Maast-
richtin sopimuksen tavoitteiden toteuttami-
seen oikeus- ja siséasioiden alalla. Liitty-
misasiakirjan 3 artiklaan lLittyy Itéivallan,
Suomen ja Ruotsin yhteinen julistus siit4,
ettd niiden jisenyyden voimaantuloon men-
nessd EU:n silloisten jdsenvaltioiden keske-
nddn jo sopimia asioita ei uusien jisenvalti-
oiden taholta enid avata siind tarkoitettuihin
yleissopimuksiin liittymisen yhteydessa.

Dublinin yleissopimus lukeutuu niihin so-
pimuksiin, joiden osapuoleksi Suomi on
edelld mainitulla tavalla sitoutunut Litty-
miidn. Liittyminen tapahtuu Suomen val-
tiosddnnén valtiosopimusten tekemistd kos-
kevien menettelyjen mukaisesti. Yleissopi-
mus tulee sithen liittyvien valtioiden osalta
voimaan liittymiskirjan tallettamista seuraa-
van kolmannen kuukauden alussa.

Muista uusista jdsenvaltioista Ruotsi ja
Itdvalta ovat ilmoittaneet saattavansa léhiai-
koina péitdkseen yleissopimuksen ratifiointi-
toimenpiteet.

2. Dublinin yleissopimuksen
padasiallinen sisilts

Yleissopimus on ensimmainen askel pyrit-
tdessd yhdenmukaistamaan jdsenvaltioiden
turvapaikkalainsdddantod ja -politiikkaa. Se
edellyttdd osapuolten antavan turvapaikanha-
kijoille riittdvin suojan Genevessd 28 péivi-
nd heindkuuta 1951 tehdyn pakolaisten oi-
keusasemaa koskevan yleissopimuksen ja
sithen liittyvdn, New Yorkissa 31 pédivani
tammikuuta 1967 tehdyn pakolaisten oi-
keusasemaa koskevan poytédkirjan (SopS
77/1968 ja 78/1968; jiljempand Geneven
yleissopimus ja New Yorkin poytikirja)
asettamien vihimmdisedellytysten mukaisesti
ja toimien yhteistydssd Yhdistyneiden Kan-
sakuntien pakolaisasiain  péddvaltuutetun
kanssa.

Dublinin yleissopimuksen osapuolet sitou-
tuvat siihen, ettd kaikki niiden ulkomaalais-
ten, jotka eivit ole jdsenvaltioiden kansalai-
sia, tekemét turvapaikkahakemukset tutki-
taan. Yleissopimuksen ensisijainen tarkoitus
on johdannon mukaisesti turvata turvapaik-
kahakemuksen kisittely kohtuullisessa ajassa
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yhdessd jdsenvaltiossa. Tétd tarkoitusta var-
ten yleissopimuksessa on mdédritelty perus-
teet, joiden mukaan yksittdistapauksissa rat-
kaistaan hakemuksen kisittelystd vastaava
jdsenvaltio. Jokaisella jdsenvaltiolla on kui-
tenkin oikeus ottaa tutkittavaksi sille tehty
turvapaikkahakemus hakijan siihen suostues-
sa, vaikka kyseinen valtio ei sopimusméi-
rdysten mukaan olisi sithen velvollinen.
Yleissopimuksen 4—8 artiklassa ovat pe-
rusteet, joiden mukaan hakemuksen kisitte-
lystd vastaava valtio midrdytyy. Perusteita
sovelletaan siind jirjestyksessd, jossa ne on
sopimuksessa lueteltu. Hakemuksen kisitte-
lystd vastaa ensisijaisesti jisenvaltio, joka on
myontinyt turvapaikanhakijan perheenjdse-
nelle Geneven yleissopimuksen ja New Yor-
kin poytakirjan tarkoittaman pakolaisaseman,
kun perheenjidsen asuu laillisesti kyseisessd
valtiossa. Muita médrdytymisperusteita ovat
oleskeluluvan tai viisumin myontiminen ja
ulkorajan ylittdmispaikka. Ellei muiden pe-
rusteiden avulla voida ratkaista kisittelystd
vastaavaa valtiota, on kisittelystd vastuussa
valtio, johon hakemus on jitetty.
Hakemuksen Kkisittelystd vastuussa oleva
valtio on velvollinen ottamaan hakijan takai-
sin toisesta jasenvaltiosta. Yleissoptmukseen
sisdltyy my0s médrdyksia kasittely- ja ta-
kaisinottopyyntdjen miirdajoista ja menette-
lytavoista. Siind on lisdksi madrdykset tieto-
jen antamisesta yksittdisistd turvapaikkaha-
kemuksista sekd turvapaikkakysymyksiin
liittyvéstd yleisestd tietojenvaihdosta. Siind
on niinikddn médrdykset yleissopimuksen
soveltamisen tilapidisestd keskeyttimisesti.
Yleissopimuksen soveltamiseen ja muutos-
tarpeisiin liittyvid Kysymyksid kasittelee jé-
senvaltioiden edustajista koostuva komitea.
Yleissopimukseen ei voi tehdd varaumia ja
sithen voi liittyd jokainen valtio, josta tulee
Euroopan yhteisdjen jasen. Yleissopimukses-
sa ei ole midrdyksid sen irtisanomisesta.
Vaikka Suomi ei ole osallistunut yleissopi-
muksen valmisteluun, sen keskeiset maa-
riykset vastaavat kuitenkin hyvin myds Suo-
men lainsdidddnndssd ja aiemmissa kansain-
vilisissd sopimuksissamme omaksuttuja peri-
aatteita. Yleissopimuksen 3 artiklan maa-
riaykset turvapaikkahakemuksen tutkimatta
jattamisestd sekd 4-—6 artiklan erddt mad-
riaykset hakemuksen hylkddmisperusteista
edellyttivit kuitenkin muutoksia ulkomaa-
laislakiin.
Hallituksen esitys on valmisteltu ulkoasi-
ain- ja sisdasiainministeridssd virkatyoni ja

sen valmistelun yhteydessi on kuultu oi-
keusministeri6td, tySministeri6td ja ulkomaa-
laisvirastoa.

3. Dublinin yleissopimuksen suhde
erdisiin muihin kansainvilisiin
sopimuksiin

Dublinin yleissopimuksen mukaan turva-
paikkahakemusten kisittely jidsenvalticissa
tapahtuu Geneven yleissopimuksen ja New
Yorkin poytikirjan periaatteiden mukaisesti
ja ilman niiden soveltamisalan maantieteelli-
sid rajoituksia. Télld sopimusmidrdyksellid
Dublinin yleissopimus asettaa kansallisen
lainsdiddnndn mukaisesti tapahtuvassa hake-
musten kisittelyssd noudatettavat vihim-
mdisvaatimukset, jotka on maéiritelty Gene-
ven yleissopimuksessa ja New Yorkin poyti-
kirjassa. Kun yleissopimus samalla velvoit-
taa turvapaikkahakemuksen kisittelystd vas-
tuussa olevan jdsenvaltion tutkimaan hake-
muksen, Dublinin yleissopimus tunnustaa
ndin ollen oikeuden turvapaikkaan.

Dublinin yleissopimus ei sisalld viittauksia
yleissopimukseen thmisoikeuksien ja perus-
vapauksien suojaamiseksi (SopS
18—19/1990, jédljempénd Euroopan ihmisoi-
keussopimus) eikd muihin ihmisoikeuksia
koskeviin kansainvilisiin yleissopimuksiin.
Sen osapuolina olevat valtiot ovat kuitenkin
osapuolia myos keskeisissd ihmisoikeuksia
ja perusvapauksia siitelevissd kansainvili-
sissd yleissopimuksissa. Lisdksi Euroopan
unionin perustamissopimus velvoittaa niitd
noudattamaan Euroopan ihmisoikeussopi-
musta ja muita ihmisten perusoikeuksien
suojaamiseksi tehtyjd kansainvilisid sopi-
muksia, joiden osapuolia ne ovat. Se seikka,
ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen vel-
voittavuutta ei ole Dublinin yleissopimukses-
sa nimenomaisesti todettu, ei rajoita yleisso-
pimuksen osapuolten velvolliswutta noudat-
taa kyseistd yleissopimusta.

Samanaikaisesti Dublinin yleissopimuksen
valmistelun kanssa laadittiin viiden unionin
jasenvaltion — Belgian, Alankomaiden, Lu-
xemburgin, Ranskan ja Saksan —— kesken
yleissopimus tarkastusten asteittaisesta lak-
kauttamisesta yhteisilld rajoilla vaonna 1985
tehdyn Schengenin sopimuksen soveltami-
sesta (jiljempind Schengenin yleissopimus),
jolla pyrittiin nopeuttamaan henkilGiden va-
paan litkkkumisen toteutumista niiden valtioi-
den alueella. Schengenin yleissopimukseen
sisdltyy laaja kokonaisuus korvaavia toimen-
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piteitd  ihmisten vapaan liikkuvuuden aihe-
uttamien uhkien ja haittojen torjumiseksi.
Siihen on sisillytetty muun muassa mé#é-
rdykset turvapaikkahakemusten kisittelysta
vastaavan valtion midrittelemisestd, jotka
ovat lihes samanasisidltdiset, joskaan eiviit
niin yksityiskohtaiset kuin Dublinin yleisso-
pimuksen. Schengenin yleissopimus, jonka
osapuolina eivét ole kaikki Euroopan unio-
nin jdsenvaltiot, on tarkoitettu véliaikaiseksi
jirjestelyksi ja sen madrdykset syrjaytyvit,
kun samoista kysymyksistd sovitaan kaikkia
jédsenvaltioita sitovasti. Schengenin yleissopi-
muksen osapuolet ovatkin sopineet, ettd
Dublinin yleissopimuksen tullessa voimaan
Schengenin  yleissopimuksen vastaavien
madrdysten soveltaminen péittyy. Schenge-
nin yleissopimus ei ennitd tulla Suomen
osalta voimaan ennen Dublinin yleissopi-
muksen voimaantuloa.

Dublinin yleissopimuksen valmistelun rin-
nalla laadittiin jdsenvaltioiden vilisend yh-
teistyond myos luonnos yleissopimukseksi
henkildiden liikkumisesta yli Euroopan unio-
nin jdsenvaltioiden ulkorajojen (jaljempénd
ulkorajasopimus), joka sisdltdid méadrdyksid
maahantulotarkastuksesta, oleskeluvasta,
maahantulokiellosta, tietojenvaihdosta, viisu-
mipolitiikasta, ulkorajojen laittomasta ylittd-
misestd sekd kuljetusyhtididen vastuusta.
Yhdessd Dublinin yleissopimuksen kanssa
ulkorajasopimus kattaisi suuren osan Schen-
genin yleissopimuksen méadrdyksistd ja kor-
vaisi ne voimaan tullessaan. Ulkorajasopi-
muksen sisdllostd ei kuitenkaan ole vield
pdésty yksimielisyyteen ja Dublinin yleisso-
pimus on sen vuoksi tulossa voimaan ensi
vaiheessa ilman sitd tdydentdvid ulkora-
jasopimuksen méirayksii.

Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kes-
ken passintarkastusten poistamisesta Pohjois-
maiden vilisilld rajoilla 12 pédivind heind-
kuuta 1957 tehty sopimus, johon Islanti on
liittynyt 1 pdivdstd tammikuuta 1966 lukien
(SopS 10/1958 ja 70/1965, jiljempénd poh-
joismainen passintarkastussopimus) sisaltdd

médrayksid sopimusvaltioiden ulkorajan val-
vonnasta ja takaisinottovelvollisuudesta, jot-
ka ovat osin paillekkéisid Dublinin yleisso-
pimuksen méardysten kanssa. Dublinin yleis-
sopimuksen tultua voimaan niissd pohjois-
maissa, jotka ovat Euroopan unionin jasen-
valtioita, sovelletaan padllekkaisten maériys-
ten osalta Dublinin yleissopimusta. Suhtees-
sa niihin pohjoismaisen passintarkastussopi-
muksen osapuolina oleviin valtioihin, jotka
eivit ole Euroopan unionin jisenid, sovelle-
taan edelleen pohjoismaista passintarkastus-
sopimusta. Taltd osin tilanne kuitenkin
muuttuu Islannin ja Norjan sekd Schengenin
yleissopimuksen osapuolten ja Suomen,
Ruotsin ja Tanskan vililld tehdyn yhteis-
tydsopimuksen seurauksena. Yhteistydsopi-
muksen voimaantuloon liittyy erdita erillis-
jarjestelyjd, yhteni niistd rinnakkaissopimus
Islannin, Norjan ja Dublinin yleissopimuk-
sen osapuolten kesken, jolla saatetaan Dubli-
nin yleissopimuksen mairiaykset myos Islan-
tia ja Norjaa sitoviksi.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvii, ennakoita-
vissa olevia taloudellisia vaikutuksia.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Esitykselld ei ole ennakoitavissa olevia,
merkittivid organisaatio- tai henkildstovaiku-
tuksia. On mahdollista, etti yleissopimus
tulee vaikuttamaan kasiteltidvien turvapaikka-
hakemusten mdiérdin Suomessa, mutta vai-
kutuksen suuruutta tai edes suuntaa ei ole
mahdollista tdssd vaiheessa arvioida, koska
yleissopimuksen soveltamisesta ei ole vield
kansainvilisidkdin kokemuksia. Yleissopi-
muksen 18 artiklassa tarkoitetun komitean
tyOskentely tulee tuottamaan jonkin verran
lisdid tehtdvid komitean valmistelevaan tyo-
ryhmiin osallistuville virkamiehille.



HE 99/1997 vp 5

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Yleissopimus ja lakiehdotus
1.1. Yleissopimus
Johdanto

Yleissopimuksen johdanto-osassa todetaan,
ettd jdsenvaltiot takaavat yhteisen hu-
manitaarisen perinteensi mukaisesti pakolai-
sille riittdvin suojan Geneven yleissopimuk-
sen ja New Yorkin poytikirjan mukaisesti.
Jiasenvaltiot pyrkivit yhdessd luomaan alu-
een, jolla ei ole sisdrajoja ja jolla taataan
henkil6iden vapaa liikkuvuus. Yleissopimuk-
sella pyritddn vilttim&idn sellainen tilanne,
jossa turvapaikanhakija joutuu olemaan epéi-
tietoinen turvapaikkahakemuksensa kisitte-
lyn tuloksesta tai jossa hinet ldhetetdlin pe-
rikkiisesti jasenvaltiosta toiseen ilman, ettd
hinen hakemuksensa tutkitaan.

Jdsenvaltiot sitoutuvat siihen, ettd kaikki
turvapaikkahakemukset tutkitaan. Turvapaik-
kahakemus tutkitaan yhdessd jidsenvaltiossa,
joka médrdytyy sopimuksessa méidriteltyjen
kriteereiden perusteella. Jokainen valtio pitdd
itselldan oikeuden tutkia turvapaikkahake-
mus, vaikka se et olisi siithen yleissopimuk-
sen mukaan velvoitettu.

1 artikla

Artiklassa mddritellddn yleissopimuksessa
kéytetyt kisitteet ulkomaalainen, turvapaik-
kahakemus, turvapaikanhakija, turvapaikka-
hakemuksen kisittely, oleskelulupa, maahan-
tuloviisumi ja kauttakulkuviisumi.

Yleissopimuksen médritelmd ulkomaalai-
sesta poikkeaa yleisesti kdytetystd ja myos
ulkomaalaislain siséltimdstd méaaritelmista,
jonka mukaan ulkomaalaisena pideti4in hen-
kilod, joka ei ole Suomen kansalainen. Sopi-
muksessa ulkomaalaisella tarkoitetaan muita
kuin Euroopan yhteisdjen jisenvaltioiden
kansalaisia. Mikili jonkin jidsenvaltion kan-
salainen hakee toisesta jdsenvaltiosta turva-
paikkaa, yleissopimusta ei voida soveltaa
hineen.

Yleissopimuksen médritelmd kauttakulku-
viisumista poikkeaa tdh#n saakka Suomessa
kéytetystd madritelmésti. Sopimuksessa silld
tarkoitetaan myos viisumia, joka oikeuttaa
kulkemaan sataman tai lentokentéin kautta-
kulkumatkustajille varatun alueen ldpi. Suo-
men ulkomaalaislainsddddnndssd mainittu

kauttakulkuviisumi otetaan kiyttoon
1.8.1997 voimaan tulevalla ulkomaalaislain
ja -asetuksen muutoksella (606-607/1997).

Muilta osin yleissopimuksessa kéytettyjen
kasitteiden sisilt6 vastaa niiden vakiintunutta
tulkintaa Suomessa.

2 artikla

Artiklan mukaan jidsenvaltiot vakuuttavat
uudelleen sitoutuvansa noudattamaan Gene-
ven yleissopimusta, sellaisena kuin se on
muutettuna New Yorkin poytikirjalla, rajoit-
tamatta ndiden asiakirjojen soveltamisaluetta
maantieteellisesti. Ne myo6s sitoutuvat yh-
teistydhon Yhdistyneiden Kansakuntien pa-
kolaisasiain paivaltuutetun toimiston
(UNHCR) kanssa niiti asiakirjoja soveltaes-
saan.

Suomi on ratifioinut Geneven yleissopi-
muksen ilman maantieteellistdi varaumaa ja
New Yorkin poytékirjan vaonna 1968.

3 artikla

Artikla siséltdd sopimuksen perusperiaat-
teet.

Jdsenvaltiot sitoutuvat tutkimaan minkid
tahansa jdsenmaan rajalla tai alueella esite-
tyn turvapaikkahakemuksen. Kuten 1 artik-
lassa olevien kisitteiden mdidrittelyn osalta
on todettu, yleissopimus koskee vain kol-
mansien maiden kansalaisten (muiden kuin
Euroopan yhteisdjen jdsenmaiden kansalais-
ten) tekemid turvapaikkahakemuksia.

Turvapaikkahakemuksen Kkisittelee yksi
jdsenvaltio, joka miirdytyy yleissopimukses-
sa médriteltyjen arviointiperusteiden mukai-
sesti. Perusteita sovelletaan siind jirjestyk-
sessd kuin ne on yleissopimuksessa lueteltu,

Yleissopimuksen mukaan turvapaikkahake-
muksen tutkimisesta vastuussa olevan valti-
on on kisiteltivi hakemus kansallisen lain-
sdadintonsi ja kansainvilisten velvoitteiden-
sa mukaisesti. Yleissopimus ei siten vaikuta
kansallisiin turvapaikkamenettelyihin,

Poikkeuksena péddsdidnndsti, jonka mukaan
vastuussa oleva valtio médrdytyy yleissopi-
muksessa lueteltujen perusteiden mukaan
kullakin jisenvaltiolla on oikeus kisitelld
sille jitetty turvapaikkahakemus silloinkin,
kun se ei yleissopimuksen mukaan ole siihen
velvollinen. Tami edellyttdd kuitenkin turva-
paikanhakijan suostumusta. T#ll6in jisenval-
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tio, joka sopimuksessa mainittujen arviointi-
perusteiden mukaan olisi velvollinen kisit-
telemin hakemuksen, vapautuu velvollisuu-
destaan. Jdsenvaltion, joka on péittinyt ottaa
hakemuksen tutkittavakseen, on ilmoitettava
mainittujen arviointiperusteiden mukaan vas-
tuussa olevalle jdsenvaltiolle hakemuksen
siirrosta.

Yleissopimuksen periaatteisiin kuuluu, ettd
jokainen jdsenvaltio sdilyttad oikeuden kan-
sallisen lainsddddnténsd mukaan ldhettdd
turvapaikanhakija kolmanteen maahan Gene-
ven yleissopimuksen mukaisesti.

Menettely turvapaikkahakemuksen kisitte-
lystd vastaavan valtion ratkaisemiseksi alkaa
piin pian kuin turvapaikkahakemus on en-
simmaéisen kerran jitetty jisenvaltioon.

Jos turvapaikanhakija peruuttaa jésenval-
tiossa tekeminsi turvapaikkahakemuksen
ennen kuin kisittelystd vastuussa oleva val-
tio on ratkaistu ja hakee toisesta jdsenval-
tiosta turvapaikkaa, on ensiksi mainitun ji-
senvaltion otettava hinet takaisin, ja menet-
tely turvapaikkahakemuksen késittelysti vas-
tuussa olevan valtion selvittdmiseksi on saa-
tettava paatskseen. Takaisinottovelvollisuutta
ei kuitenkaan ole, jos turvapaikanhakija on
vililld poistunut jisenvaltioiden alueelta vi-
hintddn kolmeksi kuukaudeksi tai jos hiin on
saanut joltakin jdsenvaltiolta oleskeluluvan,
joka on voimassa yli kolme kuukautta.

Suomen ulkomaalaislaki (378/1991) ei
sisdlld sddnnostd siitd, milloin turvapaikka-
hakemus voidaan jattad tutkittavaksi ottamat-
ta Suomessa. Ulkomaalaislaissa on sen si-
jaan saannds siitd, milloin turvapaikka voi-
daan jattds antamatta sekd siitéd, milloin tur-
vapaikkahakemus voidaan heti hylitd. Ulko-
maalaislain 30 §:n 2 momentin 3 kohdan
mukaan turvapaikka voidaan jattdi antamat-
ta, jos ulkomaalainen on oleskellut Geneven
yleissopimukseen liittyneessd tai muussa
turvallisessa valtiossa, jossa hin on hakenut
turvapaikkaa tai jossa hinelld olisi oleske-
lunsa aikana ollut tilaisuus hakea turvapaik-
kaa. Ulkomaalaislain 32 §:n 3 momentin
mukaan turvapaikkahakemus voidaan heti
hyldtd, jos turvapaikkaa Suomesta hakeva
ulkomaalainen saapuu toisesta pohjoismaasta
tai maasta, johon hédnet 38 §:n 2 momentin
sdinnos huomioon ottaen voidaan palauttaa,
eikd perusteita oleskeluluvan myd&ntimiselle
Suomessa 20 §:n sddnndkset huomioon otta-
en ole olemassa eikd hakija my&skédédn esitid
erityistid perustetta, jonka mukaan kyseinen
maa ei ole hidnelle turvallinen. Edelld maini-

tut lainkohdat eivit ole sopusoinnussa Dubli-
nin yleissopimuksen sen perusperiaatteen
kanssa, jonka mukaan turvapaikkahakemus
tutkitaan vain yhdessd jdsenvaltiossa.

Suomen ulkomaalaislaki ei sisdlld myos-
kddn sddnnostd siitd, milloin turvapaikkaha-
kemus on tutkittava Suomessa siitd huoli-
matta, ettd hakemus on jétetty toiseen valti-
oon. Pohjoismainen passintarkastussopimus
sisdltdd periaatteen velvollisnudesta ottaa
takaisin ulkomaalainen, joka on matkustanut
luvattomasti toiseen pohjoismaahan. Esimer-
kiksi Ruotsissa takaisinottovelvollisuuden
osalta ei ole Kkatsottu olevan tarpeellista
muuttaa ulkomaalaislakia, koska takaisinot-
tovelvollisuuden voidaan katsoa johtuvan
suoraan sopimuksista, esimerkiksi pohjois-
maisesta passintarkastussopimuksesta, ta-
kaisinottosopimuksista tai Dublinin yleisso-
pimuksesta. Ruotsin ulkomaalaislain muu-
tosesityksen perusteluissa tosin todetaan, etti
olisi ehki aiheellista lisdtd lakiin sdfinnokset
siitd, milloin turvapaikkahakemus on otetta-
va tutkittavaksi Ruotsissa, mutta koska tima
edellyttaisi pitkdlle menevid vudistuksia la-
kiin, asiaa tulee tutkia laajemmassa yh-
teydessd myohemmin. Tdmaé ratkaisu vaikut-
taa my0s Suomen kannalta perustellulta, eri-
tyisesti kun otetaan huomioon maahanmuut-
to- ja pakolaispoliittisen toimikunnan (komi-
teanmietintd 1997:5) ehdotukset ulkomaa-
laislainsdddidnnén  kokonaisvaltaisemmaksi
uudistamiseksi.

4—8 artiklat

Artikloissa méiritelldsan ne perusteet, joi-
den mukaan turvapaikkahakemuksen tutki-
misesta vastuussa oleva jdsenvaltio méfray-
tyy. Artiklat 4—7 sisiltavit arviointiperus-
teet, joita sovelletaan siind jarjestyksessi
kuin ne on yleissopimuksessa lueteltu. Niita
tdydentdvd saannos on 8 artiklassa, jonka
mukaan vastuussa oleva valtio médrdytyy,
jollei se muiden arviointiperusteiden mukaan
ole mahdollista.

Ensimmaiseni arviointiperusteena (4 artik-
la) ovat perhesiteet. Mikili turvapaikanhaki-
jan perheenjdsenelld on laillinen asuinpaikka
ja Geneven yleissopimuksen tarkoittama pa-
kolaisasema toisessa jdsenvaltiossa, tiAmi
jasenvaltio vastaa turvapaikkahakemuksen
kisittelystd. Lisaedellytykseni on, ettd hen-
kilét, joita asia koskee, sitd haluavat. Per-
heenjiasenend pidetéén tissé tapauksessa tur-
vapaikanhakijan aviopuolisoa, hidnen ala-
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ikdistd, alle 18-vuotiasta naimatonta lastaan
tai, mikédli turvapaikanhakija itse on alle
18-vuotias ja naimaton, hénen isddnsd tai
ditiddn.

Ulkomaalaislaissa ei ole sddnn0sté, jonka
mukaan turvapaikkahakemus voitaisiin hyla-
ti silld perusteella, ettd hakijan perheenjiasen
asuu toisessa valtiossa pakolaisstatuksella,

Toisena arviointiperusteena (5 artikla) on
oleskelulupa tai viisumi toisessa jidsenval-
tiossa. Jos turvapaikanhakijalla on voimassa-
oleva oleskelulupa, on luvan mydntényt ji-
senvaltio velvollinen kisitteleméén turva-
paikkahakemuksen. Jos turvapaikanhakijalla
on voimassaoleva viisumi, on viisumin
myontanyt jasenvaltio tietyin poikkeuksin
velvollinen kisittelemdén turvapaikkahake-
muksen.

Artiklassa otetaan huomioon tilanteet, jois-
sa turvapaikanhakijalla on useampia eri ji-
senvaltioiden myontdmid voimassaolevia
oleskelulupia tai viisumeja. Hakemuksen
kisittelystd vastaa se valtio, jonka myontimé
oleskelulupa on voimassa pisimpéin. Viisu-
min osalta péfsddntond on, ettd se valtio,
jonka myontdmén viisumin voimassaolo
padttyy viimeisend, on vastuussa. Mikili
turvapaikanhakijalla on ollut oleskelulupa tai
-lupia, joiden voimassaolo on padttynyt vi-
hemmin kuin kaksi vuotta aikaisemmin, tai
yksi tai useampia viisumeita, joiden voimas-
saolo on pidttynyt vihemmadn kuin kuusi
kuukautta aikaisemmin, ja jokin kyseisistd
asiakirjoista on oikeuttanut hinet saapumaan
jasenvaltioiden alueelle, yleissopimuksen
midrdykset vastuussa olevasta valtiosta ovat
voimassa niin kauan kuin ulkomaalainen ei
ole poistunut jisenvaltioiden alueelta. Mikili
oleskeluluvan tai lupien voimassaolo olisi
padttynyt yli kaksi vuotta aikaisemmin, ja
viisumi tai viisumit yli kuusi kuukautta ai-
kaisemmin, eikd ulkomaalainen ole poistunut
Euroopan yhteisdjen alueelta, se jésenvaltio,
johon hakemus on jitetty, on velvollinen
kisitteleméin hakemuksen.

Ulkomaalaislaissa ei ole sddnndstd, jonka
mukaan oleskelulupa tai viisumi toiseen val-
tioon olisi peruste olla tutkimatta turvapaik-
kahakemusta. Ulkomaalaislain 30 §:n 2 mo-
mentin 3 kohdan mukaan turvapaikka voi-
daan jéttdd antamatta, jos ulkomaalainen on
oleskellut Geneven yleissopimukseen liitty-
neessi tai muussa turvallisessa valtiossa, ja
32 §n 3 momentin mukaan turvapaikkaha-
kemus voidaan heti hyléta, jos hin on saa-
punut maasta, johon hinet (38 §:n 2 mo-

mentin sddnnds huomioon ottaen) voidaan
turvallisesti palauttaa. Sdinndkset eivit edel-
lytd, ettd hakijalla on oleskelulupa tai viisu-
mi maahan, johon hinet aiotaan palauttaa.
Kumpikin lainkohta sen sijaan edellyttii,
ettd hakija on saapunut Suomeen maasta,
johon hinet aiotaan palauttaa. Dublinin
yleissopimuksen mukaan tdmaé ei ole viltti-
miton edellytys, sen sijaan oleskeluluvan tai
viisumin olemassaolo on nimenomainen pe-
ruste palauttamiselle.

Kolmas vastuuperuste (6 artikla) madrdy-
tyy jdsenvaltioiden ulkorajan luvattoman
ylityksen perusteella. Jdsenvaltio, johon ha-
kija on tullut luvattomasti ulkorajan ylitse,
on velvollinen kisittelemédn turvapaikkaha-
kemuksen, mikéli laiton rajanylitys voidaan
osoittaa tapahtuneeksi. Vastuu lakkaa kuiten-
kin, jos osoitetaan, ettd hakija on ennen tur-
vapaikkahakemuksen jéttdmistd asunut aina-
kin kuusi kuukautta siinéd jdsenvaltiossa, jo-
hon hén jétti turvapaikkahakemuksensa. Tis-
sd tapauksessa viimeksimainittu jdsenvaltio
on vastuussa turvapaikkahakemuksen kisitte-
lysti.

Ulkomaalaislaissa ei ole vastaavaa s#in-
nostd. Pohjoismaisen passintarkastussopi-
muksen mukaan voidaan luvatta Suomeen
tullut ulkomaalainen tietyin edellytyksin pa-
lauttaa toiseen pohjoismaahan, ja Suomella
on vastaavissa tilanteissa ulkomaalaisen ta-
kaisinottovelvollisuus toisesta pohjoismaasta.

Neljds arviointiperuste (7 artikla) liittyy
myos ulkorajoihin. Vastuu turvapaikkahake-
muksen kisittelystd on silld jasenvaltiolla,
joka on velvollinen suorittamaan ulkomaalai-
sen maahantulotarkastuksen jasenvaltioiden
alueelle saavuttaessa. Poikkeuksena téstd
sddnndstd on tilanne, jossa ulkomaalainen
saavuttuaan viisumivapaasti jdsenvaltioon
jattdd turvapaikkahakemuksensa toiseen ji-
senvaltioon, jossa héaneltd ei myoskddn vaa-
dita viisumia. Néissd tapauksissa viimeksi-
mainittu valtio on vastuussa. Jdsenvaltion,
joka sallii lentokenttiensé kauttakulkualueel-
le tulon ilman viisumia, ei ennen ulkora-
jasopimuksen voimaantuloa katsota olevan
vastuussa niiden matkustajien maahantulotar-
kastuksesta, jotka eivit poistu kauttakulku-
alueelta. Jos turvapaikkahakemus jétetdiin
jésenvaltioon kauttakulkumatkan aikana len-
tokentdlld, on kyseinen valtio velvollinen
kisitteleméédn hakemuksen.

Ulkomaalaislaissa ei ole vastaavaa siin-
nostd. Pohjoismaisen passintarkastussopi-
muksen takaisinottovelvollisuus syntyy, kun
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ulkomaalainen on matkustanut pohjoismaasta
toiseen ilman lupaa. Dublinin yleissopimuk-
sessa edellytetdtin my®os, ettd matkustaminen
ensimmdiseen, rajavalvonnasta vastuussa
olevaan valtioon, on tapahtunut ilman lupaa.

Suomen ulkomaalaislaki ei ole tihdn saak-
ka edellyttinyt viisumia ulkomaalaiselta,
joka  matkustaa lentokentin kauttakulku-
alueen kautta, Dublinin yleissopimus ei
my0Oskéddn edellytd sellaisen viisumin kiyt-
toonottoa. Eduskunta on kuitenkin 4.6.1997
hyviaksynyt lain ulkomaalaislain 12 §:n
muuttamisesta Euroopan unionin neuvoston
lentokenttien kauttakulkujérjestelyista teke-
min péitdksen edellyttimilld tavalla siten,
ettd lakiin lisdtddn uutena viisumilajina len-
tokentdin kauttakulkuviisumi (606/1997).
Tarvittavat muutokset on tehty myds ulko-
maalaisasetukseen (607/1997). Laki ja asetus
tulivat voimaan 1.8.1997.

8 artikla siséltdd vastuounmadrittelyn osalta
tdydentéivin sdinndksen. Sen mukaan turva-
paikkahakemuksen kiésittelystd vastaa ensim-
méinen jasenvaltio, johon turvapaikkahake-
mus on Jitetty, joller sopimuksessa lueteltu-
jen arviointiperusteiden perusteella voida
madritd turvapaikkahakemuksen késittelysti
vastaavaa jéisenvaltiota.

Artikloissa 4—8 olevat vastuunmaéérittelyn
perusteet eivit ole sopusoinnussa Suomen
ulkomaalaislain s#inndsten kanssa. Témén
vuoksi ulkomaalaislain 32 §:n 3 momentti
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd turva-
paikkahakemus voidaan heti hylétd, mikali
ulkomaalainen voidaan palauttaa toiseen val-
tioon, joka on liittynyt Dublinin yleissopi-
mukseen. Tamin lisdksi 30 §:n 2 moment-
tiin ehdotetaan liséttdviksi uusi 5) kohta,
jonka mukaan turvapaikka voidaan jattaa
antamatta erityisesti, jos Dublinin yleissopi-
muksen mukaan toinen sopimusvaltio on
velvollinen ottamaan takaisin ulkomaalaisen.

9 artikla

Artikla siséltdad vastuuta koskevan poik-
keussddnndksen. Jdsenvaltio voi, vaikkei se
yleissopimuksessa madriteltyjen arviointipe-
rusteiden mukaan olisikaan velvollinen késit-
telemddn turvapaikkahakemusta, kisitelld
turvapaikkahakemuksen humanitaarisista
syistd, erityisesti perhesyiden tai kulttuuriin
liittyvien seikkojen vuoksi. Tami edellyttds
toisen jésenvaltion pyyntod ja turvapaikanha-
kijan toivomusta késittelyn siirtimisesti. Jos
jisenvaltion, jonka puoleen on kéinnyity,

suostuu pyyntdon, siirtyy vastuu hakemuk-
sen kisittelysta tille valtiolle.

Saddnnos ei ole ongelmallinen ulkomaalais-
lain kannalta. Ulkomaalaislain 30 §:n 2 mo-
mentin 3 kohdan ja 32 §:n 3 momentin
sddnnokset eivit ole ehdottomia. Kyseisiin
lainkohtiin ehdotetut muutokset olisivat niin-
ikddn ehdollisia, miké antaisi Suomen viran-
omaisille mahdollisuuden ottaa turvapaikka-
hakemus tutkittavaksi, vaikka siihen yleisso-
pimuksen perusteella ei olisikaan velvolli-
suutta.

10 artikla

Artiklassa madritellddn tarkemmin se, miti
velvollisuuteen turvapaikkahakemuksen tut-
kimisesta sisdltyy. Siihen kuuluu vastuun
ottaminen turvapaikanhakijasta ja turvapaik-
kahakemuksen Kkisittelyn loppuunsaattami-
nen. Velvollisuus ottaa vastuu koskee myos
turvapaikanhakijaa, joka on peruuttanut ha-
kemuksensa ja hakenut turvapaikkaa toisesta
jdsenvaltiosta, sekd turvapaikanhakijaa, jon-
ka turvapaikkahakemus on hylitty ja joka
oleskelee laittomasti toisessa jdsenvaltiossa.
Jos toinen jidsenvaltio myontda hakijalle yli
kolmen kuukauden pituisen oleskeluluvan,
takaisinottovelvollisuus ja turvapaikkahake-
muksen Kkésittelyn loppuunsaattaminen siir-
tyy tille jdsenvaltiolle.

Vastuu turvapaikanhakijasta, jonka turva-
paikkahakemuksen késittely on kesken, lak-
kaa, jos hakija on poistunut jisenvaltioiden
alueelta vidhintéidn kolmeksi kuukaudeksi.
Vastuu turvapaikanhakijasta, jonka turva-
paikkahakemuksen kisittely on kesken tai
joka on peruuttanut hakemuksensa, lakkaa,
jos turvapaikkahakemuksen kisittelystd vas-
tuussa oleva valtio, sen jilkeen kun hakemus
on peruutettu tai hylitty, ryhtyy tarvittaviin
toimiin ulkomaalaisen palauttamiseksi koti-
maahansa tai toiseen maahan, johon hin voi
laillisesti saapua.

Suomen ulkomaalaislaki ei sisélld sdannos-
td siitd, milloin turvapaikkahakemus on tut-
kittava Suomessa. Ulkomaalaisen takaisinot-
tovelvollisuudesta ei myoskddn ole sdddetty
ulkomaalaislaissa. Pohjoismainen passintar-
kastussopimus siséltda—periaatteen velvolli-
suudesta ottaa takaisin ulkomaalainen, joka
on matkustanut luvattomasti toiseen pohjois-
maahan. Suomella on liséksi voimassa kah-
denvilinen takaisinottosopimus Viron ja Lat-
vian kanssa.

Vastoun ottamisen osalta, kuten 3 artiklan
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kohdalla on selostettu, ei ole tdssd vaiheessa
tarpeen muuttaa ulkomaalaislakia, koska vel-
vollisuuden voidaan katsoa johtuvan suoraan
sopimuksesta. Kun turvapaikanhakija on
vastaanotettu, on tédstd luonnollisena seu-
rauksena se, ettd hénen turvapaikkahake-
muksensa tutkitaan.

11—13 artiklat

Artikloissa on kyse niistd menettelytavois-
ta, joilla kisittelyvastuun siirto toteutetaan.
Artiklat sisdltavit médrdaikoja.

Vastuun ottamista koskeva pyyntd toiselle
jasenvaltiolle on tehtivd kuuden kuukauden
kuluessa turvapaikkahakemuksen jéttopéivis-
td lukien. Pyyntddn on siséllytettivi tarpeel-
liset tiedot, joiden perusteella pyynnén saa-
nut valtio voi todeta yleissopimuksen mukai-
sen velvollisuutensa. Vastuu médrdytyy tur-
vapaikkahakemuksen tekohetkelld vallinneen
tilanteen mukaan.

Vastuun oftamista koskevaan pyyntdon on
vastattava kolmen kuukauden kuluessa pyyn-
non vastaanottamisesta. Jos pyynt66n e1 vas-
tata miirdajassa, sithen katsotaan suostutun.

Turvapaikanhakija on siirrettdva hakemuk-
sen kiisittelystd vastuussa olevaan jésenvalti-
oon kuukauden kuluessa vastuun ottamista
koskevan pyynnon hyviksymisestd tai siitd,
kun siirtopaatostd vastustavan ulkomaalaisen
valitus on ratkaistu, mikéli valituksella on
ollut tdytdntéonpanoa lykkéddva vaikutus.

Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd poh-
joismaisen passintarkastussopimuksen sisél-
tam# aikaraja takaisinottopyynnolle on lyhy-
empi (kuukausi) kuin Dublinin yleissopi-
muksessa. Takaisinottovelvollisuus lakkaa
pohjoismaisen  passintarkastussopimuksen
mukaan my6s aikaisemmin, koska se ei kos-
ke ulkomaalaista, joka on oleskellut ta-
kaisinottopyynndn tehneessd valtiossa vihin-
tasin kuusi kuukautta. Dublinin yleissopi-
muksessa méadrdajat alkavat turvapaikkaha-
kemuksen tekoajankohdasta.

14 artikla

Artiklan mukaan jidsenvaltiot vaihtavat
keskeniin tietoja turvapaikka-asioiden kisit-
telyssd sovellettavasta kansallisesta lainsdi-
dannosti seki hallinnollisista madrdyksistd ja
kiytdnnostd. Ne vaihtavat neljannesvuosit-
tain myos tilastotietoja kuukausittain saapu-
neista turvapaikanhakijoista kansallisuuden
mukaan jaoteltuna.

370210

Edelld mainitun lisdksi jdsenvaltiot voivat
keskenddn vaihtaa yleisluontoisia tietoja tur-
vapaikkahakemukstin liittyvistd vusista suun-
tauksista ja turvapaikanhakijoiden kotimaas-
sa tai viimeisessd oleskelumaassa vallitse-
vasta tilanteesta. Jos nditd tietoja antava ji-
senvaltio haluaa, ettd tiedot pidetddn salassa,
toisten jidsenvaltioiden on noudatettava titd
toivomusta.

Artiklan sisaltdmid yleiselld tasolla tapah-
tuvaa tietojenvaihtoa tapahtuu jo nyt Euroo-
pan unionin jidsenvaltioiden vililld oikeus- ja
sisdasiainneuvoston alaisessa CIREA -tyo-
ryhméissd (turvapaikkaa koskevien asioiden
tiedotus-, tarkastelu- ja tietojenvaihtokeskus).

15 artikla

Artikla kasittelee yksittdistapauksissa ta-
pahtuvaa, turvapaikanhakijoita ja turvapaik-
kahakemuksia koskevaa tietojenvaihtoa ji-
senvaltioiden vililld. Toiselle jdsenvaltiolle
on annettava sen pyytiessd tietoja, jotka
ovat tarpeen sen ratkaisemiseksi, miki jasen-
valtio on velvollinen kisittelemésdn turva-
paikkahakemuksen tai turvapaikkahakemuk-
sen kisittelemiseksi taikka sopimuksen mu-
kaisten velvoitteiden tidytintoonpanemiseksi.
Tiedot voivat koskea hakijan ja tarvittaessa
hinen perheenjisenenséd henkilGtietoja. Hen-
kilstietoihin kuuluvat nimi, kansalaisuus ja
syntyméaika ja -paikka. Tiedot voivat kos-
kea my0s henkilollisyystodistuksia ja mat-
kustusasiakirjoja ja muita seikkoja, jotka
ovat vilttimattomia henkilollisyyden totea-
miseksi. Tiedot voivat koskea myds henki-
16n oleskelupaikkoja ja matkareittejd, jdsen-
valtion myontdmié viisumeita tai oleskelulu-
pia ja paikkaa, johon hakemus on jitetty,
sekd turvapaikkahakemuksen jittopaivia,
hakemuksen kisittelyvaihetta ja asiassa mah-
dollisesti tehtyd padtosti.

Jasenvaltio voi pyytid toiselta jasenvaltiol-
ta tietoja myos turvapaikanhakijan hakemuk-
sen perusteista sekd turvapaikkapiitoksen
perusteista. Téllaisten tietojen luovuttami-
seen on saatava turvapaikanhakijan suostu-
mus, ja péitds tietojen luovuttamisesta on
jasenvaltion harkinnassa.

Tietojenvaihto voi tapahtua ainoastaan sel-
laisten viranomaisten kesken, jotka kukin
jésenvaltio on ilmoittanut 18 artiklassa tar-
koitetulle komitealle. Vaihdettuja tietoja saa
kdyttdd vain sen ratkaisemiseksi, miké jésen-
valtio on velvollinen késittelemdin turva-
paikkahakemuksen, turvapaikkahakemuksen
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kisittelemiseksi tai sopimuksen mukaisten
velvoitteiden tdytintoonpanemiseksi.

Jdsenvaltioissa tietoja voidaan toimittaa
viranomaisille ja tuomioistuimille, joiden
tehtdvind on paittdd siitd, mikéd jdsenvaltio
on velvollinen kisittelemién turvapaikkaha-
kemuksen, jotka kisittelevit turvapaikkahake
muksia tai joiden velvollisuutena on panna
tdytdntoon sopimuksen mukaiset velvoitteet.

Tietoja antavan jédsenvaltion on varmistet-
tava tietojen paikkansapitivyys ja se, ettd
tiedot ovat ajan tasalla. Jos on luovutettu
virheellisié tietoja tai sellaisia tietoja, joita ei
olisi pitdnyt antaa, on tiedot luovuttaneen
jésenvaltion asian ilmetesséd vilittdmisti il-
moitettava siitd tiedot vastaanottaneelle ji-
senvaltiolle, jonka velvollisuutena on oikais-
ta tiedot tai hdvittdd ne. Turvapaikanhakijal-
la on oikeus tutustua itsedéin koskeviin vaih-
dettaviin tietoihin. Hénelld on oikeus vaatia
tietojen korjaamista tai poistamista, mikali
ne ovat virheellisid tai jos niitd ei olisi saa-
nut luovuttaa.

Jdsenvaltion on rekisterditdvi tietojen anta-
minen ja vastaanottaminen. Tietoja ei saa
sdilyttdd pidempédin kuin on tarpeen niiden
pddmédrien saavuttamiseksi, joiden vuoksi
tietoja on vaihdettu. Luovutettaville tiedoille
on annettava sama suoja kuin samanlaisille
tiedoille vastaanottavassa valtiossa.

Jos jdsenvaltio haluaa tietokoneistaa tiedot
tai osan niistd, se on mahdollista ainoastaan,
jos kyseinen valtio on liittynyt yksildiden
suojelusta henkilGtietojen automaattisessa
tietojenkdsittelyssé tehtyyn yleissopimukseen
(SopS 36/1992) ja antanut kansalliselle eli-
melle tehtdviksi sopimuksen mukaisesti toi-
mitettujen tietojen késittelyn ja kayton val-
vonnan.

Koska tietojenvaihto on 15 artiklassa ni-
menomaisesti rajattu yksittdistapauksia kos-
kevaksi, sovelletaan Suomessa tietojen luo-
vuttamiseen ja vastaanotettujen tietojen ki-
sittelyyn padosin lakia yleisten asiakirjojen
julkisuudesta (83/1951) ja eriitd poikkeuksia
yleisten asiakirjojen julkisuudesta siséltéivéd
asetusta (650/1951). Erdissa yleissopimuksen
tarkoittamissa tapauksissa tulevat sovelletta-
vaksi myoOs henkilorekisterilaki (471/1987)
ja henkil6rekisteriasetus (476/1987). Lisdksi
15 artiklan médrdysten arviointiin vaikutta-
vat Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviin yksiléiden suojelusta ja henkilttie-
tojen késittelystd ja nididen tietojen vapaasta
liikkkuvaudesta (95/46/EY) sisaltyvat maa-
riykset, joiden siséllyttdmistd Suomen lain-

séiddant6on on valmisteltu henkilStietotoimi-
kunnassa (komiteanmietinté 1997:9). Dubli-
nin yleissopimuksen 15 artiklan miairaykset
eivit edellytd muutoksia Suomen lainsdadén-
toon.

Yleisten asiakirjojen julkisuutta koskevan
lain 6 §:n (739/1988) mukaan jokaisella on
oikeus saada tieto asiakirjasta, joka on lain
3, 4 ja 5 §:n perusteella julkinen. Oikeutta
ei ole rajattu koskemaan vain Suomen kan-
salaisia tai suomalaisia viranomaisia, joten
sen mukaisesti tietojen antaminen myos ul-
komaan kansalaiselle ja viranomaisille on
mahdollista silloin, kun asiakirja on julki-
nen. Asetuksessa on siidetty poikkeuksista
yleisten asiakirjojen julkisuusperiaatteeseen.
Asetuksen 1 §n 1 momentin 2a kohta
(1558/1994) madrdda salassa pidettaviksi
asiakirjat, jotka koskevat Suomen suhteita
toiseen valtioon tai kansainviliseen jirjes-
toon, jotka liittyvit kansainvilisessi toi-
mielimessé késiteltdviin asiaan ja jotka kos-
kevat Suomen valtion, Suomen kansalaisten
tai Suomessa oleskelevien henkildiden suh-
teita toisen valtion viranomaisiin. Téllaiset
asiakirjat ovat kuitenkin salassa pidettivid
vain siiné tapauksessa, ettd tiedon antaminen
niisti aiheuttaisi vahinkoa tai haittaa Swuo-
men kansainvilisille suhteille tai edellytyk-
sille toimia kansainvilisessd yhteistyGssi.
Koska yleissopimuksessa méiratty tietojen-
vaihto tapahtuu kansainvilisen yhteisty6n
edistimiseksi, 1 §:n 1 momenti 2a kohdan
salassapitomédrdys tuskin tulee sovelletta-
vaksi yleissopimuksen 15 artiklan mukaiseen
tietojenvaihtoon.

Erdissd Suomen tekemissé kahdenvilisissé,
laittomasti maahan tulleiden henkilgiden
takaisinottamista koskevissa sopimuksissa on
omaksuttu samansisiltdinen tietojenvaihtoa
koskeva periaate kuin Dublinin yleissopi-
muksessa. Niiden voimaansaattamisen yh-
teydessi on todettu tietojenvaihtoa koskevien
mdirdysten vastaavan Suomen lainsdadantod
edelld selostetun mukaisesti.

Henkilorekisterilaissa ja -asetuksessa on
médrdyksid henkilotietojen luovuttamisesta
ulkomaille, kun kysymyksessd on massa-
luovutus tai arkaluontoisena otantana tapah-
tuva luovutus. Dublinin yleissopimus tosin
koskee vain tietojen luovuttamista yksittiis-
tapauksissa, mutta henkilorekisterilain mu-
kaan massaluovutukseksi katsotaan paitsi
koko henkilorekisterin tai suurehkoa magrid
rekisterdityjd koskevien henkilotietojen luo-
vuttaminen, myds henkil6tietojen Iuovutta-
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minen automaattiseen tietojenkisittelyyn so-
veltuvassa muodossa riippumatta luovutettu-
jen tietojen madristd (2§ 8 kohta). Yleisso-
pimuksen perusteella tapahtuva tietojenvaih-
to on siten ainakin teoriassa mahdollista to-
teuttaa myo0s tavalla, jonka johdosta luovut-
tamisen edellytyksid olisi arvioitava massa-
luovutusta koskevien séinndsten perusteella.

Henkilorekisterilain 22 §:n mukaan henki
1orekisterissd olevia tai sitd varten kerittyjd
henkilStietoja saa ilman tietosuojalautakun-
nan lupaa taikka rekisterdidyn suostumusta
tai toimeksiantoa luovuttaa massaluovutukse-
na tai arkaluontoisena otantana vain sellai-
seen maahan, jonka lainsdddanto vastaa hen-
kilorekisterilain sdidnnoksid. Tdllaisista mais-
ta sdddetiin tarkemmin asetuksella. Henkilo-
rekisteriasetuksen 13 §:n mukaan henkilStie-
toja saa luovuttaa ilman tietosuojalautakun-
nan lupaa tai asianomaisen suostumusta nii-
hin maihin, jotka ovat liittyneet yksildiden
suojelua henkilotietojen automaattisessa tie-
tojenkisittelyssd koskevaan yleissopimuk-
seen (SopS 36/1992). Euroopan unionin ji-
senvaltiot ovat kyseisen yleissopimuksen
osapuolia lukuunottamatta Italiaa, jossa on
sskettiiin annettu yleissopimuksessa asetetut
vihimmaiisvaatimukset tdyttivd tietosuoja-
Jainsdddinto ja valmistellaan parhaillaan lhit-
tymistd edelldmainittuun yleissopimukseen.
Myos Kreikasta lainsdéddéntd on tosin toistai-
seksi puuttunut, mutta se on edelld mainitun
yleissopimuksen osapuoli. Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi yksiloiden
suojelusta henkildtietojen késittelyssd ja nidi-
den tietojen  vapaasta liikkuvuudesta
(95/46/EY) velvoittaa jisenvaltioita lokakuu-
hun 1998 mennessé saattamaan tietosuoja-
lainsaddiantonsd yksildiden suojelua henkils-
tietojen automaattisessa tietojenkisittelyssa
koskevan yleissopimuksen edellyttimille
tasolle. Viimeistddan talloin tulee mahdolli-
seksi tietojen luovuttaminen myos massa-
luovutukseksi katsottavalla tavalla Suomesta
kaikkiin jisenvaltioihin. Kuten edelld on
todettu, mainitut rajoitukset eivit koske ta-
vanomaista yksittdistapauksissa tapahtuvaa
tietojenvaihtoa.

Henkilorekisterilain 9 §:ssd on miérdys
rekisterinpitdjan velvollisuudesta varmistaa
rekisteriin merkittdvien tietojen paikkansapi-
tavyys, 11 §:ssd rekisteriin merkittyjen tieto-
jen tarkastusoikeudesta, 12 §:ssi tarkastusoi-
keuden rajoituksista ja 15 §:ssd virheiden
oikaisusta. Ne vastaavat Dublinin yleissopi-
muksen 15 artiklan mé#drdyksid. Tosin on

huomattava, ettd yleissopimuksen 15 artiklan
7 kohdan sanamuodon mukaisesti turvapai-
kanhakijalla on ehdoton oikeus tutustua hin-
td koskeviin vaihdettaviin tietoihin niin kau-
an kuin ne ovat kdytettidvissd. Suomen hen-
kilorekisterilaissa samoin kuin edelld-
mainitussa direktiivissd, joka on annettu
vuona 1993, yleissopimuksen valmistumisen
jélkeen, on saddetty erditd poikkeuksia rekis-
terdidyn tarkastusoikeuteen. Direktiivi saate-
taan voimaan kaikkien jésenvaltioiden kan-
sallisessa lainsddddnndssa vuoden 1998 loka-
kuuhun mennessé. Téltd osin Dublinin yleis-
sopimuksen vastaavaa méddrdystd lienee tul-
kittava direktiivin ja sen mukaisesti muutet-
tavan kansallisen lainséddidnnon rajoitukset
huomioonottaen.

16 artikla

Artiklan mukaan yleissopimuksen tarkista-
miseksi tai muuttamiseksi Euroopan unionin
puheenjohtajamaa voi kutsua koolle 18 artik-
lan tarkoittaman komitean, joka voi padttai
muutoksista tai tarkistuksista. Jdsenvaltiot
voivat tehdd komitealle yleissopimuksen
tarkistamista koskevia ehdotuksia. Muutok-
sista komitea padttid yksimielisesti. Komite-
an hyvidksymit muutokset tulevat voimaan
22 artiklan midrdysten mukaisesti.

17 artikla

Jos jdsenvaltiolla on vaikeuksia yleissopi-
muksen soveltamisessa, jotka johtuvat olo-
suhteiden muuttumisesta, se voi saattaa asian
18 artiklassa tarkoitetun komitean kéisitelti-
viksi. Komitea voi antaa jdsenvaltiolle luvan
keskeyttdd tilapdisesti yleissopimuksen so-
veltaminen, jos vaikeudet ovat jatkuneet
kuusi kuukautta. Lupa voidaan antaa, mikéli
Euroopan talousyhteistn perustamissopimuk-
sen 8 a artiklan padméirien totentuminen ei
vaarannu eikid jasenvaltioiden muut kansain-
viliset velvoitteet timin takia esty.

18 artikla

Artiklan perusteella asetetaan komitea,
jossa on edustaja kunkin jdsenvaltion halli-
tuksesta. Komitean puheenjohtajana toimii
valtio, jolla on Euroopan unionin puheenjoh-
tajuus. Komissio voi osallistua komiteassa
asioiden kisittelyyn.

Komitea kisittelee jdsenvaltion pyynnosti
yleissopimuksen soveltamista tai tulkintaa
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koskevat yleisluontoiset kysymykset. Komi-
tea hyviksyy yleissopimuksen tarkistamista
ja muuttamista koskevat padtokset. Se pait-
tdd turvapaikanhakijoiden takaisinottoa kos-
kevan menettelyn yksityiskohdista ja jasen-
valtiolle annettavasta luvasta olla viliaikai-
sesti soveltamatta yleissopimusta.

Komitea tekee padtoksensd yksimielisesti
Iukuunottamatta poikkeusluvan antamista,
josta pédtetddn kahden kolmasosan enem-
mist6lld. Komitea vahvistaa tyojirjestyksen-
84 ja se voi asettaa tyGryhmia.

19 artikla

Artikla sisdltdd erditd alueellisia poikkeuk-
sia sopimuksen soveltamisalaan. Tanskan
osalta yleissopimus ei koske Firsaaria ja
Gronlantia, ellei Tanska toisin ilmoita. Rans-
kan ja Alankomaiden osalta se koskee vain
niiden Euroopassa olevaa aluetta. Iso-Britan-
nian osalta yleissopimus koskee vain Iso--
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyttid
kuningaskuntaa, mutta se ei koske Euroopas-
sa olevia alueita, joiden ulkosuhteista se on
vastuussa, jollei se toisin ilmoita.

20 artikla

Artiklan mukaan yleissopimukseen €ei voi-
da tehdid varaumia.

21 artikla

Artiklan mukaan yleissopimukseen voi
liittyd jokainen Euroopan yhteisdjen jésen-
valtio. Yleissopimus tulee tilloin voimaan
liittymiskirjan tallettamista seuraavan kol-
mannen kuukauden ensimméisend paivini.

22 artikla

Artikla sisdltdd voimaantulomadriykset.
Yleissopimuksen ratifioimis- tai hyviksymis-
kirjat talletetaan Irlannin hallituksen huos-
taan, joka ilmoittaa tallettamisesta muiden
jésenvaltioiden hallituksille. Yleissopimus
tulee voimaan kolmannen kuukauden ensim-
mdisend piivind sen jilkeen, kun viimeinen
allekirjoittajavaltio tallettaa ratifioimis- tai
hyviksymiskirjansa.

1.2. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Dublinin yleissopimus siséltid periaatteen

turvapaikkahakemuksen kisittelemisestd vain
yhdessi Euroopan unionin jisenvaltiossa.
Ulkomaalaislain 30 § ja 32 §:n 3 momentti
eivit kata tdtd sopimuksen periaatetta. Siksi
ehdotetaan, ettd ulkomaalaislain 30 §n 2
momenttiin lisétdan vusi 5) kohta, jonka mu-
kaan turvapaikka voidaan jittdd antamatta
erityisesti, Jos Dublinin yleissopimuksen mu-
kaan toinen sopimusvaltio on velvollinen
ottamaan vastuun turvapaikanhakijasta. Sa-
man periaatteen mukaisesti ulkomaalaislain
32 §:adn ehdotetaan lisdttaviaksi uusi 4 mo-
mentti, jonka mukaan turvapaikkahakemus
voidaan heti hylitd, jos ulkomaalainen voi-
daan Dublinin yleissopimuksen mukaan 14-
hettdd toiseen valtioon, joka on yleissopi-
muksen mukaan vastuussa turvapaikkahake-
muksen kisittelysti.

Yleissopimuksen 9 artiklan poikkeusséin-
noksen mukaan jasenvaltio voi kisitelld ha-
kemuksen, vaikka silld ei yleissopimuksen
mukaista velvoitetta siithen olisikaan. Tdmi
poikkeussddnnos ei edellytd ulkomaalaislain
muutosta, koska sen 30 §:n ja 32 §:n sana-
muodot ovat ehdollisia, mikd toisaalta mah-
dollistaa turvapaikan myontimisen silloin-
kin, kun lain mukaan olisi mahdollista jattda
se antamatta (30 §) ja toisaalta mahdollistaa
sen, ettei turvapaikkahakemusta heti hyliti,
vaikka lain mukaan (32 §) se olisi mahdol-
lista. Ehdotetut ulkomaalaislain 30 §:n
32 §:n muutokset ovat sanamuodoiltaan
my0s ehdollisia, eivitkd siten esti Suomen
viranomaisia ottamasta tutkittavaksi ja anta-
masta turvapaikkaa myds silloin, kun yleis-
sopimuksen mukaan hakemuksen tutkimis-
velvollisuutta ei ole.

Ulkomaalaislain 33 §:4dn ehdotetaan lisit-
tavidksi uusi kolmas momentti, jonka mu-
kaan Suomessa yleissopimuksen mukaisesta
turvapaikanhakijasta vastuun ottamisesta ja
toisaalta pyynnon tekemisestd toiselle sopi-
musvaltiolle pidittdd ulkomaalaisvirasto.

2. Voimaantulo

Dublinin yleissopimus ei ole vield tullut
voimaan. Viimeinen kahdestatoista yleissopi-
muksen allekirjoittajavaltioista, Irlanti, ratifi-
oinee yleissopimuksen siten, ettd se voi tulla
voimaan niissd kahdessatoista valtiossa syk-
syn 1997 aikana. Suomen osalta se tulee
voimaan kolmannen kuukauden ensimméise-
nd piivind sen jilkeen, kun ratifioimiskirja
on talletettu Irlannin hallituksen huostaan.
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Esitykseen liittyvéa laki ehdotetaan tulevak- Edelld olevan perusteella ja hallitusmuo-
si voimaan samaan aikaan sopimuksen kans- don 33 §:n mukaisesti esitetdiin,
sa.
ettd Eduskunta hyvdksyisi ne Eu-
roopan yhteisdjen jdsenvaltioon jite-

3. Eduskunnan suostumuksen tyn turvapaikkahakemuksen kdsitte-
tarpeellisuus lystd vastuussa olevan valtion ratkai-
semisesta Dublinissa 15 pdivind ke-
Suomen ulkomaalaislainsaidintG vastaa sdkuuta 1990 tehdyn yleissopimuk-
pédosin Dublinin yleissopimuksen velvoittei- sen mddrdykset, jotka vaativat Edus-
ta. Yleissopimukseen siséltyy kuitenkin sel- kunnan suostumuksen.
laisia turvapaikkahakemuksen tutkimatta jat-
tdmiseen liittyvid midrdyksid, jotka edellyt- Koska yleissopimus sisdltdid midrdyksid,
tivit ulkomaalaislain muuttamista. jotka kuuluvat lainsdddidnnon alaan, annetaan

samalla Eduskunnan hyviksyttiviksi seuraa-
va lakiehdotus:
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

lisdtddn 30 §:n 2 momenttiin uusi 5 kohta, 32 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 639/1993,
uusi 4 momentti ja 33 §:i4n, sellaisena kuin se on laissa 154/1995, uusi 3 momentti seuraa-

vasti:

5) Dublinissa 15 péivdnd kesakuuta 1990
tehdyn yleissopimuksen Euroopan yhteisdjen
jésenvaltioon jdtetyn turvapaikkahakemuksen
késittelystd vastuussa olevan valtion ratkai-
semisesta (jiljempand Dublinin yleissopi-
mus) mukaan toinen sopimusvaltio on vel-
vollinen ottamaan vastuun turvapaikanhaki-
jasta.

Helsingissd 29 péivind elokuuta 1997

Turvapaikkahakemus voidaan myds heti
hyldtd, jos hakija voidaan ldhettdd toiseen
valtioon, joka on Dublinin yleissopimuksen
mukaan vastuussa turvapaikkahakemuksen
kasittelysta.

Padtdoksen Dublinin yleissopimuksen mu-
kaisesta turvapaikanhakijasta vastuun ottami-
sesta ja pyynnon tekemisestd toiselle sopi-
musvaltiolle tekee ulkomaalaisvirasto.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ulkoasiainministeri Tarja Halonen
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YLEISSOPIMUS

EUROOPAN YHTEISOJEN JASEN-
VALTIOON JATETYN
. TURVAPAIKKAHAKEMUKSEN
KASITTELYSTA VASTUUSSA OLEVAN
VALTION RATKAISEMISESTA

HANEN MAIJESTEETTINSA BELGIAN

KUNINGAS,

HANEN MAJESTEETTINSA TANSKAN
KUNINGATAR,

SAKSAN LIITTOTASAVALLAN PRESI-
DENTTI,

HELLEENIEN TASAVALLAN PRESI-
DENTTI,

HANEN MAJESTEETTINSA ESPANJAN
KUNINGAS,

RANSKAN TASAVALLAN PRESI-
DENTT],

IRLANNIN PRESIDENTTI,

ITALIAN TASAVALLAN PRESIDENT-
TI,

HANEN KUNINKAALLINEN KOR-
KEUTENSA LUXEMBURGIN SUUR-
HERTTUA,

HANEN MAJESTEETTINSA ALANKO-
MAIDEN KUNINGATAR,

PORTUGALIN TASAVALLAN PRESI-
DENTT],

HANEN MAJESTEETTINSA ISON-BRI-
TANNIAN JA POHJOIS-IRLANNIN YH-
DISTYNEEN KUNINGASKUNNAN KU-
NINGATAR, jotka

OTTAVAT HUOMIOON Eurooppa-neu-
voston 8 ja 9 pdivind joulukuuta 1989 Stras-
bourgissa pitamissidén kokouksessa asetta-
man péiimaddrdn turvapaikkapolitiikan yh-
tendistdmiseksi,

OVAT VAKAASTI PAATTANEET yhtei-
sen humanitaarisen perinteensié mukaisesti
taata pakolaisille riittividn suojan Genevessi
28 pdivdnd heindkuuta 1951 tehdyn pako-
laisten oikeusasemaa koskevan yleissopi-
muksen mukaisesti, sellaisena kuin se on
muutettuna New Yorkissa 31 pdiviénd tam-
mikuuta 1967 tehdylld poytikirjalla, jiljem-
pini "Geneven yleissopimus " ja "New Yor-
kin poytikirja",

CONVENTION

DETERMINING THE STATE
RESPONSIBLE FOR EXAMINING
APPLICATIONS FOR ASYLUM
LODGED IN ONE OF THE MEMBER
STATES OF THE EUROPEAN
COMMUNITIES

HIS MAIJESTY THE KING OF THE
BELGIANS,

HER MAIJESTY THE QUEEN OF DEN-
MARK,

THE PRESIDENT OF THE FEDERAL
REPUBLIC OF GERMANY,

THE PRESIDENT OF THE HELLENIC
REPUBLIC,

HIS MAJESTY THE KING OF SPAIN,

THE PRESIDENT OF THE FRENCH
REPUBLIC,

THE PRESIDENT OF IRELAND,

THE PRESIDENT OF THE ITALIAN
REPUBLIC,

HIS ROYAL HIGHNESS THE GRAND
DUKE OF LUXEMBOURG,

HER MAIJESTY THE QUEEN OF THE
NETHERLANDS,

THE PRESIDENT OF THE PORTUGUE-
SE REPUBLIC,

HER MAJESTY THE QUEEN OF THE
UNITED KINGDOM OF GREAT BRI-
TAIN AND NORTHERN IRELAND,

HAVING REGARD to the objective, fixed
by the European Council meeting in Stras-
bourg on 8 and 9 December 1989, of the
harmonization of their asylum policies;

DETERMINED, in keeping with their
common humanitarian tradition, to guarantee
adequate protection to refugees in accordan-
ce with the terms of the Geneva Convention
of 28 July 1951, as amended by the New
York Protocol of 31 January 1967 relating
to the Status of Refugees, hereinafter refer-
red to as the "Geneva Convention” and the
"New York Protocol" respectively;
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PYRKIVAT yhdessé luomaan alueen, jolla
ei ole sisdrajoja ja jolla taataan erityisesti
henkildiden vapaa litkkuvuus Euroopan ta-
lousyhteisén perustamissopimuksen mukai-
sesti, sellaisena kuin se on yhtendisasiakirjal-
la muutettuna,

OVAT TIETOISIA siitd, ettd timidn pdi-
médrin toteuttamiseksi on tarpeen toteuttaa
toimenpiteet sellaisten tilanterden vilttimi-
seksi, joissa turvapaikanhakija joutuu liian
kauan olemaan epitietoinen turvapaikkaha-
kemuksen kisittelyn tuloksesta, ja sen takaa-
miseksi kaikille turvapaikanhakijoille, ettid
jokin jisenvaltio kisittelee heiddn hakemuk-
sensa ja ettei turvapaikanhakijoita ldhetetd
jésenvaltiosta toiseen, ilman ettd mikddn
ndistd valtioista mydntdd olevansa toimival-
tainen kisittelemdédn turvapaikkahakemuk-
sen,

HALUAVAT jatkaa vuoropuhelua Yhdis-
tyneiden Kansakuntien pakolaisasiain pdi-
valtuutetun kanssa edelld mainittujen paa-
midrien saavuttamiseksi, ja

OVAT VAKAASTI PAATTANEET titi
yleissopimusta sovellettaessa olla yhteistyos-
sé usein eri tavoin, mukaan lukien tietojen
vaihto,

OVAT PAATTANEET TEHDA TAMAN
YLEISSOPIMUKSEN JA OVAT TATA
VARTEN NIMENNEET TAYSIVALTAI-
SIKSI EDUSTAJIKSEEN:

HANEN MAIJESTEETTINSA BELGIAN
KUNINGAS

varapddministeri, oikeusministeri, pienten
ja keskisuurten yritysten seké itsendisten am-
matinharjoittajien kysymyksid késitteleva
ministeri Melchior WATHELETin,

HANEN MAJESTEETTINSA TANSKAN
KUNINGATAR
oikeusministeri Hans ENGELLin,

SAKSAN LIITTOTASAVALLAN PRESI-
DENTTI

Saksan liittotasavallan Dublinissa olevan
suurldhettilddan tohtori Helmut RUCK-
RIEGELin ja liittotasavallan sisdasiainminis-
teri Wolfgang SCHAUBLER,

CONSIDERING the joint objective of an
area without internal frontiers in which the
free movement of persons shall, in particu-
lar, be ensured, in accordance with the pro-
visions of the Treaty establishing the Euro-
pean Economic Community, as amended by
the Single European Act;

AWARE of the need, in pursuit of this
objective, to take measures to avoid any si-
tuations arising, with the result that appli-
cants for asylum are left in doubt for too
long as regards the likely outcome of their
applications and concerned to provide all
applicants for asylum with a guarantee that
their applications will be examined by one
of the Member States and to ensure that ap-
plicants for asylum are not referred successi-
vely from one Member State to another wit-
hout any of these States acknowledging it-
self to be competent to examine the applica-
tion for asylum;

DESIRING to continue the dialogue with
the United Nations High Commissioner for
Refugees in order to achieve the above ob-
jectives;

DETERMINED to cooperate closely in the
application of this Convention through va-
rious means, including exchanges of infor-
mation,

HAVE DECIDED TO CONCLUDE THIS
CONVENTION AND TO THIS END HA-
VE DESIGNATED AS THEIR PLENIPO-
TENTIARIES:

HIS MAJESTY THE KING OF THE
BELGIANS,

Melchior WATHELET, Deputy Prime
Minister, Minister for Justice, Small and
Medium-sized Businesses and the Self-Em-
ployed

HER MAJESTY THE QUEEN OF DEN-
MARK,
Hans ENGELL, Minister for Justice

THE PRESIDENT OF THE FEDERAL
REPUBLIC OF GERMANY,

Dr Helmut RUCKRIEGEL, Ambassador
of the Federal Republic of Germany at
Dublin, Wolfgang SCHAUBLE, Federal Mi-
nister for the Interior
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HELLEENIEN TASAVALLAN PRESI-
DENTTI

yleisen jérjestyksen ministeri Jonnis VAS-
SILIADE:in,

HANEN MAJESTEETTINSA ESPANJAN
KUNINGAS
sisdasiainministeri COR-
CUERAN,

RANSKAN TASAVALLAN PRESI-

DENTTI
sisdasiainministeri Pierre JOXEn,

Jose Luis

IRLANNIN PRESIDENTTI
oikeusministeri, litkenneministeri
BURKER,

ITALIAN TASAVALLAN PRESIDENT-
TI
sisdasiainministeri Antonio GAVAn,

Ray

HANEN KUNINKAALLINEN KOR-
KEUTENSA LUXEMBURGIN SUUR-
HERTTUA

opetusministeri, oikeusministeri, siviilihal-
lintoministeri Marc FISCHBACHin,

HANEN MAIJESTEETTINSA ALANKO-
MAIDEN KUNINGATAR

oikeusministeri, Alankomaiden Antilleja ja
Arubaa koskevien asioiden ministeri Ernst
Maurits Henricus HIRSCH BALLINiIn,

PORTUGALIN TASAVALLAN PRESI-
DENTTI
sisdasiainministeri Manuel PEREIRAnR ja

HANEN MAJESTEETTINSA ISON-BRI-
TANNIAN JA POHJOIS-IRLANNIN YH-
DISTYNEEN KUNINGASKUNNAN KU-
NINGATAR

sisdasiainministerion valtiosihteeri (sisdmi-
nisteri) David WADDINGTONin ja Ison--
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan Dublinissa olevan suurlihet-
tilaan KCMG Nicolas Maxted FENNin,

JOTKA, vaihdettuaan oikeiksi ja asianmu-
kaisiksi todetut valtakirjansa

OVAT SOPINEET SEURAAVAA:

370210

THE PRESIDENT OF THE HELLENIC
REPUBLIC,

Ioannis VASSILIADES, Minister for
Public Order

HIS MAJESTY THE KING OF SPAIN,

José Luis CORCUERA, Minister for the
Interior

THE PRESIDENT OF THE FRENCH
REPUBLIC,
Pierre JOXE, Minister for the Interior

THE PRESIDENT OF IRELAND,
Ray BURKE, Minister for Justice and Mi-
nister for Communications

THE PRESIDENT OF THE ITALIAN
REPUBLIC,
Antonio GAVA, Minister for the Interior

HIS ROYAL HIGHNESS THE GRAND
DUKE OF LUXEMBOURG,

Marc FISCHBACH, Minister for Educati-
on, Minister for Justice, Minister for the
Civil Service

HER MAIJESTY THE QUEEN OF THE
NETHERLANDS,

Ernst Maurits Henricus HIRSCH BALLIN,
Minister for Justice and Minister for matters
concerning the Netherlands Antilles and
Aruba

THE PRESIDENT OF THE PORTUGUE-
SE REPUBLIC,
_Manuel PEREIRA, Minister for the Inte-
rior

HER MAIJESTY THE QUEEN OF THE
UNITED KINGDOM OF GREAT BRI-
TAIN AND NORTHERN IRELAND,

David WADDINGTON, Secretary of State
for the Home Department (Home Secretary),
Nicholas Maxted FENN, KCMG, Ambassa-
dor of the United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland at Dublin

WHO, having exchanged their Full Po-
wers, found in good and due form,

HAVE AGREED AS FOLLOWS:
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1 artikla

1. Tédssé yleissopimuksessa tarkoitetaan

a) ulkomaalaisella henkil6d, joka ei ole
jonkin jésenvaltion kansalainen;

b) turvapaikkahakemuksella pyynt&i, jolla
ulkomaalainen hakee joltakin jdsenvaltiolta
suojelua Geneven yleissopimuksen mukai-
sesti vaatimalla Geneven yleissopimuksen ja
stihen liittyvdin New Yorkin poytékirjan 1
artiklassa tarkoitettua pakolaisasemaa;

¢) turvapaikanhakijalla ulkomaalaista, joka
on jittinyt turvapaikkahakemuksen eiki ole
vield saanut lopullista p#itostd hakemuk-
seensa;

d) turvapaikkahakemuksen késittelylld toi-
mivaltaisten viranomaisten turvapaikkahake-
muksen késittelyd tai pditoksentekoa koske-
vien toimenpiteiden kokonaisuutta, lukuun
ottamatta menettelyd turvapaikkahakemuksen
kisittelysti vastaavan valtion ratkaisemiseksi
tamin yleissopimuksen mukaan;

e) oleskeluluvalla jésenvaltion viranomais-
ten antamaa lupaa, joka oikeuttaa ulkomaa-
laisen oleskelemaan kyseisen jdsenvaltion
alueella, lukuun ottamatta viisumia ja oles-
kelulupa- tai turvapaikkahakemuksen kisitte-
lyn aikaan liittyvasd mahdollisuutta olla ky-
seisen valtion alueella;

f) maahantuloviisumilla jasenvaltion anta-
maa lupaa tai padtostd, joka oikeuttaa ulko-
maalaisen saapumaan Kyseisen valtion alu-
eelle, mikili ulkomaalainen tdyttdd muut
maahantulon edellytykset;

g) kauttakulkuviisumilla jdsenvaltion anta-
maa lupaa tai piitostd, joka oikeuttaa ulko-
maalaisen kulkemaan kyseisen jésenmaan
kautta tai sen sataman tai lentokentin kautta-
kulkumatkustajille varatun alueen ldpi, miki-
li ulkomaalainen tdyttdd muut kauttakulun
edellytykset.

2. Viisumilaji médrdytyy 1 kohdan f ja g
alakohdassa vahvistettujen maéritelmien pe-
rusteella.

2 artikla

Jasenvaltiot vakuuttavat uudelleen sitoutu-
vansa noudattamaan Geneven yleissopimus-
ta, sellaisena kuin se on muutettuna New
Yorkin poytikirjalla, rajoittamatta ndiden
asiakirjojen soveltamisaluetta maantieteelli-
sesti, sekd vakuuttavat sitoutuvansa yhteis-
tyohon Yhdistyneiden Kansakuntien pako-
laisasiain padvaltuutetun yksikkdjen kanssa
niitd asiakirjoja sovellettaessa.

Article 1

1. For the purposes of this Convention:

(a) Alien means: any person other than a
national of a Member State;

(b) Application for asylum means: a re-
quest whereby an alien seeks from a Mem-
ber State protection under the Geneva Con-
vention by claiming refugee status within
the meaning of Article 1 of the Geneva
Convention, as amended by the New York
Protocol;

(c) Applicant for asylum means: an alien
who has made an application for asylum in
respect of which a final decision has not yet
been taken;

(d) Examination of an application for asy-
lum means: all the measures for examinati-
on, decisions or rulings given by the compe-
tent authorities on an application for asylum,
except for procedures to determine the State
responsible for examining the application for
asylum pursuant to this Convention;

(e) Residence permit means: any authori-
zation issued by the authorities of a Member
State authorizing an alien to stay in its terri-
tory, with the exception of visas and "stay
permits" issued during examination of an
ilpplication for a residence permit or for asy-
um;

(f) Entry visa means: authorization or de-
cision by a Member State to enable an alien
to enter its territory, subject to the other ent-
ry conditions being fulfilled;

(g) Transit visa means: authorization or
decision by a Member State to enable an
alien to transit through its territory or pass
through the transit zone of a port or airport,
subject to the other transit conditions being
fulfilled.

2. The nature of the visa shall be assessed
in the light of the definitions set out in para-

graph 1, points (f) and (g).

Article 2
The Member States reaffirm their obliga-
tions under the Geneva Convention, as
amended by the New York Protocol, with
no geographic restriction of the scope of
these instruments, and their commitment to
co-operating with the services of the United
Nations High Commissioner for Refugees in

applying these instruments.
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3 artikla

1. Jidsenvaltiot sitoutuvat kisitteleméin
kenen tahansa ulkomaalaisen minki tahansa
jasenvaltion rajalla tai alueella esittdimin
turvapaikkahakemuksen.

2. Hakemuksen kisittelee yksi ainoa jdsen-
valtio, joka médrdytyy tdssd yleissopimuk-
sessa mairiteltyjen arviointiperusteiden mu-
kaisesti. Jaljempénd 4—S8 artiklassa miéritel-
tyjd perusteita sovelletaan siind jdrjestykses-
sa kuin ne on lueteltu.

3. Kyseisen valtion on késiteltidvd hakemus
kansallisen lainsdddintonsd ja kansainvélis-
ten velvoitteidensa mukaan.

4. Kullakin jédsenvaltiolla on oikeus kisi-
telld ulkomaalaisen sille jattdma turvapaikka-
hakemus siindkin tapauksessa, ettei se tissd
yleissopimuksessa miiriteltyjen perusteiden
mukaan ole velvollinen kisittelemiéin hake-
musta, edellyttien ettd turvapaikanhakija
suostuu sithen.

Jisenvaltio, joka edelld mainittujen perus-
teiden mukaan on velvollinen késitteleméin
hakemuksen, vapautuu tuolloin velvollisuuk-
sistaan ja ne siirtyvit sille jdsenvaltiolle,
joka on ilmaissut olevansa halukas kisittele-
miin hakemuksen. Jilkimmaéisen valtion on
ilmoitettava mainittujen perusteiden mukaan
vastuussa olevalle jdsenvaltiolle, onko hake-
mus siirretty sille.

5. Jokainen jidsenvaltio sdilyttid oikeuden
kansallisen lainséfidédntdnsd mukaan ldhettidd
turvapaikanhakija kolmanteen maahan Gene-
ven yleissopimuksen mukaisesti, sellaisena
kuin se on New Yorkin poytikirjalla muutet-
tuna.

6. Menettely turvapaikkahakemuksen ki-
sittelystd vastaavan valtion ratkaisemiseksi
timin yleissopimuksen mukaan alkaa niin
pian kuin turvapaikkahakemus on ensimmai-
sen kerran jétetty jasenvaltioon.

7. Jos turvapaikanhakija on toisessa jdsen-
valtiossa ja jattid sinne turvapaikkahake-
muksensa peruutettuaan hakemuksensa sen
menettelyn aikana, jolla oli tarkoitus ratkais-
ta kiisittelystd vastaava valtio, on sen jdsen-
valtion, johon hén on ensimmdisen turva-
paikkahakemuksensa jéttényt, otettava hinet
takaisin 13 artiklassa vahvistettujen edelly-
tysten mukaisesti sen menettelyn saattami-
seksi pédtokseen, jolla ratkaistaan turvapaik-
kahakemuksen kisittelystd vastaava valtio,

Tami velvollisuus lakkaa olemasta voi-
massa, jos turvapaikanhakija on vélilld pois-
tunut jasenvaltioiden alueelta vihintdén kol-
meksi kuukaudeksi tai saanut joltakin jésen-

Article 3

1. Member States undertake to examine
the application of any alien who applies at
the border or in their territory to any one of
them for asylum,

2. That application shall be examined by a
single Member State, which shall be deter-
mined in accordance with the criteria de-
fined in this Convention. The criteria set out
in Articles 4 to 8 shall apply in the order in
which they appear.

3. That application shall be examined by
that State in acccrdance with its national
laws and its international obligations.

4. Each Member State shall have the right
to examine an application for asylum sub-
mitted to it by an alien, even if such exa-
mination is not its responsibility under the
criteria defined in this Convention, provided
that the applicant for asylum agrees thereto.

The Member State responsible under the
above criteria is then relieved of its obliga-
tions, which are transferred to the Member
State which expressed the wish to examine
the application. The latter State shall inform
the Member State responsible under the said
criteria if the application has been referred
to it.

5. Any Member State shall retain the right,
pursuant to its national laws, to send an ap-
plicant for asylum to a third State, in comp-
liance with the provisions of the Geneva
Convention, as amended by the New York
Protocol.

6. The process of determining the Member
State responsible for examining the applica-
tion for asylum under this Convention shall
start as soon as an application for asylum is
first lodged with a Member State.

7. An applicant for asylum who is present
in another Member State and lodges an ap-
plication for asylum there after withdrawing
his or her application during the process of
determining the State responsible shall be
taken back, under the conditions laid down
in Article 13, by the Member State with
which that application for asylum was lod-
ged, with a view to completing the process
of determining the State responsible for exa-
mining the application for asylum.

This obligation shall cease to apply if the
applicant for asylum has since left the terri-
tory of the Member States for a period of at
least three months or has obtained from a
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valtiolta oleskeluluvan, joka on voimassa yli
kolme kuukautta.

4 artikla

Jos turvapaikanhakijalla on jossakin ja-
senvaltiossa perheenjisen, jolle on my&nnet-
ty Geneven yleissopimuksessa, sellaisena
kuin se on New Yorkin poytikirjalla muutet-
tuna, tarkoitettu pakolaisasema, ja perheen-
jésenen laillinen asuinpaikka on kyseisessd
jésenvaltiossa, tdmd jasenvaltio on velvolli-
nen kisittelemidin hakemuksen, edellyttden
ettd henkil6t, joita asia koskee, sitd haluavat.

Kyseinen perheenjdsen voi olla ainoastaan
turvapaikanhakijan aviopuoliso, hénen ala-
ikdinen alle 18-vuotias naimaton lapsensa tai
hénen isinsi tai ditinsé, jos turvapaikanhaki-
ja itse on alaikédinen alle 18-vuotias naima-
ton lapsi.

5 artikla
1. Jos turvapaikanhakijalla on voimassa-
oleva oleskelulupa, on luvan myOntéinyt ji-
senvaltio velvollinen késittelemddn turva-
paikkahakemuksen.

2. Jos turvapaikanhakijalla on voimassa-
oleva viisumi, on viisumin my&ntinyt jdsen-
valtio velvollinen késittelemééin turvapaikka-
hakemuksen seuraavia tilanteita lukuun otta-
matta:

a) jos viisumi on myonnetty toisen jdsen-
valtion kirjallisella luvaila, timi valtio on
velvollinen kasittelemdén turvapaikkahake-
muksen. Jos jdsenvaltio ensin neuvottelee
toisen jdsenvaltion keskusviranomaisen kans-
sa, muun muassa turvallisuussyisti, jédlkim-
miisen suostumus ei ole timin midrdyksen
tarkoittama kirjallinen lupa;

b) jos turvapaikanhakijalla on kauttakulku-
viisumi ja hén jattdi hakemuksensa toiseen
jdsenvaltioon, jossa héneltd ei vaadita viisu-
mia, tdmid valtio on velvollinen Kkisittele-
miin turvapaikkahakemuksen;

¢) jos turvapaikanhakijalla on kauttakulku-
viisumi ja han jattdd hakemuksensa siihen
valtioon, joka on myontdnyt hinelle viisu-
min ja joka on saanut kirjallisen vahvistuk-
sen madrdnpidnd olevan jisenvaltion diplo-
maattisilta tai konsuliviranomaisilta siiti,
ettd ulkomaalainen, jolta ei ole vaadittu vii-
sumia, taytti edellytykset maahantuloa varten

Member State a residence permit valid for
more than three months.

Article 4

Where the applicant for asylum has a
member of his family who has been recogni-
zed as having refugee status within the mea-
ning of the Geneva Convention, as amended
by the New York Protocol, in a Member
State and is legally resident there, that State
shall be responsible for examining the appli-
cation, provided that the persons concerned
so desire.

The family member in question may not
be other than the spouse of the applicant for
asylum or his or her unmarried child who is
a minor of under eighteen years, or his or
her father or mother where the applicant for
asylum is himself or herself an unmarried
child who is a minor of under eighteen
years.

Article 5

1. Where the applicant for asylum is in
possession of a valid residence permit, the
Member State which issued the permit shall
be responsible for examining the application
for asylum.

2. Where the applicant for asylum is in
possession of a valid visa, the Member State
which issued the visa shall be responsible
for examining the application for asylum,
except in the following situations:

(a) if the visa was i1ssued on the written
authorization of another Member State, that
State shall be responsible for examining the
application for asylum. Where a Member
State first consults the central authority of
another Member State, inter alia for security
reasons, the agreement of the latter shall not
constitute written authorization within the
meaning of this provision.

(b) where the applicant for asylum is in
possession of a transit visa and lodges his
application in another Member State in
which he is not subject to a visa require-
ment, that State shall be responsible for exa-
mining the application for asylum.

(c) where the applicant for asylum is in
possession of a transit visa and lodges his
application in the State which issued him or
her with the visa and which has received
written confirmation from the diplomatic or
consular authorities of the Member State of
destination that the alien for whom the visa
requirement was waived fulfilled the condi-
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kyseiseen maahan, viimeksimainittu valtio
on velvollinen kisitteleméin turvapaikkaha-
kemuksen.

3. Jos turvapaikanhakijalla on hallussaan
useampia eri jasenvaltioiden myontimié voi-
massaolevia oleskelulupia tai viisumeja, ji-
senvaltiot ovat vastuussa turvapaikkahake-
muksen késittelysti seuraavassa jirjestykses-
sd:
a) valtio, joka on mydntidnyt pisimpéin
oleskeluun oikeuttavan oleskeluluvan, tat jos
kaikkien lupien voimassaoloajat ovat samat,
valtio, joka on myodntinyt oleskeluluvan,
jonka voimassaolo piittyy viimeisend;

b) valtio, joka on myontinyt viisumin,
jonka voimassaolo pidttyy viimeisend, jos
eri viisumit ovat samantyyppisia;

¢) jos viisumit ovat erilaisia, valtio, joka
on myoéntdnyt pisimpadn voimassa olevan
viisumin, tai mikéili voimassaoloajat ovat
yhtd pitkid, valtio, joka on myontinyt viisu-
min, jonka voimassaolo piittyy viimeisend.
Tamia madrdys ei ole voimassa siind tapauk-
sessa, ettd hakijalla on yksi tai useampia
kauttakulkuviisumeja, jotka on mydnnetty
esittimdlld toisen jisenvaltion maahantulo-
viisumi. Siind tapauksessa viimeksimainittu
jdsenvaltio on velvollinen kisittelemédéin ha-
kemuksen.

4. Jos turvapaikanhakijalla on vain yksi tai
useampia oleskelulupia, joiden voimassaolo
on péittynyt vihemm#n kuin kaksi vuotta
aikaisemmin, tai yksi tai useampia viisume-
ja, joiden voimassaolo on paittynyt vi-
hemmiin kuin kuusi kuukautta aikaisemmin,
ja jokin kyseisistd asiakirjoista on oikeutta-
nut hinet saapumaan jonkin jisenvaltion
alueelie, tdmén artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa
olevat médrdykset ovat voimassa niin kauan
kuin ulkomaalainen ei ole poistunut jésen-
valtioiden alueelta.

Jos turvapaikanhakijalla on yksi tai useam-
pia oleskelulupia, joiden voimassaolo on
paittynyt yli kaksi vuootta aikaisemmin, tai
yksi tai useampia viisumeja, joiden voimas-
saoloaika on paittynyt yhi kuusi kuukautta
aikaisemmin, )a jokin kyseisistéd asiakirjoista
on oikeuttanut hinet saapumaan jonkin ji-
senvaltion alueelle eikd ulkomaalainen ole
poistunut Euroopan yhteisSjen alueelta, se
jdsenvaltio, johon hakemus on jitetty, on
velvollinen kisitteleméddn hakemuksen.

6 artikla )
Kun voidaan osoittaa, ettd turvapaikanha-

tions for entry into that State, the latter shall
be responsible for examining the application
for asylum.

3. Where the applicant for asylum is in
possession of more than one valid residence
permit or visa issued by different Member
States, the responsibility for examining the
application for asylum shall be assumed by
the Member States in the following order:

(a) the State which issued the residence
permit conferring the right to the longest
period of residency or, where the periods of
validity of all the permits are identical, the
State which issued the residence permit ha-
ving the latest expiry date;

(b) the State which issued the visa having
the latest expiry date where the various visas
are of the same type;

(c) where visas are of different kinds, the
State which issued the visa having the lon-
gest period of validity, or where the periods
of validity are identical, the State which is-
sued the visa having the latest expiry date.
This provision shall not apFly where the
applicant is in possession of one or more
transit visas, issued on presentation of an
entry visa for another Member State. In that
case, that Member State shall be responsible.

4. Where the applicant for asylum is in
possession only of one or more residence
permits which have expired less than two
years previously or one or more visas which
have expired less than six months previously
and enabled him or her actually to enter the
territory of a Member State, the provisions
of paragraphs 1, 2 and 3 of this Article shall
apply for such time as the alien has not left
the territory of the Member States.

Where the applicant for asylum is in pos-
session of one or more residence permits
which have expired more than two years
previously or one or more visas which have
expired more than six months previously
and enabled him or her to enter the territory
of a Member State and where an alien has
not left Community territory, the Member
State in which the application is lodged shall
be responsible.

Article 6
When it can be proved that an applicant
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kija on luvattomasti ylittényt jdsenvaltion
rajan tullessaan jdsenvaltioon maitse, meritse
tai lentoteitse Euroopan yhteistihin kuulu-
mattomasta valtiosta, on turvapaikkahake-
muksen velvollinen kisittelemidn se jisen-
Ilaltio, johon turvapaikanhakija on niin tul-
ut.

Témin valtion vastuu lakkaa kuitenkin, jos
osoitetaan, ettd hakija on ennen turvapaikka-
hakemuksen jéttdmistd asunut ainakin kuusi
kuukautta siind jésenvaltiossa, johon hén on
turvapaikkahakemuksensa jattanyt. Tiassd
tapauksessa viimeksimainittu jdsenvaltio on
velvollinen kisittelemiidn turvapaikkahake-
muksen.

7 artikla

1. Vastuu turvapaikkahakemuksen késitte-
lystd on silld jisenvaltiolla, joka on velvolli-
nen suorittamaan ulkomaalaisen maahantulo-
tarkastuksen jdsenvaltioiden alueelle saavut-
taessa, paitsi jos ulkomaalainen saavuttuaan
laillisesti jasenvaltioon, jossa hintd koskeva
viisumipakko on poistettu, jittdsd turvapaik-
kahakemuksensa toiseen jédsenvaltioon, jossa
hinelld ei myoskédn ole viisumipakkoa. Tés-
sd tapauksessa viimeksimainittu valtio on
velvollinen késitteleméin turvapaikkahake-
muksen.

2. Jasenvaltion, joka sallii lentokenttiensd
kauttakulkualueelle tulon ilman viisumia, ei
ennen jésenvaltioiden vilisen ulkorajojen
valvontaa koskevan sopimuksen voimaantu-
loa katsota olevan vastuussa niiden matkus-
tajien maahantulotarkastuksesta, jotka eivit
poistu kauttakulkualueelta.

3. Jos turvapaikkahakemus jétetdlin jasen-
valtioon kauttakulkumatkan aikana lentoken-
tdlld, kyseinen valtio on velvollinen késitte-
lem#dn hakemuksen.

8 artikla
Jollei tdssd yleissopimuksessa lueteltujen
muiden perusteiden mukaisesti voida méara-
td turvapaikkahakemuksen kisittelystd vas-
taavaa jdsenvaltiota, kisittelystd vastaa en-
simmiinen jdsenvaltio, johon turvapaikkaha-
kemus on jatetty.

9 artikla
Jasenvaltio voi, vaikkei se téssd yleissopi-
muksessa miédriteltyjen perusteiden mukaan
olisikaan velvollinen kisittelemédén turva-

for asylum has irregularly crossed the border
into a Member State by land, sea or air, ha-
ving come from a non-member State of the
European Communities, the Member State
thus entered shall be responsible for exa-
mining the application for asylum.

That State shall cease to be responsible,
however, if it is proved that the applicant
has been living in the Member State where
the application for asylum was made at least
six months before making his application for
asylum. In that case it is the latter Member
State which is responsible for examining the
application for asylum.

Article 7

1. The responsibility for examining an ap-
plication for asylum shall be incumbent
upon the Member State responsible for cont-
rolling the entry of the alien into the territo-
ry of the Member States, except where, after
legally entering a Member State in which
the need for him or her to have a visa is
waived, the alien lodges his or her applicati-
on for asylum in another Member State in
which the need for him or her to have a visa
for entry into the territory is also waived. In
this case, the latter State shall be responsible
for examining the application for asylum.

2. Pending the entry into force of an ag-
reement between Member States on arrange-
ments for crossing external borders, the
Member State which authorizes transit wit-
hout a visa through the transit zone of its
airports shall not be regarded as responsible
for control on entry, in respect of travellers
who do not leave the transit zone.

3. Where the application for asylum is
made in transit in an airport of a Member
State, that State shall be responsible for exa-
mination.

Article 8

Where no Member State responsible for
examining the application for asylum can be
designated on the basis of the other criteria
listed in this Convention, the first Member
State with which the application for asylum
is lodged shall be responsible for examining
it.

Article 9
Any Member State, even when it is not
responsible under the criteria laid out in this
Convention may, for humanitarian reasons



HE 99/1997 vp , 23

paikkahakemusta, humanitaarisista syistd,
erityisesti perhesyiden tai kulttuuriin liittyvi-
en seikkojen vuoksi, kisitelld turvapaikkaha-
kemuksen toisen jésenvaltion pyynndstd, jos
hakija sitd toivoo.

Jos jésenvaltio, jonka puoleen on kédnnyt-
ty, suostuu pyyntéon, siirtyy vastuu hake-
muksen kisittelysti tdlle valtiolle.

10 artikla

1. Jdsenvaltio, joka tissd yleissopimukses-
sa mdariteltyjen perusteiden mukaan on vel-
vollinen kisitteleméén turvapaikkahakemuk-
san on velvollinen

a) ottamaan 11 artiklan médrdysten mukai-
sesti vastuulleen hakijan, joka on jittidnyt
turvapaikkahakemuksen toiseen jasenvalti-
oon;

b) saattamaan pidtokseen turvapaikkahake-
muksen kisittelyn;

¢) sallimaan 13 artiklan médridysten mukai-
sesti turvapaikanhakijan paluun kyseiseen
valtioon tai oftamaan hinet takaisin, jos hi-
nen hakemustaan ollaan késittelemdssd ja
hin oleskelee luvattomasti toisessa jisenval-
tiossa;

d) ottamaan 13 artiklan m#drdysten mukai-
sesti takaisin hakijan, joka on peruuttanut
hakemuksensa kisittelyn aikana ja jéttinyt
hakemuksen toiseen jidsenvaltioon;

e) ottamaan 13 artiklan méédrdysten mukai-
sesti takaisin ulkomaalaisen, jonka hakemuk-
sen se on hyldnnyt ja joka oleskelee laitto-
masti toisessa jidsenvaltiossa.

2. Jos jdsenvaltio antaa hakijalle oleskelu-
luvan, joka on voimassa yli kolme kuukaut-
ta, 1 kohdan a-e alakohdassa mainitut vel-
voitteet siirtyvit tille jisenvaltiolle.

3. Edelld 1 kohdan a-d alakohdassa maini-
tut velvoitteet lakkaavat olemasta voimassa,
jos kyseinen ulkomaalainen on poistunut
jdsenvaltioiden alueelta vahintdéin kolmeksi
kuukaudeksi.

4. Edelld 1 kohdan d ja e alakohdassa
midrityt velvoitteet lakkaavat olemasta voi-
massa, jos turvapaikkahakemuksen kisitte-
lystd vastuussa oleva valtio, sen jidlkeen kun
hakemus on peruutettu tai hylitty, toteuttaa
ja panee taytintoon tarvittavat toimenpiteet
ulkomaalaisen palauttamiseksi kotimaahansa
tai toiseen maahan, johon hin voi laillisestl
saapua.

based in particular on family or cultural
grounds, examine an application for asylum
at the request of another Member State, pro-
vided that the applicant so desires.

If a Member State thus approached acce-
des to the request, responsibility for exa-
mining the application shall be transferred to
it.

Article 10

1. The Member State responsible for exa-
mining an application for asylum according
to the criteria set out in this Convention
shall be obliged to:

(a) Take charge under the conditions laid
down in Article 11 of an applicant who has
lodged an application for asylum in a diffe-
rent Member State.

(b) Complete the examination of the appli-
cation for asylum.

(c) Re-admit or take back under the condi-
tions laid down in Article 13 an applicant
whose application is under examination and
who is irregularly in another Member State.

(d) Take back, under the conditions laid
down in Article 13, an applicant who has
withdrawn the application under examination
and lodged an application in another Mem-
ber State.

(e} Take back, under the conditions laid
down in Article 13, an alien whose applica-
tion it has rejected and who is illegally in
another Member State.

2. If a Member State issues to the appli-
cant a residence permit valid for more than
three months, the obligations specified in
paragraph 1, points (a) to (e) shall be trans-
ferred to that Member State.

3. The obligations specified in paragraph
1, points (a) to (d) shall cease to apply if the
alien concerned has left the territory of the
Member States for a period of at least three
months.

4. The obligations specified in paragraph
1, points (d) and (e) shall cease to apply if
the State responsible for examining the ap-
plication for asylum, following the withdra-
wal or rejection of the application, takes and
enforces the necessary measures for the ali-
en to return to his country of origin or to
another country which he may lawfully en-
ter.
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11 artikla

1. Jos jasenvaltio, johon turvapaikkahake-
mus on jitetty, pitdi toista jdsenvaltiota vel-
vollisena kisitteleméén hakemuksen, se voi
mahdollisimman nopeasti, kuitenkin viimeis-
tddn kuuden kuukauden kuluessa hakemuk-
sen jattOpdivastd, pyytdd toista jdsenvaltiota
ottamaan vastuulleen hakijan.

Jollei kyseistd vastuun ottamista koskevaa
pyyntdd tehdd kuuden kuukauden kuluessa,
vastuu hakemuksen kisittelystd sdilyy silld
valtiolla, johon hakemus on jitetty.

2. Vastuun ottamista koskevassa pyynnds-
sé on oltava tiedot, joiden perusteella toisen
jasenvaltion viranomaiset voivat todeta, on-
ko kyseinen valtio tdssd yleissopimuksessa
miiriteltyjen perusteiden mukaisesti velvol-
linen kisittelem&dn hakemuksen.

3. Miké valtio ndiden perusteiden mukai-
sesti on velvoilinen késittelemaén hakemuk-
sen, ratkaistaan sen tilanteen mukaan, joko
oli vallalla turvapaikanhakijan jéttdessa ha-
kemuksensa jdsenvaitioon ensimmdistd ker-
taa.

4. Jisenvaltion on vastattava pyyntoon
kolmen kuukauden kuluessa pyynnon vas-
taanottamisesta. Jos tuon ajan kuluessa ei
anneta vastausta, vaatimus katsotaan hyvik-
sytyksi.

5. Turvapaikanhakijan siirto jésenvaltiosta,
johon hakemus on jitetty, jisenvaltioon, jo-
ka on velvollinen kisittelemadn hakemuk-
sen, on tehtidvd viimeistidn kuukauden ku-
luessa siitd, kun vastuun ottamista koskeva
pyynto on hyviksytty tai kuukauden kulues-
sa siitd, kun on saatu p#itSkseen siirtopai-
tostd vastustavan ulkomaalaisen aloitteesta
kdynnistetty valitusmenettely, jos menettelyl-
14 on lykk#dva vaikutus.

6. Sen menettelyn yksityiskohdista, joka
koskee vastuun ottamista turvapaikanhaki-
joista, pddtetdin 18 artiklan miérdysten mu-
kaisesti.

12 artikla

Jos toisen jasenvaltion alueella oleskeleva
turvapaikanhakija jdttdd turvapaikkahake-
muksen jidsenvaltion tolmivaltaisille viran-
omaisille, on sen jésenvaltion, jonka alueella
turvapaikanhakija oleskelee, ratkaistava, mi-
ki jdsenvaltio on velvollinen kisittelemdin
turvapaikkahakemuksen. Hakemuksen vas-

Article 11

1. If a Member State with which an appli-
cation for asylum has been lodged considers
that another Member State is responsible for
examining the application, it may, as quickly
as possible and in any case within the six
months following the date on which the ap-
plication was lodged, call upon the other
Member State to take charge of the appli-
cant.

If the request that charge be taken is not
made within the six-month time limit, res-
ponsibility for examining the application for
asylum shall rest with the State in which the
application was lodged.

2. The request that charge be taken shall
contain indications enabling the authorities
of that other State to ascertain whether it is
responsible on the basis of the criteria laid
down in this Convention.

3. The State responsible in accordance
with those criteria shall be determined on
the basis of the situation obtaining when the
applicant for asylum first lodged his applica-
tion with a Member State.

4. The Member State shall pronounce
judgment on the request within three months
of receipt of the claim. Failure to act within
that period shall be tantamount to accepting
the claim.

5. Transfer of the applicant for asylum
from the Member State where the applicati-
on was lodged to the Member State respon-
sible must take place not later than one
month after acceptance of the request to take
charge or one month after the conclusion of
any proceedings initiated by the alien chal-
lenging the transfer decision if the procee-
dings are suspensory.

6. Measures taken under Article 18 may
subsequently determine the details of the
process by which applicants shall be taken
in charge.

Article 12

Where an application for asylum is lodged
with the competent authorities of a Member
State by an applicant who is in the territory
of another Member State, the determination
of the Member State responsible for exa-
mining the application for asylum shall be
made by the Member State in whose territo-
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taanottaneen jisenvaltion on viipymadttd il-
moitettava asiasta jasenvaltiolle, jossa turva-
paikanhakija oleskelee, ja viimeksimainittua
Jasenvaltiota on sen jilkeen tdtd yleissopi-
musta sovellettaessa pidettdvi jasenvaltiona,
johon hakemus on jitetty.

13 artikla

1. Turvapaikanhakija on otettava takaisin 3
artiklan 7 kohdassa ja 10 artiklassa mainitus-
sa tapauksissa seuraavasti:

a) takaisinottopyynndssd on oltava tiedot,
joiden perusteella jisenvaltio, jolle pyyntd
on esitetty, voi varmistua siitd, ettd se on 3
artiklan 7 kohdan ja 10 artiklan mukaan vel-
vollinen kisittelemiin turvapaikkahakemuk-
sen;

b) jasenvaltion, jolta takaisinottoa on pyy-
detty, on vastattava pyyntdon kahdeksan
pdivin kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.
Jos jidsenvaltio myéntdd vastuun turvapai-
kanhakijasta kuuluvan sille, sen on otettava
turvapaikanhakija takaisin niin pian kuin
mahdollista ja viimeistddn kuukauden ku-
luessa suostumuksen antamisesta,

2. MyShemmin voidaan 18 artiklan mukai-
sesti vahvistaa turvapaikanhakijoiden ta-
kaisinottoa koskevat yksityiskohtaiset méi-
riykset.

14 artikla
1. Jasenvaltiot vaihtavat keskenddn

— tietoja turvapaikka-asioiden kisittelyssd
sovellettavasta kansallisesta lainsdfiddnnostd
sekd hallinnollisista médrdyksistd ja kiytéin-
nostd sekd

— tilastotietoja kuukausittain saapuneista
turvapaikanhakijoista ja heididn jakautumi-
sestaan kansallisuuden mukaan. Tiedot toi-
mitetaan neljdnnesvuosittain Euroopan yh-
teisdjen neuvoston padsihteeriston kautta,
joka huolehtii tietojen toimittamisesta edel-
leen jdsenvaltioille, Euroopan yhteisgjen ko-
missiolle ja Yhdistyneiden Kansakuntien
pakolaisasiain pdédvaltuutetulle.

2. Jasenvaltiot voivat keskenidin vaihtaa

— yleisluontoisia tietoja turvapaikkahake-
muksiin liittyvistd vusista suuntauksista seka

— yleisluontoisia tietoja turvapaikanhaki-
joiden kotimaassa tai viimeisessd oleskelu-
maassa vallitsevasta tilanteesta.

3. Jos 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja anta-
va jisenvaltio haluaa, ettd tiedot pidetddn

370210

ry the applicant is. The latter Member State
shall be informed without delay by the
Member State which received the applicati-
on and shall then, for the purpose of ap-
plying this Convention, be regarded as the
Member State with

Article 13

1. An applicant for asylum shall be taken
back in the cases provided for in Article
3(7) and in Article 10 as follows:

(a) the request for the applicant to be ta-
ken back must provide indications enabling
the State with which the request is lodged to
ascertain that it is responsible in accordance
with Article 3(7) and with Article 10;

(b) the State called upon to take back the
applicant shall give an answer to the request
within eight days of the matter being refer-
red to it. Should it acknowledge responsibi-
lity, it shall then take back the applicant for
asylum as quickly as possible and at the la-
test one month after it agrees to do so.

2. Measures taken under Article 18 may at
a later date set out the details of the proce-
dure for taking the applicant back.

Article 14
1. Member States shall conduct mutual
exchanges with regard to:
— national legislative or regulatory mea-
sures or practices applicable in the field of
asylum;

— statistical data on monthly arrivals of
applicants for asylum, and their breakdown
by nationality. Such information shall be
forwarded quarterly through the General
Secretariat of the Council of the European
Communities, which shall see that it is cir-
culated to the Member States and the Com-
mission of the European Communities and
to the United Nations High Commissioner
for Refugees.

2. The Member States may conduct mutu-
al exchanges with regard to:

— general information on new trends in
applications for asylum;

— general information on the situation in
the countries of origin or of provenance of
applicants for asylum.

3. If the Member State providing the in-
formation referred to in paragraph 2 wants it
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salassa, toisten jdsenvaltioiden on noudatet-
tava titd toivomusta.

15 artikla

1. Jokaisen jdsenvaltion on annettava toi-
selle jidsenvaltiolle, tdmin sitd pyytiessd,
yksittdisissd tapauksissa tietoja, jotka ovat
tarpeen

— sen ratkaisemiseksi, miki jdsenvaltio on
velvollinen kisittelemdén turvapaikkahake-
muksen,

— turvapaikkahakemuksen kisittelemisek-
si tai

— tdmén yleissopimuksen mukaisten vel-
voitteiden tiytintéonpanemiseksi.

2. Nimad tiedot saavat koskea ainoastaan

— hakijan henkilStietoja, ja tarvittaessa
hinen perheenjisentensi henkilotietoja (koko
nimi — tarvittaessa entinen nimi, kutsuma-
nimet tai sala- tai peitenimet, kansalaisuus
— nykyinen ja aikaisempi, syntyméaika ja
-paikka),

— henkildllisyystodistuksia ja matkus-
tusasiakirjoja (numero, voimassaolo, antopi-
vd, myoéntanyt viranomainen, antopaikka,
jne.),

— muita tietoja, jotka ovat vilttimittdmia
hakijan henkil6llisyyden toteamiseksi;

— oleskelupaikkoja ja matkareittejd,

— jdsenvaltion myontdmid oleskelulupia
tai viisumeja,
—— paikkaa, johon hakemus on jitetty ja

— mahdollisen aikaisemman turvapaikka-
hakemuksen jéttopdivid, nykyisen turvapaik-
kahakemuksen jattopdivd, sen kisittelyvai-
hetta ja pidtostd, mikili sellainen on tehty.

3. Lis#ksi jdsenvaltio voi pyytdd toista ji-
senvaltiota ilmoittamaan sille, mité turvapai-
kanhakija on hakemuksensa perusteeksi esit-
tinyt ja mahdolliset hakijaa koskevien paa-
tosten perusteet. Tietojen luovuttamisesta
paittdd se jdsenvaltio, jolta tietoja on pyy-
detty. Turvapaikanhakijalta on joka tapauk-
sessa saatava suostumus, ennen kuin pyydet-
tyjd tietoja voidaan luovuttaa.

4. Tdmad tietojenvaihto tapahtuu jisenvalti-
on pyynnostd ja ainoastaan sellaisten viran-
omaisten kesken, jotka kukin jdsenvaltio on
ilmoittanut 18 artiklassa tarkoitetulle komi-
tealle.

to be kept confidential, the other Member
States shall comply with this wish.

Article 15

1. Each Member State shall communicate
to any Member State that so requests such
information on individual cases as is neces-
sary for:

— determining the Member State which is
responsible for examining the application for
asylum;

— examining the application for asylum;

— implementing any obligation arising
under this Convention.

2. This information may only cover:

— personal details of the applicant, and,
where appropriate, the members of his fami-
ly (full name — where appropriate, former
name -—, nicknames or pseudonyms, na-
tionality — present and former -, date and
place of birth);

— identity and travel papers (references,
validity, date of issue, issuing authority, pla-
ce of issue, etc.);

— other information necessary for esta-
blishing the identity of the applicant;

— places of residence and routes travel-
led;

— residence permits or visas issued by a
Member State;

— the place where the application was
lodged,;

— the date any previous application for
asylum was lodged, the date the present ap-
plication was lodged, the stage reached in
the proceedings and the decision taken, if
any.
3. Furthermore, one Member State may
request another Member State to let it know
on what grounds the applicant for asylum
bases his or her application and, where ap-
plicable, the grounds for any decisions taken
concerning the applicant. It is for the Mem-
ber State from which the information is re-
quested to decide whether or not to impart
it. In any event, communication of the infor-
mation requested shall be subject to the ap-
proval of the applicant for asylum.

4. This exchange of information shall be
effected at the request of a Member State
and may only take place between authorities
the designation of which by each Member
State has been communicated to the Com-
mittee provided for under Article 18.
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5. Vaihdettuja tietoja saadaan kayttad aino-
astaan 1 kohdassa mainittuihin tarkoituksiin.
Kussakin jésenvaltiossa tietoja voidaan toi-
mittaa ainoastaan viranomaisille ja tuomiois-
tuimille, joiden tehtdvini on

— pdaittdd, mikd jasenvaltio on velvollinen
kisitteleméin turvapaikkahakemuksen,

— késitelld turvapaikkahakemus tai

— panna tdytdntoon timin yleissopimuk-
sen mukaiset velvoittéet.

6. Tietoja antavan jdsenvaltion on varmis-
tettava, ettd tiedot ovat oikeita ja ajan tasal-
la.

Jos ilmenee, ettd tdmi jdsenvaltio on anta-
nut virheellisid tietoja tai tietoja, joita ei oli-
si pitdnyt antaa, asiasta on vilittomasti il-
moitettava vastaanottavalle jisenvaltiolle.
Vastaanottavan jdsenvaltion viranomaisten
velvollisuus on oikaista kyseiset tiedot tai
hévittdd ne.

7. Turvapaikanhakijalla on pyynnostd oi-
keus tutustua héntd itseddn koskeviin vaih-
dettaviin tietoihin, niin kavan kuin tiedot
ovat kdytettivissi.

Jos hin osoittaa, ettd kyseiset tiedot ovat
virheellisid tai ettd niitd ei olisi saanut toi-
mittaa, hinelld on oikeus vaatia, ettd ne kor-
jataan tai poistetaan. Tatd oikeutta sovelle-
taan 6 kohdan miiriysten mukaisesti.

8. Jokaisessa asianomaisessa jisenvaltiossa
on vaihdettujen tietojen vastaanottaminen ja
lghettdminen rekisteroitavi.

9. Kyseisid tietoja ei saa sdilyttdd pitem-
pdén kuin on tarpeen niiden pddméirien saa-
vuttamiseksi, joiden vuoksi tietoja on vaih-
dettu. Jasenvaltion on sopivan ajan kuluessa
tutkittava, onko tietojen sdilyttiminen tar-

een.

10. Toimitetuille tiedoille on kaikissa ta-
pauksissa annettava sama suoja kuin saman-
laisille tiedoille annetaan vastaanottavassa
jasenvaltiossa.

11. Jos tietoja ei kdsitelld automaattisesti
vaan jollain muulla tavalla, jokaisen jdsen-
valtion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet varmistaakseen timén artiklan noudatta-
maan tehokkaiden valvontatoimien avulla.
Jos jasenvaltiolla on 12 kohdassa mainitun
tyyppinen elin, se voi antaa valvontatehtdvén
talle elimelle.

12. Jos yksi tai useampi jdsenvaltio haluaa
tietokoneistaa kaikki 2 ja 3 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot tai osan niistd, se on mahdollista

5. The information exchanged may only
be used for the purposes set out in para-
graph 1. In each Member State such infor-
mation may only be communicated to the
authorities and courts and tribunals entrusted
with:

— determining the Member State which is
responsible for examining the application for
asylum;

— examining the application for asylum;

— implementing any obligation arising
under this Convention.

6. The Member State that forwards the
information shall ensure that it is accurate
and up-to-date.

If it appears that this Member State has
supplied information which is inaccurate or
which should not have been forwarded, the
recipient Member States shall be immediate-
ly informed thereof. They shall be obliged
to correct such information or to have it
erased.

7. An applicant for asylum shall have the
right to receive, an request, the information
exchanged concerning him or her, for such
time as it remains available.

If he or she establishes that such informa-
tion is inaccurate or should not have been
forwarded, he or she shall have the right to
have it corrected or erased. This right shall
be exercised in- accordance with the condi-
tions laid down in paragraph 6.

8. In each Member State concerned, the
forwarding and receipt of exchanged infor-
mation shall be recorded.

9. Such information shall be kept for a
period not exceeding that necessary for the
ends for which it was exchanged. The need
to keep it shall be examined at the appro-
priate moment by the Member State concer-
ned.

10. In any event, the information thus
communicated shall enjoy at least the same
protection as is given to similar information
in the Member State which receives it.

11. If data are not processed automatically
but are handled in some other form, every
Member State shall take the appropriate
measures to ensure compliance with this
Atticle by means of effective controls. If a
Member State has a monitoring body of the
type mentioned in paragraph 12, it may as-
sign the control task to it.

12. If one or more Member States wish to
computerize all or part of the information
mentioned in paragraphs 2 and 3, such com-
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vain, jos kyseiset maat ovat hyviksyneet
lainsddddnnon, jota voidaan soveltaa sellai-
seen tietojenkdsittelyyn ja jolla toteutetaan
28 pdivdand tammikuuta 1981 Strasbourgissa
yksiléiden suojelusta henkilGtietojen auto-
maattisessa tietojenkisittelysséd tehdyn yleis-
sopimuksen periaatteita, ja jos ne ovat anta-
neet asianmukaiselle kansalliselle elimelle
tehtdviksi tdimén yleissopimuksen mukaisesti
toimitettujen tietojen kasittelyn ja kdyton
itsendisen valvonnan,

16 artikla

1. Jokainen jasenvaltio voi tehdd 18 artik-
lassa tarkoitetulle komitealle timin yleisso-
pimuksen tarkistamista koskevia ehdotuksia,
sen soveltamiseen liittyvien vaikeuksien
poistamiseksi.

2. Euroopan yhteisdjen neuvoston puheen-
johtajuutta hoitava jasenvaltio kutsuu koolle
18 artiklassa tarkoitetun komitean, jos timéan
yleissopimuksen tarkistaminen tai muuttami-
nen osoittautuu tarpeelliseksi Euroopan ta-
lousyhteistn perustamissopimuksen 8 a ar-
tiklan paamaidrien toteuttamiseksi, erityisesti
yhdenmukaisen turvapaikkapolitiikan ja yh-
teisen viisumipolitiikan toteuttamiseksi.

3. Tdhdn yleissopimukseen tehtavit tarkis-
tukset tai muutokset on 18 artiklassa tarkoi-
tetun komitean hyviksyttidvd. Tarkistukset
tai muutokset tulevat voimaan 22 artiklan
midrdysten mukaisesti.

17 artikla

1. Jos jdsenvaltiolla on suuria vaikeuksia,
jotka johtuvat niiden olosuhteiden muuttumi-
sesta, jotka vallitsivat yleissopimusta tehties-
sd, kyseinen valtio voi saattaa asian 18 artik-
lassa tarkoitetun komitean késiteltdviksi,
joka tekee jasenvaltioille ehdotukset toimen-
piteistd tilanteen selvittdmiseksi, tai hyvik-
syy yleissopimukseen tarpeen vaatimat tar-
kistukset tai muutokset, jotka tulevat voi-
maan 16 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

2. Jos 1 kohdassa tarkoitettu tilanne vallit-
see vield kuuden kuukauden kuluttua, komi-
tea voi 18 artiklan 2 kohtaa noudattaen antaa
kyseisen muutoksen kohteeksi joutuneelle
jasenvaltiolle luvan keskeyttdd tilapdisesti
tdmédn yleissopimuksen midrdysten sovelta-
misen, kuitenkin niin, ettei Euroopan talous-
yhteison perustamissopimuksen 8 a artiklas-
sa mainittujen padmiirien toteuttaminen

puterization is only possible if the countries
concerned have adopted laws applicable to
such processing which implement the princi-
ples of the Strasbourg Convention of 28
January 1981 for the Protection of Individu-
als with regard to Automatic Processing of
Personal Data and if they have entrusted an
appropriate national body with the indepen-
dent monitoring of the processing and use of
data forwarded pursuant to this Convention.

Article 16

1. Any Member State may submit to the
Committee referred to in Article 18 pro-
posals for revision of this Convention in
order to eliminate difficulties in the applica-
tion thereof.

2. If it proves necessary to revise or
amend this Convention pursuant to the ac-
hievement of the objectives set out in Arti-
cle 8a of the Treaty establishing the Europe-
an Economic Community, such achievement
being linked in particular to the establish-
ment of a harmonized asylom and a com-
mon visa policy, the Member State holding
the Presidency of the Council of the Europe-
an Communities shall organize a meeting of
the Committee referred to in Article 18.

3. Any revision of this Convention or
amendment hereto shall be adopted by the
Committee referred to in Article 18. They
shall enter into force in accordance with the
provisions of Article 22.

Article 17

1. If a Member State experiences major
difficulties as a result of a substantial chan-
ge in the circumstances obtaining on conclu-
sion of this Convention, the State in questi-
on may bring the matter before the Commit-
tee referred to in Article 18 so that the latter
may put to the Member States measures to
deal with the situation or adopt such re-
visions or amendments to this Convention as
appear necessary, which shall enter into for-
ce as provided for in Article 16(3).

2. If, after six months, the situation men-
tioned in paragraph 1 still obtains, the Com-
mittee, acting in accordance with Article
18(2), may authorize the Member State af-
fected by that change to suspend temporarily
the application of the provisions of this Con-
vention, without such suspension being allo-
wed to impede the achievement of the ob-
jectives mentioned in Article 8a of the Trea-
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vaarannu eikid jisenvaltioiden muiden kan-
sainvilisten velvoitteiden noudattaminen es-
ty.
y3. Komitea jatkaa keskeytyksen voimassa-
olon aikana neuvottelujaan, joiden paaméaa-
rdnd on timin yleissopimuksen médrdysten
pudistaminen, jollei se aiemmin ole saanut
aikaan sopimusta.

18 artikla
1. Asetetaan komitea, jossa kunkin jidsen-
valtion hallituksella on yksi edustaja.

Komitean puheenjohtajana toimii sen ji-
senvaltion edustaja, jolla on Euroopan yh-
teisGjen neuvoston puheenjohtajuus. )

Euroopan yhteisdjen komissio voi osallis-
tua asiain kisittelyyn komiteassa ja 4 koh-
dassa tarkoitetuissa tyoryhmissi.

2. Yhden tai useamman jdsenvaltion pyyn-
nosti komitea kdsittelee tdmin yleissopi-
muksen soveltamista tai tulkintaa koskevat
yleisluontoiset kysymykset.

Komitea padttdd 11 artiklan 6 kohdassa ja
13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista toimen-
piteistd sekd antaa 17 artiklan 2 kohdassa
mainitun luvan.

Komitea hyviksyy yleissopimuksen tarkis-
tamista ja muuttamista koskevat péitokset
16 ja 17 artiklan mukaisesti.

3, Komitea tekee péadtoksensd yksimielises-
ti, lukuun ottamatta 17 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja tapauksia, joissa se tekee pii-
toksensd kahden kolmasosan enemmistolld
jdsentensa ddnistd. . _

4. Komitea vahvistaa tyGjirjestyksensd, ja
se voi asettaa tyOryhmé.

Euroopan yhteistjen neuvoston piadsihtee-
ristd huolehtii komitean ja tydryhmien sih-
teeriston tehtédvistd.

19 artikla

Tanskan kuningaskunnan osalta tidmin
yleissopimuksen mairdykset eivit koske Far-
saaria ja Gronlantia, ellei Tanskan kuningas-
kunta toisin ilmoita julistuksellaan. T4llainen
julistus voidaan antaa milloin tahansa ilmoit-
tamalla siitd Irlannin hallitukselle, joka tie-
dottaa siitd muiden jidsenvaltioiden hallituk-
sille.

Ranskan tasavallan osalta timin yleissopi-

ty establishing the FEuropean Economic
Community or contravene other international
obligations of the Member States.

3. During the period of suspension, the
Committee shall continue its discussions
with a view to revising the provisions of this
Convention, unless it has already reached an
agreement.

Article 18

1. A Committee shall be set up comprising
one representatrve of the Government of
each Member State.

The Committee shall be chaired by the
Member State holding the Presidency of the
Council of the European Communities.

The Commission of the European Com-
munities may participate in the discussions
of the Committee and the working parties
referred to in paragraph 4.

2. The Committee shall examine, at the
request of one or more Member States, any
question of a general nature concerning the
application or interpretation of this Conven-
tion.

The Committee shall determine the measu-
res referred to in Article 11(6) and Article
13(2) and shall give the authorization refer-
red to in Article 17(2).

The Committee shall adopt decisions re-
vising or amending the Convention pursuant
to Articles 16 and 17.

3. The Committee shall take its decisions
unanimously, except where it is acting pur-
suant to Article 17(2), in which case it shall
take its decisions by a majority of two-thirds
of the votes of its members.

4. The Committee shall determine its rules
of procedure and may set up working par-
ties.

The Secretariat of the Committee and of
the working parties shall be provided by the
General Secratariat of the Council of the
European Communities.

Article 19

As regards the Kingdom of Denmark, the
provisions of this Convention shall not ap-
ply to the Faroe Islands nor to Greenland
unless a declaration to the contrary is made
by the Kingdom of Denmark. Such a decla-
ration may be made at any time by a com-
munication to the Government of Ireland,
which shall inform the Governments of the
other Member States thereof.

As regards the French Republic, the pro-
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muksen miirdykset koskevat vain Ranskan
tasavailan Euroopassa olevaa aluetta.

Alankomaiden kuningaskunnan osalta ta-
min yleissopimuksen méadrdykset koskevat
vain Alankomaiden kuningaskunnan Euroo-
passa olevaa aluetta.

Yhdistyneen kuningaskunnan osalta timén
yleissopimuksen maédrdykset koskevat vain
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdis-
tynyttd kuningaskuntaa. Ne eivit koske Eu-
roopassa olevia alueita, joiden ulkoisista
suhteista Yhdistynyt kuningaskunta on vas-
tuussa, ellei Yhdistynyt kuningaskunta toisin
ilmoita julistuksellaan. Téllainen julistus voi-
daan antaa milloin tahansa ilmoittamalla sii-
td Irlannin hallitukselle, joka tiedottaa siitd
muiden jidsenvaltioiden hallituksilie.

20 artikla
Tdhdn yleissopimukseen ei voi tehdd va-
raumia.

21 artikla
1. Tdhén yleissopimukseen voi liittyd jo-
kainen valtio, josta tulee Euroopan yh-
teisgjen jisen. Liittymiskirjat talletetaan Ir-
lannin hallituksen huostaan.

2. Yleissopimus tulee kunkin siihen liitty-
vin valtion osalta voimaan liittymiskirjan
tallettamista seuraavan kolmannen kuukau-
den ensimmadisend péivana.

22 artikla
1. Tamé yleissopimus on ratifioitava tai
hyvéksyttdva. Ratifioimis- tai hyvéksymis-
kirjat talletetaan Irlannin hallituksen huos-
taan.

2. Irlannin hallitus ilmoittaa muiden jdsen-
valtioiden hallituksille ratifioimis- ja hyvik-
symiskirjojen tallettamisesta.

3. Tdmi yleissopimus tulee voimaan kol-
mannen kuukauden ensimméisend péivind
sen jdlkeen, kun viimeiseni timén toimenpi-
teen suorittava allekirjoittajavaltio tallettaa
ratifioimis- tai hyvaksymiskirjansa.

Ratifioimis- ja hyvaksymiskirjojen talletta-
javaltio ilmoittaa jasenvaltioille yleissopi-
muksen voimaantulopdivimadrin.

visions of this Convention shall apply only
to the European territory of the French Re-
public.

As regards the Kingdom of the Nether-
lands, the provisions of this Convention
shall apply only to the territory of the King-
dom of the Netherlands in Europe.

As regards the United Kingdom, the pro-
visions of this Convention shall apply only
to the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland. They shall not apply to the
European territories for whose external rela-
tions the United Kingdom is responsible un-
less a declaration to the contrary is made by
the United Kingdom. Such a declaration
may be made at any time by a communicati-
on to the Government of Ireland, which
shall inform the Governments of the other
Member States thereof.

Article 20
This Convention shall not be the subject
of any reservations.

Article 21

1. This Convention shall be open for the
accession of any State which becomes a
member of the European Communities. The
instruments of accession will be deposited
with the Government of Ireland.

2. It shall enter into force in respect of any
State which accedes thereto on the first day
of the third month following the deposit of
its instrument of accession.

Article 22

1. This Convention shall be subject to rati-
fication, acceptance or approval. The instru-
ments of ratification, acceptance or approval
shall be deposited with the Government of
Ireland.

2. The Government of Ireland shall notify
the Governments of the other Member States
of the deposit of the instruments of ratifica-
tion, acceptance or approval.

3. This Convention shall enter into force
on the first day of the third month following
the deposit of the instrument of ratification,
acceptance or approval by the last signatory
State to take this step.

The State with which the instruments of
ratification, acceptance or approval are de-
posited shall notify the Member States of
the date of entry into force of this Conven-
tion.
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Tehty Dublinissa 15 pHividnd kesdkuuta
1990 englannin, espanjan, hollannin, iirin,
italian, kreikan, portugalin, ranskan, saksan
ja tanskan kielelld yhtend kappaleena, jonka
jokainen teksti on yhtd todistusvoimainen, ja
se talletetaan Irlannin hallituksen arkistoon,
joka toimittaa siitd oikeaksi todistetun jdljen-
néksen kaikille muille jdsenvaltioille.

DONE at Dublin this fifteenth day of June
in the year one thousand nine hundred and
pinety, in a single original in the Danish,
Dutch, English, French, German, Greek,
Irish, Italian, Portuguese and Spanish langu-
ages, the texts drawn up in each of these
languages being equally authentic and being
deposited in the archives of the Government
of Ireland which shall transmit a certified
copy to each of the other Member States.
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