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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till riitt-
shjilpslag och dirtill ansluten lagstiftning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att den nuvarande
fria rdttegangen och allminna rittshjdlpen
skall ersdttas med ett nytt, enhetligt ratts-
hjdlpssystem. Avsikten dr att det skall inrét-
tas ca 70 rittshdlpsbyraer som staten svarar
for. Det skall inte finnas nagon egentlig
mellaninstans, men landet skall indelas en-
ligt hovrittsdistrikt i sex omraden. I vart och
ett av dem skall det finnas en direktor for
rittsjhdlpsverksamheten som skall svara for
att utbudet av servicen dr rittvist fordelat
inom hans omrade. Direktoren for ritts-
hjdlpsverksamheten skall samtidigt vara en
rittshjdlpsbyrds ledande rittsbitrdde, dvs.
han skall verka som chef for byran. UtGver
det ledande rittsbitradet skall det vid varje
byrd i regel finnas 1-3 andra rittsbitriden. I
storre centra skulle antalet réttsbitraden vara
storre.

Justitieministeriet skall faststidlla i vilka
kommuner  rittshilpsbyrderna  placeras.
Rittshjdlpsbyraernas  verksamhetsomréden
skall inte faststdllas sirskilt, emedan klien-
terna skall f4 vinda sig till den réttshjalps-
byrd de onskar och verksamhetsomradena
skall siledes sakna betydelse. Justitieminis-
teriet skall besluta om rittshjdlpsbyraernas
filialbyraer och filialmottagningar. Med fili-
albyra avses en byrd dér ett rattsbitrade ar-
betar pa heltid och med filialmottagning en
byrd ddr kunder tas emot pé bestimda tider.

Rittsbitriadet skall besluta om beviljande
av rittshjilp. I klara fall skall en medlem av
kanslipersonalen kunna bevilja rittshjilp
enligt rétisbitridets anvisningar. Nérmare
bestimmelser om de ekonomiska forutsitt-
ningarna for réttshjilp skall utfirdas genom
férordning.

Rittshjalp skall beviljas nér sékanden har
behov av ett juridiskt bitrdde. Bestdmmelser
om befrielse fran betalningsskyldigheten
skall i mén av mojlighet 1 forsta hand utfér-
das i ifrdgavarande lagstiftning. Ritten att fa
rittshjilp skall begrénsas i ringa drenden och
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i sma drenden skall de atgirder som ritts-
hjilpen omfattar begrinsas. Avsikten med
detta dr att rittshjalpen sé langt som mojligt
skall fungera p& samma sétt som en férnuf-
tigt agerande kund som sjdlv betalar skulle
fungera 1 motsvarande situation.

Rittshjdlp skall alltjamt beviljas utan er-
séttningsskyldighet och mot partiell ersitt-
ning. Avsikten dr att partiell ersittning skall
komma i fraga i storre omfattning #n tidiga-
re, sa att det sirskilt 1 mal och drenden som
foranleder stora rittegdngskostnader skall
vara mojligt att bevilja rittshjalp mot partiell
ersittning vid inkomster som Gverstiger de
inkomster som for nirvarande kan komma i
fraga. Av andra 4n dem som far utkomststod
skall en rittsskyddsavgift pA 200 mk upp-
béras.

Om den huvudsak i vilken rittshjalp har
beviljats behandlas vid domstol, skall dom-
stolen faststilla det arvode som skall betalas
till bitrddet och ocksé faststilla réttshjdlpsta-
garens ersittningsskyldighet till staten. I
andra drenden skall det ledande rittsbitradet
faststilla arvodet och ersittningsskyldighe-
ten. Niarmare bestimmelser om grunderna
for arvodena skall utfirdas genom f6rord-
ning.

Propositionen innehaller ocksé bestimmel-
ser om fOrsvarare och om ersittning av
statsmedel for rittegangskostnaderna for den
som befriats fran atal. Enligt propositionen
kan en forsvarare foérordnas for den som
misstinks for ett grovt brott eller som 4r
anhallen eller haktad. For en ung person
skall en forsvarare kunna forordnas ocksé i
andra brottmdl. Erséttning for rattegangs-
kostnaderna for den som har befriats fran
atal skall enligt propositionen kunna démas
ut till skiligt belopp, om atalet forkastas.
Om en del av atalen godkidnns och en del
forkastas skall ersittning inte domas ut, om
det inte finns sdrskilt skél att ersitta ritte-
gangskostnaderna partiellt.
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Propositionen innehaller forslag till rdtts-
hjdlpslag och lag om rittshjdlpsverksamhe-
tens forvaltning samt dndringar av 12 lagar.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1998 och avses bli behandlad

i samband med den. De fGreslagna lagarna
avses tridda i kraft den 1 juni 1998. Bestim-
melsen om ersittning for rittegangskostna-
derna for den som har befriats fran atal skall
dock tillimpas forst fran den 1 januari 1999.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Storsta delen av den juridiska ombuds-
och bitridesservicen tillhandahélls av advo-
katbyraerna och juridiska byraer. Vid dem
arbetar ca 2 200 jurister. Enligt uppskattning
skoter varje jurist vid advokatbyraerna och
de juridiska byrderna 100-200 uppdrag per
ar, vilket innebdr att det vid dessa byrder
skots ca 220 000-440 000 uppdrag per éar.
En del av uppdragen hénfor sig till affarsju-
ridiken och en del till privatpersoners rittsli-
ga angelidgenheter. Mindre bemedlade perso-
ner kan anlita dessa byrders tjénster och
dven tjinster som tillhandahalls av andra
instanser som erbjuder rittshjilp, nir det
giller mal och drenden som omfattas av fria
rattegdngar och i vilka staten helt eller del-
vis svarar for ombudets arvode for ritts-
hjélpstjansten. Vid vara allmdnna domstolar
beviljas fri réttegadng i ca 27 000 fall per &r,
och storsta delen av dessa beviljas av tings-
rdtterna i brottmal.

Mindre bemedlade personer kan i alla sina
rdttsliga problem ansdka om réttshjélpsservi-
ce vid de kommunala allménna rattshjalps-
byrderna. I angeldgenheter som inte omfattas
av fri rittegng dr det huvudsakligen de all-
ménna rittshjalpsbyraerna  som  erbjuder
meddellésa och mindre bemedlade personer
rattshjélpsservice. 1 landets 160 allménna
rattshjdlpsbyraer dér det finns 220 allménna
rattsbitraden skots arligen nédstan 80 000
drenden, av vilka 22 000 ir sddana som be-
handlas vid domstol. Drygt en tredjedel av
uppdragen bestédr av juridisk radgivning. Av
de allminna réttsbitriden som tjanstgor vid
de allmédnna rittshjalpsbyraerna 4r ca en
fjardedel medlemmar i Finlands Advokatfor-
bund. I denna proposition avses dock med
bendmningen advokat endast sddana advoka-
ter som arbetar inom den privata sektorn.

Medellosa personer har samma mdjligheter
som andra personer att fa rittshjilpsservicer
bl.a. av flera olika organisationer och fore-
ningar, antingen kostnadsfritt eller mot en
liten ersdttning. Dessa instanser r viktiga
som juridiska radgivare inom det rittsom-
rdde som ansluter sig till deras respektive
verksamhet. Eftersom bara ett fatal organi-
sationer och foreningar kan ta emot egent-

liga rittsliga uppdrag forblir deras betydelse
dock ritt liten i jimforelse med den offent-
liga rittshjélpsservicen.

Med stod av lagen om forvaltningsforfa-
rande (598/1982) och vissa andra lagar till-
handahéller myndigheterna juridisk radgiv-
ning som ansluter sig till deras respektive
verksamhetsomraden till var och en kost-
nadsfritt, och i vissa grupper av drenden,
t.ex. i konsumentskydds- och skuldsane-
ringsédrenden, erbjuder de ocksa mera omfat-
tande juridisk hjilp. De har betydelse ocksa
for mindre bemedlade personer, men inom
de offentliga rittshjilpstjinsterna som helhet
dr forvaltningsmyndigheternas mojlighet att i
juridiskt hdnseende hjédlpa mindre bemedlade
personer begrinsad.

En rittsskyddsforsakring tryggar for sin
del, oberoende av ekonomisk stillning, mdj-
ligheten till rittegdng vid domstol. 1 vissa
forsakringsbolagsrattsskyddsforsiakrings-vill-
kor dr rattsskyddsforsakringen sekunddr i
forhallande till fri rittegdng. Nir kunden
utnyttjar sin férsidkring skall han alltid betala
en sjalvriskande] till sitt bitrade eller ombud.
De flesta mindre bemedlade personer torde
sakna rattsskyddsforsidkring, emedan en sa-
dan dr bunden vid Svriga forsdkringar och
mindre bemedlade personer saknar oftast
egendom som behover forsikras. Enligt Fin-
ska Forsikringsbolagens Centralforbunds
uppskattning saknar ca en fjirdedel av fin-
landarna rattsskyddsforsdkring. Rittsskydds-
forsdkringens betydelse fér mindre bemed-
lade personer minskas ocksa av att flera
rdttsliga drenden som giller privatpersoner
inte omfattas av det skydd som dessa forsak-
ringar ger. T.ex. juridisk rddgivning, de fles-
ta familjerittsliga #rendena, &drenden som
galler arbetsférhallanden och flera ansok-
ningsédrenden faller utanfor ramen for dessa
forsakringar. 1 fraga om brottmal giller
rattsskyddsforsdkringar endast for mélsiagan-
dens del och for svarandens del giller de nér
malsdganden ensam driver atalet. Ritts-
skyddsforsidkringarnas villkor har ocksa be-
gransats sa att motpartens rittegangskostna-
der inte ersitts, vilket ocksd #r faller inom
den offentliga rattshjdlpen. Den forsikrades
rittegangskostnader tédcks bara upp till ett
visst maximibelopp, som oftast dr 50 000
mk per drende.
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2. Nuliige
2.1. Lagstiftning och praxis
Allmént

Lagen om fri rittegdng och lagen om all-
man rittshjalpsverksamhet stiftades samtidigt
1973 (87 och 88/1973). Dessforinnan hade
bada systemen redan under flera drtionden
funnits i en mera begrinsad och nagot an-
norlunda form. Bestammelser om fri rétte-
gang fanns i olika lagar, tills de sammanfor-
des 1 en lag om fri rittegang (212/1955).
Redan fore lagen om allmén rittshjilpsverk-
samhet hade det i vart land i ett flertal kom-
muner inletts rittshjilpsverksamhet som rik-
tade sig till mindre bemedlade personer. 1
bérjan var den allménna rittshjdlpsverksam-
heten frivillig for kommunerna, och verk-
samheten understdddes med omfattande
statsbidrag. Vid ingangen av 1989 blev
verksamhet lagstadgad for kommunerna och
kom saledes att omfatta hela landet.

Mal och drenden som hor till tillimpnings-
omradet

Fri rittegang kan beviljas 1 sddana tviste-
mal och brottmal samt ansOkningsidrenden
som behandlas vid allmin domstol, i be-
svarsdrenden som avses 1 utsokningslagen, i
mal och drenden som behandlas vid vatten-
dom-stolarna,  vattendverdomstolen  och
jorddomstolarna, i drenden som behandlas
vid lansritterna och hogsta forvaltnings-
domstolen och som giller forordnande till
vard eller vardinrittning samt omhénderta-
gande av barn, placering i vird utom hem-
met och upphorande av omhindertagande
samt i sadana vattenmal och sadana &renden
enligt utlinningslagen (378/1991) som skall
behandlas vid hégsta forvaltningsdomstolen.
Vidare kan fri rittegang beviljas sdrskilt i
angeligenheter som giller klagan, aterbry-
tande av laga kraft vunnen dom eller ater-
stillande av forsutten fatalietid i ovan ndmn-
da #renden. I brottmal kan fri rdttegang be-
viljas redan under forundersokningen, obero-
ende av om saken blir behandlad vid dom-
stol eller inte. Vid fidngelsedomstolarna kan
fri rittegdng beviljas vid behandlingen av
drenden som avses 1 lagen om internering av
farliga aterfallsforbrytare och i lagen om
unga forbrytare (317/1953 och 262/1940).

Alla angeldgenheter som behandlas pa an-

nat stille dn vid domstol samt storsta delen
av de mal och drenden som behandlas vid
forvaltnings- och specialdomstolarna faller
utanfor tillimpningsomréadet for lagen om fri
rittegang.

Allmén réttshjdlp kan beviljas i rittsliga
angeldgenheter. Ordet rittslig har getts en
vid tolkning. Till de rittsliga angeldgenhe-
terna hor alla mal och drenden som behand-
las vid domstol och forvaltningsdrenden.
Verksamheten omfattar ocksi all sadan ut-
redning av drenden som inte sker i ett myn-
dighetsforfarande och dar det behdvs juri-
disk sakkunskap, t.ex. radgivning, forlik-
ningsforhandlingar samt uppgorande av avtal
och andra handlingar. Ett allmin réttsbitra-
des skyldighet att bista i rittsliga angeligen-
heter paverkas inte heller av att nagon annan
statlig eller kommunal myndighet eventuellt
ar skyldig att ge rad i likadana drenden.

Den allmidnna rittshjdlpen omfattar inte
angeldgenheter som hinfor sig till ndrings-
verksamhet, yrkesutovning eller allmént till
affarsverksamhet eller gemenskapsdrenden.
Diremot kan ocksé yrkesutdvare fa allmén
rittshjdlp i sina privata angelidgenheter, om
de uppfyller de Gvriga villkoren for beviljan-
de av allmin rittshjidlp. I konkursidrenden
kan allmén réttshjilp beviljas nér gildendren
behover juridisk hjdlp for att klara av sina
skyldigheter som géldendr.

Beviljande av fri rittegdng och allmin ratts-
hjilp

Fri rdttegéng beviljas den som med hiansyn
till sina inkomster och tillgngar samt sin
underhallsskyldighet och Ovriga omstindig-
heter som inverkar pA hans ekonomiska
stdllning inte sdsom delaktig i saken utan
svarighet formar betala samtliga kostnader
for behandlingen av saken. Domstolen be-
slutar om beviljande av fri rittegang.

Allmén rittshjilp ges till den som med
hiansyn till sina inkomster och tillgdngar
samt sin underhallsskyldighet och ovriga
omstindigheter som inverkar pé hans ekono-
miska stdllning inte sdsom delaktig i saken
utan svarighet sjilv kan skaffa sig sakkunnig
hjdlp i réttsliga angeldgenheter. Beslutet om
beviljande av allmin réttshjilp gors av ett
allmén rittsbitrdde, som ocksa ger allmén
rattshjalp.

Fri rattegang beviljas pé basis av en skrift-
lig forsakran som s6kanden ldmnar betrif-
fande sina ekonomiska forhéllanden och sin
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underhéllsskyldighet samt pa annan tillgéng-
lig utredning. Uppgifter om ekonomiska for-
hallanden och underhéllsskyldighet skall
ocksa ldmnas betriffande dem som lever i
samma hushall som sdkanden. Forsdkran
skall vara granskad och till riktigheten styrkt
av socialmyndigheten i s6kandens hemkom-
mun. Om det t.ex. pa grund av att sokanden
befinner sig i fangelse inte dr mojligt att
granska och styrka riktigheten av forsékran,
skall sokanden forete behovlig utredning till
stod for de uppgifter han har ldmnat.

Allmén réttshjalp beviljas pad basis av
sOkandens anmailan samt pa basis av den
utredning som vid behov krivs om
sdkandens och hans makas formégenhetsfor-
hallanden och underhallningsskyldighet och
Ovriga omstidndigheter som inverkar pa hans
ekonomiska stéllning. P4 basis av de uppgif-
ter och verifikat som sokanden har limnat
avgor det allmédnna rattsbitriidet anstkan om
rittshjilp och bestdmmer storleken av den
ersittning som kunden eventuellt skall beta-
la.

Nir det géller sokandens ekonomiska stéll-
ning &r forutsittningarna for att allmén rétts-
hjdlp skall kunna beviljas samma som for
beviljande av fri rittegang. Bade med stod
av lagen om fri rittegang och med stdd av
lagen om allmén rittshjalpsverksamhet fast-
stiller justitieministeriet de allménna grun-
derna for hur de omstiandigheter som inver-
kar pé sokandens ekonomiska stéllning skall
bedomas d& det provas om fri ritteging
skall beviljas och allmén rittshjilp skall
lamnas, och vilket belopp som skall uppba-
ras i ersittning for dessa. Justitieministeriets
gillande foreskrift har meddelats den 30
mars 1995. I foreskriften avses med méanat-
liga disponibla medel, som skall tas som
grund vid beviljande av allmén réttshjalp
eller fri rattegadng, sokandens och hans fa-
miljs manadsinkomster efter avdrag av skat-
ter, skéliga boendekostnader, vardutgifter for
barn, underhallsbidrag samt ett belopp som
motsvarar utkomststodets grunddel och som
har berdknats med beaktande av familjens
storlek och struktur. P4 sambor tillimpas
samma grunder som pa dkta makar.

Som sokandens inkomster beaktas bl.a.
alla slag av loneinkomster, arvoden samt &v-
riga forméner och ersittningar som betalas
for arbete eller tjanster. Ocksa inkomster av
foretagsverksamhet och yrkesutdvning samt
kapitalinkomster och pensioner betraktas
som manadsinkomster. Dessutom beaktas

formogenheten sa att familjens stadigvarande
bostad och en bil som 4r nddvindig for ar-
betet eller arbetsresorna inte inverkar pa be-
viljandet av formanen. I frdga om annan
egendom skall 10 procent av den del som
Overstiger ett gidngse nettovirde pa 150 000
mk rdknas som arliga inkomst.

Som avdrag beaktas de verkliga boende-
kostnader som motsvarar de gingse boende-
kostnaderna pa orten, dock s& att amorte-
ringar av bostadslédn inte beaktas. Dessutom
avdras skatter, dagvardsutgifter for barn,
underhallsbidrag, utkomststddets grunddel,
betalningar till utsokning och skuldsane-
ringsutgifter.

En ensamstiende person vars nettoinkom-
ster per manad Overstiger grinsen for ut-
komststodet med 400 mk kan fa kostnadsfri
rattshjalp eller fri rittegdng. Om sdkanden
har en maka, make eller barn att forsorja,
stiger ndmnda belopp med 300 mk per per-
son att forsorja. Om inkomsterna dr storre
dn detta blir sokanden skyldig att delta i
kostnaderna. Den vars disponibla medel
overskrider ndmnda grianser med 1 500 mk
har inte rétt till allmén rattshjilp eller fri

rdttegang.
Justitieministeriets foreskrift innehaller
ocksd en jamkningsbestimmelse. Om

sokandens disponibla medel Overstiger den
storsta del som partiellt beréttigar till allmén
rattshjélp eller fri rittegéng och rittegéngs-
kostnaderna blir oskiligt hoga i forhallande
till kundens betalningsférmaga, kan han be-
viljas partiellt fri rattegang eller allmén rétts-
hjalp mot partiell ersittning.

Fri réttegang kan beviljas savil finska
medborgare som utldnningar. Allmén rétts-
hjdlp ges personer som har i lagen om hem-
kommun (201/1994) avsedd hemort i Fin-
land. Rittshjilp kan ges dven personer som
inte har hemort i Finland, om den sak i vil-
ken rittshjdlp begirs har samband med Fin-
land och det med beaktande av omstédndig-
heterna kan anses motiverat att rittshjilp
lamnas. Pa de villkor som anges i konven-
tionen om internationell rittshjilp (FordrS
47/1988) kan juridisk radgivning limnas
ocksa dem som har sin hemort i en konven-
tionsstat och som enligt vad som anforts
ovan inte kan fa allmén réttshjilp.

Andring i ett beslut genom vilket en be-
gédran om allmin réttshjilp har avslagits soks
1 forvaltningslagskipningsvidg. Andring i ett
beslut genom vilket en ansokan om fri rét-
tegang har avslagits soks i den fullféljdsvag
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som giller for allménna domstolar.
Ersattningsskyldighet

Fri rittegang beviljas ersittningsfritt eller
mot partiell ersittning. P4 samma sitt ges
allman rittshjdlp ersattningsfritt eller mot
partiell ersattning. Ersattningsskyldigheten
bestims pa basis av sOkandens betal-
ningsformaga, dvs. pd basis av de disponibla
medlen, familjens storlek och aldersstruktur.
Med stdod av ovan ndmna foreskrift som ju-
stitieministeriet har meddelat faststéller dom-
stolen eller det allménna rittegéngsbitradet i
det enskilda fallet sékandens ersittningsskyl-
dighet, som bestdms enligt tabellen 6ver dis-
ponibla medel. I tabellen anges i mark det
belopp disponibla medel per ménad som ger
rdtt att bevilja allmén rattshjéalp och fri rit-
tegang. Ersattningsskyldigheten anges i pro-
cent och ersittningens maximibelopp anges i
mark. Nir tabellen utarbetades var utgéngs-
punkten att sokanden inte skall bli tvungen
att anvinda mera &n fyra ménaders dispo-
nibla medel till betalning av rittegéngskost-
nader.

Fri rittegang befriar sokanden fran skyl-
digheten att betala stimpelskatt, 16sen och
ovriga motsvarande avgifter for en tjénste-
mans atgiarder samt expedition, ersittning
och arvode &t bitride, bevisningskostnader
och avgifter for kungorelse. Allmén ritts-
hjdlp befriar sékanden endast frin skyldig-
heten att betala arvode och kostnadsersitt-
ning at bitride. Sokanden skall betala alla
andra ovan uppriaknade kostnader #ven om
han har beviljats allmén rattshjélp.

Justitieministeriet faststiller de debit-
reingsgrunder som skall iakttas nér partiell
ersittning uppbirs hos den som har lamnats
allmin rittshjédlp och nir erséttning uppbirs
hos en allman rittshjdlpsbyrd som har fatt
handriackning. I debiteringsgrunderna beak-
tas de kostnader som har uppstétt av att all-
min rittshjalp har lémnats. Enligt géllande
foreskrift som justitieministeriet har medde-
lat den 22 november 1990 bestims ersiitt-
ningen for varje atgdrd enligt den arbets-
méngd den har krivt och enligt uppgiftens
svarighetsgrad. Nir erséttningen bestams kan
som huvudsaklig debiteringsgrund ocksé
anvindas den tid som personalen hart lagt
ner pa uppgiften. For det allminna rittsbi-
tradets arbete som debiteras som timarbete
uppbirs 250 mk per timme. Ersittningen for
den allminna rattshjdlpsverksamhetens all-

370277

ménna kostnader ingar i den &tgirdsavgift
eller timtaxa som anges i foreskriften.

I fria rittegangar skall den del av arvodena
och kostnadsersittningarna som klienten
domts att betala redovisas till staten. Staten
betalar rittegangsbitridets arvode och kost-
nadsersittning till fullt belopp. Om allmiin
rittshjilp inte kan ges helt kostnadsfritt,
skall de erséttningar som klienten dlagts be-
tala redovisas till kommunen. Den allménna
rdttshjalpsbyran kan under vissa forutsitt-
ningar betjdna dven sddana klienter som be-
talar full ersittning. D4 dr tjinsterna dock
inte allmén rattshjalpsverksamhet.

Foérordnande av rittegangsbitride i samband
med fri rittegédng

Om den som har beviljats fri rittegéng
inte utan bitrade formar bevaka sin ritt 1
saken pa lampligt sitt, skall domstolen for-
ordna ett bitrade for honom. Bitridde far inte
forordnas

- 1 ansokningsdrenden, om det inte finns
sarskilda skil for det,

- i enkla brottmal i vilka stringare straff
4n boter inte 4r att vinta enligt allmin
straffpraxis eller i vilka den &talades ritts-
skydd, med hénsyn till det straff som i 6v-
rigt kan véntas och med hinsyn till utred-
ningen i saken, inte krédver att ett bitridde
forordnas.

Till bitrade skall det férordnas en advokat
eller ndgon annan for uppdraget lamplig per-
son. For den som #r haktad i brottmal och
for den som begirs hiktad samt fér den som
inte har fyllt 18 ar och for vilken det yrkas
straff for ett brott pa vilket kan folja frihets-
straff skall till bitrdde likvil forordnas en
advokat eller, av sirskilda skil, ndgon annan
som har avlagt juris kandidatexamen. I regel
skall till bitrdde forordnas det bitride som
s6kanden har foreslagit, om denne uppfyller
behorighetskraven. Ett bitrdde far av godtag-
bara skil tillfalligt i sitt stdlle sétta nagon
annan person som uppfyller behorighetskra-
ven.

Advokater och bitrddande jurister vid en
advokatbyrd vervakas enligt lagen om ad-
vokater (496/1958) av advokatféreningen.
Ocksé de allminna rittsbitradena star under
advokatforeningens tillsyn. Behorighetsvill-
koren for dem anges i lagen om allmin
rdttshjdlpsverksamhet. Till allmént rittsbitra-
de kan utses en lamplig person som har av-
lagt juris kandidatexamen eller motsvarande
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tidigare examen och som har tillriicklig ad-
vokaterfarenhet eller erfarenhet i skotseln av
domarvarv.

Ersittningar som av statens medel har be-
talts till rittegangsbitriden

Till rittegangsbitriden som forordnats med
stod av lagen om fri rdttegang betalas av
statens medel skiligt arvode samt erséttning
for nodvindiga kostnader. Ett allmént ritts-
bitrdde har inte ritt till arvode med stéd av
lagen om fri rittegang.

Justitieministeriet har faststdllt de arvoden
och kostnadsersittningar som med stod av
lagen om fri rdttegang skall betalas till rétte-
gangsbitraden i fria riattegdngar. Den gillan-
de foreskriften har meddelats den 19 decem-
ber 1994.

I denna arvodesforeskrift har man strivat
att beakta revideringen av rattegdngsfor-
farandet. Arvodet bestims utgdende frén
vissa uppgiftshelheter eller atgarder for vilka
det debiteras sarskilt, enligt det arbete dessa
krdver och enligt uppgiftens svarighetsgrad.
For uppgiftshelheterna har det faststillts ett
s.k. normalt arvode som under vissa forut-
sédttningar kan hojas eller sinkas.

Ar 1996 beviljades ca 27 000 fria ritte-
gangar. Kostnaderna for fri rittegang utgors
nistan helt av de arvoden och kostnadser-
sdttningar som betalas till rittegangsbitraden.
Enligt statsbokslutet for 1996 var de totala
kostnaderna for fria rdttegdngar 110,2 milj.
mk. Enligt statsbokslutet for 1995 var de
totala kostnaderna 98,6 milj. mk.

Kostnader for allmén rittshjélpsverksamhet

Den statsandel som beviljas for allmén
rittshjdlpsverksamhet baserar sig pa lagen
om statsandelar till kommunerna
(1147/1996). Uttver detta betalar justitiemi-
nisteriet med stod av 62 § 2 mom. lagen om
skuldsanering f6r privatpersoner ersittning
till kommunerna for allmén rattshjalp som
har beviljats i dessa drenden. Med stéd av
67 § utlanningslagen (57/1993) betalas av
statens medel ersittning till kommunen for
allmén rattshjilp som har ldmnats 1 asylédren-
den.

Ar 1996 inkom till rittshjalpsbyrderna c.
76 500 drenden och &r 1995 ca 80 000 &ren-
den. Minskningen i antalet drenden beror
framst pa att antalet skuldsaneringar for pri-
vatpersoner har minskat. Storsta delen av

rittshjdlpsbyréernas drenden utgors av fami-
lje- och arvsdrenden. Brottméalen utgér c. tio
procent.

Kostanaderna for den allménna réttshjdlps-
verksamheten var ar 1995 sammanlagt 106,1
milj. mk, av vilka klientdebiteringen upp-
gick till 16,9 milj. mk och statens och kom-
munernas inklusive investeringar och &verfo-
ringsposter dr 89,1 milj. mk. Uppgifterna for
ar 1996 &r inte dnnu tillgéngliga.

2.2 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Den offentliga rittshjdlpsverksamheten i
Sverige

I Sverige finns det en ny rittshjilpslag
som har stadfists i december 1996 och tra-
der i kraft den 1 december 1997. Bestim-
melser som har samband med rittshjilp
finns ocksd i ménga andra lagar. Rittsh)dlp
beviljas en fysisk person, om han behover
ett juridiskt bitride. Rattshjilp kan ocksd
beviljas dodsbon. Rittshjilp kan beviljas en
person vars arsinkomst dr hogst 210 000
kronor. Gréansen dr hogre om den rittssdkan-
de har forsorjningsplikt. Storsta delen av
befolkningen har pé basis av sina inkomster
ratt att fa réttshjalp dtminstone mot partiell
ersittning.

En forutséttning for att réttshjilp skall be-
viljas #r att rddgivning ldimnas under minst
en timme, om detta inte d4r uppenbart obe-
hovligt. Radgivning kan lamnas i hogst tva
timmar. Kunden betalar kostnaderna for rad-
givningen, 1 000 kronor per timme, som
dock far sittas ned till hilften pa grund av
kundens svara ekonomiska situation. Av sta-
tens medel betalas till den som limnar rad-
givningen skillnaden mellan den nedsatta
avgiften och normal avgift samt ersittning
for eventuella kostnader for tolkning och
Oversittning.

Riittshjdlpen dr subsididr i forhéllande till
rittsskyddsforsidkring.  Rittshjilp  beviljas
inte den som har en rattsskyddsforsdkring
som omfattar den rittsliga angeligenhet det
ar fraga om. Inte heller den som med hén-
syn till sitt forsdkringsskydd i ovrigt eller
sina ekonomiska och personliga forhallanden
borde ha haft en rittsskyddsforsdakring. Om
det finns sidrskilda skil kan rédttshjdlp dock
beviljas personer som borde ha haft en ritts-
skyddsforsikring.

En allmin forutsittning for att rdttshjilp
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skall kunna beviljas &r att det med hinsyn
till tvisteforemaélets virde, sakens art och
betydelse och omstindigheterna 1 Ovrigt &r
rimligt att staten bidrar till kostnaderna. Vis-
sa grupper av angelidgenheter omfattas inte
av rdttshjdlpen, t.ex. upprittande av testa-
mente, aktenskapsforord, gavohandling och
sjalvdeklaration samt bouppteckningar, an-
geldgenheter som giller skuldsanering, bo-
delning eller trafikskadeerséttning, om dessa
inte har forts till domstol. En naringsidkare
beviljas inte heller rittshjilp i en angeldgen-
het som har uppkommit i nédringsverksam-
heten, om det inte finns sdrskilda skdl med
hinsyn till verksamhetens art och begrinsa-
de omfattning, niringsidkarens ekonomiska
och personliga forhallanden och omstéindig-
heterna i Gvrigt. 1 angeldgenheter som ror
dktenskapsskillnad och underhall till barn
beviljas rittshjdlp endast ndr det finns sir-
skilda skil. I angeldgenheter rorande bodel-
ning inférs en ny form av rittshjélp, dvs.
ersiattningsgaranti, som innebdr att bodel-
ningsforrittarens arvode for hogst fem tim-
mars arbete betalas av allminna medel, om
den rittssokandes nettoandel i boet efter bo-
delningen dr vérd mindre dn 100 000 kr.

I regel omfattar rittshjilpen inte angeli-
genheter som behandlas utomlands. Den
som bor i Sverige kan dock som malsidgande
i en sak som giller sexualbrott beviljas all-
man rittshjalp nidr den behandlas utomlands
och #ven i andra angeldgenheter, om det
finns sdrskilda skl for det. T.ex. familje-
rittsliga angeldgenheter dér det har varit fra-
ga om barns fordel och fall dir det har fun-
nits starka humanitira skél for att bevilja
rittshjdlp har ansetts utgdra sddana sarskilda
skal.

Inom den allm#nna rittshjdlpen svarar sta-
ten for alla kostnader som saken kriver. Bi-
tradets arvode dr den stOrsta av dessa kost-
nader, ty dess andel av rittshjilpskostnader-
na ir 98 %. Bitrddets arvode betalas, om ett
juridiskt bitrdde anses vara nodvindigt. Be-
hovet bedoms fran fall till fall och darvid
beaktas det vid vilken domstol eller myndig-
het saken behandlas, huruvida parten 1 fraga
kan fa hjdlp pa annat hall, t.ex. genom rad
av myndigheter, samt rittshjdlpssdkandens
personliga formaga och mojligheter att skota
saken med hinsyn till dess art. Ovriga for-
maner som hor till den allménna rittshjilpen
omfattar bl.a. bevisningskostnader, utred-
ningskostnader i forvaltningsidrenden och i
angeldgenheter som inte behandlas vid dom-

stol, réttshjalpstagarens rese- och maéltids-
kostnader, 16sen for handlingar, utséknings-
avgifter och arvoden till bodelningsforrittare
och medIare.

I den nya rittshjdlpslagen stills det betrif-
fande rittshjdlpen en ovre gréns sa att bitri-
dets arvode 1 en sak betalas av allminna
medel for hogst 100 timmars arbete. I un-
dantagsfall kan grinsen enligt domstolens
provning verskridas. Utredningskostnaderna
far uppga till hogst 10 000 kr. Kostnaderna
for resor till domstolen ersitts inte langre
automatiskt, men de kan sokas sirskilt dven
om rittshjilp inte beviljas, och detsamma
giller bevisningskostnader. Dessa stannar
alltid staten till last.

Riittshjdlpstagaren deltar i kostnaderna
med en rittshjdlpsavgift. Nar avgiften be-
stams beaktas rittshjalpssokandens faktiska
arsinkomster, vari beaktas de inkomster som
sokanden har for niarvarande, de han har haft
pé senare tid och de inkomster han sannolikt
far under den ndrmaste tiden. Ocksa fortlo-
pande sociala forméner betraktas som in-
komster. For varje person som sdkanden
faktiskt har att underhalla hojs inkomstgrin-
sen med ett halvt basbelopp. Egendom, be-
tydande skulder eller andra sarskilda om-
stindigheter kan beaktas nér rittshjélp bevil-
jas. Domstolsverket faststiller anvisningar
och tabeller enligt vilka avgifterna bestims.

Raittshjalpsavgiften har forenklats i det nya
systemet. For att systemet skall bli enklare
och for att dka kostnadsmedvetenheten har
man i den nya lagen avstatt fran grundav-
giften och rattshjdlpsavgiften utgdr, pa basis
av inkomsterna, en viss procentandel av bi-
tridets arvode. I tabellen anges en minimier-
sédttning for varje ersdttningsprocent. De va-
rierar fran noll kronor, om arsinkomsten &ar
mindre dn 20 000 koronor, till 5 000 kronor,
om arsinkomsten Gverstiger 160 000 kronor.
Den procentuella ersittningsskyldigheten
varierar pa motsvarande sitt mellan 2 till 40
procent.

Beslutet om beviljande av allmin ritts-
hjdlp fattas av den domstol ddr saken be-
handlas. Om saken inte behandlas vid dom-
stol fattas beslutet av réttshjalpsmyndighe-
ten.

Utover rattshjdlpen finns det i Sverige sér-
skilda bestimmelser om offentlig férsvarare
malsdgandebitride och offenthigt bitrédde.
Domstolen skall foérordna en offentlig for-
svarare for den atalade, om det finns skl
for det. Rittshjilp beviljas inte i angelagen-
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heter i vilka offentlig férsvarare kan férord-
nas. Den atalades ekonomiska situation sak-
nar betydelse nir frigan om férordnade pro-
vas. Till offentlig forvarare forordnas i for-
sta hand den advokat som den atalade har
foreslagit. Den atalade behover inte betala
nagra som helist avgifter pd grund av att en
offentlig forsvarare har forordnats, men om
han doms kan han &ldggas betala forsvara-
rens arvode, bevisnings- och andra ritts-
hjélpskostnader samt arvode till mélsdgan-
dens bitride. Aterbetalningsskyldigheten kan
uppgéd hogst till det belopp som rittshjalps-
avgiften skulle ha varit inom den allménna
rittshjdlpen.

Malsdganden har ritt att av staten medel
fa ett bitrdde i alla angeldgenheter som gil-
ler sexualbrott och under vissa forutsittning-
ar dven i angeldgenheter som giller miss-
handel och olaga hot. Aven nir saken giller
ménga andra brott dr det mojligt att fa ett
malsigandebitrade, om det dr pakallat med
hdnsyn till malsdgandens personliga forhal-
landen och 6vriga omstidndigheter.

Ett offentligt bitride kan forordnas i an-
geldgenheter som ror en persons rorelsefrihet
eller fysiska integritet. Réttshjidlp beviljas
inte i en angeldgenhet i viken en offentlig
forsvarare kan forordnas. Denna form av
rittshjalp dr avgiftsfri for sokanden. Beslutet
om beviljande av offentlig forvarare fattas
av den myndighet som behandlar saken, ofta
Invandrarverket eller lidnsritten. Om saken
inte behandlas vid en myndighet, &r det
rittsskyddsmyndigheten som fattar beslut om
offentligt bitrdde. Storsta delen av dessa
drenden 4r sddana som omfattas av utlin-
ningslagstiftningen. De &vriga drendena gil-
ler oftast administrativt frihetsberdvande i
samband med bl.a. psykiska sjukdomar,
missbrukarviard, omhindertagande av barn
eller fangvard. I samband med den nya ritts-
hjélpslagen stiftades det en sirskild lag om
offentligt bitrdde, som till sitt innehall 1 hu-
vudsak motsvarar de gillande bestimmelser-
na.

Rittshjdlp ldamnas huvudsakligen av stat-
liga advokater vid allménna advokatbyraer
och av privata advokater. Det finns 28 all-
minna advokatbyrder och vid dem arbetar
110 jurister. Till bitridde i ett ratts-hjilpsi-
rende far forordnas en advokat, en bitrddan-
de jurist vid en advokatbyra eller nagon an-
nan som &r lamplig for uppdraget.

Bitrddet, en bodelningsférrittare och en
medlare far av allménna medel erséttning for

det arbete, den tidsspillan och utligg som
uppdraget har krivt. Arvodet for arbetet ba-
serar sig pd en timkostnadsnorm som rege-
ringen faststéller med hénsyn till uppdragets
art och omfattning. Avvikelser fran timkost-
nadsnormen fér goras, om den skicklighet
och den omsor som uppdraget har utforts
med eller andra omsténdigheter av betydelse
ger anledning till det. Samma norm tillim-
pas ocksd pa offentliga férsvarare och maéls-
agandebitraden.

Om ett bitride som far arvode har féran-
lett kostnader for réttshjélpen genom vards-
loshet eller forsummelse, skall dessa kost-
nader beaktas i ersittningsbeslutet. Ersitt-
ningen skall jimkas, om bitrddet har miss-
brukat sin behorighet vid beviljandet av
rittshjilp eller i samband med ersittnings-
beslutet eller om det finns andra sédrskilda
skil for det.

Inom réttshjilpsverksamheten finns det tva
centralmyndigheter, dvs. domstolsverket och
rdttshjélpsmyndigheten. Dessutom finns det
en rattshjalpsnamnd som 4r besvéirsmyndig-
het i fraiga om beslut som har fattas av ritts-
hjialpsmyndigheten.

Domstolsverket bir det huvudsakliga an-
svaret for rittshjilpsverksamheten. Den 4r en
centralforvaltningsmyndighet vars behorighet
omfattar bl.a. de allménna domstolarna och
forvaltningsdomstolarna, rittshjalpsmyndig-
heten och de allminna advokatbyrderna.
Ritten att meddela anvisningar om grunder-
na for bestimmande av rittshjilpsavgifterna
har av regeringen delegerats till domstols-
verket. Regeringen faststiller dock grunder-
na for timdebiteringen och de taxor som
skall tillimpas i fraga om arvoden inom
rittshjdlpsverksamheten. Domstolsverket har
informationsplikt inom réttshjilpsverksam-
heten. Domstolsverket bevakar statens fordel
i réttshjilpsfragor genom att 6verklaga ritts-
hjdlpsbeslut som verket finner vara grund-
losa.

Rittshjilpsmyndigheten har frimst admini-
strativa uppgifter i egenskap av den myndig-
het som faststiller och betalar avgifter. 1
vissa angeldgenheter som inte behandlas vid
domstol beslutar rittshjalpsmyndigheten om
beviljande av rattshjilp.

Det allménna rittshjidlpssystemet i Norge
I Norge innehaller straffeprosessloven be-

stimmelser om den rittshjdlp som skall ges i
brottmal, och i rettshjelpsloven finns mot-
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svarande bestimmelser om den rittshjélp
som skall ldmnas i civila angelédgenheter. I
Norge rader advokatmonopol i domstolssa-
ker.

Enligt straffeprocessloven skall den miss-
tankte vid huvudforhandling ha en forsvara-
re, med undantag av vissa mindre mal. Ex-
empel pa mindre brottmal dr t.ex.sddana som
giller korming under inverkan av alkohol
eller narkotika, eller for vilket det striingas-
te straff som kan domas ut &r fangelse i sex
manader. Domstolen forordnar en offentlig
forsvarare. Om den misstéinkte meddelar att
han vill ha en privat férsvarare, kan en of-
fentlig forsvarare forordnas endast om det
finns sarskilda skil. Vid hogsta domstolen
anlitas till uppdraget sérskilt berittigade ad-
vokater. I ovriga domstolar kan varje advo-
kat upptrida som forsvarare. Justitieminis-
teriet utser ett tillrickligt antal advokater till
permanenta offentliga forsvarare. En offent-
lig forsvarare far erséttning av statens medel.

Konungen meddelar narmare foreskrifter
om ersdttningar nér det giller andra domsto-
lar dn hogsta domstolen. Hogsta domstolen
faststiller sjilv de ersdttningar som skall
betalas for bitrddande diar. Konungen med-
delar ocksd nédrmare foreskrifter om hur re-
sekostnader ersiitts till en offentlig férsvarare
som inte dr en permanent forsvarare vid ifra-
gavarande domstol.

I mél som giller valdtikt och otukt som
riktar sig mot barn har malsidganden ritt att
fa en advokat. Advokaten far ersittning av
statens medel pd samma grunder som en
offentlig forsvarare.

S.k. fri sakforsel, dvs. fri rdttegang, omfat-
tar bitridande i tvistemal och ansoknings-
drenden i rittegang i alla instanser, men inte
hos forvaltningsmyndigheter. Den beviljas
huvudsakligen i arbets- och familjeréttsliga
drenden samt i mal som giller personliga
rittskrankningar. Utover fri rdttegang ér det
mojligt att fa befrielse frn réttegangsavgif-
terna (fritak for rettsgebyr).

Den juridiska radgivningen (fritt rettsrad)
omfattar utover egentliga juridiska rad ocksa
uppgorandet av olika slags handlingar, t.ex.
testamenten, dktenskapsforord, hyresavtal
osv. Dessutom omfattar den anforande av
besvir till offentliga organ.

Ministeriet faststiller inkomstgrianserna for
ritten till réttshjdlp. Grinserna bestims en-
ligt den nettoinkomst som har faststillts vid
statsbeskattningen. Inkomsterna foér makar
och 6vriga som bor i gemensamt hushéll

beaktas. I vissa sidrskilda grupper av #ren-
den, t.ex. drenden som giller vard som sker
mot patientens vilja och som avses i mental-
vardslagen (lov om psykisk helsevern) samt
drenden som giller omhindertagande av
barn har den ekonomiska stdllningen ingen
betydelse.

I angeldgenheter som skall skotas utom-
lands ldmnas juridisk raddgivning endast om
det &dr naturligt att anvinda norsk advokat. 1
vissa fall dr det mojligt att fa juridisk rad-
givning 1 drenden som behandlas av kom-
missionen for de ménskliga rittigheterna.

Enligt rettshjelpsloven dr en forutsittning
for beviljande av juridisk radgivning eller fri
rittegang att det dr skiligt att samhiillet be-
talar kostnaderna for bitridandet. Den sak
det ar frdga om maste fran kundens synvin-
kel vara sa betydande att det enligt en hel-
hetsbedomning kan anses vara skiligt att
samhdllet deltar i réttshjélpen.

Rittshjdlp lamnas av de offentliga advo-
katkontoren och av privata advokater. Kun-
den fér fritt vilja sitt ombud. Advokatens
arvode och kundens sjalvriskandel faststills
genom offentligrittsliga beslut. Advokaten
kan inte uppbira tilliggsersittningar hos
kunden. Fylkesmannen, domstolen eller den
myndighet dir saken behandlas avgor de
fragor som giller rittshjilp. Med statens
medel finansieras dessutom tre radgvinings-
organisationer som juris studeranden driver i
anslutning till universiteten i Oslo och Ber-
gen.

Det allménna réttshjdlpssystemet i Danmark

Det danska rittshjélpssystemet dr indelat i
fri rattegang (fri process) och rattshjalp. Ar
1995 omfattade den allmédnna réttshjilpen
personer vars arsinkomst var hogst 180 000
danska kronor. For makar fick arsinkomsten
vara sammanlagt hogst 228 000 kronor. For
varje person under 18 ar som den stkande
hade att forsorja hojdes inomstgrinsen med
31 000 kronor. Med dessa inomstgrénser
omfattas ca 60 procent av den danska be-
folkningen av den offentliga rittshjédlpen.
Avvikelser fran inkomstgranserna kan goras,
om saken dr av allmén principiell betydelse.

Rattshjdlp beviljas inte svaranden i brott-
mal, emedan de skots genom ett system med
offentliga forsvarare. Rittshjilp beviljas inte
heller naringsidkare i drenden som samman-
hidnger med affirs- eller yrkesverksamhet
och inte heller i forvaltningsirenden i vilka
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forvaltningsmyndigheten bistar sékanden i
tillricklig man. Den offentliga rittshjalpen
ar sekundir i forhallande till rittsskyddsfor-
sdkringar 1 det avseendet, att om en person
har en rittsskyddsforsdkring innebdr ritts-
hjdlpen att endast sjdlvriskandelen betalas av
allminna medel.

Fri rittegdng kan beviljas for rittegng i
tvistemal och till mélsdganden i brottmal. En
forutsittning &r att det finns grundad anled-
ning till rdttegdngen, varmed avses att det
skall finnas mojligheter att driva maélet med
framgéng och att virdet av foremalet for
rattegangen 1 relation till réttegangskostna-
derna samt sakens natur skall beaktas. Be-
slutet om beviljande av fri rittegang fattas
av ldnsstyrelsen (statsamtet) och det kan
overklagas hos justitiedepartementet. 1 fri
rattegdng ersdtter staten savdl sokandens
som motpartens rittegangskostnader. Det
finns ocksd mojlighet till partiellt fri rétte-
gang.

Justitiedepartementet utser domstolsvis de
advokater som kan verka som bitrdden i fria
riattegngar. Domstolen beslutar om det ar-
vode som av statens medel skall betalas till
advokaten. For flera typer av mal och dren-
den finns det fasta taxor.

Rittshjdlpen omfattar radgivning, upprit-
tande av enkla handlingar, t.ex. avvittrings-
avtal, testamenten och dktenskapsforord,
samt bitrddande vid forlikningsoverliggning-
ar och sokande av 4ndring 1 forvaltnings-
myndigheters beslut. En advokat kan ge
rattshjalp till ett vérde av hogst 800 danska
kronor, varav staten betalar 75 % och
s6kanden 25 %. Om en tvistig sak kan 16sas
genom forhandlingar fore rittegang eller
dom, kan advokaten utover den normala
rittshjilpen ge rittshjdlp till ett vérde av
hogst 1 830 danska kronor, varav staten sva-
rar for hilften och sokanden for den andra
hilften. Advokater som av justitieministeriet
har fatt ritten att verka som bitrdden i fria
rittegdngar 4r ocksd skyldiga att ldmna rtts-
hjdlp i utomprocessuella drenden.

Det allménna rittshjilpssystemet i Tyskland

I Tyskland &r det delstaternas uppgift att
lamna offentlig rittshjilp. Det sitt pa vilket
rattshjdlpen har organiserats kan variera i de
olika delstaterna, men till innehallet 4r rétts-
hjilpen likadan Gveralit.

I brottmal far svaranden rattshjilp med
stod av bestimmelserna om forsvar for den

atalade. I mélsigandebrott kan malsdganden
fa rattshjalp, men for att rittegangsbitride
skall forordnas kridvs det sirskilda skil. Sé-
dana ir t.ex. svara rittsfakta eller svéra ritts-
fradgor och malsdgandens svarighet att driva
sin sak, sérskild pa grund av sakens kénsliga
natur, t.ex. nir det géller valdtéakter.

Rattshjdlp ges i alla domstolssaker. Saker
som behandlas genom skiljeforfarande faller
utanfor lagens tillimpningsomrade. I ansok-
ningsdrenden blir det ndrmast fraga om for-
ordnande av advokat i familjeriittsliga dren-
den.

Rattshjélp kan ges ocksa i specialdomsto-
lar. Offentlig rittshjdlp beviljas dock inte
vid dessa domstolar i de fall dar parten fore-
trids av ett fackforbunds jurist.

Rittshjilp ges antingen ersattningsfritt el-
ler mot partiell ersittning. Partens skyldighet
att delta i rattegdngskostnaderna bestams pa
basis av inkomst, formdgenhet och under-
hallsskyldighet. Ansokan om rittshjdlp av-
gors av den domstol ddr huvudsaken be-
handlas.

Med undantag av de allménna underritter-
na (Amtsgericht) rader det advokattvang i de
Ovriga domstolarna i Tyskland. Som ritte-
gangsbitride inom den offentliga rittshjidlpen
verkar en sddan medlem av den lokala advo-
katforeningen som har beviljats ritt att verka
som rittegdngsbitrade vid domstol. Beloppet
av rattegangsbitriadets arvode har bestamts i
lag.

Den juridiska radgivningen omfattar utover
radgivning ocksa vid behov t.ex. upprittande
av handlingar. For radgivningen uppbirs hos
kunden en fast avgift, som har bestdmts en-
ligt atgdrd. En del av avgiften tillfaller del-
staten och en del tillfaller bitrddet.

113 av Tysklands 16 delstater ges juridisk
radgivning av privata jurister som bedriver
notarieverksamhet och en del ocksa advo-
katverksamhet. En advokat far sin 16n i ef-
terskott ur statens kassa. I tre delstater har
det inrdttats rattshjélpsbyrder med allminna
medel. Rittshjilpens omfattning beror pa
delstaten. Alla delstater tillhandahéller juri-
disk radgivning i civilrittsliga, straffrittsliga
och administrativa &drenden, vissa delstater
ocksa 1 fragor som giller arbets-, social- och
skattelagstiftningen.

I allmiénhet dr det den behériga allménna
underritten som avgodr ansokan om radgiv-
ning. T bradskande fall kan kunden vinda
sig direkt till en advokat och tillstdlla dom-
stolen sin ansokan i efterskott. Mot ett be-
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slut genom vilket ansékan om radgivnings-
hjdlp har avslagits kan endast anmérkning
anforas, varvid underrittsdomaren kan fatta
det slutliga avgorandet. Besvir kan inte an-
foras.

Det allminna rittshjdlpssystemet i Frankrike

Den nuvarande rittshjalpen i Frankrike
(aide juridique) baserar sig pa en lag som
tridde i kraft vid ingangen av 1992. Den
offentliga rattshjdlpen indelas 1 tva delom-
raden, nimligen dels den rittshjédlp som be-
viljas i domstolssaker och dels annan ritts-
hjilp. Den sistnamnda omfattar juridisk rad-
givning och bitridande i kommissioner som
verkar utan domsritt.

Rittshjdalp kan beviljas i alla anstknings-
drenden, tvistemal och brottmal som avgors
av domstol. Svaranden har alltid rétt till
rittshjdlp. Till &vriga kan réttshjilp beviljas,
om saken inte uppenbart dr sadan att den
skulle lamnas utan provning eller 4r grund-
16s. Rittshjdlp kan ocksa beviljas partiellt.
Beviljad rittshjdlp omfattar alla rittsinstan-
ser i saken.

Fysiska personer vilkas inkomster inte ric-
ker till for att de skall kunna driva sin sak
vid domstol har ritt till rattshjdlp. Réttshjilp
kan beviljas franska medborgare och EU-
medborgare samt Ovriga personer som ir
varaktigt bosatta i Frankrike. Rittshjélp kan
i undantagsfall beviljas ocksa andra utldn-
ningar, om omstindigheterna klart krédver
det. Dessutom har en utlinningar ritt att
oberoende av i vilket land han 4r bosatta fa
rittshjilp nédr han dr minderarig, atalad eller
maélsdgande. I drenden som behandlas vid
besvirskommissionen for flyktingdrenden
kan utlinningar fa réttshjilp, om de har
kommit in i landet lagligt och dr varaktigt
bosatta i landet eller har beviljats uppe-hall-
stillstdind for minst ett ar. Ocksa juridiska
personer som inte driver rdrelse i vinstsyfte
kan i specialfall fa réttshjlp.

Vid prévningen av om rittshjilp skall be-
viljas beaktas inkomsterna for sékanden och
for dem som bor i samma hushéall som
s6kanden, dock inte familjebidrag och vissa
sociala bidrag. Formégenheten beaktas ock-
sd, men egendom som inte skulle kunna sil-
jas eller pantsittas utan att detta skulle for-
sdtta personer i friga i en synnerligen be-
svirlig situation rdknas inte som formdgen-
het. Den vars inkomster per manad uppgar
till hogst 4 400 frang kan fa rittshjdlp utan

ersattningsskyldighet och den vars manads-
inkomster dr hogst 6 600 frang kan fa par-
tiell rittshjdlp. Inkomstgranserna ir hogre,
om sokanden &r underhéllsskyldig. Som per-
soner att forsorja betraktas forutom barn
som inte har fyllt 18 ar dven barn som &r
studerande och inte har fylit 25 ar samt
barn som bor med s6kanden och har ett be-
stdende handikapp. Som person att forsorja
betraktas ocksa make eller maka eller en
sambo som inte har egna inkomster, samt
slaktingar 1 uppstigande led som bor i
sokandens hushall och vars inkomster inte
Overstiger en viss bidragsgréns.

Inom varje tingsritts (tribunal de grande
instance) domkrets finns det en rittshjalps-
byrd, dir det beslutas om beviljande av
rattshjdlp for rittegdngar vid underritterna
och hovritterna samt for verkstélligheten av
dessas beslut. Det finns specialbyraer for
hogsta domstolen, hdgsta férvaltningsdom-
stolen och for besvirskommissionen for
flyktingar.

Ansokan om réttshjdlp skall jaimte utred-
ning om inkomster och férmégenhet sédndas
till rattshjalpsbyran. Rittshjalpsbyran har
ocksa ritt att utan hinder av tystnadsplikt fa
alla uppgifter om soékandens ekonomiska
stdllning av statens inréttningar och dartill
anslutna organ.

Ett beslut genom vilket ansokan om rtts-
hjalp han avslagits kan Overklagas av
sdkanden, om ansdkan har avslagits sdsom
grundlos, av allmidnna 4&klagaren om
sOkanden dr svarande i brottmal, och i 6vri-
ga fall av advokatfdreningens ordfSrande.
Om anstkan har avslagits pa grund av eko-
nomiska skil, kan s6kanden be rittshjélps-
byran behandla ansékan pa nytt.

Rittshjédlpen tidcker alla kostnader som
hanfor sig till rittegingen. Den som har ritt
till partiell rattshjilp betalar till rittegangs-
bitradet en erséttning som Overenskommits
sdrskilt med denne. Om den som har fatt
rattshjdlp forlorar mélet, svarar han f6r mot-
partens kostnader, men domaren kan be-
stimma att en del av dessa kostnader skall
stanna staten till last. A andra sidan kan do-
maren besluta att en del av kostnaderna for
de atgirder som staten finansierat Gverfors
pd en réttshjdlpstagare som forlorat sin sak.

Staten betalar arligen till advokatférening-
en ersittning for foreningens advokaters at-

drder. Ersittningen bestims pa basis av
atgidrderna och arbetsméngden. Till Ovriga
bitrdden betalas fasta arvoden enligt sakens
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I andra #n rittegangssaker limnas radgiv-
ning, som omfattar bl.a. hjdlp vid uppsittan-
de av handlingar. Dessutom ges det hjilp i
specialorgan.

I dessa drenden kan advokater, notarier,
stimningsmin och officiella auktionsforrit-
tare verka som réttsbitrdden, pA samma sitt
som i domstolssaker, samt juris kandidater,
yrkesutévare i fragor som giller deras eget
omrade och offentliga foreningar, t.ex. kon-
sumentskyddsforeningen. Linens rittshjilps-
byrder leder, 6vervakar och koordinerar
rattsh]alpsverksamheten.

Det allménna réttshjidlpssystemet i Nederlin-
derna

I Nederldnderna baserar sig den offentliga
rittshjidlpen pa strafflagen, rittshjdlpsiagen
(Wet op de rechtsbijstand, WBR) och notari-
elagen (Wet op het notarisambt).

Med stod av strafflagen har den atalade
ratt att fd en offentlig forsvarare. Dom-
stolsortens rittshjélpsbyra forordnar en for-
svarsadvokat, om den atalade inte sjilv har
nagot lagfaret bitrdde. Om den atalade sjilv
véljer en egen jurist, skall han betala ersitt-
ning till juristen om réttshjélp inte beviljas.

Rittshjdlp kan fas i alla instanser, dock
inte i saker av ringa betydelse. Huruvida
rattshjalp beviljas dr beroende av s6kandens
inkomster, formogenhet och forsorjnings-
plikt. Klienten betalar en sjdlvriskandel for
rittshjalpsservicen, dock inte i brottmal. Ut-
lanningar har ocksa ritt till rattshjalp, om de
vistats lagligt i landet. Rattshjilpsverksam-
heten omfattar dock inte sddana &renden
som giller immigration eller uppehallstill-
stdnd och som har behandlats av ministeriet.

Forvaltningen av rittshjilpen organiserades
genom rittshjidlpslagen (Wet op de rechts-
bijstand, WBR), som tridde i kraft 1994.
Med stod av denna lag inrittades ett ritts-
hjélpsrdd (Raad voor rechtsbijstand) i var
och en av de fem hovrittsstdderna i Neder-
landerna. I anslutning till varje rattshjdlpsrad
har det inrdttats en rattshjalpsbyra eller en
rittshjdlpsfilialbyra. Dessutom har det inrit-
tats regionalbyraer i varje stad dér det finns
en underritt. Varje rittshjalpsbyra lyder un-
der ett hovrittsstadsdistrikts eller underrtts-
stadsdistrikts forvaltning. Personalen bestér
av avlonade jurister.

Rittshjélp erbjuds av tre kategorier av ju-
rister. Dessa utgdrs av advokater som bitri-

der i domstolssaker och som rittshjilpsradet
har inf6rt i sin fSrteckning, av rittshjalpsby-
réernas personal samt av notarierna. De sist-
namnda har koncentrerat sig pa att skota
dgoforhallanden som giller fastigheter samt
pa att gbra upp testamenten och andra hand-
lingar. I undantagsfall kan rattshjalpsradet
tillata att en advokat som inte finns 1 rege-
m;(gens forteckning Gver bitrdden skoter en
sa

2.3. Bedomning av nuliget
Almént

I enlighet med rittsstatsprincipen skall
samhillet garantera medborgarna lika mdj-
ligheter att uppna sina rittigheter. Alla med-
borgare skall oberoende av férmogenhet el-
ler boningsort ha lika rittighet att fi hjilp
vid skotseln av sina rattsliga angeldgenheter.
Till de rittsskyddsgarantier som 16 § rege-
ringsformen forutsitter, dvs. ritten till rittvis
rittegdng, hor mojligheten att fa ett juridiskt
bitridde, vid behov av allmdnna medel. Detta
forverkligas genom fri rittegang. Den all-
miénna rattshjdlpen kompletterar denna och
dessutom tryggar den de medellGsas ratts-
skydd i ansokningsdrenden, forvaltningslag-
skipning och i andra angeldgenheter &n dom-
stolssaker. I ett internationellt perspektiv &r
de nuvarande systemen vil tickande och
garanterar att rittsskyddet for medellosa
medborgare och personer som bor i Finland
tillgodoses i vart land, oberoende av bo-
ningsort.

Tack vare att verksamheten har péagatt
linge och dr vil etablerad kinner kunderna,
domstolarna och Gvriga aktorer vil till savil
fri rittegang som den allménna rttshalps-
verksamheten, och pa basis av de erfaren-
heter man har fatt av dessa litar man ocksa
pd deras verksamhet. Socialmyndigheterna
och ovriga yrkeskdrer som arbetar med
mindre bemedlade personer och 4 andra si-
dan de yrkeskdrer som tangerar juridiska
angeldgenheter kan vid behov anvisa sina
kunder att ansdka om fri ritteging eller all-
min rattshjalp. I réttspolitiska forskningsin-
stitutets utredning om medborgarnas rittsliga
problem var det endast ca tre procent av
dem som svarat som inte visste var rattslig
hjalp kunde sokas. Av resultatet framgar
dock inte hur ménga som inte kinde till de
offentliga rittshjidlpssystemen eller vad de
tiacker.
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Mal och #renden som omfattas av rittshjil-
pen samt forfaranden

Rittshjidlpen omfattar angeldgenheter som
behandlas vid domstolarna och ocksa genom
andra forfaranden, t.ex. uppsittande av
handlingar och juridisk radgivning. Aven om
de tva nuvarande systemen tillsammans
tacker de rittsliga angeldgenheterna ritt vil,
omfattar de inte alla rittsliga forfaranden.
For avvittring och arvskifte som skots av en
skiftesman kan man fi ett bitride genom
den allminna rittshjilpen, men ingetdera
systemet ticker skiftesmannens arvoden. De
ticker inte heller arvodena for gode min
eller for boutredningsmén.

De allminna rittshjdlpsbyrdernas skyldig-
het att ta emot uppdrag dr mycket omfattan-
de, och de allminna rittsbitrddena blir
ibland tvungna att anvénda sin arbetsinsats
for angeldgenheter av ringa betydelse, t.ex.
sadana dar det ifrdgavarande intresset ir litet
i forhallande till kostnaderna for skotseln av
saken.

Fri rittegang omfattar inte angelidgenheter
som skots utomlands. I dem skall man i for-
sta hand anlita det system som tillimpas i
respektive land. Vid de allménna rittshjélps-
byréerna férekommer olika praxis i friga om
angeldgenheter som skall skotas utomlands.
Oftast begransas rittshjdlpen vid de allmén-
na rittshjilpsbyréerna sa att man hjélper kli-
enten hitta ett ombud i det land till vilket
hans #drende hénfor sig. I vissa rittshjalps-
byraer anvisas kunden en advokat i ett annat
land, varvid dennes arvode betalas av
kommunen.

Beviljande av rittshjalp

En av svarigheterna med det nuvarande
systemet 4r att en noggrann utredning av
uppgifterna om sékandens inkomster och
formogenhet dr mycket —arbetskrivande.
Trots att beviljandet i princip bygger péa
mycket detaljerade uppgifter, kan det dock
befaras att sokandena inte &ndi behandlas
jamlikt. Det dr kanske littare att fa tillforlit-
liga uppgifter om en del sokande, medan det
kan hinda att uppgifterna om andra s6kande
forblir outredda och provningen av huruvida
férmanen skall beviljas saledes blir mera
summarisk. Denna svérighet dr sérskilt pa-
taglig nér sokanden &r en foretagare, emedan
inkomsterna kan variera betydligt manadsvis
och det ddrfér inte 4r mojligt att f& en klar
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bild av sokandens betalningsférmaga.

Eftersom beslutet om beviljande av fri riat-
tegang fattas av den domstol som behandlar
huvudsaken, kan det fram till att saken bli
anhingi och saledes under hela utrednings-
skedet rada ovisshet om huruvida och i vil-
ken omfattning forménen beviljas. Den om-
stindigheten att domstolarna i regel tillim-
par tabellerna s att ansdkan om fri rite-
gang antingen avslas eller bifalls utan erstt-
ningsskyldighet utgor ocksa ett osidkerhets-
moment. Fri rittegng beviljas i allminhet
inte mot partiell ersattning.

Den som ansoker om allmén rittshjdlp far
beslutet om beviljande av rittshjilp och om
sin eventuella partiella erséttningsskyldighet
i borjan av kundférhéllandet, varvid han ge-
nast kan bedéma vilka kostnader saken kom-
mer att dsamka honom. Eftersom den all-
minna rattshjédlpen inte tacker kundens di-
rekta kostnader, boér han ocksd ansdka om
fri rittegdng nidr han vill bli befriad frin de
kostnader som hidnfér sig till rittegangen,
dven om han redan har beviljats allmén
rdttshjilp pa basis av samma tabell 6ver dis-
ponibla medel.

Ekonomiska forutsittningar for rittshjalp

Fri réttegdng och allmin rittshjalp &r i
princip lika tillgiingliga enligt inkomst- och
formogenhetsstillning, emedan det i bada
systemen tillimpas samma av_justitieminis-
teriet faststdllda tabell 6ver disponibla me-
del, pd basis av vilken rétten till fri ritte-
gang och allmin rittshjdlp bestims. I tabel-
len anges avdragbara poster. Den har dock
kritiserats for att den gynnar personer som
valt en sorglos livsstil 1 forhallande till skot-
samma personer som har skaffat en dgarbos-
tad eller som dnda in i det sista har forsokt
fullgbra sina forpliktelser. T.ex. personer
som endast har en liten arbetspension och
vilkas boendekostnader enbart bestar av ett
bolagsvederlag faller i allménhet utanfoér den
offentliga rittshjdlpens ramar.

Graderingen i tabellen 6ver disponibla me-
del dr rétt brant. Om sdkandens disponibla
mede] Skar med 1 550 mk under en ménad,
kan han fran att ha kunnat vara en helt icke-
ersdttningsskyldig klient falla helt utanfor
ritten till réttshjalp, dvs. han blir tvungen att
anlita privata_tjdnster. Problemet dr att en
person som pa grund av sina inkomster inte
far rittshjilp ens mot partiell ersdttning &@nda
inte i alla situationer formar svara for kost-
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naderna for en rittslig angeldgenhet.

For personer som pa grund av sina inkom-
ster inte faller inom ramen for den offentliga
rattshjdlpen kan det av olika anledningar
vara svart att anlita en privat jurist, da t.ex.
ett ombuds arvoden tex. i tvistemél kan
vara méngdubbla i jamforelse med den stor-
sta partiella ersittning som kan komma i
fraga inom den offentliga rattshjdlpen. Enligt
den gillande tabellen over disponibla medel
ar sjalvriskandelen bade i fraga om rittshjélp
som ldmnas mot partiell ersittning och i fra-
ga om partiellt fr1 rdttegng hogst 6 200 mk.
Den som har fallit utanfér systemet blir
mycket ldtt tvungen att anvidnda betydligt
mera dn fyra méanaders disponibla medel till
att betala sina rittegdngskostnader.

Tillgangen pa offentliga rittshjilpstjinster

Inom den offentliga rittshjdlpen &r till-
gangen pa service for narvarande vil forde-
lad regionalt. Nitet av allménna rittshjilps-
byréder ar titt och ticker hela landet. I for-
hallande till invénarantalet finns det inte
nagra storre skillnader i forekomsten av ad-
vokatbyraer och juridiskabyraer i olika delar
av landet med untag av huvudstadsregionen.
Visserligen dr advokatbyraerna och de juri-
diska byraerna klart koncentrerade till de
storre bosidttningscentren och urbana omra-
dena.

Med tanke pa tillgdngen pa allmin ritts-
hjalp 4r de langa koerna ett problem i sti-
derna. T de flesta rittshjdlpsbyraerna ar vin-
tetiden mindre in tre veckor, men den kan
t.o.m vara sex veckor lang. Anhopningen av
drenden vid rittshjdlpsbyrderna forlinger
behandlingstiderna for uppdragen. De langa
kéerna kan forsvaga rattsskyddet i mal och
drenden dir det finns fatalietider att iaktta.
Om fatalietiden nidrmar sig sitt slut da kli-
enten kommer till en jurist kan det hénda att
det aterstar for lite tid for att skaffa tillaggs-
utredning och vidta behovliga atgérder.

Advokater och juridiska byraer kan i prak-
tiken i det enskilda fallet avgora om de étar
sig ett uppdrag av en person som #ir beritti-
gad till fr1 rittegang. Darfor kan det trots det
ritt goda utbudet av rittshjélpstjanster vara
svart att fa ett bitride inom den fria ritts-
hjdlpen, om advokatbyraerna eller de juri-
diska byraerna pa orten inte hinner ta emot
uppdraget eller om de av nagon annan an-
ledning, t.ex. pd grund av kundens personli-
ga egenskaper, inte villa ta emot uppdraget.

I praktiken har det ocksd forekommit fall
dir en person har varit berattigad till fri rit-
tegdng men ingen privat jurist har atagit sig
att skota hans sak. S& har skett t.ex. i omfat-
tande tvistemal, som ar arbetsdryga och tids-
krdvande.

Utldanningar som bor och vistas i Finland
har samma ritt att f& rittshjdlpsservice som
finldndarna. Ersittning for tolknings- och
Oversittningstjénster betalas av statens medel
endast i fri rdttegéng till den del det har va-
rit nodvindigt att anvinda dessa tjanster vid
skotseln av angeldgenheter vid domstol. Det
kan saledes i praktiken forekomma sprakpro-
blem i andra angeldgenheter 4n sddana som
behandlas vid domstol.

Mojligheten att vilja ombud

Inom systemet med fri rittegang kan kli-
enten vilja det bitrdde han vill ha. Detta har
stor betydelse d& uppdraget bygger pa ett
fortroendefullt forhallande mellan klienten
och ombudet.

En allmén rittshjalpsbyras klient kan vilja
det rittsbitrdde han vill ha frén réttshjilps-
byran, men pa sma orter har klienten ingen
valmdijlighet emedan det endast finns ett all-
mant rattsbitrdde som arbetar pa byran. Val-
friheten begridnsas ocksa av att en person
kan f& allmén rittshjilp endast fran den
rdttshjdlpsbyran inom vars verksamhetsom-
rade han bor eller vistas. T.ex de kunder
som bor och arbetar pa olika orter upplever
detta som opraktiskt. Vissa personer som
bor i sm& kommuner upplever att deras in-
tegritetsskydd &dr svagt nar de besoker ritt-
shjdlpsbyran i den egna kommunen di om-
givningen foljer med var vem ror sig och de
skulle dérfor hellre skota sina angeldgenhe-
ter vid en annan kommuns rittshjalpsbyra.

Klientens kostnader

Inom den offentliga rittshjdlpen 4r tjins-
terna formanliga for klieneten, emedan stor-
sta delen av de tjinster som erbjuds 4r helt
ersittningsfria och dven for de klienter som
dr partiellt erséttningsskyldiga har betal-
ningsskyldigheten Gvre granser som ir laga i
jamforelse med arvodena inom den privata
sektorn. Ocksé vid en jamforelse med andra
lander ter sig vart system formanligt for kli-
enten.

En khient som ir berittigad till allmén ratt-
shjilp blir alltid tvungen att betala de direkta
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kostnaderna i saken, om saken inte faller
inom ramen for fri rittegang. Oftast bestar
kostnaderna av avgifter som myndigheterna
uppbir for intyg och registrering, och de
uppgér i allménhet till nagra hundra mark.
Om det i saken dr nddvéndigt att infora kun-
gorelser i officiella tidningen och anlita tolk-
nings- och Oversittningstjdnster 4r kostna-
derna betydligt stérre.

Den omstiandigheten att bestimmelserna
om rittegdngskostnader dndrades i samband
med 1993 éars reform av rittegangsforfaran-
det i tvistemdl har inverkat sa att troskeln
for att fora en sak till domstol har stigit.
Den som har férlorat malet &ldaggs nuforti-
den i regel att ersitta motpartens rattegéngs-
kostnader till fullo. Mindre bemedlade per-
soner och medelinkomsttagare végar ofta
inte ta risken att eventuellt forlora en ritte-
gang och bli tvungna att svara bade for sina
egna och for motpartens rittegingskostna-
der.

Till denna utveckling bidrar for sin del
den omstdndigheten att rittsskyddsforsak-
ringarna under samma tid har inskrinkts
bl.a. s& att den forsdkrades rittsskyddsfor-
sakring inte lingre ticker motpartens ritte-
gangskostnader, och si att flera klientkate-
gorier har hamnat utanfor det skydd som en
rittsskyddsforsikring skulle erbjuda.

Dessutom har juristernas arvoden stigit.
Ombudenas arvoden har stigit dels pd grund
av revideringen av rittegangsforfarandet,
som har medfért att varje sak dr mera tids-
krivande och krédver att man pé forhand sit-
ter sig mera in i saken #n tidigare, och dels
beror stegringen pa mervirdesskatten. Enligt
det undersokningsmateriel som insamlats vid
rittspolitiska forskmingsinstitutet var det ge-
nomsnittliga arvode som kirandenan yrkade
pa i tvistemél som hade kommit till huvud-
forhandling 1 tingsritterna ca 22 000 mk och
medianen var ca 17 000 mk ar 1995. I det
radande laget kan det forekomma réttsfor-
luster i situationer dér det &r osdkert att talan
bifalls.

Systemet ur domstolarnas synvinkel

Stérsta delen av de fria rittegdngarna be-
viljas i brottmal, oftast vid tingsritterna.
Over hilften av de fria rittegdngarna bevil-
jas vid de tio storsta tingsritterna. Antalet
fria rittegangar vid tingsritterna har minskat
under de senaste aren, vilket beror pd att
tvistemalsrittegdngarna har minskat och pa

den tabell &ver disponibla medel som justiti-
eministeriet har utfirdat och som togs i bruk
1993.

Nistan alla fria réttegédngar beviljas utan
ersittningsskyldighet till staten. T.ex. av de
fri rittegangar som 1993 och 1994 bevilja-
des vid tingsritterna beviljades drygt 97 %
utan ersittningsskyldighet. Under de senaste
aren har inte statistik forts Sver denna andel.
Storsta delen av dem som ansSker om fri
rattegang uppfyller klart de ekonomiska for-
utsdttningarna tor erséttningsfri fri rattegéng.
Domstolarna upplever beviljandet av fri riit-
tegang som en extra uppgift i malet, emedan
behandlingen av den egentliga rittsliga sa-
ken krdver den storsta uppmirksamheten i
behandlingen av maélet. Det #r mera arbets-
drygt att bevilja partiellt fri rittegdng 4n att
bevilja fri rittegng utan ersittningsskyldig-
het, emedan det for partiellt fri ritteging
krivs att en del blanketter fylls i. Av dessa
skal dldagger de flesta domstolar i allménhet
inte den som har beviljats fri rittegéng att
ens delvis ersitta staten for det arvode som
betalas till hans bitrade.

De utredningar dver inkomsten som fogas
till ansékan om fri rdttegdng &r ofta otill-
rickliga. De blanketter ddr inkomster och
formogenhet utreds for fri rattegang och som
har faststéllts av socialbyrin 4r ibland brist-
falligt ifyllda eller granskade. Till ansdkan
om fri rittegdng fogas i synnerhet vid be-
handlingen av brottmal dven icke faststiallda
eller foraldrade inomstutredningar. I allmén-
het finner domstolarna det inte vara dnda-
mélsenligt att uppskjuta behandlingen av
hela saken for en komplettering eller gransk-
ning av blanketterna. Detta innebdr att man
blir tvungen att fatta beslut om fri rittegang
pa basis av osikra uppgifter.

Beviljandet av fri rittegang innebidr ett
beslut som till sin form &r jamforbart med
ett forvaltningsbeslut, emedan fragan om
partens rétt att f& en viss formén av statens
medel avgors i detta. Ocksé faststidllandet av
arvodet till rittegangsbitridet for den som
har beviljats fri rattegang ar till sin karaktar
jamforbart med ett forvaltningsbeslut, eme-
dan domstolarna d& de faststiller arvodet
blir tvungna att prova vad som &r ett skiligt
arvode med beaktande av de kriterier som i
lag och i justitieministeriets anvisningar upp-
stalls betrdffande hur arvodet bestims. I Eu-
roparddets rekommendation nr R (86) 12
med syfte att minska domstolarnas arbets-
borda rekommenderas det bl.a. att alla ad-
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ministrativa uppgifter 6verfors fran domsto-
Iarna till andra myndigheter.

Domstolarna ser i sitt arbete vil de offent-
liga rdttegangstjinsternas rittsliga karaktér.
Till bitrdde i en fri rdtteging kan en advokat
eller ndgon annan for uppdraget lamplig per-
son forordnas. I vissa situationer maste bi-
tridet i brottmal vara jurist. Om den som
ansGker om férméanen sjdlv har foreslagit till
sitt bitrade en person som uppfyller kompe-
tenskraven, skall denne forordnas, om inte
sédrskilda skal pékallar nagot annat. I praxis
har en parts riitt att viilja sitt bitrade betrak-
tats som en sd vigande princip att den har
foljts ocksd i situationer dir det senare visat
sig att bitrddets arbete varit av 1ag kvalitet.

Fri réttegang i besvérsinstanserna

Trots att antalet fria rittegangar vid de
allminna underritterna har minskat sedan
borjan av 1990-talet har det inte skett nagon
minskning vid de Ovriga rittsinstanserna. I
hogsta domstolen har kostnaderna for de fria
riattegangarna Gkat betydligt, men det beror
pa dndrad praxis vid tillimpningen av lagen.

Bland de mél dir fri rittegdng har bevil-
jats dr procenten mal som overklagas fran
underritterna till hogre instans hogre én ge-
nomsnittet. De brottmal dir fri rittegang kan
beviljas #r till sin karaktdr allvarligare &n
genomsnittet, och de domar som utdéms i
dem &r siledes ocksa av storre betydelse for
folk. Skillnaden i bendgenheten att séka &n-
dring dr dock betydande. I de brottmal dér
fri rattegdng har beviljats soker tva tredjede-
lar dndring, medan mindre dn en femtedel
gor det i Ovriga brottmal. I fria réttegangar
hiander det ocksa oftare @n vad som genom-
snittligen &r fallet att bitradet byts i det ske-
det da 4ndring soks. Av statistiken framgér
att en femtedel av de fria rittegdngama vid
tingsritterna skots av allméanna réttsbitrédden,
medan motsvarande andel i hovritterna ut-
gor endast en tjugondedel. Dessa omsténdig-
heter skulle tyda pa att det kan hénda att det
med stdd av fri rittegang anfors grundlosa
besvir till hovritterna och att det &ven i
onddan anstks om besvérstillstdnd hos hog-
sta domstolen.

Offentliga rittshjdlpstjdnster ur de juristers
synvinkel som erbjuder dem

Genom de offentliga rittshjdlpssystemen

far advokater och andra jurister som har som
yrke att ldmna juridisk hjdlp klienter som
inte annars skulle ha rad att anlita rattshjilp-
tjdnster. For dessa jurister innebir systemet
sdledes en utvidgning av kundkretsen och
ddrigenom en okning av uppdrag och in-
komster. De offentliga samfunden, dvs. sta-
ten i friga om fri réattegang och kommunen i
frdga om anvisningar angaende fri rdttegang,
dr sdkra betalare. I anda 4n domstolssaker
finner privata jurister att deras mojligheter
att hjilpa mindre bemedlade personer ir be-
gransade, emedan fri rittegang pa nagra un-
dantag ndr endast ticker rattegangar vid all-
minna domstolar.

Nir réttshjilp ges forutsiitter det att man
sétter sig vil in i klientens problem. I utldn-
ningars angeldgenheter framtrader ocksa
sprakproblemen och  kulturskillnaderna.
Somliga advokatbyraer och juridiska byraer
atar sig inte alls att skota fria rdttegangar.
Flera av de allménna réttsbitridena upplever
att en del av kundkontakterna inom den all-
minna rattshjdlpsverksamheten har starka
drag av socialvisende.

I sitt arbete &r de allménna rittsbitradena
ekonomiskt oberoende av kundernas antal
och av forfarandena i deras angeldgenheter,
emedan dessa inte inverkar pa storleken av
deras 16n.

Som kommunala arbetstagare har flera
allminna réttsbitrdden problem i situationer
dir den som vill bli kund hos den allménna
rattshjilpsverksamheten mdste anvisas att
anlita privata advokaters tjanster pd4 kommu-
nens bekostnad, tex. i fall av jav. I flera
rdttshjdlpsbyrder ricker medlen for anvis-
ningar till allmén rittshjdlp endast till nagra
anvisningar per ar, emedan ombudens arvo-
desfakturor har stigit. De flesta allménna
rittsbitrdden anser att de knappa anvisnings-
resurserna maste reserveras for det viktigas-
te, dvs. for mal i vilka rdttshjdlpsbyran ar
jivig emedan den rittshjilpssokandes mot-
part redan dr kund hos rittshjilpsbyran. Dir-
for ger rittshjdlpsbyrderna ytterst séllan an-
visningar t.ex. pa grund av arbetssituationen
eller pa grund av sakens speciella art. Vidare
forekommer det problem i sadana jdvssitua-
tioner dir motparten 4r ett kommunalt or-
gan, t.ex. kommunens socialndmnd. I vissa
kommuner godkdnner kommunen som ar-
betsgivare inte att det i dessa #renden ges
anvisning till en advokat, emedan jévigheten
inte ses som ett verkligt problem i kommu-
nen.
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Kostnaderna for fria rittegangar

Storsta delen av kostnaderna for de fria
rattegdngarna uppstar vid tingsritterna och
hovritterna. Vid de allménna domstolarna
har kostnaderna stigit i alla réttsinstanser.
Under arens lopp har man i flera repriser
forsokt stdvja kostnaderna bl.a. genom att
lamna enkla brottmél utanfor systemet och
genom att i lagstiftningen bemyndiga justiti-
eministeriet att meddela bindande foreskrif-
ter om grunderna for arvodena till bitrddena
i fria rittegangar, men spareffekterna av des-
sa atgirder har forblivit sma eller kortvariga.
Under de tva senaste aren har de totala kost-
naderna for de fria rittegngarna 6kat med
over 10 % per é&r.

Bitradenas arvoden utgér 96 % av kostna-
derna for de fria rittegingarna. Antalet fria
rattegngar har minskat under ndgra ar, vil-
ket innebdr att kostnadsokningen beror pa att
de arvoden som i de enskilda maéalen och
drendena har faststillts for bitradena har sti-
git. Den allmidnna okningen av réttegéngs-
bitradenas loneniva &dr en bidragande orsak
till detta, men den forklarar inte 6kningen av
kostnaderna for fri ritteging, emedan storsta
delen av de fria rittegingarna beviljas i
brottmal, och en reform av forfarandet 1 des-
sa héller forst nu pé att genomforas. Mervir-
desskatten, som allmént har hgjt bitridenas
arvoden, inverkar inte pa statens utgifter for
fria rittegdngar, emedan mervirdesskatten
betalas av anslag under ett annat moment.
Det dr dock moijligt att mervirdesskatten
indirekt har okat arvodena, emedan den har
gjort att det har blivit mera arbetsdrygt for
domstolarna att #ndra arvodesfakturorna.
Sedan de enkla brottmalen har uteldmnats ur
den kategori av mal i vilka fri réttegdng kan
beviljas har de mal som behandlas blivit i
genomsnitt nagot svarare och mera arbets-
dryga &n tidigare, vilket sannolikt har bidra-
git till att kostnaderna per mal har okat.

Emedan sakkunskapen och praxis vid de
olika socialbyrderna varierar nér det giller
att faststilla inkomst- och féormogenhetsblan-
ketterna for fria rittegdngar, blir domstolar-
na ofta tvungna att fatta beslut om fri ritte-
géng pa basis av bristfallig utredning, vilket
kan 6ka antalet beviljade fria rattegangar ty
i osdkra fall dr det ocksé med tanke pa ritts-
skyddet sikrare att godkénna &n att forkasta
ansokan. En annan omstidndighet som inver-
kar pad antalet fria réttegdngar ar den att
domstolarna inte beviljar fri rittegdng med

partiell ersittningsskyldighet till staten, utan
1 gransfall forfar man antingen sa att fri rat-
tegang beviljas utan ersattningsskyldighet
eller sa att anstkan avslas helt.

Advokater och andra privata }urlster far
ocksa ibland i uppdrag att skéta rattegéngar-
na for sddana medellosa kunder som forst
har vént sig till den allménna rattshjalpsby-
rdn, men som det allmdnna réttsbitridet pa
grund av sin arbetssituation och utan att ge
en anvisning har ratt att soka hjialp ndgon
annanstans, sedan han konstaterat att kunden
far fri réitteg;"mg och att det férordnas ett
bitride for honom. Kommunen deltar inte i
kostnaderna for fri rittegang, vilket innebir
att det i denna form sker en oreglerad Sver-
foring av kostnader frdn kommunen till sta-
ten.

Allmin rittshjalp ur statens och kommuner-
nas synvinkel

Nar lagen om allmén réttshjdlpsverksamhet
stiftades och nédr en utveckling av systemet
senare planerades har man dryftat frigan om
huruvida verksamheten skall héra till statens
eller till kommunens uppgifter. Nagra vi-
gande principiella skil har inte anforts till
stod for nagotdera alternativet, utan det han
ansetts att verksamheten skulle kunna ordnas
lika vél av kommunen som av staten. Anda-
maélsenligheten har varit den avgérande mo-
tiveringen for att bestimma att verksamheten
skall vara kommunal, emedan man redan
hade goda erfarenheter av den kommunala
frivilliga rittshjalpsverksamheten.

Kommunernas instdllning till uppgiften att
ordna allmén réttshjilp varierar fran kom-
mun till kommun. Vissa kommuner anser att
den allminna rittshjalpsverksamheten utgor
en del av kommunens grundldggande service
till kommuninvénarna, medan andra kommu-
ner betraktar uppgiften att uppritthalla den
allménna rittshjilpsverksamheten som en
plikt som fororsakar extra kostnader.

Den av kommunerna och staten gemen-
samt planerade statsandelsreformen, som har
genomforts stegvis, har inverkat pd kommu-
nernas instidllning. Ar 1989 ersattes de kost-
nadsbaserade statsunderstdden av lagen om
allmin statsandel och allménna finansie-
ringsunderstod till kommunerna
(1273/1988), med stdd av vilken kommuner-
na beviljades statsandelar under fyra ars tid.
Ar 1993 tridde lagen om statsandelar till
kommunerna (688/1992) i kraft. Den ger
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kommunerna ritt att inom ramen for sina
allménna och sérskilda uppgifter fritt besluta
om anvidndningen av statsandelarna. Fran
borjan av ar 1997 tradde lagen om statsan-
delar till kommunerna (1147/1996) i kraft.
Emedan det inte ldngre sadrskilt anvisas stats-
andel for den allmédnna réttshjdlpsverksam-
heten har manga kommuner ifragasatt beho-
vet att driva den allménna rattshjilpsverk-
samheten 1 sin tidigare omfattning. Flera
kommunen anser att justitieministeriets be-
stimmanderitt i fraga om de allminna ritts-
hjélpsverksamheten stir i konflikt med det
nuvarande statsandelssystemet och i alltfor
hog grad begrinsar den kommunala sjilvbe-
stimmanderitten. Genom en dndring av la-
gen om om allmén réttshjdlpsverksamhet ges
komunerna tkade mojligheter nir det giller
att ordna den allménna rittshjdlpsverksam-
heten. De kommuner som deltagit i forsoket
med frikommuner har redan tidigare gjort
rittshjalpsverksamheten mindre tungrodd
genom att dra in réttshjalpsndmnderna.

Under de senaste dren har kommunerna pa
grund av recessionen blivit tvungna att vidta
sparatgirder inom flera av sina verksamhets-
omréden. I kommunernas budget ar den all-
ménna rittshjdlpens andel mycket liten. I
flera kommuner har det skett betydande ned-
skédrningar i fraga om fortbildning och an-
skaffning av anordningar for rittshjdlpsverk-
samheten. Vissa kommuner har inskrinkt
den allminna rittshjdlpsverksamheten bl.a.
genom att till de allménna rittsbitridenas
uppgifter foga andra uppgifter och genom att
minska kanslipersonalen. Flera kommuner
har planerat betydande nedskérningar i den
allminna rittshjalpsverksamheten.

Kommunernas kostnader for den allménna
rattshjdlpsverksamheten bestar frimst av
kostnader for 1oner till allménna rittsbitra-
den och kanslipersonal. Inom de flesta ritts-
hjédlpsbyraers omraden har kommunerna be-
slutat att ocksa kunder som inte har ritt till
allmin rattshjédlp kan betjinas vid den all-
méinna rattshjalpsbyran mot full erséttning.
Inkomsterna av denna verksamhet bidrar till
att gora det mojligt att uppritthdlla allmén
rattshjilpsverksamhet vid smé rétts-hjalps-
byrder inom vilkas verksamhetsomrade det
inte bor s4 ménga personer som skulle vara
berittigade till allmén rattshjélp att ett all-
mint rittsbitride skulle kunna sysselsittas
enbart med att betjdna dem.

Emedan ett allmant rittsbitrides arbete pé
grund av sin karaktir av advokatverksamhet

forutsitter oavhangighet och sjdlvstindighet
och eftersom det ocksa i ovriga avviker fran
kommunens 6vrigt arbetssitt har beslutsfat-
tarna och tjansteménnen i flera kommuner
endast en ytlig kdinnedom om vad den all-
ménna rittshjdlpen innebir. Detta kan med-
verka till att man inte vill satsa resurser pa
réttshjalpsverksamheten. Darfor ér arbetsbe-
tingelserna, dvs. den personal och de anord-
ningar och de mojligheter till fortbildning
som star till buds, mycket olika i olika
kommuner.

och de vik-

3. Propositionens mal

tigaste forslagen
3.1. Mal och medel

Mélet ar att skapa ett enda enhetligt ritts-
hjdlpssystem som erbjuder mindre bemed-
fade rittshjdlpssokande den juridiska service
av god kvalitet som de behover. Rittshjil-
pen dr till sin natur advokatservice. Verk-
samheten bor till alla delar motsvara de krav
som skall stdllas pa advokatverksamheten.

Rittshjdlpssystemet skall stoda sadant be-
teende 1 rattsliga angeldgenheter som en
medborgare som sjilv betalar sina kostnader
1 genomsnitt visar i motsvarande sak. I en-
lighet med detta foreslas det att ringa ange-
lagenheter inte skall skotas inom ramen for
den allménna rittshjdlpen och att det 1 smir-
re angelidgenheter endast skall vidtas sddana
atgiarder som dr skiliga med hdnsyn till an-
geldgenhetens art. Kostnaderna for ratts-
hjédlpsservicen skall s&vil ur s6kandens som
ur samhillets synvinkel motsvara servicens
kvalitet.

I syfte att uppna ovan nimnda mal skall
det skapas ett ndtverk av rittshjilpsbyraer
som staten driver. Uppgiften att bevilja ritts-
hjilp skall koncentreras till nimnda byraer.
Tjénsterna skall alltjamt erbjudas bade av de
rattsbitraden som arbetar vid dessa byrder
och av privata advokater.

Vid forundersokning skall den misstidnkte
och i brottmalsrittegangar skall svaranden
oberoende av ekonomisk stédllning garanteras
en mojlighet till rattsligt bitrdde alltid nér
han inte 1 tillrdcklig man formar bevaka sina
intressen utan ett bitride. Nir allménna akla-
garens atal har forkastats eller svaranden av
nigon annan anledning har befriats fran &tal,
skall staten under vissa forutsittningar svara
for de rittegangskostnader som svarandens
forsvar har dsamkat. I lagen om rittegang i
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brottmal (689/1997) skall alla ges ritt till
forsvarare i vissa brottmal. Den som befriats
fran atal skall under vissa forutsittningar ha
riitt att av statens medel fa ersittning for
sina rittegéngskostnader.

3.2. De viktigaste forslagen
Angelidgenheter som omfattas av rittshjalpen

Enligt lagforslaget skall rittshjilp ges till
en sokande som har behov av rittshjalp och
som av ekonomiska orsaker inte sjilv formar
bekosta den rittsliga hjilp han behover. Ut-
gangspunkten dr att rittshjdlp alltjimt skall
ges 1 alla rattsliga angeldgenheter. Réttshjilp
skall dock inte ges, om den omstdndigheten
att saken skulle drivas skulle innebéra ritts-
missbruk eller om saken &r av uppenbart
ringa betydelse for sokanden. For nirvaran-
de ir det sillsynt att réttshjalp forvagras pa
grund av missbruk av tjinsterna eller pa
grund av att saken &r ringa. Sakens ringhet
skall bedomas fran fall till fall.

Det andra alternativet som dryftades vid
beredningen gick ut pa en forteckning dér
det i likhet med den svenska modellen rik-
nas upp de angeligenheter i vilka réttshjélp
inte beviljas. En saddan vore dock problema-
tisk 1 vara forhallanden. Aven om storsta
delen av de angeldgenheter som skulle ingd i
forteckningen skulle vara sddana déir ritts-
hjélp inte behdver beviljas, kan ett enskilt
fall dock kriva att rittshjélp beviljas.

Fér att rittshjidlpens resurser skall kunna
anviindas effektivt bor rittsbitriadet ha storre
befogenheter 4n for nédrvarande att i klart
ringa eller utsiktslosa angelidgenheter forvég-
ra rattshjilp. Det &r inte motiverat att sam-
hillets begrinsade resurser anvinds for skot-
seln av sadan rittsliga angeldgenheter dar
det inte dr friga om ett dkta behov av ritts-
skydd. Saken skall vara sadan att det kan
anses vara skiiligt att samhiillet deltar i kost-
naderna for att skota saken. Rittshjilp skall
inte beviljas for en sak som klart inte inver-
kar pa sokandens rittsliga stillning. Det kan
dock inte uppstills t.ex. ekonomiska grinser
for det intresse som skall skyddas. Bedom-
ningen skall ske utgdende fran en helhetsbe-
démning. Vid bedomningen bor man utgé
frén den betydelse som saken har for den
som ansoker om réttshjilp. Det avgdrande
bor vara att sékanden har behov av ett ritts-
ligt bitrdde.

Inom rittshjdlpssystemet stills en advokat

eller ett rittsbitrdde till s6kandens forfogan-
de for att skdta saken. Det dr skl att anlita
detta system endast nir skanden dr i behov
av en sadan specialist. Enligt huvudregeln
skall rittshjilp inte beviljas endast for att
sOkanden skall befrias fran vissa avgifter. De
befrielser fran avgifterna som behdvs bor
skotas genom de system som finns for detta,
t.ex. inom lagstiftningen om domstolsavgif-
ter. Rittshjilp skall ges nédr det pa basis av
bedomningen av behovet av rittsskydd kan
anses vara skiligt att samhéllets medel an-
vinds till att bitrada sdkanden i saken.

Begrinsning av atgirderna i smirre angeld-
genheter

Enligt lagforslaget har rittsbitradet mojlig-
het att begridnsa rittshjédlpen sa att den i
smirre angeldgenheter endast omfattar vissa
atgdrder. Med smirre angeldgenheter avses i
detta sammanhang de angelidgenheter som
enligt begridnsningarna i foregdende avsnitt
berittigar till rdttshjdlp, men som dr smérre
bland rittshjdlpsarendena. BedO6mningen
skall i forsta hand ske utgdende fran
sokandens synvinkel. Saken skall ha liten
betydelse for sokanden. Dessutom skall det
goras en helhetsbedomning pa basis av vil-
ken det kan konstateras att det ur samhillets
synvinkel dr skiligt att samhillet deltar 1
kostnaderna for den ifragavarande saken.
Vid denna bedomning skall man utgd fran
hurdana resurser en kund som sjilv betalar
for tjansten i genomsnitt skulle vara villig
att satsa pd motsvarande sak. De resurser
som anvinds skall std i rimlig proportion till
intresset. Bedomningen paverkas ocksd av
det sannolika slutresultatet i saken, dvs. av
om det kan anses sannolikt att sSkanden
verkligen uppnar det onskade slutresultatet.
Om man vet att motparten dr notoriskt in-
solvent dr det tvivelaktigt att inleda en for-
dringsprocess endast for att konstatera att
svaranden star i skuld till s6kanden.

I enlighet med malen for revideringen av
rittegangsforfarandet i tvistemal bor man
frimja strivanden att na forlikning. I smirre
angeldgenheter skall rittshjilpen omfatta
radgivning, uppsittande av handlingar och
forhandlingar med motparten i syfte att na
forlikning, men inte t.ex. skotsel av saken
vid domstol.

Dessutom skall i lagen vidare inforas en
bestimmelse om att rittshjilpen i regel i
anstkningsédrenden och i vissa typer av ringa
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brottmal inte skall omfatta bitrddande i ritte-
gang. Bestimmelsen skall i huvuddrag mot-
svara den begransning som ingéar i lagen om
fri rattegéng.

Rattshjdlp i angeldgenheter som skots utom-
lands

Offentlig riittshjilp i angeldgenheter som
skots utomlands skall alltjamt 1 forsta hand
ldmnas enligt réttshjdlpssystemet 1 det land
dér saken skots. Detta dr ett dndamélsenligt
forfaringssatt, emedan rittegangsprinciperna
i olika lander avviker betydligt frdn varand-
ra. I respektive land kan man bast bedéma
behovet av ett bitride och de kostnader som
saken orsakar, och det dr naturligast att fra-
gan om beviljande av rittshjélp provas enligt
rittsordningen i ifrAgavarande land. Det
skulle vara svart och langsamt att utreda
motsvarande fragor fran Finland. Ocksa
domstolen for de ménskliga rittigheterna har
sitt eget system for fri rittegéng.

I Sverige kan rittshjdlp av sarskilda skil
beviljas for en sak som behandlas annan-
stans 4n i Sverige. Bestimmelsen har tolkats
mycket snéavt. Rittshjilp har beviljats endast
i vissa statusfrdgor som har samband med
ett barns rittigheter och i angeldgenheter
som #r forbundna med humanitdra synpunk-
ter, t.ex. i skadestdndsmal som har samband
med ett forflutet forbundet med nazismen.
Ytterligare kan rittshjalp beviljas i angela-
genheter didr s6kanden har fallit offer for ett
sexualbrott.

Enligt lagforslaget skall allmén radgivning
och bitridande vid anskaffningen av ett bi-
tride i en sak som skall behandlas utom-
lands alltjimt falla inom ramen for rtts-
hjalp. Dessutom skall justitieministeriet en-
ligt provning kunna bevilja rittshjilp i en
sak som behandlas utomlands. Om det for
en sak som behandlas utomlands beviljas
rdttshjilp sa att hjdlpen ocksa ticker kostna-
der som uppstar utomlands skall detta alltid
ske pd grund av sdrskilda skil. Ersittning
for dylika kostnader skall komma i fraga
endast ndr humanitéra skl starkt talat for
det. I angeldgenheter som dr starkt forbund-
na med sokandens person bor det anses vara
skéligt att rittshjilp i en sak som behandlas
utomlands kan beviljas pd samma ekono-
miska villkor som rittshjdlpen skulle bevil-
jas i en sak som skulle behandlas i Finland.
Som exempel kan ndmnas ett sddant fall dér
en i Finland bosatt person har fallit offer for

ett sexualbrott utomlands eller s.k. barnarov.
Personer som dr berittigade att fa rittshjalp

Rittshjdlp skall alltjimt beviljas fysiska
personer som har sin hemkommun 1 Finland
samt sddana medborgare i en stat som hor
till Europeiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet vilka arbetar
eller dr arbetssokande i Finland. Dessutom
skall rittshjilp enligt provning kunna bevil-
jas i Finland &dven till andra personer. Huru-
vida rittshjilp beviljas skall da vara beroen-
de av sakens natur - av hur nidra samband
den sak i vilken rittshjdlp anstks har med
Finland och under vilka forhallanden det
skulle vara motiverat att bevilja rittshjilp.
Forslaget innebdr ingen utvidgning av det
nuvarande systemet.

Ekonomiska forutséttningar for rittshjilp

Det foreslas att den tabell 6ver disponibla
medel som skall foljas vid beviljande av
rattshjialp skall vara mera schematisk 4n den
nuvarande. Tabellen skall i forsta hand byg-
ga pa sokandens nettomanadsinkomst. I de
fall ddr det &r svart att utreda manadsinkom-
sterna eller nir dessa varierar kraftigt, vilket
kan vara fallet i friga om t.ex. foretagare
eller lantbrukare, skall man utg fran arsin-
komsten. En makes inkomster samt forsorj-
ningsplikten skall alltjamt beaktas i nuvaran-
de omfattning. Om sokanden har storre god-
tagbara utgifter #n genomsnittet, skall de
beaktas nér beslutet om forménen fattas. I
enlighet med det som beskrivits i friga om
bedomningen ger tabellerna over disponibla
medel inte alltid ett rittvist slutresultat for
personer som lever i olika ekonomiska for-
hallanden, dven om tabellerna skulle vara
detaljerade.

Ocksa i frdga om bedSmningen av egen-
domen foreslas det ett forfarande som é&r
mera schematiskt dn det nuvarande. I stillet
for gingse virde skall beskattningsvirdena
anvindas. De &r ldtta att utreda och numera
dr de redan nira de gingse virdena. Det
foreslas att forménen inte skall beviljas per-
soner som har bankdepositioner och andra
betydande likvida medel, eller att den skall
beviljas endast partiellt. Olika slag av egen-
dom skall bedomas pé olika sitt, emedan
t.ex. det inte dr lika latt att realisera en som-
marstuga och anvinda den till att kopa ritts-
hjdlpstjanster som det &dr att anvianda en
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bankdeposition foér #ndamalet. Om ritts-
hjdlpstagaren far en betydande ekonomisk
fordel i den sak i vilken réttshjdlp har bevil-
jats, skall detta beaktas nir rittshjélpstaga-
rens erséittningsskyldighet bestams.

En relativt sett mindre bemedlad person
kan enligt gillande lag inte ens mot partiell
ersdttning fa rittshjilp i en sak som orsakar
honom betydande rittegangskostnader. Av-
sikten dr att forbittra mojligheterna att fa
rattshjalp mot partiell ersittning. Detta géller
i synnerhet mal och drenden dir det uppstéar
betydande rittegangskostnader fér s6kanden.

Formaner som hor till réttshjilpen

Raittshjdlpen skall enligt lagférslaget i for-
sta hand ticka bitrddets arvoden. I bada nu-
varande rittshjdlpssystemen utgor bitradets
arvoden storsta delen av kostnaderna.

Det 4r indamaélsenligt att bestimmelser om
befrielse fran avgifter utfardas i annan lag-
stiftning. D& undviks &verlappande arbete
dédr pengar inom staten Gverfors fran ett mo-
ment till ett annat. Skétseln av vissa angeld-
genheter ar dock forbunden med kostnader
som inte pa ett naturligt sitt kan ersittas
genom andra system. Dylika kostnader ar
bl.a. kostnaderna for tolkning samt foér kun-
gorelse och bevisning. Dessa kostnader skall
alltjaimt ersittas som réttshjilp.

Riittshjélpsavgift

Det foreslas att det hos var och en som far
rittshjdlp skall uppbéras en rittshjidlpsavgift
pa 200 mk. Klienter som skulle vara beratti-
gade till utkomststod skall dock befrias fran
avgiften. Avsikten 4r att avgiften skall bidra
till att klienten ansoker om réttshjilp i ange-
lagenheter som han finner vara viktiga. Det
han hinda att man later bli att ansdka om
rattshjdlp 1 mindre viktiga angeldgenheter.
Klienten blir tvungen att sjélv bedoma om
hans sak dr s viktig att det 16nar sig att be-
tala for den. I regel skulle avgiften da pa
ritt sitt styra dem som anvénder tjinsterna.
Syftet med rittshjdlpsavgiften 4r densamma
som med den avgift som uppbirs for den
avgiftsbelagda raddgivning som tagits i bruk
inom réttshjdlpsreformen i Sverige och som
ar en forutsittning for rittshjalp. Genom att
en rittshjidlpsavgift tas i bruk understryks
vikten av klientens eget initiativ och egna
ansvar i skotseln av sina angeldgenheter.

Om rittshjidlpsavgiften tas 1 bruk minskar

370277

ocksd samhillets utgifter. A andra sidan
Okar debiterings- och indrivningsatgirderna
behandlings- och administrationskostnader-
na. Beroende pa sin ekonomiska situation
skall s6kanden, utover att betala rittshjalps-
avgiften, dven pa samma sitt som for nir-
varande delta i kostnaderna med en partiell
erséttning.

For att den avgift som uppbirs fér saken
skall styra sokanden att forfara pa ett ekono-
miskt fornuftigt satt, skall avgiften uppbaras
redan medan forfarandet pagar och inte i
efterskott. Avgiften skall dock inte vara en
forutsittning for att tjansten skall beviljas.
Den skall vara direkt utmitningsbar utan
domstolens dom eller beslut, pd samma sitt
som avgifterna inom den allminna rittshjil-
pen for nirvarande.

Mojligheten att vélja ombud

I angelagenheter som behandlas vid allmén
domstol, i forvaltninsgsprocessirenden samt
i angeldgenheter som behandlas i vatten-
domstol eller jorddomstol skall s6kanden ha
mdjlighet att fritt vélja sitt ombud. I 6vriga
angelagenheter tillhandahalls rittshjalpstjans-
terna av rittsbitridena.

Alla advokattjinster bygger pa ett absolut
fortroendeforhallande mellan klienten och
ombudet. De bista forutséttningarna for upp-
komsten av ett fortoendeférhallande finns
nér klienten sjilv kan vilja sitt ombud. Rit-
ten att fritt vdlja ombud hor till principen
om rittvis riattegdng, som &r inskriven i 16 §
regeringsformen. Den nidmns ocksa i artikel
6 punkt 3 c i Europaradets konvention om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (FordrS 19/1990)
och nedan bendmns Europaridets ménni-
skorittskonvention, betriffande brottmal. Det
har ansetts att principen ocksa ar tillamplig
pa angeldgenheter som avses i punkt 1 1
samma artikel, da det ar fraga om att besluta
om nagons rittigheter eller skyldigheter.
Den storsta friheten att vdlja ombud har kli-
enten 1 de fall dér ett system med kopta
tjanster star till buds. Privata advokater har
dock ritt att véagra skota en enskild sak, vil-
ket i sig redan begrinsar valfriheten. Det
finns manga privata ombud som inte alls
skoter fria rittegangar.

Den ovan avsedda ritten att fritt vilja om-
bud skall begrinsas pd samma sitt som i det
nuvarande systemet med fri rittegdng. Fort-
séttningsvis kunde man endast av sarskilda
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skil anlita ett ombud som verkar pa en ort
utanfér domkretsen om det orsakar samhillet
mera kostnader. Detta innebidr att om om-
budet gar med pa att upptraida mot samma
ersdttning som ett ombud som verkar inom
domkretsen, kan han ocksa verka utanfor sin
egen domkrets.

I s.k. utomprocessuella drenden ar méjlig-
heten att helt fritt vilja ombud inte lika
ovillkorlig som i de angeldgenheter som av-
ses 1 konventionerna om de ménskliga rattig-
heterna. Ett sddant annat rittsligt bitrddande
tryggar for sin del medborgarnas mojligheter
att na sina rittigheter, men det ar inte lika
nédvandigt som i ett mal eller drende som
skall behandlas vid domstol.

En medborgare som rikat i konflikt med
statsmakten eller kommunen i en sak som
giller beskattning eller ndgon social féorman
kan ha svart att godkdnna att ett réttsbitride
som star i tjansteforhéllande till det offent-
liga samfundet dr hans ombud. Den omstéin-
digheten att réttsbitrddet dr tjinsteman med-
for dock i allménhet inga problem. En be-
tydande del av méalen och drendena har ing-
en anknytning till staten eller kommunen.
Enbart den omsténdigheten att rittsbitridet
far sin 16n av statens eller kommunens me-
del gor inte honom jdvig i alla drenden dir
en statlig eller kommunal myndighet har
fattat ett forvaltningsbeslut. I alla de situa-
tioner ddr en ovan ndmnd anknytning fak-
tiskt ar till forfang for skotseln av en sak
skall det genom en anvisning ses till att sa-
ken skots av ett bitrdde som &tnjuter fortro-
ende.

Mojligheten att vilja ombud bland jurister-
na vid flera olika rattshjilpsbyraer skulle i
utomprocessuella drenden trygga en tillrack-
lig valmdjlighet. Valfriheten skulle utokas
till alla réttshjalpsbyraer som befinner sig pa
ett skiligt avstind fran den ort dédr den ritts-
hjdlpssokande dr bosatt. I de situationer dir
rattshjalpsbyran pa grund av jiv eller arbets-
situationen inte skulle kunna betjdna en kli-
ent, skulle denne dven i utomprocessuella
drenden med en anvisning kunna hanvisas
till en advokat. I dessa situationer skulle det
vara mojligt att hanvisa klienten ocksa till
en annan rittshjilpsbyra.

Staten som huvudman f6r réttshjidlpsverk-
samheten

Enligt lagforslaget skall uppgiften att driva
rittshjalpsverksamheten helt aligga staten.

For dem som med hinsyn till sin formégen-
hetsstéllning dr beréttigade till allmin ratts-
hjdlp skall den vara tillgingligt pA samma
satt 1 landets olika delar. En forutsittning for
att denna princip om medborgarnas likstilid-
het skall forverkligas &r att statens makt att
styra kommunerna dr stark ocksa ndr verk-
samheten drivs p4 kommunernas ansvar. Av
hivd har det i lag uppstillts krav om de sitt
pé vilka verksamheten skall ordnas. Genom
de sitt pd vilka verksamheten ordnas har
man velat sdkerstilla verksamhetens karaktar
av advokatuppdrag. Statens starka makt att
styra kommunerna inom rittshilpsverksam-
heten stir dock i konflikt med principen om
kommunernas sjdlvstyre och ger skil att pro-
va frdgan om staten siledes dven borde dri-
va verksambheten, pa grund av dess karaktir.
Det dr i forsta hand statens uppgift att gora
det mojligt att anvinda rittsskyddsmedel.

Ett statligt nédtverk av rittshjidlpsbyraer
skulle ha den fordelen att kopta tjanster och
de tjdnster som samhiillet producerar littare
kunde utnyttjas omsesidigt och samordnas,
ndr staten ensam skulle ansvara for bada
formerna av rittshjélpstjanster och dessa
skulle finansieras med statens medel. I ett
helt statligt system skulle ocksd kundens
valfrihet kunna okas pd ett smidigt sétt sa att
klienten inte ldingre nédvindigtvis skulle be-
hova anlita den rittshjilpsbyrd som finns i
hans egen hemkommun.

Nir uppgiften att ansvara for rittshjalps-
verksamheten skulle &verforas fran kommu-
nerna till staten, skulle den nuvarande perso-
nalen garanteras en mojlighet att som s.k.
gamla arbetstagare Gvergé till statens tjénst
tillsammans med verksamheten. Inom rim-
liga gridnser skulle personalen dock bl
tvungen att overga till att arbeta pa en annan
ort dn tidigare. Senare, nir tjinster blir ledi-
ga, skall det i man av mojlighet ses till att
efterfragan och utbudet av rittshjidlpstjdnster
motsvarar varandra sd val som mojligt.

Forslag om en statlig réttshjdlpsorganisation

I regel skall det vid varje rittshjalpsbyra
finnas 2 - 4 rittsbitrdden. I storre bosétt-
ningscentra skall byraerna ha flera rittsbitrd-
den. Pa ovriga orter #n glest bebodda orter
ar malsattningen byraer med minst tva ratts-
bitraden.

Byrder med minst tva rittsbitriden har
bittre serviceformaga dn byraer med bara ett
rittsbitrdde. Kunden har valmdjlighet om det
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finns flera 4n ett rdttsbitrdde vid byran.
Rittsbitrddena kan vikariera for varandra
under semestertider och dven annars vid be-
hov, kontorsrutinerna kan ordnas pi ett smi-
digare och @ndamalsenligare sitt, och i byra-
er med flera réttsbitrdden blir administra-
tionskostnaderna mindre 4n i byrfer med
endast ett bitridde.

Ett rittsbitrades arbete &r till sin natur ett
specialistarbete. Medborgarna anlitar ett
rittsbitrade relativt fa ganger under sin livs-
tid. Med tanke pa rittshjélpstjansternas kva-
litet och rittsbitrdidenas mojligheter att ut-
vecklas i sitt yrke ar det fruktbarare om det
vid byrdn ocksd finns en annan eller flera
andra jurister med vilka réttsbitridet kan
diskutera rittsliga angeldgenheter. 1 byréer
med flera rittsbitrdden kan varje rittsbitrade
sdtta sig in i nagot specialomrade inom juri-
diken, varvid sakkunskapen pa olika omré-
den fordjupas. Vid de flesta rittshjilpsbyrier
bor det saledes finnas minst tva rittsbitrdden
och i de storsta stddernas byraer flera, enligt
behov, kanske ett tiotal. Detta arrangemang
mojliggdr bittre dn for ndrvarande ett utbud
av tjanster av hog kvalitet.

Nir det galler det sitt pa vilket nitverket
organiseras Ar den viktigaste faktorn ur kun-
dens synvinkel att tjinsterna r tillgdngliga
nir de behdvs. DA ar det visentligt var och
hur rittshjilpstjanster kan fas. I takt med att
kommunikationerna och tekniken utvecklas
iir det ofta viktigare att rittshjdlpen fas inom
rimlig tid, och det geografiska avstindet far
mindre betydelse. P& basis av statistiska
uppgifter kan det konstateras att rittshjdlps-
byraerna i de flesta av de minsta kommuner-
na inte har ett sddant antal rittshjilpsberétti-
gade klienter som skulle motsvara ett ritts-
bitrddes arbetskapacitet. A andra sidan for-
mér rittshjidlpsbyrderna i de flesta av de
storsta stdderna inte erbjuda tillrdcklig servi-
ce, vilket bl.a. leder till att de allmédnna ratt-
shjalpsbyraernas koer dr avsevirt langa och
till att kunderna anvisas att ansdka om fri
rattegdng. Ndr man utvecklar verksamheten
skall utbud och efterfragan fas att motsvara
varandra. I praktiken innebdr detta att till
vissa delar skall ses dver 1 vilka kommuner
tjansterna dr placerade. I dessa éndringar be-
aktas den nuvarande personalens stéllning. I
glesbygder skall ocksd det geografiska av-
stidndet beaktas ndr nitverket av byraer ska-

as.

Det foreslds att det skall inrittas ca 70
sjalvstandiga rattshjilpsbyraer i landet. Rétt-

shjidlpsbyraema skall i huvudsak placeras pa
samma orter som de nuvarande tingsritterna.
Rittshilpsverksamheten ir till sin natur ad-
vokatservice. Sakforar- eller advokatverk-
samheten bygger alltid pa ett fortroendefor-
hallande mellan kunden och ombudet. Nér
verksamheten omorganiseras skall dess oav-
hingiga stillning tryggas. [ en rittsstat ér
det vasentlig att det finns en sjdlvstindig
och oavhingig advokatkar vars uppgift ar att
tillgodose medborgarnas rittsskydd vid be-
hov ocksd i forhdllande till staten och
kommunen.

Byraerna skall vid behov kunna ha filial-
byraer eller filialmottagningar. Med filialby-
ra avses en byra dir det finns ett riittsbitride
som arbetar pa heltid. Med filialmottagning
avses en byrd didr kunder tas emot pa be-
staimda tider eller vid behov. Nir filialbyréer
och filialmottagningar inrittas skall det ses
till att rittsbitradets arbetsinsats anvinds pa
ett effektivt sétt. Den tid som gar at tll re-
sor och till att vinta &r i allménhet inte ef-
fektiv arbetstid. I vissa angelidgenheter och i
vissa situationer kan det ocksd vara dnda-
malsenligt att réttsbitradet besoker kunden.

Avsikten dr att organisationen skall vara
latt. Nagon egentlig forvaltning pa mellanni-
va behovs inte. Rittshjdlpsbyraerna skall
indelas 1 sex distrikt enligt hovsrittsdistrikt-
sindelningen. Inom varje distrikt skall det
finnas en direktor for rdttshjdlpsverksamhe-
ten. Han skall ha till uppgift att skéta den
allminna organiseringen av rittshjidlpsverk-
samheten. Han skall verka som ledande
rattsbitrdde vid sin egen byrad. Utbver de
administrativa uppgifter han har att skota
skall han ocksa sjalv verka som rittsbitride.
Direktoren f6r rattshjdlpsverksamheten skall
inte fa sjidlv Overta avgorandet av en an-
sokan om rittshjdlp som har gjorts till ett
lokalt rittsbitride och inte heller bestimma
hur saken skall avgdras.

Resultatstyrningen skall ordnas sa att justi-
tieministeriet for resultatférhandlingarna med
direktérerna for rittshjidlpsverksamheten,
vilka & sin sida skall féra motsvarande {or-
handlingar med réttshjdlpsbyrderna inom
deras distrikt.

Justitieministeriet skall faststidlla ritts-
hjdlpsbyrdernas placeringsorter. Vid bered-
ningen av saken skall kommunerna, de be-
rorda rittsbitridena och &vriga intressegrup-
per horas. Justitieministeriet skall bestimma
placeringen av filialbyrderna och filialmot-
tagningarna pd framstdllan av de berorda
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rittshjidlpsbyraerna.

I sin advokatverksamhet och dven nir de
fattar beslut i en enskild sak skall varje
rittsbitrdde vara helt oberoende och sjilv-
stindig. Direktoren for rittshjilpsverksam-
heten skall inte fa avgora enskilda fall, utan
hans administrativa roll skall begréansas till
den allménna organiseringen av servicen.

Om jiv for ett rittsbitrade

P& senare tid har man borjat understryka
att det inte dr tillrackligt att rdttvisa nés, det
bor ocksa vara uppenbart att sa sker. Nér ett
nytt rittshjélpssystem skapas skall man se
till att det sker sa att rittshjilpssystemet blir
sadant att det tjanar detta syfte sa vil som
mojligt. Da dr det nédvandigt att undvika
alla sadana kopplingar som forsitter eller
kan forsdtta ett rittsbitrides oavhingighet i
fara.

Rittshjdlpsverksamheten 4r till sin natur
advokatverksamhet. Emedan advokatverk-
samheten bygger pa ett fortroendeforhallan-
de mellan ombudet och klienten, skall fra-
gan om jav for rattsbitridet dgnas tillracklig
uppmirksamhet. Enligt de anvisningar om
god advokatsed som Finlands Advokatfor-
bund har godkint far advokater som verkar
vid samma byra inte vara ombud for parter
som dr varandras motparter. P4 motsvarande
sétt far advokater som har sin byrd i samma
lokal inte bitrdda parter som ar varandras
motparter. Réttsbitradena vid en rittshjélps-
byra skall vara javiga att verka i en sak dar
rattshilpssdkandens motpart redan i samma
sak ar kund hos ett rittsbitride vid samma
rittshjalpsbyra.

Raittsbitraden som verkar vid olika byraer
inom samma hovrittsdistrikt skall fa bitrada
motparter. Direktoren for rittshjalpsverksam-
heten skall inte f& bitrida en person vars
motpart bitridds av ett rittsbitride inom sam-
ma hovrittsdistrikt. Direktéren for rétts-
hjdlpsverksamheten skall ha mycket liten
makt att styra ett enskilt réttsbitrdde 1 dennes
arbetsuppgifter. Han skall inte kunna blanda
sig i skotseln av en enskild sak. Trots detta
ar det skil att undvika situationer dir direk-
toren for rittshjdlpsverksamheten skulle vara
bitrdde for motparten till en person som bit-
rdds av ett annat rittsbitrdde inom hans dis-
trikt. Den omsténdigheten att rittsbitrddena
har staten som gemensam arbetsgivare utgor
ingen javsgrund.

1 de situationer dér rittsbitriidena vid en

viss rittshjdlpsbyrd skulle vara jiviga att
skota en sak pa den grunden att ett rittsbi-
tride vid byran bitrdder s6kandens motpart,
skall kunden kunna anvisas till en annan
rattshjilpsbyra eller till en advokat. Den om-
stindigheten att rittsbitrddena vid en viss
rdttshjdlpsbyra dr jdviga skall inte i sig in-
nebira jiv mellan byraerna inom hela ritts-
hjdlpsdistriktet.

Kunder som skall betala full erséttning och
den offentliga rittshjilpen

Utgdngspunkten i friga om de offentliga
réttshjélpstjdnsterna dr att de tillhandahalis
personer som uttryckligen pd ekonomiska
grunder &r berittigade till rittshjilp. Ovriga
personer skall anlita privata advokattjanster.
Avsikten &r siledes att inskridnka anvind-
ningen av offentlig rittshjilp, i forhallande
till nulédget, i de situationer dir den som vill
bli kund har sddan ekonomi att de ekono-
miska forutsittningarna for réttshjdlp inte
uppfylls. Endast i undantagsfall kan ritts-
hjalpstjénster erbjudas i dessa fall. Nir ritts-
hjdlpstjénster erbjuds mot full erséttning,
skall den erséttning som uppbirs motsvara
de genomsnittliga advokatarvodena pa orten.
Rittshjélpstjanster mot full ersittning skall
kunna erbjudas pa tre grunder.

Den ena grunden &r regional. I sérskilt
glesbebodda trakter, t.ex. i norra Finland,
skulle avstanden till rattshjdlpsbyrderna bli
oskiligt langa om nitverket av rattshjdlps-
byréer skulle byggas si att det skulle bli s
glest att ett réttsbitrides arbetsinsats skulle
bli fullt utnyttjad enbart genom betjéning av
dem som #r berittigade till réttshjilp. For att
rdttshjilpsverksamheten skall kunna organi-
seras pa ett dndamélsenligt sitt krdvs det
saledes att det inom vissa glest bebyggda
omraden dr mojligt att enligt prévning, och i
den man abetssituationen tillater det, betjina
ocksa sddana kunder som betalar full ersitt-
ning.

Den andra grunden &r behovet av ritts-
hjélp. Pa olika halla har det konstaterats att
det i vissa angeldgenheter forekommer att
ocksa personer som pé grund av sina ekono-
miska omstidndigheter inte dr berittigade till
rattshjalp har svarigheter att fa rittslig servi-
ce. Detta problem kan uppsta 6verallt, men
sannolikast pa orter dar det endast finns fa
aktorer som tillhandahéaller advokattjanster. 1
dessa situationer boér de som behdver ritts-
hjilp ha mojlighet att vénda sig till en ritts-
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hjialpsbyra. Rattsbitriddet skall da enligt prov-
ning kunna ge réttshjilp i saken.

Den tredje grunden for att skéta ett upp-
drag mot full ersittning &r att omsténdighe-
terna innan uppdraget dr slutfort dndras sé
att en kund som ursprungligen var berittigad
till réttshjdlp inte langre uppfyller de ekono-
miska forutsittningarna. Om uppdraget re-
dan har skotts ldnge &r det dndamadlsenligt
och fran kundens synpunkt skiligt att rétts-
bitridet enligt provning kan skta uppdraget
till slut. Situationen kan vara sadan t.ex. i ett
dktenskapsskillnadsédrende dédr makarna kom-
mer till ett avtal men inte tillsammans &r
berittigade till réttshjilp.

Myndighetsuppgifter i samband med ritts-
hjalpstjdnsterna

Det skulle vara dndamélsenligt att samord-
na myndighetsuppgifterna inom den offent-
liga rittshjdlpsverksamheten sa att de sa
langt som mdjligt skulle motsvara varandra
oberoende av om det dr kopta tjénster eller
en rittshjidlpsbyra som anlitas. Myndighets-
uppgifterna omfattar bl.a. beslut om bevil-
jande av rittshjélp, beslut om bitridets ar-
vode och debitering. Av dessa uppgifter
skall debiteringen och, med vissa undantag,
besluten om beviljande av rittshjélp. goras
vid rittshjilpsbyran. Bitrddets arvode skall i
regel bestimmas av domstolen.

Beslutet om beviljande av rittshjdlp skalt
fattas vid riittshjélpsbyrdn oberoende av om
det idr ett rattsbitride eller en advokat som é&r
bitride. Kanslipersonalen vid rittshjilpsby-
ran skall alltid kontrollera uppgifterna om
rattshjalpssokandens inkomster och formo-
genhet, vilket innebdr att socialmyndigheter-
na inte lingre skulle faststilla sadana blan-
ketter som innehéller kundens forsdkran om
dessa omstindigheter. Uppgifterna om kun-
dens inkomster utreds redan for nirvarande
vid rittshjdlpsbyréderna. 1 de flesta byréer
finns det adb-program till hjilp for detta.
Kanslipersonalen skall fa fatta beslut om
beviljande av rittshjélp i sddana angeldgen-
heter dir bade de ekonomiska férutsittning-
arna for rattshjilp och dven de forutséttning-
ar som har samband med sakens art uppfylls
klart.

Till den del frigan om beviljande av ritts-
hjilp kréver rittslig provning skall beslutet
fattas av ett rattsbitrade. Den rittsliga prov-
ningen omfattar bl.a. beddmning av huruvi-
da saken giller en sddan rittslig angeldgen-

het dir rittshjélp beviljas och 4 andra sidan
bedoémning av huruvida det &r friga om en
sak av ringa betydelse dér rittshjilp inte alls
beviljas eller en sddan smirre sak dar ritts-
hjélp ldamnas endast i begridnsad omfattning.

Forslaget att rittshjdlp skall beviljas vid
rittshjdlpsbyraerna ocksa i de fall didr kli-
enten anlitar kopta tjdnster har Kkritiserats
och man har dérvid ansett att sdrskilt ndr
motparten till den som soker rittshjilp redan
ir kund hos rittshjalpsbyran kan sokanden
anse samma rittshjdlpsbyrd vara jivig att
besluta om rittshjdlpen. Dessutom maéste
s6kanden alltid ligga fram uppgifterna om
sin ekonomi nér han ansdker om réttshjilp. I
vissa angeldgenheter, t.ex. i sddana som gil-
ler underhéllsbidrag, har dessa uppgifter en
avgdrande betydelse for avgorandet 1 tvisten.
Da kan den som ansoker om rittshjilp kin-
na att han dr i en ojamlik stillning, om han
misstdnker att det rittsbitrdde som dr mot-
partens bitrade far reda pa dessa uppgifter ur
sOkandens ansdkan om rittshjilp.

Problemet loser sig delvis genom
sokandens valfrihet, emedan sckanden kan
vinda sig till vilken réttshjdlpsbyra han vill.
Nir sokanden anser att den rittshjalpsbyra
som Dbitrdider motparten dr jdvig, kan
sokanden direkt vinda sig till en annan ritts-
hjalpsbyra for att fa ett beslut om rattshjalp.
I de fall dir sokanden inte har vetat att mot-
parten redan dr kund hos ifragavarande ritts-
hjdlpsbyra skall han anvisas att framstilla
sin ansOkan om rittshjdlp hos nagon annan
rattshjidlpsbyrd. Om han dock begir ett riitts-
hjélpsbeslut av den byra, till vilken han vint
sig och omsténdigheterna inte fOrutsétter
overforande av drendet, kan beslutet goras.
P4 detta sitt undviker man onddigt besvir
for sokanden och systemet &r flexibelt.
Grunderna for beviljande av rittshjdlp ar
oftast klara, varfor sokanden inte 1 allminhet
i dessa situationer anser att den réttshjilps-
byrd som bitrdder motparten dr javig att be-
vilja rittshjalp. Beslutet om réattshjalp skall
dock inte fa fattas av det rittsbitride som
bitrdder motparten.

For att det skall vara mojligt att i alla situ-
ationer undvika rattsforluster dr det alltjimt
nodvindigt att ett réttsbitrdde, ndr han avslar
en ansokan om rittshjalp, pa sokandens be-
gdran skall vidta de atgirder som dr nodvén-
diga for att sdkandens rittigheter skall beva-
ras tills dndringsansSkan har avgjorts. Kun-
den har sdledes mojlighet att fa ett bitrade i
dessa situationer. Om besviren forkastas,
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skall sokanden ersitta de kostnader som for-
orsakats.

Eventuella klara fel i ett réttshjdlpsbeslut
skall riittas vid rittshjdlpsbyran genom sjalv-
rittelse. I allménhet strivar man efter att
ritta klara fel genom ett s& enkelt forfarande
som mojligt.

For att trygga kundens rittssidkerhet skall
det finnas ett dndamalsenligt forfarande i
sddana situationer dar rittegangsbitradet har
avslagit en ansdkan om rittshjdlp som har
gjorts av en stkande som uppfyller de eko-
nomiska forutsittningarna. Detta kan bli ak-
tuellt i tva olika situationer. Saken kan vara
sd ringa att det enligt de nya bestimmelser-
na inte alls beviljas rittshjalp for den eller i
smirre sak kan rittshjilp 1 saken beviljas be-
grinsat s att rittshjdlpen endast omfattar
vissa dtgirder. Den domstol som behandlar
huvudsaken kan i dessa situationer bevilja
rittshjilp till en stkande som uppfyller de
ekonomiska forutsittningarna for rattshjilp.
Den domstol som behandlar huvudsaken har
de bista forutsittningarna att bedéma beho-
vet av bitrdde. En sak som ursprungligen var
enkel kan under behandlingens gang for-
dndras och bli en svér sak ddr det krivs ett
bitrdde.

I en sak dér det pa grund av dess svarighet
eller omfattning uppstér exceptionellt stora
rittegangskostnader skall domstolen enligt
provning kunna bevilja rittshjdlp ocksa till
en sokande vars ekonomiska situation &r
sadan att de ekonomiska forutséttningarna
for rdttshjilp i en ordinir rittegéng inte upp-
fylls. Avsikten dr att ndrmare bestimmelser
om sokandens ersittningsskyldighet i dessa
situationer skall utfdrdas genom forordning.

Den domstol som behandlar huvudsaken
kan ocksd under behandlingens géng upp-
ticka att den person som forordnats till bi-
tride blir javig i saken. I exceptionella fall
kan bitrddet under behandlingens gang bli
olamplig som bitride ocksad av andra orsa-
ker. Av dessa skil skall domstolen ocksd ha
mdojlighet att aterkalla ett bitriddes férordnan-
de och forordna ett annat bitrdde i hans stil-
le. Saken kan ocksd #ndras si att den bli
enkel, varvid det inte lingre behdvs nagot
bitride. Raittshjalpen skall kunna upphéra
ocksa pa denna grund.

Privata bitrddens arvoden

Den domstol som har behandlat huvudsa-
ken skall godkédnna det arvode som av sta-

tens medel skall betalas till bitridet, pa sam-
ma sétt som for ndrvarande. Domstolen &r
en instans som &r opartisk i forhillande till
parterna, och emedan den har satt sig in i
huvudsaken har den de basta forutsittningar-
na att konstatera vad skotseln av saken har
krivt.

Besvirsdomstolen skall ha mdjlighet att
enligt provning lata bli att bestimma ett ar-
vode for bitradet, om besvéren eller ansékan
om besvirstillstdnd dr grundlos. I andra an-
geldgenheter @n sddan som behandlas vid
domstol skall forfarandet vara samma som
for nédrvarande, dvs. det dr rittshjalpsbyran
som skall godkinna rikningen.

Grunderna for de arvoden som uppbirs
inom rittshjdlpsverksamheten skall be-
stimmas i forordning. Det torde inte vara
dndamalsenligt att direkt i lag infora detalje-
rade bestimmelser om debiteringen, dven
om s har skett i vissa ldnder.

Rittelse och s6kande av dndring i beslut om
réttshjilp

Rittelse av ett beslut genom vilket en an-
s6kan om riéttshjilp har avslagits pa grund
av s6kandens ekonomiska situation eller av
nagon annan_orsak skall yrkas hos ritts-
hjalpsbyran. Andring i rittelsebeslutet skall
med stdd av fGrvaltningsprocesslagen
(586/1996) sokas hos ldnsritten och hogsta
forvaltningsdomstolen. Ett beslut om ritts-
hjalp &r till sin natur ett forvaltningsbeslut.
Dirfor dr den fOrvaltningsriéttsliga besvirs-
végen naturlig.

I ett sddant beslut om beviljande av ritts-
hjdlp som har fattats av den domstol som
behandlat huvudsaken far dndring inte sokas,
utan ocksd i dessa fall skall rittelse yrkas
hos rattshjidlpsbyran, och édndring skall vid-
are sokas i rittshjidlpsbyrans beslut. Darige-
nom forhindras den situationen att besvir 1
samma sak samtidigt skulle vara anhiingiga
vid tva olika domstolar.

Ett beslut genom vilket en begiran om
rittshjdlp har avslagits skall inte utgéra hin-
der for en ny ansokan. Om omstindigheter-
na har foréindrats s att s6kanden anser att
han har forutsittningar att fa rittshjélp, kan
han gora en ny ans6kan. For att onddiga
besvir skall kunna undvikas dr det dnda-
malsenligt att det finns mojlighet att fram-
stalla rittelseyrkande sa linge som huvud-
saken dr anhingig. S6kanden kan dd hos den
domstol som behandlar huvudsaken be att
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ett bitride skall foérordnas, och forst sedan
han fatt avslag pa sin anstkan framstilla ett
rittelseyrkande och anftra besvir over be-
shutet om réttshjélp.

I samband med beredningen har det an-
forts kritik mot att dndring 1 ett rittshjilps-
beslut som hédnfér sig till en sak som be-
handlas vid allmén domstol skall sokas i
administrativ vdg. Som argument har det
framforts att den besvérsvdag som iakttas i
huvudsaken, dvs. fran tingsratten till hovrit-
ten, skulle vara en mera dndamaélsenligt be-
svirsvig i dessa drenden. Sa kan vara fallet i
de fall dar 4ndring soks samtidigt bade i
rdttshjélpsbeslutet och i avgérandet i huvud-
saken. Ett avgorande som géller rattshjalp ar
dock ett i relation till huvudsaken sjilvstin-
digt avgorande som har karaktiren av ett
forvaltningsbeslut, och dndringssékande i ett
rittshjalpsbeslut dr inte bundet vid #nd-
ringss6kande i huvudsaken. Det dr mojligt
att sOka dndring enbart i réttshjdlpsbeslutet,
varvid domstolen i alla fall blir tvungen att
sdtta sig in i saken bara for att kunna prova
beslutet om rittshjalp. Avsikten ar att beslu-
tet om rattshjalp skall fattas i ett tidigare
skede. Dirav foljer att ocksd dndring i ratts-
hjélpsbeslutet soks tidigare dn i huvudsaken.
I det nya systemet skall domstolen ocksa
annars endast i undantagsfall prova de eko-
nomiska forutsdttningarna for rittshjalp. Om
det ir en forvaltningsdomstol som dr besvir-
sinstans skaffar den i enlighet med official-
principen allt det material som behovs fran
den domstol som har behandlat huvudsaken.

Allminna rittshjdlpsbyraers beslut om
rittshjilp har regelméssigt overklagats hos
lansratten. Det har i1 allménhet ansetts vara
bra att fullfoljsvdgen i utomprocessuella
drenden dr administrativ. T.ex. med tanke pa
en enhetlig praxis nér det giller avgorandena
skulle det vara problematiskt om #&ndrings-
sokandet 1 rittshjédlpsbeslut skulle fordelas
béde pa lansritterna och pa hovritterna och
vidare till hogsta forvaltningsdomstolen och
hogsta domstolen.

Privata bitriden

Enlig lagforslaget skall rittshjdlpstjanster
forutom av rittsbitridena ocksd erbjudas av
privata bitrdden. I regel skall en advokat
eller en bitridande jurist vid en advokatbyra
forordnas till privat bitrade. Endast av sir-
skilda skil skall ndgon annan person som
har avlagt juris kandidatexamen godkéinnas

som bitridde. Traditionellt har man hos oss
som kompetensvillkor for ett riattegangsom-
bud endast krivt att han skall vara lamplig
for uppdraget. Kompetensvillkor i fraga om
utbildning eller yrke har inte uppstilits. I de
flesta angeldgenheter kan for nidrvarande
vem som helst forordnas till bitrade i fri rit-
tegéng. 1 forsta hand bor ett bitrdade i fri rit-
tegang dock vara advokat, och i vissa situa-
tioner kravs detta, eller atminstone juridisk
examen, med stéd av lag. Anvisningar i
samband med allman rittshjilp ges bara till
advokater.

I en rattegang kravs det, for att kundens
fordel skall kunna bevakas, att bitridet har
god kinnedom om rattegangsforfarandet och
att han har stor erfarenhet av advokatverk-
samhet. For ndrvarande finns det i hela lan-
det jurister som erbjuder rdttshjélpstjanster.
Kretsen av dem som tillhanda haller ritts-
hjélpstjénster bor saledes begrinsas si att
dessa tjidnster endast kan erbjudas av perso-
ner som har avlagt juris kandidatexamen.

I ett flertal linder har tillhandahéllandet av
rittshjilpstjidnster definierats som ett mono-
pol for advokater. I ménga ldnder rader ad-
vokattvang, vilket innebar att endast en ad-
vokat far bitrdda vid domstol. 1 Finland
finns det dock vid sidan av advokatbyraerna
ett betydande antal juridiska byraer dar juri-
diska tjinster erbjuds. Om dessa skulle lam-
nas utanfor systemet, skulle klienternas méj-
lighet att vilja sitt ombud inskrinkas och det
skulle kunna bli svarare att hitta ett bitrdde.

Advokaternas och de allminna rittsbitri-
denas verksamhet star under tillsyn, vilket
inte dr fallet i friga om juridiska byraer.
Overvakningen giller ocksa bitriddande juris-
ter vid advokatbyrderna. Advokater maste ha
en ansvarsforsikring. For att bli medlemmar
i forbundet krivs det att de har en viss kom-
petens, som bdr trygga advokatservicens
kvalitet. Dessa omstandigheter talar for att
offentliga rittshjilpstjinster inom den priva-
ta sektorn endast skall fa erbjudas av advo-
kater.

Rittshjilpstjinster som bekostas av all-
méinna medel bor alltid uppfylla vissa kvali-
tetskrav. Denna kvalitetsniva kan bist sdker-
stillas om det huvudsakligen &r rittsbitrade-
na och advokaterna som erbjuder dem. De
sistndmnda star under Finlands Advokatfor-
bunds tillsyn. De har alla avlagt juridisk ex-
amen och de har alla erfarenhet i skétseln av
motsvarande angeldgenheter. Dessutom har
kundens mdéjligheter att fa skadestand ord-
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nats genom arbetsgivarens ansvar och for-
sdkringar.

Rittshjilpstjansterna bekostas av allménna
medel. Dirfor skall samhillet ocksa ha moj-
lighet att bestimma vilka personer som far
tillhandahalla dessa tjédnster. I fortséttningen
skall rattshjdlpstjanster som bekostas av all-
minna medel fa erbjudas endast av personer
vilka som yrke bedriver advokatverksamhet
och som har tillracklig erfarenhet i detta
véirv. Avsikten ér att anda juristers mojlig-
heter att erbjuda juridiska tjéinster som be-
kostas av allminna medel skall inskridnkas
jamfort med nulédget. Klientens 6nskemal om
att f4 en viss annan jurist som sitt bitride ar
inte en tillrdcklig grund f6r att forordna den-
ne till bitrdde som bekostas av aliménna me-
del.

Offentligt forsvar

Den som éar misstankt for brott skall alitid,
oberoende av ekonomisk stéllning, ha ritt att
pé statens bekostnad pa en forsvarare vid
forundersokning och i brottmalsrittegdng nir
han inte utan sakkunnigt bitrade tillrackligt
val férmar bevaka sin rétt. Den som miss-
tanks for ett allvarligt brott och den som &r
anhéllen eller hiktad skall ha ritt till en for-
svarare. For den som inte har fyllt 18 é&r
skall en offentlig forsvarare kunna férordnas
ocksa i andra fall, om det inte dr uppenbart
onddigt.

En av de centrala principerna nir det gil-
ler en brottmélsrittegdng dr att den som
missténks for brott eller som 4r svarande i
ett brottmal skall, oberoende av férmégen-
hetsstillning, ha mojlighet att fa ett ratte-
gangsbitride, dvs. en forsvarare. Principen
har inskrivits bl.a. i artikel 14 i FN:s kon-
vention om medborgerliga och politiska rit-
tigheter och i artikel 6 1 Europaradets mén-
niskorittskonvention. Ocksa i forarbetena till
16 § regeringsformen har det konstaterats att
principen om en rattvis rittegang ockséd be-
tyder ritten till bitrdde. Rétten att anlita for-
svarare dr viktig for att svaranden skall kun-
na ha en jimbordig stillning i relation till
motparten, dvs. i brottmai till aliménna akla-
garen som ir sakkunnig i straffrétt. Den som
ar misstiankt for ett allvarligt brott skall ha
mojlighet att forsta sin stillning i réttegang-
en och de principer som skall iakttas i en
brottmalsrittegdng och som garanterar att
oskyldiga inte doms till straff. Forsvararen
skall for svaranden i brottmalet forklara vil-

ken betydelse de principer som iakttas i
straffritten har i hans sak.

Ocksd med hidnsyn till domstolens verk-
samhet dr det Onskvirt med en férvarare
som bitrider svaranden i en brottmalsritte-
gang. Nir domstolen behandlar ett brottmal
skall den pa tjanstens vignar beakta de om-
stindigheter som kommer fram under ritte-
gangen och som talar till svarandens fordel.
For domstolen dr det dock betydligt littare
att leda réttegéngen, om svaranden och akla-
garen dr jaimbordiga parter och man pa sva-
randesidan sjilvmant kan fdsta domstolens
uppmirksamhet pad omstdndigheter som ir
till fordel for svaranden. Forsvararens bety-
delse i rittegéngen 4r sarskilt framtradande i
de fall dir det i brottmalet finns en svér
rittslig fraga eller saken dr omfattande och
komplicerad.

Ersittning for rattegangskostnadema for den
som befriats fran atal

Enligt lagforslaget skall svaranden under
vissa forutsdttningar ha rétt till erséttning for
sina rittegangskostnader i de fall dér ett tal
som allmidnna aklagaren har drivit forkastas.
Denna bestimmelse bidrar till att trygga en
rattvis rattegang Aven om minniskoritts-
konventionerna inte uttryckligen forutsitter
att rittegangskostnaderna for den som har
befriats frén atal skall ersittas, kan detta an-
ses hora till de principer om sérskilda ritts-
skyddsgarantier som har blivit vedertagna i
visterldnderna.

Det hor till statens grundlaggande uppgif-
ter att uppritthilla en sddan rattsordning att
de personer som hor till dess domsmakt ga-
ranteras ett méjligast jamlikt skydd mot ratt-
skrinkningar. Till domsmakten hor att fast-
stilla vad som i det enskilda fallet skall an-
ses varar ritt och att vid behov verkstilla
detta genom tvang. Nir staten utdvar sin
domsmakt fa den inte gora sig skyldig till
godtycke. Ocksé fel som av oaktsamhet gors
1 myndighetsverksamhet, och som beror bl.a.
pé att alla myndigheter inte har samma for-
méaga, fardigheter, utbildning eller erfaren-
het, kan pa grund av sin slumpmaissighet
jamstillas med godtycke.

I domsmakten ingar risker pA grund av
dess karaktir. I straffprocesser blir personer
t.ex. pa grund av olikheter i fraga om tros-
keln for atal och domande foremal for sada-
na straffyrkanden som domstolen forkastar
eller som annars konstateras vara obefogade.
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Detta hor till réttsstatens védsen, pa samma
sdtt som den omsténdigheten att det & andra
sidan pd grund av straffprocessuella prin-
ciper ar mojligt att skyldiga personer blir
befriade fran atal. Staten bor striva efter att
minimera dessa risker och se till att de for-
delas s& jamnt som mdjligt. Detta kan man
gora genom att sorja for att skador som har
uppkommit genom myndighetsverksamhet
ersitts sa att den som har lidit skada i mén
av mojlighets forsitts i samma stéllning som
den han hade innan skadan uppstod.

Om en del av atalen mot en svarande god-
kinns, skall svarandens rittegdngskostnader
inte ersittas. Ersdttning for réittegangskost-
naderna skall inte heller betalas om svaran-
den genom sitt eget handlande vid férunder-
sokningen eller annars har gett anledning att
vicka atalet.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar
Verkningar for staten och kommunerna

Kostnaderna for fria rittegdngar uppgick
ar 1996 till 110 milj. mk. I statsbudgeten for
1997 har 105 milj. mk reserverats for fria
rattegdngar. Detta anslag dr ett forslag-
sanslag. For allmin rattshjdlpsverksamhet
har det 1995 enligt statistikcentralens upp-
gifter anvénts sammanlagt 89 milj. mk av
samhiillets medel. Enligt kommunernas bud-
geter for 1997 4r utgifterna for den allméinna
rattshjilpsverksamheten ca 106,5 milj. mk
och kunddebiteringen utgdér ca 15,5 milj.
mk. Nettokostnaderna skulle saledes uppgd
till ca 91 milj. mk. I alla kommuner har hy-
resutgifter och andra indirekta kostnader inte
hinforts till rittshédlpsverksamheten. Nar
dessa kostnader beaktas har ca 96,5 milj. mk
anvints for rittshjdlpsverksamheten.

I denna proposition har man utgatt frin att
de offentliga samfundens kostnader for ritts-
hjilpsverksamheten hélls pd sin nuvarande
niva. Uppgiften att driva verksamheten Gver-
gar i sin helhet pa staten. Statens kostnader
for det nya rittshjdlpssystemet kommer en-
ligt propositionen att bli av den storleksklass
som de sammanlagda kostnaderna for de
nuvarande fria rittegdngarna och den nuva-
rande allminna réttshjdlpsverksamheten &r
for narvarande. For kommunerna faller kost-
naderna for rittshjdlpsverksamheten bort.
Statsandelarna till kommunerna skall mins-

370277

kas med samma belopp som det med vilket
kommunernas nettoutgifter minskar till f61jd
av denna #ndring. Andringen ir séledes
kostnadsneutral i relationen mellan staten
och kommunerna.

Propositionen innehaller tre mera betydan-
de dndringar som giller verksamheten, dvs.

- vissa ringa angeldgenheter 14mnas utan-
for systemet och 1 vissa smirre angeldgen-
heter skall &tgédrder vidtas i begrinsad om-
fattning,

- for réttshjilpen skall det i regel uppbiras
en avgift,

- genom en dndring av tabellen Sver dis-
ponibla medel skall rittshjdlp i vissa angeli-
genheter beviljas en stérre grupp personer dn
for néarvarande.

Enligt uppskattning kan den omsténdighe-
ten att ringa angeldgenheter inte skall beriit-
tiga till réttshjélp samt att atgirderna i smir-
re angeldgenheter begrinsas innebira att ar-
betsmidngden minskar med ca 5-10 procent
jamfort med nuldget. Motsvarande minsk-
ning av arbetsméngden i de nuvarande fria
rittegdngarna torde vara marginell.

Avsikten &r att det hos varje person som
dr kund inom réttshjdlpen skall uppbiras en
fast avgift pd 200 mk. Det motsvarar ca 16
milj. mk, forutsatt att man lyckas driva in
avgiften hos varje kund. Med beaktande av
betalningsformagan hos kundkiren inom
rittshjdlpsverksamheten kan man forsiktigt-
vis uppskatta att avgiften inbringar ca 10
milj. mk per ar.

Det dr meningen att den partiella rittshjal-
pen skall utvidgas sé att den omfattar storre
inkomstgrupper och att utvidgningen skall
ske forsiktigt. I angeldgenheter dar det upp-
star betydande kostnader har det redan enligt
gillande lagstiftning varit mojligt att bevilja
fri rittegang. Nar tabellerna dndras bér man
ga forsiktigt fram och sa att dndringarna gél-
ler s6kande som befinner sig i en sirskilt
svar situation. Pa det sittet kan Gverraskande
ekonomiska effekter undvikas.

Enligt propositionen skall privata jurister
erbjuda tjinster ungefdr i samma utstriack-
ning som inom det nuvarande systemet med
fri rattegang. I forvaltningsprocessuella dren-
den skulle benidgenheten att anlita advokater
vara storre @n inom det nuvarande systemet
med fri rittegdng. Det dr svart att exakt upp-
skatta i hur manga drenden det genom ratts-
hjilpssystemet skulle begiras att ett bitriade
skall forordnas. I forsta hand skulle ett for-
ordnande kunna bli aktuellt i vissa sociala
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drenden. Deras antal torde uppskattningsvis
bli mindre 4n 1 000 per ar. Reformens kost-
nadseffekt skulle vara hogst 4 milj. mk per
ar.

Avsikten ar att bestimmelser om grunder-
na for arvodena skall utfiardas genom forord-
ning och att de skall vara bindande for dom-
stolarna. Syftet med detta arrangemang &r att
stdvja kostnadsutvecklingen.

Enligt propositionen skall réttshjdlpen be-
viljas vid en rittshjilpsbyrd. De kommunala
socialbyrderna granskar for nirvarande de
blanketter med klientens forsidkran betriffan-
de sin ekonomiska situation som behdvs for
fri rdttegang. Detta arbete Overgar pé ritt-
shjalpsbyraerna och denna &verforing av
aligganden fran kommunerna till staten
motsvarar enligt uppskattning 1 milj. mk.
Motsvarande arbetsinbesparing vid domsto-
larna torde vara liten, sidrskilt med hénsyn
till att det alltjimt skall vara domstolens
uppgift att forordna en forsvarare for svaran-
den 1 brottmal.

1 statsbudgeten bor det for justitieminis-
tericts forvaltningsomrade inforas ett till-
Liggsbelopp som motsvarar de allménna
rittshjalpsbyrernas nuvarande nettoutgifter.
Till detta bor ytterligare fogas de nettokost-
nader som Overforingen av uppgifter fran
socialbyrderna till rittshjilpsbyraerna mot-
svarar for kommunerna. Uppskattningsvis
skulle dverforingen utgdra 97,5 milj. mk pa
arsmva Ar 1998, da verksamheten Gverfors
pé staten den 1 juni, dr Sverforingen 66,55
milj. mk. Motsvarande belopp skall avdras
frdn de statsandelar som skall betalas till
kommunerna. For de egangskostnader som
inrdttande av nya byrder medfor har i bud-
getpropositionen for ar 1998 reserverats 7
milj. mk.

De forsvarare som avses i lagen om rétte-
gang i brottmdl kommer inte att medféra
nagra betydande merkostnader for staten.
Storsta delen av sddana svarande som far en
forsvarare har tidigare fatt fri rittegang. En
svarande som doms till straff alaggs att er-
sitta staten for kostnaderna enligt sina eko-
nomiska forutsittningar. Dirfor har det upp-
skattats att forsvararna kommer att ge upp-
hov till hogst 1 milj. mk i merkostnader for
staten pa arsniva.

Av de atal som har vickts har ca 6 % for-
kastats. Enligt detta befrias arligen ca 4 400
personer fran artal. I fria rittegangar har den
genomsnittliga ersdttningen varit knappt
6 200 mk per mal. D3 det beaktas att det for

en del av svarandena redan tidigare har for-
ordnats en forsvarare eller beviljats réttshjalp
och att en del av malen dr sé ringa att det
inte anvints nagot bitride i dem, kan det
uppskattas att statens utgifter for erséttningar
for rattegangskostnaderna for dem som be-
friats fran tal blir ca 15,5 milj. mk per ar.
Avsikten dr att reformen skall trdda i kraft
vid ingangen av 1999 och den inverkar séle-
des forsta géngen pa statsbudgeten for
ndmnda ar.

Verkningar for klienterna

Enligt propositionen skall for alla ritts-
hjélpstjénster i1 regel uppbéras en avgift pa
200 mk. Detta innebir en liten kostnadsok-
ning for kunderna. Kunder som har den
samsta ekonomiska situationen skall dock
befrias fran ndmnda avgift. Genom avgiften
styrs kunderna till att anlita tjdnsterna i de
angeldgenheter dér det finns ett reellt behov
av rittsskydd. I gengild kommer s6kandena
att 1ata bli att anlita tjansterna i ringa ange-
lagenheter. Den fOreslagna avgiften &r sa
liten att det inte dr sannolikt att den skulle
avhalla sokandena fran att anlita tjansterna i
angeldgenheter dir det finns ett reellt behov
av rittsskydd.

Avsikten dr att kretsen av personer som ir
berittigade till rittshjalp skall utvidgas sa att
det pa mindre rigida ekonomiska grunder 4n
for ndrvarande skall bli mojligt att f4 ritts-
hjalp mot partiell ersittning. Da far flera
personer an tidigare mojlighet att anlita of-
fentliga rittshjélpstjanster delvis pa samhil-
lets bekostnad.

Ovriga ekonomiska verkningar

Enligt propositionen skall det inte i samma
utstrdckning som for nidrvarande vara mojligt
att for réttshjdlp anlita andra producenter av
rattshjilpstjanster 4n  offentligt anstéllda
rittsbitrdden samt privata advokater. Andra
personer dn sddana som har avlagt juris kan-
didatexamen skall inte alls kunna anlitas
som producenter av dessa tjdnster. Det har
endast funnits ett fatal av det senare slaget.
Ar 1996 var antalet 217 och &r 1995 var an-
talet 203. Forslaget innebdr att mal och
drenden i viss utstrickning &verfors fran 6v-
riga jurister till advokaterna och de offentligt
anstdllda rittsbitrddena. Ar 1996 skotte ovri-
ga jurister 4 382 och ar 1995 4 296 fria rit-
tegangar. Forslaget innebir att antalet mal
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och drenden som skots av Ovriga jurister
kanske kommer att minska till ca 1 000. Det
foreslagna systemet skulle saledes innebira
att ca 3 000 mal eller drenden Sverfors fran
Ovriga jurister till advokaterna och de of-
fentligt anstdllda réttsbitrddena. Forslaget
medfor ingen 6kning av samhillets utgifter,
da 1onenivan regleras pa ett bindande sitt.
Syftet med forslaget idr att trygga servicens
kvalitet.

4.2, Verkningar i friga om organisation
och personal

Enligt propositionen skall det skapas en ny
statlig rattshjalpsorganisation som skall besta
av ca 70 sjalvstindiga rattshjalpsbyraer som
skall ersdtta de 160 kommunala byrierna.
Rittshjdlpsbyraerna skall i forsta hand vara
beldgna pa de orter dér det finns en tings-
ratt. Nagon egentlig mellannivd skall inte
inrattas. I varje hovrittsdistrikt skall det dar-
emot finnas en direktor for rattshjalpsverk-
samheten, som skall svara for rattshjilps-
tjansterna inom hela hovrittsdistriktet. Den
hogsta ledningen av och tillsynen dver verk-
samheten skall alltjimt ankomma pa justitie-
ministeriet. P4 det sittet blir organisationen
sd lite tungrodd som mdojligt.

Vid de nuvarande allménna rattshjalpsby-
rderna finns det sammanlagt 220 rattsbitréi-
den, 4 juridiska radgivare och 206 personer
som hor till kanslipersonalen. Var och en
som for nirvarande har en ordinarte anstall-
ning och som har utndmnts fore den 1 janu-
ari 1997 skall ha mojlighet att &vergd 1 sta-
tens tjdnst nédr verksamheten blir statlig. For-
slaget innebdr att personal i vissa fall maste
overflyttas frin en ort till en annan. Da skall
det beaktas att overflyttningen maste vara
skilig ur de anstdlldas synvinkel. Man maste
bereda sig pa en viss overgangsperiod.

I slutskedet av beredningen har det fram-
kommit att enligt de allmdnna kommunala
pensionsreglerna kommer de tjansteinneha-
vare och arbetstagare som &r fodda pa 40-
och 50-talet och som &vergar fréin tjanstgor-
ing i kommun till en statlig tjénst att mista
sin ritt till tilliggspension. Fragan dr fore-
mal for en specialutredning.

4.3. Verkningar for medborgama

Syftet med forslaget dr bl.a. att sdkerstdlla
att medborgarnas likstillighet tillgodoses sa

att ocksa de personer som pé grund av sin
ekonomiska situation inte har rad att sjalv
betala kostnaderna for réttshjilp kan fa sa-
dan. Den regionala likstilligheten kan till-
godoses genom att rittshjilpsbyraernas be-
folkningsunderlag och personalantal foéren-
hetligas. D4 kan det sdkerstillas att sakkuns-
kapen i utbudet av tjénster &r tillricklig och
att tjdnsterna finns att tillgd inom rimlig tid
och pa samma sitt pa olika orter.

Jamfort med vad som #r fallet i friga om
de nuovarande systemen kommer omfatt-
ningen av réttshjdlpen att inskrdnkas i ringa
mal och drenden. Dessa inskrinkningar gil-
ler dock sadana angelidgenheter dir behovet
av rattshjélp dr litet. Dessutom skall ratts-
hjilpen i smirre angeldgenheter begréinsas sa
att den endast omfattar vissa atgirder. Syftet
med dessa begransningar dr att den som be-
hover rattshjalp skall fungera pa samma sitt
som en medborgare som agerar fornuftigt
och som har rid att bekosta den rittshjilp
han behéver skulle agera i motsvarande situ-
ation. Med hjalp av de foreslagna begrins-
ningarna inriktas rittshjilpens resurser mera
exakt #n tidigare pa angeldgenheter i vilka
medborgarnas behov av rittsskydd dr storst.

Avsikten dr att en strre grupp av personer
4n tidigare skall kunna f4 rattshjdlp mot par-
tiell erséttning, inom ramen for de resurser
som star till buds. Avsikten 4r att gora det
mojligt att fa rittshjalp i sddana angelidgen-
heter dir den som behover rattshjélp inte, pa
grund av sin ekonomiska stdllning, har fak-
tiska mdjligheter att sjdlv helt bekosta den
juridiska hjalp han behover.

Genom att inrétta byrder med minst tva
rattsbitrdaden, med undantag for glest be-
byggda trakter, strdvar man efter att forbétt-
ra servicenivan inom rittshjilpsverksamhe-
ten. Syftet med att begrinsa kretsen av dem
som tillhandahaller tjinsterna sa att den i
frimsta rummet omfattar de offentligt an-

. stillda rittsbitrddena och privata advokater

ar att sdkerstilla att servicens kvalitet blir
jdmnare dn forut.

Ordnandet av offentligt férsvar samt moj-
ligheten att fa ersattning for rittegangskost-
naderna som fororsakas av svaromal pa ett
atal som forkastas eller ldmnas dirhidn for-
bittrar svarandens jamnstilldhet infor lagen,
da svarandens forutsittningar att forbereda
sitt forsvar inte ldngre dr beroende av om
han har rad att sjdlv bekosta ett bitriade eller
om han har ritt till offentlig réttshjélp.
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S. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden
material

" och berednings-

Propositionen har beretts inom den kom-
mission for offentliga rittshjélpstjénster som
har tillsatts av justitieministeriet och som
Overldt sitt betinkande den 9 januari 1997
(kommitébetdnkande 1997:1). Pa basis av
detta principbetinkande och de utlatanden
som inhdmtats om det har propositionen ut-
arbetats som tjinsteuppdrag vid justitiemi-
nisteriet.

Riksdagens lagutskott har i sitt betdnkande
med anledning av regeringens proposition
med forslag till lagstiftning om revision av
rattegangsforfarandet i brottmal i underrit-
terna (LaUB 9/1997 rd) f6rutsatt att proposi-
tionerna om offentlig férsvarare och om rét-
tegangskostnaderna for den som befriats frén
atal skall avges i samband med rittshjélps-
reformen och att lagstiftningen skall trida i
kraft senast vid ingangen av 1999. Riksda-
gen har 1 sitt svar till regeringens proposi-
tion med forslag till lagstiftning om revision
av rittegangsforfarandet i brottmal i under-
ritt forutsatt att det i samband med ritts-
hjélpsreformen infors stadganden om offent-
ligt forsvar och ersittning av réttegéngskost-
nader for den som befrias frén atal. Tidigare
har riksdagen 1994 forelagts en regerings-
proposition med forslag till lagstiftning om
offentliga fOrsvarare for atalade (RP 9/1964
rd). Propositionen aterkallades pa grund av
statsfinansiella svarlgheter Dessutom har
riksdagen 1 sitt svar pa regeringens proposi-
tion till riksdagen med forslag till lagstift-
ning om forundersokning och tvingsmedel i
brottmal (RP 14/1985 rd) forutsatt att rege-
ringen i bradskande ordning vidtar atgirder
bl.a. for att ordna offentligt forsvar. Nagon
proposition har inte avlatits. Senast 1993 har
lagutskottet forutsatt att de bestammelser om
riattegangskostnader i brottmal som finns i
21 kap. rittegangsbalken skall kompletteras
bl.a. med en bestimmelse enligt vilken den
atalade skall ha ratt att av statens medel fa
ersittning for sina rittegdngskostnader nér
atalet har forkastats.

5.2. Remissutlatanden
Remissutliatanden om kommittébetinkandet

begirdes av inrikesministeriet, finansminis-
teriet, social- och hilsovardsministeriet, hov-

ritterna, lAnsrétterna samt av Heinola, Kaja-
na, Raseborgs Rovaniemi och Abo tingsratt,
Jurldlska fakulteten vid Helsingfors universi-
tet, vid Lapplands universitet och vid Abo
universitet, Kommunaltjinstemannaférbundet
KTF ry, Kommunsektorns fackférbund
KAT, Tingsrittsdomarna rf, Lansrittsdomar-
na rf, Finlands Advokatforbund, Finlands
Juristforbund rf, Finlands Kommunférbund
rf, Finlands Konsumentforbund rf och de
allminna rittsbitrddenas fGrening Yleiset
oikeusavustajar ry. Dessutom bereddes justi-
tiekanslern 1 statsradet, riksdagens justitie-
ombudsman, hogsta domstolen, hogsta for-
valtningsdomstolen samt alla allménna ritts-
hjalpsbyréer tillfille att yttra sin om be-
tankandet. P& basis av begiran om utlitande
avgavs 34 utlitanden. Dessutom avgav 61
allménna rittshjdlpsbyraer sitt utldtande. Ett
sammandrag av utlatandena har samman-
stillts vid justitieministeriet.

Huvudsakligen understoddes forslaget att
forstatliga den allménna réttshjilpsverksam-
heten och forenhetliga de nuvarande ritts-
hjdlpssystemen. 1 fraga om beviljandet av
rattshjilp divergerade remissinstansernas
synsitt. Forslaget om att réttshjdlp skall be-
viljas vid réttshjdlpsbyraerna understoddes
bl.a. pd den grunden att avgorandet da fés
alltid fore rattegangen och att rittspraxis
skulle bli nagot enhetligare. De remissin-
stanser som delvis motsatte sig forslaget an-
sag att domstolen bor besluta om beviljande
av rittshjdlp i fraiga om mal och 4renden
som de behandlar. Domstolarna skulle ha de
bista forutsittningarna att gora en helhetsbe-
domning vid beviljandet av rittshjélp. Vissa
remissinstanser ansadg det vara viktigt att
provningen av de rittsliga forutsdttningarna
for rittshjilp skulle ske vid domstol, och att
rattshjilpsbyran skulle kunna fatta beslut om
de ekonomiska forutsittningarna.

I utlatandena togs det i hog grad stiillning
till forslaget angdende fullfoljdsforfarandet 1
rattshjalpsarenden, och bade positiva och
negativa synpunkter framfordes. Manga re-
missinstanser forordade en forvaltningsbe-
sviarsvig med motiveringen att det inte bor
finnas tva besvirsvigar for rattshjilpsbeslut.
Flera remissinstanser ansag att beviljandet
av rattshjalp till sin karaktir ar ett forvalt-
ningsavgorande, och att de problem som
ansluter sig till dem bor avgoras i domstolar
som &r insatta i dessa fragor. De remissin-
stanser som anfort avvikande mening om
kommissionens forslag ansag i allménhet det
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vara mest indamalsenligt att besvirsvigen i
fraiga om rittshjéilpsbeslut som domstolen
har fattat bestdms enligt den behandlingsord-
ning som giller for huvudsaken.

Ytterligare framfordes det bade sédana
stillningstaganden som talade f6r och sddana
som talade mot kommissionens forslag om
bl.a. rittshjdlpsavgiften, omfatiningen av
mojligheten att anlita kpta tjénster, om att
rittshjdlpsbyrderna skall organiseras enligt
hovrittsdistriktsindelningen och om fragan
om det bland de privata juristerna endast
skall vara advokater som enligt huvudregeln
skall ha ritt att tillhandahalla rittshjalpstjian-
ster.

Propositonen har utgaende frin kommis-
sionens betidnkande beretts som tjidnstearbete
vid justitieministeriet. Utldtanden har inbe-
girts Over ett utkast till proposition av sé
gott som alla ovan nimnda instanser.

6. Andra omstindigheter som inver-kar
pa propositionens innehall

6.1. Samband med internationella fordrag

Haagkonventionen om internationell ritts-
hjalp

Med stod av artikel 1 i konventionen om
internationell réttshjilp dr medborgare i en
fordragsslutande stat och personer med hem-
vist i en fordragsslutande stat berittigade till
fri rattegang i mal och drenden av civil eller
kommersiell natur i varje fordragsslutande
stat pd samma villkor som om de sjélva vore
medborgare med hemvist i denna stat. Arti-
kel 2 giller ocksa sadan juridisk rddgivning
som ldmnas annorstides &n vid domstol.
Principen &r att dylik rddgivning i en for-
dragsslutande stat skall limnas till medbor-
gare i en fordragsslutande stat, eller till dem
som har sitt hemvist i en foérdragsslutande
stat, pA samma villkor som om de sjilva
vore medborgare med hemvist 1 denna stat.
En forutsittning dr dock att den som begir
rattshjalp vistas i den stat dédr han begir rad-
givning.

Minniskorittskonventionerna

Enligt artikel 14 stycke 3 punkt d i FN:s
konvention om medborgerliga och politiska

rittigheter, skall envar, ndr ett &tal som
vickts mot honom provas, bl.a. ha ritt att
forsvara sig personligen eller genom ett riit-
tegangsbitrdde som han sjdlv har valt och,
om han inte har ett rittegangsbitridde, att bli
underrittad om sin rétt till ett sadant, samt
att i varje mal dir rittvisans intresse s kri-
ver, fa sig anvisat ett rittegangsbitride kost-
nadsfritt om han saknar medel att betala for
ett sddant.

Enligt artikel 6 stycke 3 punkt ¢ i Europa-
radets manniskorittskonvention, skall envar
som har anklagats for ett brott ha ritt att
forsvara sig personligen eller genom ett rit-
tegangsbitrade som han sjilv har utsett, och
om han inte sjélv formar betala for den ritt-
shjélp han féar skall ha fa den kostnadsfritt
nar rattvisan kriver det.

Enligt artikel 6 stycke 1 i Europaradets
minniskorattskonvention r envar berittigad
till en rattvis och offentlig rittegdng inom
skilig tid nér det giller att préva hans rittig-
heter och skyldigheter eller anklagelser mot
honom for brott. I den svenska Oversitt-
ningen talas det om réttigheter och skyldig-
heter. Det motsvarande engelska uttrycket ar
"civil rights and obligations”. Vid tillamp-
ningen av denna bestimmelse i konventio-
nen har den centrala fragan blivit i vilka
angelidgenheter som enligt den nationella
lagstiftningen skall behandlas i forvaltnings-
processuell ordning bestimmelsen skall iakt-
tas. Domstolen for de ménskliga rittigheter-
na har gett begreppet en sjilvstindig inne-
bord. Ur praxis kan det atminstone inte dnnu
utldsas nagon klar allmén anvisning om pa
vilka priméart offentligrattsliga angelagenhe-
ter bestimmelsen ar tillimplig. Tendensen
har varit att tillimpningsomradet har utvid-
gats. Till en réttvis rittegang hor bl.a. ritten
att fa anvinda ett bitride samt mojligheten
att fa fri rattegang.

I friga om mal och drenden som behand-
las vid domstol har de forpliktelser som
konventionerna stiller i forsta hand uppfyllts
med stod av lagen om fri rittegang. Den
allminna rattshjalpsverksamheten 4r mera
omfattande till sitt innehall, emedan den
ocksd omfattar bl.a. alla férvaltningslagskip-
ningsdrenden och juridisk radgivning som
ges utanfor domstolen. Till denna del har de
forpliktelser som konventionerna uppstiller
uppfyllts genom den allménna rittshjalps-
verksamheten. Den foreslagna bestimmelsen
om forsvarare och det nya rittshjilpssyste-
met uppfyller ovan nimnda forpliktelser.
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Europeiska unionen och Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet

I fraiga om medborgare i EU-linderna bor
radets forordning (EEG) nr 1612/68 om ar-
betskraftens fria rorlighet inom gemenskapen
beaktas. Artikel 7 punkt 2 i f&rordningen
forutsitter att ett EU-lands medbor-gare
som arbetar i Finland och hans familj skall
ges bl.a. rittshjélpstjénster pa samma villkor
som finska medborgare. Mojligen skall
nimnda bestimmelse tolkas s& att ritts-
hjilpstjanster skall ges ocksa till en EU-stats
medborgare som soker arbete i Finland. Till
den sistndmnda gruppen torde det kunna
lamnas réttshjilpstjianster endast i en angeli-
genhet som direkt ansluter sig till arbets-
sOkandet eller till mojligheten att utdva den-
na ratt.

Artikel 28 i avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, nedan EES-avtalet,
finns bestdmmelser om fri rorlighet for ar-
betstagare och egenftretagare. 1 punkt 5 i
artikeln hénvisas det till bilaga V, som in-
nehaller specialbestimmelser om fri rorlighet
for arbetstagare. Denna bilaga innehaller
bl.a. ovan ndmnda forordning nr 1612/68
om arbetskraftens fria rorlighet inom gemen-
skapen. Detta innebdr att ocksd EES-stater-

nas medborgare har motsvarande ritt. All-
min rdttshjalpsverksamhet dr inte en sadan
tjanst som sammanhinger med socialskyddet
och som avses i artikel 29 1 EES-avtalet.

Europeiska sociala stadgan

Syftet med Europeiska sociala stadgan
(FordrS 44/1991) dr att sidkerstélla och fram-
ja sociala rittigheter i Europa genom att
stilla upp minimikrav fér de fordragsslutan-
de staternas lagstiftning och praxis. Enligt
artikel 19 punkt 7 i1 fordraget har de for-
dragsslutande parterna forbundit sig att ga-
rantera ifrigavarande arbetstagare, da de lag-
ligen vistas pa parternas territorium, en be-
handling som inte &r mindre férmanlig 4n
den som tillkommer parternas medborgare
vid rittsligt forfarande i samband med fragor
som avses i artikel 19. Ndmnda artikel giller
nirmast fragor som har att gora med arbets-
och bostadsforhdllanden. I de tillsynsorgan
som finns for att 6vervaka att stadgan foljs,
nidrmast expertkommittén, har det ansetts att
detta bl.a. betyder att de som omfattas av
konventionen skall fa rittshjdlp 1 ovan
namnda angelidgenheter under samma forut-
sdttningar som finska medborgare.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Rittshjalpslagen
1 kap. Allménna bestiimmelser

1 §. Definition. 1 den férsta paragrafen i
laget skall begreppet rittshjilp definieras.
Rattshjélp innebir juridisk sakkunnigservice
som bekostas av statens medel. Av definitio-
nen skall framgd under vilka forutsittningar
en person har ritt att fa ritts-hjilpstjanster
med allm#nna medel. Rittshjilp skall erbju-
das mindre bemedlade personer som &r i
behov av juridisk experthjilp.

Av paragrafens 2 mom. skall det framga
att rittshjalpens innehdll inte kan utldsas
enbart ur definitionen, utan dess innehall
bestdms enligt den helhet som alla paragra-
fer i rittshilpslagen utgoér. Syftet med den
korta definitionen som foreslas ingd i den
forsta paragrafen dr endast att beskriva vad

som avses med réittshjdlp. Réttshjilp lamnas
pa ansOkan. Ansokan om rittshjalp skall
kunna goras muntligen eller skriftligen.

2 §. Formdner som hor till rittshjalpen. 1
den foreslagna paragrafen uppréknas de for-
méaner som ingar i rittshjdlpen. P4 de grun-
der som har angetts i den allménna motive-
ringen féreslas det att réttshjdlpen skall om-
fatta rittshjédlpsbyrans tjanster, arvoden och
kostnadserséttningar tili privat bitride, kost-
nader for tolkning, Gversiittning, bevisning
och kungorelse.

Primirt innebédr rittshjilpen sakkunnig-
hjélp som tillhandahalls av jurister. Avsikten
ar att dessa tjanster skall tillhandahallas av
till bitrdde férordnade rittsbitraden vid rétts-
hjdlpsbyrderna och privata bitriden enligt
vad som bestdms i den foreslagna 8 §. Det
foreslas att bestimmelser om grunderna for
de ersittningar som skall betalas till bitraden
skall inga i 17 § och att néirmare bestdémmel-
ser om dem skall utfirdas genom forord-
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ning. Bestimmelser om grunderna for dvriga
ersittningar som skall betalas som en ritts-
hjdlpsférmén och om hur de bestims skall
ingai 19 §.

De kostnader for tolkning och 6versittning
som uppstar vid skdtseln av rittshjédlpstaga-
rens sak skall erséttas av statens medel. Ett
undantag i detta avseende dr de kostnader
som skall ersittas till en tolk for en svarande
i ett brottmal. Dessa behdver inte ersittas
som rittshjalp, emedan de i réttspraxis med
stéd av méinniskorittskonventionerna alltid
ersiitts av statens medel. For nérvarande er-
sitts ovriga kostnader for tolkning och dver-
sdttning som rittegangskostnader foér den
som har beviljats fri rittegdng, men tolk-
nings- och oversittningstjinster har inte hort
till den allménna rittshjalpen. Det dr viktigt
att det foreskrivs att rittshjdlpen ocksad i
utomprocessuella drenden skall omfatta kost-
naderna for dessa tjanster. Annars kan det i
vissa situationer hidnda att personer som é&r
perittigade till réttshjilp men som inte kan
skota sina angeldgenheter pa finska eller
svenska de facto blir utan rittsjalpsformaner
i dessa drenden.

I de mal och drenden som drivs i domstol
skall rittshjdlpen alltjaimt omfatta bevis-
ningskostnaderna, pa samma sitt som de for
nirvarande ersétts enligt lagen om fri ritte-
gang. Arvoden och ersittningar som till-
domts ett vittne som dberopats av den som
beviljats rittshjilp skall som en del av ritts-
hjélpen betalas av statens medel, om det inte
har varit uppenbart onddigt att hora vittnet.
Pa samma sitt skall 6vriga nodvindiga be-
visningskostnader ersittas. For ndrvarande
forsoker man i tvistemalsrittegdngar, med
hjdlp av forberedelsen, se till att bevisning
framliggs endast i klart tvistiga fragor. En
annan betydande maélsdttning, som ofta nas i
praktiken, dr att uppnd forlikning mellan
parterna. P4 grund av dessa forfaringssitt
blir parterna ofta tvungna att for rdttegdngen
skaffa bevisning som sedan inte behover
laggas fram vid huvudférhandlingen. Fragan
om huruvida de kostnader som orsakas av
att bevisning och utredning skaffas skall
stanna rattshjdlpstagaren till last bor inte
vara beroende av hur motparten agerar. Det
kan hinda att en tvistig fraga blir otvistig
eller att forlikning nas uttryckligen pd grund
av att det finns bevis som kan liggas fram
vid behov. Diarfor skall alla kostnader som
ar nodvindiga for att saken skall kunna ut-
redas, och som behdvs for att saken skall

kunna drivas i domstol, jimstidllas med be-
visningskostnader.

3 §. Personer som dr berdittigade till ritts-
hjdlp. 1 denna paragraf skall det anges vem
som kan fa rittshjalp. Rétten till réttshjdlp
skall tillkomma den som har i lagen om
hemkommun avsedd hemkommun i Finland.
Enligt detta kan rittshjdlp beviljas for det
forsta den som bor i Finland eller som pa
grund av sina familjeférhédllanden, sin ut-
komst eller andra motsvarande omstindig-
heter har fast anknytning till ndgon kommun
i Finland. For en utldnning som har kommit
till Finland bestdms ritten till rattshjdlp pa
motsvarande sidtt, om han bor i Finland och
har for avsikt att stadigvarande bositta sig
hir och han dessutom har ett giltigt uppe-
hallstillstind som beréttigar till minst ett ars
vistelse, savida sadant tillstdnd krivs av ho-
nom.

Sa som anforts ovan i den allminna moti-
veringen forutsitter radets forordning om
arbetskraftens fria rorlighet inom gemenska-
pen att var och en som dr medborgare i en
EU-stat och arbetar i Finland skall ha ratt
till réttshjilpstjdnster under samma forutsitt-
ningar som finska medborgare. Denna ritt
skall anges i 3 §. Utdver sddana medborgare
i en EU-stat som arbetar i Finland skall ock-
s deras familjemedlemmar ha motsvarande
ritt. Ocksa sadana EU-medborgare som ar i
Finland som arbetssGkande skall ha ritt till
rittshjdlp i #drenden som hinfor sig till
sokandet av arbete och till vistelsen 1 Fin-
land pé denna grund. Motsvarande ritt skall
i lagen ocksa ges medborgare i EES-stater-
na, varvid den bestimmelse i artikel 28 i
EES-avtalet som beskrivits i den allminna
motiveringen genomfors i var lagstiftning.

I det foreslagna 2 mom. anges ndr andra
personer dn de som ndmns i 1 mom. skall
kunna beviljas rittshjilp. I domstolsdrenden
som behandlas i Finland skulle alla fysiska
personer alltid ha ridtt till rdttshjdlp. 1 Gvriga
drenden kunde de beviljas rittshjilp enligt
provning, om det finns sérskilda skl for det.
I den allminna motiveringen anges de for-
pliktelser som FN:s konvention om medbor-
gerliga och politiska rittigheter och Europa-
radets ménniskorittskonvention uppstiller i
fraga om att sékerstilla en rittvis rittegang.
Den allménna motiveringen innehaller ocksa
en beskrivning av de forpliktelser som Euro-
peiska sociala stadgan uppstiller. Genom det
foreslagna momentet uppfylls dessa forplik-
telser vid rittegangar 1 Finland, oberoende
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av i vilket land parten i fraga &r bosatt.

Det kan anses att det foreligger sirskilda
skél ocksd i andra angeldgenheter dn sddana
som behandlas vid domstol. Detta kan vara
fallet t.ex. i situationer dar en person som
inte uppfyller forutséttningarna i 1 mom.,
men som andd bor i Finland, behdver juri-
diska rdd eller annan juridisk hjdlp 1 ett
drende som giller hans vistelse i Finland.

Endast fysiska personer skall kunna fa
rdttshjdlp. Rittshjilp skall inte beviljas till
dddsbon, men en deldgare eller alla deldgare
i ett dodsbo skall ocksa i fortséttningen kun-
na fa rittshjilp. Inte heller ett konkursbo
skall kunna fa réttshjdlp, men gildendren
skall kunna fa réttshjdlp for konkursansokan,
pd samma sitt som enligt géllande lagstlft—
nin

4g§. Ekonomiska forutsdttningar. Paragra-
fen skall innehalla bestimmelser om de all-
ménna ekonomiska grunder enligt vilka rit-
ten till rdttshjalp bestims. I huvudsak skall
principerna om hur en persons familjeférhal-
landen, hans forpliktelser och ekonomiska
situation skall beaktas nir fragan om bevil-
jande av rattshjilp provas kvarstd sddana de
ar i det nuvarande systemet.

Rittshjalp skall beviljas erséttningsfritt
eller mot partiell erséttning, p4 samma sitt
som inom de nuvarande systemen. Malsitt-
ningen &r att gransen for att fa ersittningsfri
rittshjdlp skall forbli pA samma nivd som
inom de tidigare systemen. Déremot skall en
storre grupp av minniskor &n for nirvaran-
de, inom ramen for de resurser som stér till
buds, f4 mdjligheten att fa rittshjalp mot
partiell erséittning, dvs. med en sjalvriskan-
del.

Avsikten dr att de manadsinkomster som
berittigar till kostnadsfri rittshjdlp eller till
rittshjdlp med sjdlvriskandel skall bestim-
mas 1 forordning utglende fran dessa prin-
ciper. De genomsnittliga utgifterna per mé-
nad skall anges i en tabell. Vid behov skall
det utforas en sarskild kalkyl dir boende-
kostnader som Overstiger ett visst belopp
och vissa andra manatliga utgifter avdras
sdrskilt frin ménadsinkomsterna.

Flera instanser har ansett det vara viktigt
att ocksa exceptionellt stora utgifter som kan
uppsta pa grund av att ett mal eller drende
ar mycket omfattande eller svért skall kunna
beaktas vid prévningen av de ekonomiska
forutsdttningarna for rittshjilp. Dylika kost-
nader kan uppstd t.ex. i omfattande tviste-
mal. Hogsta domstolen har i sitt avgdrande

1996:156 konstaterat att trots att réttshjalps-
sokandens ekonomiska forhallanden var klart
bittre 4n vad som normalit skulle berittiga
till fri réttegéng, kunde sokanden ssom sva-
rande i ett exceptionellt stort skadestandsmal
som foranledde anmirkningsvirt stora ritte-
géngskostnader beviljas fri ratteging. I sada-
na situationer skall det alltjamt vara mgjligt
att bevilja fri rdttegéng dven om rittshjalps-
sOkandens inkomster skulle Gverstiga de in-
komstgrinser som normalt berittigar till
réttshjalp. Raittshjalp skall da beviljas mot
partiell erséttning.

Det foreslagna 2 mom. innehéller en be-
stimmelse om att ocksd den eventuella nytta
som rittshjdlpstagaren har fatt i den sak i
vilken réttshjalp har beviljats skall beaktas i
hans ersittningsskyldighet till staten. T.ex. i
angeldgenheter som giller arv, avvittring
eller skadestand och 1 besvirsirenden som
giller pensioner kan en mindre bemedlad
person fa pengar eller annan formogenhet
som avsevidrt forbdttrar hans ekonomiska
situation. 1 saddana situationer kan det anses
vara skiligt ur samhillets synvinkel att for-
manen, nédr det har klargjorts att sadan till-
faller rittshjalpstagaren och dess belopp har
fastslagits, beaktas i rittshjdlpstagarens er-
sittningsskyldighet. Bestdmmelser om grun-
derna for hur en ekonomisk férman skall
beaktas skall utfirdas genom fGrordning.

Enligt 4 mom. skall nirmare bestimmelser
om de ekonomiska foérutsittningarna for rétt-
shjalp utfardas genom forordning. For nér-
varande bestdms rétten till fri rdttegang och
allmén rattshjalp pa grundval av den tabell
over disponibla medel som har utfirdats som
justitieministeriets foreskrift och som an-
vénds i bada systemen. [ den allménna moti-
veringen beskrivs de problem som har upp-
kommit i det nuvarande systemen.

5 §. Rantsliga forutsdttningar. 1 paragrafen
definieras de angeldgenheter i vilka rétts-
hjilp ges. I enlighet med vad som framforts
i den allminna motiveringen foreslas det att
ingen kategori av maél eller drenden skall
lamnas utanfor mojligheten till réttshjalp.
Rittshjilp skall alljimt ges i alla slag av
rdttsliga angeldgenheter.

Vid provningen av om rittshjilp skall ges
skall det avgorande kriteriet vara huruvida
s6kanden har behov av rittshjdlp. Om rétts-
hjalp soks primért av andra orsaker dn for
att fa rittsskydd, skall réttshjdlp inte ges.
Om t.ex. resultatet av en rittstvist inte skulle
medféra nigon annan nytta #n den att
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sokanden av principiella skil vill utreda om
han har rétt 1 en viss sak, dr det inte fraga
om en angeldagenhet i vilken stkanden har
behov av rittsskydd.

Néagot behov av rittsskydd foreligger inte
heller i de fall didr det uppdrag som
sokanden ger skulle leda till rattsmissbruk.
Den princip enligt vilken ett ombud inte kan
hjdlpa i en sak dir de medel som var ritts-
ordning erbjuder skulle anvéndas i syfte att
uppna ett slutresultat som strider mot rétts-
ordningen ingér bl.a. i Finlands Advokatfor-
bunds anvisningar om god advokatsed. Ritt-
shjédlp skall ocksad forvdgras om sokandens
sak grundar sig pa en Overlaten ritt, om det
dr skdl att misstdnka att Overlatelsen har
skett i syfte att fa rattshjélp. I praktiken har
Overlatelser av rattigheter varit mycket sall-
synta mellan privatpersoner.

Utdver kravet pa behov av rittshjélp forut-
sétter ritten till réttshjdlp dessutom att det ar
skiligt att rittshjélp 1 den ifrdgavarande sa-
ken bekostas av statens medel. Bedomning-
en av skiligheten i detta avseende skall ske
utgdende fran en helhetsbedomning. Av de
faktorer som skall beaktas vid beddmningen
nimns i paragrafen sakens natur och dess
ekonomiska och Ovriga betydelse for
sokanden.

Bland sadana mal och &renden som det pa
grund av deras art inte vore skaligt att driva
med allminna medel ir t.ex. sadana som
hinfor sig till formdgenhetsplacering. Sada-
na angelidgenheter dr ocksd de som har att
gora med dyra hobbier och saker som har att
gora med anskaffning eller innehav av lyx-
foremal. Dessa &r sarskilda angelidgenheter
som inte hor till den sedvanliga levnadssfa-
ren. Nér en person, som med hinsyn till sin
formogenhetsstillning skulle varar berattigad
till rdttshjilp, anvander sina resurser for dy-
lika dndamal kan det ocksa krdvas att han
sjalv skall bekosta det behov av juridisk
hjdlp som hinfor sig till dem.

P4 basis av skilighetsbeddmning skall ritt-
shjdlp kunna forvigras ocksd i angelidgenhe-
ter dir syftena eller de medel som star till
buds skulle std pa grinsen mellan det god-
tagbara och det klandervirda.

Sakens ekonomiska och Ovriga betydelse
skall bedomas utgaende frén sokandens syn-
vinkel. En sak som &r av uppenbart ringa
betydelse for kunden skall falla utanfor ritts-
hjilpens ramar, pd samma sétt som enligt 14
§ 2 mom. i den gillande lagen om allmén
rittshjalpsverksamhet. Nagot konkret mark-
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belopp kan inte anges for rittstvistens god-
tagbara virde, emedan dess betydelse #r re-
lativ. Samma belopp har olika betydelse for
olika sokande, beroende pa envars ekono-
miska stillning. Vid bedémningen av sakens
betydelse dr det av vikt att man beaktar vil-
ken betydelse saken och dess foljdverkning-
ar har i s6kandens liv. T.ex. stkandens livs-
situation och férmaga att reda ut sitt rittsliga
problem &r sddana Ovriga omstindigheter
som skall beaktas vid bedomningen. Bedom-
ningen skall basera sig pa en helhetsbetonad
situationsbeddmning dér de olika faktorerna
avvigs mot varandra.

Vid skilighetsbedomningen skall man ock-
sd i viss man kunna beakta s6kandens moj-
ligheter att fa hjélp fran annat hall, t.ex. ge-
nom konsumentradgivningen, barnatillsy-
ningsmannen, en patientférening eller en
fackforening. Det skall dock inte vara en
forutséttning for beviljande av rittshjilp att
sOkanden anlitar dylika instanser. Nir en
person bestiller tid hos rittshjalpsbyran kan
man diskutera med honom om vilken instans
som skulle vara den ritta att betjdna den
hjdlpsokande och hjilpa honom med hans
problem. Problemets art och helhetssituatio-
nen dr d& det avgorande kriteriet.

Vid provningen av de rittsliga forutsitt-
ningarna for rittshjalp bor troskeln for att
bevilja réttshjélp inte stéllas alltfor hogt, da
det oftast dr viktigt for rittshjdlpssokanden
att han far rdd av en jurist i sina rittsliga
problem. Med juridiska rdd som har getts i
tid angéende t.ex. procedurfrigor, lagens
innehall eller rittspraxis kan man ofta fére-
bygga besvirliga rittsliga problem som se-
nare ocksa skulle kunna fororsaka stora
kostnader. I méanga grénsfall dr redan endast
ett juridiskt rad tillrackligt fér sokanden, och
efter att han fatt det anser han inte andra
atgirder vara nodvindiga.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall ritts-
hjélpen alltjimt begrinsas sa att den endast
beviljas fysiska personer. I en sak som har
samband med drivande av niring skall ritts-
hjilp kunna beviljas endast nidr det dr fraga
om ett brottmal. Ett atal ir alltid i hég grad
riktat mot en person, dven om det i1 atalet
skulle varar fraga om en persons affirsverk-
samhet. Darfor skall rittshjalp beviljas i
brottmal som har samband med affirsverk-
samhet, #ven om angeldgenheter som har
samband med néringsverksamhet till Gvriga
delar har lamnats utanfor rattshjdlpen, av
orsaker som har angetts i den allminna mo-
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tiveringen.

6 §. Begrinsningar i rdittshjdlpen. Genom
denna paragraf begrénsas de atgirder som
hor till réttshjdlpen sa att rattshjdlpen endast
giller atgiarder som ur samhillets synvinkel
kan anses vara skiliga i den enskilda saken.
Om saken dr saddan att réttshjilp beviljas for
den, skall det sarskilt provas vilka atgirder
som skall vidtas i det enskilda fallet. Dérvid
skall det alltid goras en helhetsbeddmning
av situationen och om skiligheten av att
samhillet deltar i kostnaderna, p4 samma
sdtt som vid provningen av om rittshjdlp
skall ges. Vid provningen skall man saledes
anvinda samma beddmningsgrunder som de
for vilka det har redogjorts 1 motiveringen
till 5 §. Vid provning av tilldmpningen av
denna paragraf skall bedomningen dock vara
mera restriktiv dn ndr fragan om beviljande
eller forviagran av rittshjilp avgors.

Rittshjdlpen skall omfatta de atgérder som
en person som sjdlv helt betalar f6r den juri-
diska sakunnighjilpen i genomsnitt skulle
vidta i saken, dvs. s mycket tjanster som
man i motsvarande sak 1 allménhet skulle
vara villig att kopa av en jurist. I mal och
drenden av relativt ringa_betydelse kan at-
giarderna begrinsas t.ex. s att de endast om-
fattar forhkmngsforhandhngar eller radgiv-
ning. Om utgdngen i mélet &r osiker skall
det inte drivas, om intresset &r litet i forhal-
lande till kostnaderna for skétseln av saken.

Vid begrinsning av Aatgidrderna skall
samma grunder iakttas oberoende av om det
ar ett rittsbitrade eller ett privat bitrdde som
lamnar réttshjdlp i saken. I angeldgenheter
dér det for nérvarande i en fri rattegang inte
forordnas nagot bitrdde emedan det pa grund
av att saken #r ringa inte behdvs ett bitride,
skall atgidrderna inom rittshjilpen begrinsas
till rAdgivning och annan ombudsh;jilp, t.ex.
sa att bitradet skoter forlikningsforhandlingar
eller upprittar handlingar.

I allménbet begrénsas rittshjdlpen inom
ramen for uppdraget s att rittsbitriadet eller
det privata bitrddet avslutar uppdraget efter
att i saken ha vidtagit de atgirder som ritts-
hjidlpen enligt detta stadgande omfattar. I
klara fall begriansas atgirderna redan i rétts-
hjdlpsbeslutet.

Man kan begrénsa atgdrderna dven i de
fall di saken dr oklar &nnu da ansékan om
rittshjilp gors och sdkanden viljer ett privat
bitrdde att skota saken. Oklarheten i saken
kan t.ex. bero pé att motpartens stindpunkt
inte annu har klarlagts eller att bevisfrigorna

dr outredda. Efter att denna bakgrundsutred-
ning gjorts skall vid behov mer omfattande
réttshjdlp kunna beviljas.

7 §. Begrinsningar 1 vissa domstolssaker. 1
denna paragraf foreslas sdrskilda bestammel-
ser om mal och drenden i vilka det inte skall
anses vara nodvindigt med ett bitrdde vid
bebandling i domstol. I paragrafen anges
vissa situationer ddr atgdrderna med stod av
lag begrinsas till rittshjidlp som inte omfat-
tar bitrddande i domstol. 1 dessa angeldgen-
heter skall det saledes vid behov ges rad
eller kanske bistds vid forlikningsforhand-
lingar, men bitradet skall inte delta i dom-
stolsbehandlingen. Det foreslas att paragra-
fen i friga om forordnande av bitrdde i mél
och drenden som behandlas vid allmén dom-
stol skall innehalla samma begrinsningar
som i 10 § i den gillande lagen om fri ritte-
gang. Till denna del dr rattspraxis vederta-
gen.

I ansokningsédrenden beviljas fi rittegang i
allminhet i familjerittsliga drenden. Sadana
dr tex. ansokningar om dktenskapsskillnad
som innehaller tvistiga biyrkanden samt 6v-
riga ansokningsdrenden som giller vardnad
om barn, underhall och umgéngesriitt.

1 brottmal dr rittspraxis har stadgats har i
hogsta domstolens avgodrande 1995:54 be-
aktats mal som géller rattfylleri och st6ld, da
garningarna har erkints och det inte betrif-
fande dem har anforts ersdttningsansprak
som lamnar rum for tolkning. Emedan ritts-
praxis i de angeldgenheter som avses i den
foreslagna paragraten har visat sig fungera
vil och vara tillricklig, dr avsikten att praxis
skall kvarsta oforandrad.

I fraga om &drenden som skall behandlas i
forvaltningsdomstol foreslds det begrins-
ningar i friga om &renden som giller be-
skattning och offentliga avgifter. Nér det
giller fysiska personer har man velat utfor-
ma procedurerna eller forfaringssdttena sa att
de dr sa enkla som mojligt. Med stod av
lagen om forvaltningsforfarande far man
ocksa av vederborande myndigheter tillrdck-
liga rdd om hur man skall forfara i dessa
drenden, si att gemene man i allménhet kan
skota dem sjidlv. En parts rittsskydd tryggas
ocksa av den officialprincip som iakttas i
forvaltningsdomstolarna och enligt vilken
domstolen #r skyldig att pd eget initiativ
utreda de omstidndigheter som inverkar pa
avgorandet i saken. Om det finns sérskilda
skil skall rittshjalp dock kunna beviljas i
dessa drenden, t.ex. om det dr friga om en
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juridiskt svar sak dér intresset dr synnerligen
stort. Vid provningen av om det finns vi-
gande skil skall ocksé rittshjélpssokandens
personliga egenskaper och formaga att sjilv
skota sin sak beaktas.

Utdver ovan ndmnda angeldgenheter skall
rittshjilpen inte heller omfatta besvir som i
forvaltningsdomstolar anforts pad basis av
medlemskap 1 ett offentligt samfund, exem-
pelvis kommunalbesvir som gors 1 egenskap
av invanare i en kommun. En person som
anfor besvidr med stdd av medlemskap 1 ett
offentligt samfund kan inte anses ha sadant
behov av rittsskydd som avses i 5 §, och
darfor faller besvir som har anforts pa den-
na grund utanfor réttshjdlpens ramar direkt
med stod av lagen.

8 §. Bitride. Med bitrdde avses i denna
lag en jurist som i ett beslut om rittshjilp
har forordnats till bitrdde i ett réttshjilps-
arende. I det juridiska sprakbruket avses
med bitriide i aliménhet den som bitridder en
person vid domstol. Inom rittshjidlpen &r
detta ett av bitrddets viktigaste uppgifter. Ett
bitride kan dock ocksa utfora alla slag av
ombudsuppgifter som hor till servicen inom
advokatverksamhet. Ocksd vid domstolsbe-
handlingen skall han vid behov kunna fun-
gera som sin klients ombud nér klienten inte
har alagts att infinna sig till rittens samman-
tride personligen.

Ett rittsbitrade eller ett privat bitriade skall
kunna verka som bitride. Med rittsbitride
avses hdr en sadan jurist vid en rattshjélps-
byrd vars tjanstebendmning dr réttsbitride.
Pa de grunder som har anforts i den allmén-
na motiveringen foreslds det att ett privat
bitriide skall vara advokat eller en bitrddande
jurist vid en advokatbyrd. De sistndmnda
kan jamstillas med advokater, d4 en advokat
overvakar deras verksamhet och svarar for
den. Endast av sdrskilda skil skall nagon
annan person som har avlagt juris kandidat-
examen kunna verka som bitrdde. Ett sddant
skal kan t.ex. vara att det ar svart att fa en
advokat i trakten, eller att det krivs sérskild
sakkunskap inom det omrade som sokandens
sak galler. Endast den omstidndigheten att
sokanden meddelar att han uttryckligen &n-
skar ett visst bitrdde skall inte betraktas som
ett sarskilt skl att forordna nagon annan #n
en advokat.

Till sistnimnda grupp hénfors ocksa perso-
ner som har avlagt tidigare examen som
motsvarar juris kandidatexamen. Aven om
nigon annan 4n en advokat forordnas ftill

bitrade, skall han nir han verkar som bitride
med stod av rittshjilpslagen vara skyldig att
iaktta god advokatsed.

I den foreslagna paragrafen uppriknas de
domstolar didr den som har beviljats ritts-
hjilp kan vilja antingen ett rittsbitride eller
ett privat bitride som sitt bitride. P& de
grunder som anges i den allminna motive-
ringen foreslas det att ett privat bitrades
tjanster skall kunna anvéndas med allménna
medel pd samma sitt som inom den nuva-
rande fria rittegangen. Dessutom skall moj-
ligheten att anlita ett privat bitrdde utvidgas
i forvaltningslagskipningsérenden. Réttshyl-
pen skall alltjamt técka ocksd extraordinira
rittsmedel, dvs. klagan, drenden som giller
aterbrytande av laga kraft vunnen dom och
arenden som giller aterstillande av forsutten
fatalietid, som ansluter sig till huvudsaken
och fors till nimnda domstolar.

Den som anstker om rittshjalp skall i
samband med sin anstkan kunna meddela
vem han onskar fa som sitt bitrade. Om sa-
ken & sadan dér ett privat bitride kan an-
litas, kan sokanden vilja en advokat eller ett
rattsbitrdde vid en rattshjilpsbyrd som sitt
bitrdde. En forteckning 6ver de advokater pa
orten som har anmilt att de skoter ritts-
hjdlpsdrenden skall finnas tillgidnglig vid
rattshjalpsbyrén.

Nir rattshjilpstagaren anvinder en privat
advokat som sitt bitriide skall dennes sam-
tycke till att skota saken inhd@mtas innan ritt-
shjélpsbeslutet fattas. Genom att bitrédet
anges i rattshjalpsbeslutet individualiseras
ansvaret for réttshydlpsuppdraget. Dérigenom
visas ocksd det forordnade bitrddets ratt till
ersittning av statens medel for skotseln av
det enskilda rattshjédlpsirendet. Genom sitt
samtycke forbinder sig bitrddet att iaktta de
forfattningar och bestimmelser som giller
rattshjilpen. Det dr nodvéndigt samtycke ges
separat for varje réttshjédlpsbeslut, emedan en
advokat alltid har mojlighet att végra ata sig
ett uppdrag. Han kan ocksa vara jivig i en
enskild sak. Samtycket skall kunna ges
skriftligen i samband med ansokan, vilket
for nérvarande #r fallet 1 fraga om anstkan
om fri ritteging, eller begiras formfritt, t.ex.
per telefon.

1 2 mom. skall det bestimmas att i Ovriga
dn i 1 mom. nidmnda domstolssaker skall det
vara rittsbitrddena som lamnar rattshjilp.
Avvikelser fran detta kan ske vid de tilifal-
len som ndmns 1 9 § den foreslagna lagen
om forvaltning av rittshjalpsverksamheten.
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De utgdrs av jav for rittsbitrddet, forhinder
och annan orsak, varvid den som ansoker
om rittshjalp anvisas till nagon annan rtts-
hjédlpsbyra eller en advokatbyra.

I 3 mom. skall det bestimmas att den som
enligt réttshjidlpsbeslutet forordnats till bitrd-
de kan av godtagbart skiil tillfilligt sétta en
annan person i sitt stidlle. Han bor uppfylla
behorighetsvillkoren for ett bitride. Den for-
eslagna bestimmelsen motsvarar 13 § lagen
om fri réttegang.

2 kap. Rittshjalpsbeslut

9 §. Ansokan. Rittshjilp kan sokas hos
vilken rittshjdlpsbyrd som helst som &r be-
ligen inom rimligt besoksavstind fran
sokandens boningsort. I samband med an-
sokan skall sokanden ge de uppgifter som
behovs for beslutet och bekrifta dem med
sin namnteckning. Samtidigt skall sdkanden
forete behovliga skriftliga utredningar ur
vilka hans ekonomiska stdllning och de for-
utsdttningar som anknyter till saken framgér.
For den som vill bli kund hos rattshjélpsby-
ran kommer rittshjdlpsbeslutet enligt det
foreslagna systemet att fattas i samband med
att sdkanden har bokat tid for att radgora
med ett réttsbitrade, pd samma sitt som for
nérvarande vid allmanna rattshjdlpsbyraer. I
Ovriga angeldgenheter skall sokanden eller
hans ombud gora ansokan skriftligen eller
muntligen. I klara fall kan ansokan goras
och rittshjilpsbeslutet meddelas ocksa per
telefon, varvid ett skriftlig beslut skickas
separat. Detta forutsitter dock att réttshjilps-
byran redan har kontrollerat eller kan kon-
trollera de uppgifter om stkanden som be-
hovs for att rittshjdlp skall kunna beviljas.
Vid behov skall man bestilla tid hos ritts-
hjdlpsbyran for att gora ansokan.

10 §. Bevtl]ande Forutsittningarna  for
rattshjdlp provas och rittshjalp beviljas i
regel vid en rattshjilpsbyra. Rattshjilp bevil-
jas, om forutséttningarna gillande person i 3
§ samt de ekonomiska forutsdttningarna i 4
§ och de rittsliga forutsittningarna i 5 § for
sddan uppfylls. I samband med att rittshjilp
beviljas forordnas ett bitrade for sokanden
och besluts huruvida stkanden skall betala
en sjdlvriskandel av rattegdngskostnaderna
till staten. Ett rdttsbitrdde eller en av det
ledande rittsbitrddet forordnad medlem av
kanslipersonalen fattar beslutet om ritts-
hjilp.

De ekonomiska forutsittningarna for ritts-

hjdlp skall utredas av kanslipersonalen, med
hjdlp av ett adb-program som utarbetats for
beviljande av rattshjilp. Inkomst- och for-
mogenhetsuppgifterna  betrdffande  ritts-
hjilpssokanden och dem som lever i samma
hushalls som han, samt personer som han
forsorjer, antecknas enligt hans anmilan och
kontrolleras vid behov ur skriftliga utred-
ningar.

I kiara fall kan beslutet ocks till den del
det giller de réttsliga forutsittningarna fattas
av en medlem av kanslipersonalen som det
ledande rittsbitridet har forordnat att skota
dessa uppgifter. Klara ér t.ex. sddana fall dir
s6kanden har instimts som svarande i ett
omfattande tvistemal som han bestrider av
grundad anledning. I brottmalsrittegangar
kan sddana fall dar réttshjalpssokanden har
instimts som svarande betriaffande en gar-
ning som han av grundad anledning bestri-
der och pa vilken det enligt allméin straff-
praxis foljer fiangelse betraktas som klara. I
dessa fall kan kanslipersonalen bevilja ritts-
hjdlp. I andra 4n klara fall fattas beslutet av
ett rittsbitride. Rittsbitrddet provar om sa-
ken &r ringa pé det sittet att rittshjilp inte
beviljas eller om den dr smérre pa det sittet
att rdttshjdlpen begrinsas. En medlem av
kanslipersonalen skall inte kunna fatta ett
beslut som innebidr avslag pa ansbkan om
rattshjilp, utan ett saddant skall alltid fattas
av ett réttsbitride.

I den allminna motiveringen har det redo-
gjorts for problem som kan uppstd av att
rattshjdlp beviljas vid rdttshjdlpsbyran i sa-
dana fall da motparten till den som anhaller
om rittshjilp redan &r klient hos réttshjélps-
byran. Det torde dock silla uppstd problem,
emedan s6kanden kan vinda sig till den ratt-
shjdlpsbyra han Onskar. Enligt den foreslag-
na paragrafen skall den som soker rittshjilp
vid den rittshjalpsbyrd som bitrader motpar-
ten hidnvisas att stka réttshjélp vid en annan
rattshjalpsbyra. Rittshjidlpsbeslutet kunde
dock fattas vid den forst namnda réttshjalps-
byran, om sokande begir det och omstiandig-
heterna inte utgdr hinder for det. Det ritts-
bitride som bitrider motparten skall inte
kunna fatta beslutet. Beroende pa omstén-
digheterna skall rittshjalpssokanden anvisas
till en annan rittshjdlpsbyra t.ex. nir sadana
uppgifter som han ar tvungen att ge for be-
slutet om rittshjédlp har en visentlig betydel-
se i huvudsaken, t.ex. i ett drende som giller
underhall.

Det foreslas att principen enligt vilken
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rittshjalp beviljas fran ansokningstidpunkten
skall inskrivas i 2 mom. I det féreslagna
systemet finns det inte ett sddant behov av
retroaktivt beslut som det tidigare fanns i fri
rattegdng, dér rattspraxis blev sadan att fri
rittegdng beviljades forst i samband med
behandlingen av huvudsaken. Hos ritts-
hjilpsbyran féas beslutet om rittshjilp genast
nar saken blir anhédngig. DA far rittshjalpsso-
kanden och hans ombud redan pa foérhand
kinnedom om rittshjdlpsbeslutet och om
sokandens eventuella partiella ersittnings-
skyldighet till staten. Ofta har stkanden re-
dan da ansdkan gors haft en inledande kon-
sultation med sitt bitriide. Réttshjdlpen om-
fattar naturligtvis en sadan inledande konsul-
tation och det anses inte att ritthjilpen pa
den grunden har beviljats retroaktivt. Endast
i undantagsfall skall rittshjilp beviljas ret-
roaktivt. Behov att bestimma att rittshjdlpen
skall vara retroaktiv kommer att finnas nir
rattshjilp beviljas vid domstol. I dessa situa-
tioner skall det i rittshjalpsbeslutet foreskri-
vas fran vilken tidpunkt rittshjalp beviljas.
Enligt huvudregeln skall réttshjilp beviljas
tidigast fran den tidpunkt di sokanden har
limnat in sin ansokan till réttshjdlpsbyran
eller fran den forsta konsultation som skett
innan man ansokt om rattshjéip.

11 §. Beviljande vid domstolen. Den dom-
stol som behandlar huvudsaken skall kunna
bevilja sokanden rittshjélp enligt provning i
tvé olika situationer. Om det vid rittshjdlps-
byrén har utretts att de ekonomiska forut-
sittningarna for rittshjdlp uppfylls, men det
har ansetts att de riittsliga forutsiittningama
enligt 5 § inte uppfylls eller att rittshjdlpen
skall begridnsas enligt 6 och 7 §, skall
sokanden oavsett rittsbitriidets avslagsbeslut
eller begrinsande beslut dnnu av domstolen
kunna begira ett rittshjdlpsbeslut och for-
ordnande av bitrdde. Emedan den domstol
som provar sokandens domstolssak i alla
hindelser utreder sakens rittsliga natur &r
det andamalsenligt att de rattsliga forutsat-
ningarna for rittshjdlp skall kunna provas
vid den domstol som behandlar huvudsaken.
Denna domstol har ocksa de bista forutsatt-
ningarna att se behovet av rittshjilp i saken.
Genom detta forfarande kan onddigt
andringssokande undvikas. Ocksd emedan
det kan hinda att saken under rittegdngens
lopp blir mera komplicerad 4n den var nér
parten ansokte om rattshjdlp vid rittshjdlps-
byrén dr det viktigt att denna mojlighet att
bevilja réttshjilp finns.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om att
domstolen i undantagsfall skall ha prév-
ningsritt ocksa i frdga om de ekonomiska
forutsittningarna for rittshjdlp. Behov av
detta finns 1 de fall dir rittegangskostnader-
na pa grund av sakens omfattning eller sva-
righetsgrad skulle bli oskiligt stora med
hénsyn till réttshjélpssdkandens ekonomiska
omstidndigheter. D& skall domstolen kunna
bevilja rittshjalp mot partiell erséttning.
Emedan rittegangskostnadernas belopp i
allménhet framgar forst ndr rittegdngen lider
mot sitt slut, ser domstolen bittre dn ritts-
hjélpsbyrén att saken dr komplicerad eller att
det finns sddana andra omstindigheter som
orsakar  osedvanligt stora rittegangs-
kostnader. Nir sokandens ekonomiska om-
stindigheter avvigs i relation till de kostna-
der som uppstar i saken utdvas storre prov-
ningsmakt 4n i genomsnitt, och en sadan
avvigning #r svar att gora i tabellform. Dir-
for dr det motiverat att domstolen i dylika
situationer skall fa besluta om rittshjalp ock-
sa till den del det ar frdga om de ekono-
miska forutsdttningarna. Ocksé i dessa situa-
tioner skall provningen av de ekonomiska
forutsittningarna basera sig pa den utredning
om sOkandens ekonomiska omstdndigheter
som rattshjalpsbyran har faststallt.

12 §. Innehdllet i ett rdttshjalpsbesiut. Ur
den foreslagna paragrafen framgéar vad som
skall anges i rittshjdlpsbeslutet. Réttshjilps-
sokanden skall ges ett skriftligt beslut ur
vilket det for det forsta framgar i vilken sak
och fran vilken tidpunkt rittshjdlp limnas.
Om Aatgdrderna begransas i enlighet med 6 §
i samband med réittshjilpsbeslutet, skall det i
beslutet anges vilka atgirder rittshjdlpen
omfattar. For det andra skall i beslutet an-
tecknas sokandens ekonomiska stillning,
eventuell erséttningsskyldighet till staten och
ersittningens maximibelopp. Dessutom skall
namnet pd den som forordnats till bitride
framgd av beslutet. Genom att beslutet ir
skriftligt tryggas rittshjélpssokandens moj-
lighet att yrka pa rittelse och stka dndring i
beslutet. Motsvarande uppgifter skall lagras i
rattshjalpsbyrans datafil som originalproto-
koll. Nir domstolen beviljar rittshjialp skall
den underriitta rittshjalpsbyran om detta.

Enligt lagen om forvaltningsforfarande
skall ett beslut genom vilken ansokan avslas
motiveras. I beslutet skall anges huruvida
ansOkan har avslagits p& ekonomiska eller
pé rittsliga grunder samt motiveringen for
avslaget. Till ett beslut genom vilken an-
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s6kan avslas samt till andra beslut i vilken
rdttelse kan sokas skall fogas anvisning for
anférande av rittelseyrkande.

13 §. Skyldighet att anmala dndringar. En-
ligt paragrafen skall bade rittshjdlpstagaren
och hans bitrdde vara skyldiga att underritta
rattshjilpsbyran om é&ndringar i de ekono-
miska forutsidttningarna for rittshjilp. An-
maélningsplikten skall gilla sddana andringar
och fel pa grund av vilka rittshilpstagarens
ersattningsskyldighet skulle kunna bestim-
mas pa annat sétt dn i beslutet om réttshjélp.

Andringar och brister 1 de réttsliga forut-
sdttningarna beddms inom ramen for advo-
katuppdraget mellan bitradet och klienten.
Sélunda forutsitter dndringar i de réttsliga
forutsittningarna att bitrddet dverviger vilka
atgiarder som dr behovliga enligt 5 och 6 §,
varfor ndgon sérskild bestimmelse om dem
inte dr nodvéndig. Nar de rittsliga forutsatt-
ningarna inte ldngre finns upph&r uppdraget.

14 §. Andring av beslut om rittshjdlp. En-
ligt den foreslagna paragrafen skall rittsbi-
tridet dndra beslutet om rittshjialp nédr han
har fatt kdnnedom om &ndringar som har
skett i eller om fel i uppgifterna som giller
de ekonomiska fOrutsattningarna for rétts-
hjdlpen. Nir rittsbitradet dndrar ett beslut
om rittshjdlp skall han samtidigt bestimma
om beslutet #r retroaktivt. Enligt huvudre-
geln skall det bestimmas att ett rittshjilps-
beslut som har 4ndrats pa grund av @ndrade
omstindigheter skall trdda i kraft fran den
tidpunkt da #ndringen skedde.

Vid beddmningen av om ersittningsskyl-
digheten skall vara retroaktiv skall ritts-
hjélpstagarens ekonomiska omsténdigheter
och situationen som helhet beaktas. Vid be-
domningen skall det fdstas avseende vid hur
uppenbart fe] det ar fraga om och vad felet
beror pa. Andringens eller felets storlek
skall ocksa beaktas vid beddmningen. Det
kan bestimmas att ersittningsskyldigheten
skall intréda frén den tidpunkt da beslutet
dndras, om uppgiftens felaktighet beror pa
misstag fran rittshjdlpssokandens eller hans
bitrides sida och en retroaktiv erséttning
skulle vara oskilig med hénsyn till den er-
sattningsskyldigas ekonomiska stillning. Om
det avsiktligen ges felaktiga eller bristfilliga
uppgifter om forutsittningarna for réttshjélp,
eller om dndringar i forutséttningarna avsikt-
ligen fortigs, blir det aktuellt att utover ret-
roaktiv ersittning ocksd dverviga om saken
skall foras till straffrittslig prévning.

15 § Upphorande av rdittshjdlp. Med stod

av den foreslagna paragrafen skall domsto-
len ha sjalvstindig provningsritt och kunna
bestimma att rittshjilpen skall indras, om
nagon av de rittsliga forutsittningama for
rattshjalp i en sak som domstolen behandlar
inte langre finns eller har saknats helt. Efter-
som domstolen sdtter sig in i huvudsaken
och dirigenom uppticker behovet av ritts-
hjdlp nir den behandlar huvudsaken, dr det
andamalsenligt att den kan dra in rittshjil-
pen nir det inte lingre finns réttsliga eller
ekonomiska forutsdttningar for sadan. Pa
motsvarande sdtt skall rattshjalpsbyran for-
ordna att réttshjdalpen upphtr da man upp-
tacker att de ekonomiska forutsittningarna
for rattsh]alp helt saknats eller upphort.

Da rittshjdlpen upphor pa grund av brist-
filliga eller felaktiga uppgifter, bestams i
allménhet att erséttningsskyldigheten omfat-
tar all rittshjalp som givits. Vid provningen
skall man dock kunna anvinda samma be-
doémningsgrunder som anvinds nér sjalvris-
ken dndras med st6d av 14 §. Da domstolen
eller rittshjdlpsbyrén beslutar om upphoran-
de skall de faststilla beloppet av det arvode
och erséttningar som skall betalas till bitra-
det samt beloppet av rittshjdlpstagarens er-
séttningsskyldighet till staten.

16 §. Byte av bitride. Det foreslas att
domstolen och rittshjalpsbyran med stod av
denna paragraf skall ha mgjlighet att aterkal-
la ett bitrddes forordnande och forordna ett
nytt bitrade, om det finns grundad anledning
till det. Bitrddet skall kunna bytas ut pa ritt-
shjilpstagarens eller bitridets begéran. Da
ett byte av bitrdde i allménhet fOrorsakar
staten tilliggsutgifter, 4r det nodvindigt att
det finns tillrickliga grunder for en sadan
begiran. En begiran om att bitrddets forord-
nande skall aterkallas skall motiveras, men
det kan inte uppstillas stringa krav i fraga
om orsakerna for aterkallade. Ett fortroende-
fullt forhallande mellan ombudet och hans
huvudman 4r grunden for all advokatverk-
samhet. Om rittshjdlpstagaren visar att detta
fortroende har brustit, skall bitriadets forord-
nande aterkallas. Ocksd ett privat bitride
som har fGrordnats till bitrdde skall kunna
begidra att hans forordnande éterkallas, var-
vid det kan krdvas att han anger orsaken.
Som grund fér begidran kan anféras samma
orsaker som i Finlands Advokatférbunds
anvisningar om god advokatsed anges nér
det giller att avsta fran ett uppdrag. Sadana
orsaker ir bl.a. jav, att huvudmannen begér
att hans bitrdde skall handla lagstridigt, att
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det finns avvikande &sikter om hur saken
bor skotas, samt underlételse att betala for-
skott.

I mal och drenden som behandlas vid
domstol skall domstolen ocksd pad eget in-
itiativ kunna besluta om byte av bitride. Be-
stimmelsen dr viktig med tanke pé kontrol-
len av rattshjédlpens kvalitet. Ndr domstolen
foljer med bitrddenas arbete mérker den bast
nir ett bitrdde forsummar sina éligganden
eller ndr hans arbete annars ar av sa dalig
kvalitet att den som &r berittigad till ritts-
hjdlp inte far den hjilp han behdver av bi-
tridet. PA motsvarande sétt skall réttshjalps-
byrén av grundad anledning pa eget initiativ
kunna besluta om byte av bitrdde. Ett byte
av bitrdde skall 6vervigas, om bitrddet inte
iakttar god advokatsed. Ocksa av andra bi-
triden an advokater skall det krdvas att de
iakttar god advokatsed vid skétseln av ett
rattshjdlpsidrende. Emedan bitrddenas arvo-
den betalas av allminna medel kan det upp-
stillas vissa kvalitetskrav pa bitridets verk-
sambhet.

3 kap. Ersittningar

17 §. Arvode och kostnadserscittning till
privat bitrdde. 1 paragrafen anges grunderna
for betalningen av arvode och kostnadser-
sittning till ett forordnat privat bitrdde. Ett
privat bitrdde skall ha ritt att av statens me-
del fa arvode for de atgdrder han vidtagit i
ett rittshjilpsdarende och som pa basis av en
helhetsbedomning som skall foretas i saken
kan anses vara nddvindiga. Genom denna
bestammelse forpliktas de privata bitrddena
att prova fragan om vilka atgidrder som i
saken hor till rittshjdlpen. Beddmningen
skall vara likadan som den bedémning som
ett rittsbitrdde skall foreta enligt 5 och 6 §
betriffande rittshjdlpens omfattning. For att
arvode och ersittning skall kunna bestim-
mas och nodvindiga dtgirder bedomas skall
bitrddet forete en specificerad rikning odver
de atgirder han vidtagit och 6ver sina kost-
nader. P& de grunder som anférts i den all-
méinna motiveringen foreslas det att nirmare
bestimmelser om grunderna for arvoden
skall utfirdas genom forordning.

I 2 mom. skall det som huvudregel fore-
skrivas att de ersiittningar som betalas till
bitriadet skall tdcka endast de kostnader som
vid den domstol som behandlar saken nor-
malt uppstar for ett ombud. Forslaget mot-
svarar bestimmelsen i 15 § 1 mom. i den

nuvarande lagen om fri rittegdng. I momen-
tet avses i forsta hand situationer dir en
sokande som bor inom domstolsortens
domkrets viljer till sitt bitride ett bitride
som normalt arbetar inom en annan domk-
rets. P4 de grunder som anférts betridffande
de foreslagna 5 och 6 § kan det inte anses
vara skéligt att med allminna medel betala
de tilliggskostnader som uppstar av att det
anlitas ett bitride som normalt arbetar inom
en annan domkrets. En person som sjilv
betalar sina rittegangskostnader skulle inte
agera si i en normal sak. Den omstindighe-
ten att saken #r exceptionellt svar eller av
sérskild natur samt att bitride viljs fran ratt-
shjéplssokandens hemort kan utgéra grund
for att forordna till bitrdde dven andra bitri-
den @n sddana som skoter advokatuppdrag
pa orten i fraga och att av statens medel be-
tala de tilldggskostnader som detta fororsa-
kar.

18 §. Arvode enligt provning i besvdirs-
domstol. 1 paragrafen foreslas besvirsdom-
stolen fa provningsritt ndr det giller att be-
stimma erséttning till bitriddet, om besviren
ar uppenbart grundlésa. Hovritterna, lidns-
ritterna, jorddomstolarna, vattendomstolarna,
vattenéverdomstolen, hogsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen skall kunna
lata bli att bestimma arvode nar de konsta-
terar att besvéren har varit uppenbart grund-
16sa. P4 motsvarande sitt skall hogsta dom-
stolen, niir det dr fraga om grundlosa ansok-
ningar om besvirstillstand, enligt prévning
kunna lata bli att bestimma arvode for bitrd-
det nir besvirstillstand har forvigrats.

Enligt vad som har anfort i den allméinna
motiveringen kan man pa basis av statistiska
uppgifter sluta sig till att det hos hovritterna
sannolikt anfors besvir vilkas enda syfte ir
att uppskjuta verkstilligheten. I sadana situ-
ationer kan rittshjalpssokanden inte anses ha
sadant behov av rittsskydd att han bor er-
bjudas rittshjidlp av allmidnna medel. Det
torde vara osannolikt att det anfors grund-
16sa besvir vid forvaltningsdomstolar och
specialdomstolar. Den domstol som provar
besviren marker ndr besvirsansokan har
gjorts utan saddana grunder som har att gora
med tryggande av rittssdkerheten, och det &r
saledes dandamalsenligt att den skall ha moj-
lighet att enligt provning besluta att arvode
till bitridet inte skall betalas av statens me-
del.

19 §. Bestéimmande av arvoden och ersditt-
ningar. 1 den foreslagna paragrafen fore-
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skrivs hur de forméner som enligt 2 § hor
till réttshjdlpen skall bestimmas att utgd av
statens medel. Domstolen skall bestamma
arvodet till privata bitriden nir den behand-
lar huvudsaken. I andra angeldgenheter skall
det ledande rittsbitridet bestimma ersitt-
ningen. Nir denna uppgift vid réttshjdlpsby-
ran forbehalls det ledande réttsbitradet blir
praxis mera enhetlig dn om varje rittsbitriide
fattar erséttningsbeslut. Bestimmelser om de
principer som skall iakttas nir beloppet av
de ersittningar som skall betalas till bitradet
skall utfirdas i 17 § och i férordning som
utfirdas med stod av den.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall man
vid bestimmande av de ersittningar som
skall betalas till vittnen och for annan bevis-
ning iaktta samma principer som anges i
lagen och forordningen om bestridande av
bevisningskostnader med statens medel
(666/1972 och 813/1972). Denna lagstiftning
skall iakttas ocksd ndr dessa ersittningar
bestims och utbetalas samt nér dndring soks
i ett avgorande som giller ersittningens be-
lopp. Arvoden och ersittningar till tolkar
skall ersittas pad samma grunder som de er-
sdttningar som skall betalas till svarandens
tolk i en brottmalsrittegang.

Om ett bitrdde tilifdlligt har fatt sdtta na-
gon annan i sitt stidlle med stod av 8 §, kan
arvodet och ersittning for de bitridestjanster
som stillféretradaren har utfort bestammas
att utg sarskilt till honom.

Erséttningar som avses i denna paragraf
och som skall betalas av statens medel skall
bestimmas ndr behandlingen av saken av-
slutas i domstolen. For varje rattsinstans be-
staims arvodena och ersittningarna sirskilt.
Om domstolen bestimmer att rittshjilpen
skall upphora eller aterkallar bitradets for-
ordnande, skall den samtidigt bestimma det
arvode och den ersittning som skall betalas
till bitrddet for dennes atgérder. Om ritts-
hjilp beviljas efter ett besvir sedan huvud-
mélet redan behandlats, faststiller den dom-
stol som behandlat huvudsaken arvodet och
erséttningarna. Betrdffande arvodena och
ersdttningarna anfors besvir till hovritten. I
de fall da det ledande rittsbitradet bestim-
mer arvodet och erséttningen, skall arvodet
bestimmas nar man slutar ge rittshjalp. 1
dessa fall soks @ndring i arvoden och ersitt-
ningar av lidnsritten.

20 §. Rattshjalpsbyrans debiteringsgrunder.
Enligt den foreslagna paragrafen skall be-
stimmelser om rittshjalpsbyrans debite-

ringsgrunder utfirdas genom férordning.
Debiteringsgrunderna blir d& enhetliga i hela
landet, varvid de som fér rittshjalp mot
sjalvriskandel forsitts i en jambordig stdll-
ning sinsemellan. Nir debiteringsgrunderna
bestidms skall man beakta de kostnader som
uppstar av att réttshjilp lamnas vid rétts-
hjélpsbyran.

21 §. Rattshjdlpsavgivft. P4 de grunder
som anfort i den allmdnna motiveringen
foreslas det att det skall bestimmas en ritts-
hjilpsavgift. Avgiften skall uppbiras i sam-
band med att rittshjélp beviljas, och genom
lag skall det bestimmas att dess belopp &r
200 mk. Om rattshjalpstagarens inkomster ar
s& smé att han skulle vara berittigad till ut-
komststod skall ingen réttshjidlpsavgift upp-
biaras av honom. Forutsidttningarna for be-
frielse frén avgiften skall bestimmas genom
forordning. Rattshjilpsbyran skall uppbira
avgiften. Den skall betalas till rittshjalpsby-
rans kassa och i annat fall skall sokanden
ges en bankgiroblankett. Rittshjdlpssokan-
den skall underrittas om avgiften redan nar
han bestiller tid for att anséka om rattshjdlp.

Avgift skall inte uppbaras for sddan rad-
givning som en myndighet dr skyldig att
ldmna enligt lagen om forvaltningsforfaran-
de. S&dan radgivning omfattar t.ex. upp-
giften att anvisa kunden till ritt myndighet
eller att upplysa honom om férfarandena vid
olika myndigheter. Ett sddan rad &r t.ex. att
anvisa kunden till rdtt myndighet eller att
redogora for olika forfaringssitt som myn-
djcglhetema tillimpar eller nagot annat mindre
rad.

22 §. Bestdmmande av sjdlvriskandel. 1
mal och drenden dar ett privat bitride har
lamnat rittshjalp skall den domstol som be-
handlar huvudsaken faststilla beloppet av
den sjélvriskandel som skall betalas av den
som har fatt rittshjalp mot partiell ersitt-
ning. I O6vriga angeldagenheter skall det vara
rittsbitrddet som bestimmer den sjélvriskan-
del som skall betalas till staten. Ersittning-
ens belopp skall berdknas pa summan av de
erséttningar som med stod av 19 § skall be-
talas av statens medel, enligt den procentan-
del eller det maximibelopp som i réttshjilps-
beslutet har bestims utgora rittshjdlpstaga-
rens sjédlvriskandel. Vid faststillande av
sjalvriskandel beaktas den mervirdesskatt
som ingar i bitridets rikning. I enlighet med
gillande praxis foreslas att det i paragrafen
skall intas en bestimemelse enligt vilken
rattshjalpsbyran kan uppbira sjilvriskaande-
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len eller en del av den som forskott.

Enligt 2 mom. skall for ringa juridiska r&d
inte uppbdras ndgon partiell ersittning. Ef-
tersom det av dem som fér rittshjilp mot
partiell erséttning alltid, pd grund av deras
ekonomiska stdllning, skall uppbiras ritts-
halpsavgift enligt den foreslagna 21 §, skulle
det kunna hinda att totalkostnaderna for ra-
den skulle bli oskiligt h6ga om man inte i
dessa situationer skulle avstd frdn att upp-
bira partiell ersidttning. Med ringa rad avses
ett juridiskt rdd som ges vid en forhandling
som varar i ungefir en halv timme. Bitrddet
behover inte utfora nagot sirskilt utrednings-
arbete for det, ty ett bitrdde ger ett ringa
juridiskt rad pa basis av sin sakkunskap. Ett
ringa rad omfattar inte uppgorande av hand-
lingar och innebir inte att bitrddet sitter sig
in 1 saken pa ett mera omfattande sitt.

23 §. Drojsmdlsrinta pd ersdttning. Det
foreslas att en bestimmelse om drdjsmals-
rianta skall tas in i lagen. Detta behdvs for
att rittshjdlpens sjidlvriskandelar och rétts-
hilpsavgifter skall betalas i normal ordning
och inte uppskjutas i onddan. Fordréjda be-
talningar orsakar indrivningskostnader och
rinteforluster. I vissa fall kréver indrivning-
en av drojsmalsranta sa mycket arbete att
det inte ar #ndamélsenligt. D& kan ritts-
hjidlpsbyrdn enligt provning avstd frén att
uppbira drojsmalsrinta.

Som drdjsmaélsrinta foreslas drojsmalsranta
enligt 4 § 3 mom. réntelagen (633/1982).
Denna rinta dr sju procentenheter stdrre 4n
den av Finlands Bank faststillda referensrin-
ta som giller vid ifrdgavarande tidpunkt.
Motsvarande riénta har foreskrivits for ett
flertal offentliga avgifter, bl.a. for avgifter
inom den allminna rittshjdlpsverksamheten.
Forfallodagen skall inte kunna sittas ut sa
att den infaller tidigare 4n en méanad fran
domen givits eller den dag da rdkningen har
skickats.

24 §. Indrivning av ersdttning i utsok-
ningsvdg. Enligt den fOreslagna paragrafen
skall ersittningar som avses 1 rittshjilpsla-
gen med stdd av rittsbitrddets beslut kunna
indrivas hos réttshjdlpstagaren 1 den ordning
som bestdms i lagen om indrivning av skat-
ter och avgifter i utsokningsvig (367/1961).
Den betalningsskyldiga skall horas innan
beslutet fattas. Det rittsskyddsmedel som
star till buds for den betalningsskyldige &r
att han kan framstilla rittelseyrkande hos
rittshjalpsbyran. Dessutom kan han anféra
grundbesvir med stod av 8 § lagen om in-
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drivning av skatter och avgifter i utséknings-
vdg. Den foreslagna bestimmelsen motsva-
rar det forfarande som foreskrivs i lagen om
allmén rittshjidlpsverksamhet.

25 §. Ersdttningsskyldighet for réttshjdlp-
stagarens motpart. Det foreslés att det i den-
na paragraf for rittshjélpstagarens motpart
skall bestimmas ersittningsskyldighet i ett
rattshjalpsdrende pa samma sitt som det i 21
kap. rittegangsbalken, 9 kap. lagen om rit-
tegdng i brottmal och 13 kap. forvaltnings-
processlagen foreskrivs om ersdttning av
rittegangskostnaderna mellan parterna. Den
domstol som behandlar huvudsaken skall,
nér den faststiiller ersittningsbeloppen, aldg-
ga rittshjélpstagarens motpart att betala er-
sittningarna till staten och rittshjdlpstagaren.
Till staten skall det betalas ersittning for de
kostnader staten orsakats i saken, inklusive
den mervardesskatt som ingdr i bitrddets
rakning. Fran dem avdras ett belopp som
motsvarar den sjidlvriskandel som har be-
stimts med stdd av 22 § och som rittshjilp-
stagaren skall betala till staten. Till ritts-
hjdlpstagaren skall siledes betalas ersittning
for de kostnader han har betalat i saken och
for ovan ndmnda sjdlvriskandel. Bl.a. rétts-
hjilpsavgiften hor till kostnaderna.

4 kap. Sirskilda bestimmelser

26 §. Rattshjdlp i en sak som skots utom-
lands. Det foreslas att huvudregeln skall
vara att rdttshjdlpen i angeldgenheter som
skots utomlands endast skall omfatta allmén
rddgivning. Detta kan inbegripa uppsittande
av ett brev eller en handling, men inte bitri-
dande vid behandling i domstol. I enlighet
med vad som anforts 1 den allminna motive-
ringen kan rittshjdlp av sddan omfattning
anses tillrdcklig 1 angeldgenheter som be-
handlas utomlands, emedan varje stat i en-
lighet med internationella fordrag och inter-
nationell rittspraxis ansvarar for att prin-
ciperna om rattvis rattegang iakttas vid dess
domstolar.

Enligt 2 mom. skall det dock undantagsvis
vara mojligt att f4 mera omfattande ritts-
hjilp ocksa i en angeldgenhet som skots
utomlands. For att réttshjilp skall kunna be-
viljas i en angeldgenhet som behandlas
utomlands skall det dock alltid kravas sir-
skilda skal. Provningen skall ske pa basis av
rittshjdlpsstkandens behov av rittsskydd
och pa att det kan anses vara rimligt att
rattshjalpskostnader i saken ersdtts av all-
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minna medel. Dirvid skall man beakta sa-
kens betydelse for sokanden, sakens art och
omstidndigheterna i sin helhet. Kostnaderna
for en angeldgenhet som skots utomlands
skall kunna erséttas endast i de fall da sér-
skilt vigande humanitdra skil talar for det.
Sédana fall ar det friga om t.ex. nir de gil-
ler kapning av barn eller brottmal i vilka en
i Finland bosatt person som utomlands har
fallit offer for ett sexualbrott beh&ver rétts-
hjélp.

Emedan avsikten &dr att rittshjalp utom-
lands skall beviljas bara i sérskilda situatio-
ner, foreslas det att uppgiften att bevilja ritt-
shjdlp skall ankomma pé justitieministeriet.
Rattspraxis blir enhetlig da behandlingen av
drendena koncentreras till ett stille. Upp-
giften att utreda forutsittningarna for ritts-
hjilp i en sak som skall behandlas utom-
lands skulle vara oskiligt betungande for
enskilda rittshjdlpsbyraer, emedan de saknar
kénnedom om andra landers rittssystem.

Justitieministeriet skall ocksa bestimma de
ersdttningar som av statsmedel skall betalas
till ett bitrdde och 6vriga kostnader pé grund
av den rittshjalp som beviljats i en angela-
genhet som skall behandlas utomlands. Nir-
mare bestimmelser om grunderna for dessa
ersittningar skall utfardas genom forordning.

27 §. Juridisk rddgivning i vissa situatio-
ner. Den foreslagna paragrafen dr dgnad att
uppfylla vissa bestimmelser i konventionen
om internationell rittshjalp. Dessa be-
stimmelser giller juridisk radgivning till
personer som omfattas av konventionen. En
sarskild bestimmelse behovs med tanke pa
de situationer som rittshjélpen annars inte
skulle ticka med stod av denna lag.

28 §. Jav for rdttsbitride. 1 paragrafens 1
mom. stadgas om jdv fOr rittsbitrddena. I
frdga om de principer som giller i detta av-
seende skall bestimmelserna om jdv for
rittsbitridena motsvara de regler om jiv for
advokater som inskrivits i Finlands Advo-
katforbunds anvisningar om god advokatsed.
Rittsbitraden vid samma byra skall vara ja-
viga att bitrada motparter. Rittsbitrdden vid
olika byréer skall kunna vara bitrdden for
motparter, om det inte i enskilda fall fore-
ligger nagot hinder for det. Direktéren for
rattshjdlpsverksamheten skall dock vara ji-
vig att vara ombud for en motpart till den
som #r kund till ett réttsbitrade vid en ritts-
hjdlpsbyra inom hans hovrittsdistrikt.

29 §. Rdittelse och dndringssokande. Fra-
gan om beviljande av rittshjalp avgdrs enligt

huvudregeln vid rattshjdlpsbyran. Den méj-
lighet att bevilja réttshydlp som den domstol
som behandlar huvudsaken har utgér i detta
hinseende en utvidgning. For att undvika
parallella dndringssokningar foreslas det att
ett besvirsforbud infors gillande avgdranden
som den domstol som behandlar huvudsaken
har fattat om beviljande av rittshjdlp. Med
dessa avgoranden jamstélls sadana avgoran-
den som giller byte av bitride och
sokandens erséttningsskyldighet till staten.
Enligt 1 mom. i den féreslagna paragrafen
far andring i domstolens avgorande om be-
viljande eller upphdrande av rittshjdlp upp-
horande, byte av bitrdde och faststillande av
sjdlvriskandel inte stkas genom besvir.

I rittshjédlpsbyrans avgoérande skall man
inte heller direkt fa stka Andring genom be-
svér. En forutséttning for dndringssckande dr
att drendet forst fors till réttshjalpsbyran for
att behanandlas pa nytt i rattelseférfarande.
Detta forfarande anvidnds i1 forvaltningen
inom olika forvaltningsomriden.

Den som dr missnojd med ett réttshjilps-
beslut skall enligt det foreslagna 2 mom.
kunna yrka pa rittelse hos rittshjilpsbyréan.
Andring 1 rittelsebeslutet skall sokas genom
besvir hos lansritten. Ett rittshjilpsbeslut ér
ett forvaltningsbeslut som bygger pa ett i
nagon man summariskt forfarande. P&
grundval av ett rittelseyrkande som
s6kanden framstillt skall det beslut som har
fattats ses 6ver grundligt vid rittshjélpsbyran
till den del sokanden yrkar dndring 1 beslu-
tet, och vid behov skall beslutet rittas. Pa
det sittet kan man undvika att det soks dnd-
ring i onddan.

Forfarandet med rittelseyrkande tryggar
ocksa rittshjdlpssokandens stillning. Det dr
enklare att framstilla ett rittelseyrkande #n
att anfora besvir 6ver ett beslut. Yrkandet
skall kunna framstillas muntligen eller
skriftligen genom att sokanden anger till
vilka delar han yrkar dndring i beslutet och
vad som &dr grunden for yrkandet. Avsikten
ir att sokanden skall kunna framstilla sitt
rattelseyrkande sjilv, utan hjélp av ombud.

I mal och drenden som betriffande hu-
vudmalet skall behandlas vid domstol skall
rittelseyrkande framstéllas inom 30 dagar
fran den dag da huvudsaken har avgjorts 1
domstolen genom ett lagakraftvunnet avgor-
ande. For att onddiga rattelseyrkanden och
onddigt dndringssOkande skall kunna undvi-
kas dr det nodvindigt att det for framstillan-
de av rittelseyrkande bestims en tidsfrist
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som avviker fran det sedvanliga. Tack vare
detta kan rittshjalpssokanden forst utnyttja
sin ritt att be om ett rittshjdlpsbesiut av
domstolen, om réttshjalpsbyran har avslagit
ansokan pa rittsliga grunder eller begrinsat
rattshjdlpen. Vid behandlingen av saken har
domstolen i alla héindelser satt sig in i det,
och det dr siledes dndamalsenligt att den
domstol som provar huvudsaken kan préva
fragan om de rittsliga forutsittningarna for
rattshjalp innan rattelseyrkande anfors och
andring soks.

Andring 1 ett rittshjdlpsbeslut som en
ridttshjdlpsbyra har fattat skall sokas i admi-
nistrativ vig hos lansritten och vidare hos
hogsta forvaltningsdomstolen. P4 forfarandet
skall forvaltningsprocesslagen tillimpas. Be-
svirstiden borjar 16pa nér sokanden har fatt
del av rittelsebeslutet.

Om ansdkan om réttshjilp har avslagits pa
grund av att de ekonomiska fGrutsittningar-
na inte uppfylls, kan domstolen bevilja
rittshjdlp endast 1 en sadan exceptionell situ-
ation som avses i 11 § 2 mom. Vanligen lig-
ger det i rittshjdlpssdkandens intresse att
yrka pa rittelse och soka dndring omedelbart
ndr han har fatt ett beslut dédr ansdkan om
rdttshjilp har avslagits pa ekonomiska grun-
der eller dir réttshjilp har beviljats mot par-
tiell ersittning. Samma behov att sdka dnd-
ring omedelbart géller ocksd for angeldgen-
heter som inte behandlas i domstol.

Den omstidndigheten att besvir dver ritts-
hjdlpsbeslutet dr anhdngiga hindrar inte att
huvudsaken behandlas i domstol. Innan lédns-
styrelsen och hogsta forvaltningsdomstolen
avgor besvir angaende fragan om huruvida
de ekonomiska forutsdttningarna for rétts-
hjédlp uppfylls kontrollerar de i den sak som
ar under behandling om ansdkan om ritts-
hjdlp har gjorts vid den domstol som be-
handlar huvudsaken och huruvida det redan
har meddelats beslut betridffande ansOkan.
Om anstkan om rittshjdlp redan har bevil-
jats vid allmin domstol, 1 ldnsritten eller i
hogsta forvaltningsdomstolen i samband
med behandlingen av huvudsaken, forfaller
den ansokan som &dr under behandling. Om
ansdkan om rittshjilp avslas i den domstol
som behandlar huvudsaken, far fullfoljs-
domstolen for kinnedom det material som
giller saken och som finns hos domstolen.

Aven om ldnsritten skulle ha forkastat
dndringsansokan, kan domstolen dven efter
ldnsriittens avgorande, ndr domstolen be-
handlar huvudsaken, bevilja rittshjilp pa

grund av dndrade forhallanden som visas i
saken. Sokanden kan ocksd ndr som helst
gdra en ny rattshjdlpsansdkan, om omstin-
digheterna efter att rittshjdlpsbeslutet med-
delades har @ndrats sé att sckanden anser sig
vara berittigad till rattshjilp.

Det foreslas att det skall foreskrivas att
besviren skall behandlas i brddskande ord-
ning i ldnsrdtten. Motsvarande bestdmmelse
ingar i den nuvarande lagen om fri ritte-
gang. Det &r nodvindigt att besvdren be-
handlas i brddskande ordning, emedan ritts-
hjdlpssokandens stillning i forhallande till
bitrddet dr beroende av det avgérande som
meddelas med anledning av besviren. Da
rittelseyrkandet till sin art r ett sddant for-
farande som krdver avgoérande i bradskande
ordning dr det inte nodviandigt att med en
bestimmelse om bradskande behandling.

Over tingsrittens beslut om arvode och
ersdttningar till privata bitrdden, vittnen och
tolkar skall besvir anf6ras till hovritten.

30 §. Atgarder i samband med avslag pé
ansdkan om rdttshjdlp. 1 paragrafen skall det
foreskrivas att ett rittsbitrade skall vara
skyldigt att bitrdda rattshjilpssdkanden i
bradskande angeldgenheter nir denne begir
det, dven om ansokan om rittshjdlp avslas
och rittelseyrkande forkastas. For allménna
rattsbitraden foreskrivs en sadan skyldighet i
16 § lagen om allmin rittshjdlpsverksamhet.
I vart system har privata advokater inte en
skyldighet att stdlla upp som bitride. Om
ansOkan om rittshjdlp avslds i en sak dir
sokanden har ett privat ombud, har skanden
mdojlighet att komma 6verens om forfarandet
med sitt ombud eller be ett rittsbitrade om
hjilp for att skota nodvindiga atgérder.
Rattsbitradets skyldighet att bista fortgar tills
rittshjalpsbesvéren har avgjorts i lénsritten.
D4 har man fatt ett avgorande i saken av
besvirsdomstolen, och saken &r inte lingre
beroende av ett férvaltningsbeslut. Om be-
svir inte anfors, upphor skyldigheten att bi-
trida nér fristen for anférande av besvir har
16pt ut.

Om besviaren forkastas, skall sGkanden
vara skyldig att betala ersittning till rétts-
hjalpsbyran for de atgirder som vidtagits
samt for kostnaderna. Ersdttningen belopp
skall motsvara det advokatarvode som i mot-
svarande angeldgenheter i genomsnitt upp-
bars.

31 §. Ndrmare bestdmmelser. Niarmare
bestimmelser om verkstilligheten av lagen
utfiardas genom en fGrordning.
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5 kap. Ikrafttridande

32 §. lkrafttridande. Lagen avses trida i
kraft den 1 juni 1998. Genom denna lag
skall lagen om fri rittegang samt lagen om
allmén rattshjidlpsverksamhet jamte dndringar
upphdvas. Om fri ritteging eller allmin
rattshjilp har beviljats med stod av de lagar
som giller ndr den foreslagna lagen tridder i
kraft, skall dessa tidigare lagar alltjamt till-
limpas pa dessa drenden. De ersittningar
som hos dem som anstkt om allmén ritts-
hjalp har uppburits for detta och deras mot-
parters ersittningar skall dock uppbiras till
staten frdn den 1 juni 1998. De statsan-
stillda rittsbitrddena skall vara skyldiga att
slutféra sina uppdrag. I forsta hand skall
samma rittsbitride fortsdtta att skéta saken,
men om detta inte dr mojligt t.ex. p4 grund
av att rittsbitriadet har flyttat till annan ort,
skall ett annat rittsbitrade skota saken.

1.2. Lag om forvaltning av pittshjialps-
verksamheten

1 §. I den foreslagna paragrafen anges ritt-
shjilpsbyrdernas huvudsakliga uppgift, dvs.
uppgiften att ge réttshjélp. 1 fraga om de
ovriga uppgifterna skall paragrafen innehélla
en hdnvisning till rittshjdlpslagen och till
annan lagstiftning. Vid rittshjalpsbyréerna
fattas beslut om beviljande av rittshjilp.
Dessutom skall man vid rittshjdlpsbyrderna
bl.a. bestimma de erséttningar som rétts-
hjélpstagarna skall betala i vissa angeldgen-
heter samt uppbdra ersittningarna. En rétts-
hjélpsbyra skall kunna ha en filialbyra, med
vilket avses en byra dir ett réttsbitride arbe-
tar pa heltid. Dessutom skall en rittshjilps-
byra kunna ha filialmottagningar, dir det pa
basis av tidsbestillning tas emot kunder un-
der vissa, regelbundet iterkommande tider.

2 §. Enligt den foreslagna paragrafen skall
justitieministeriet bestamma rattshjdlpsbyra-
ernas placeringskommuner. Avsikten dr att
det skall inridttas ca 70 rittshjalpsbyraer,
fraimst 1 de kommuner dir det finns en
tingsrdtt. Réttshjdlpssokandena skall fa vin-
da sig till den riattshjdipsbyra de vill. Darfor
ir det inte nodvindigt att s#rskilt faststélla
verksamhetsomraden for réttshjalpsbyraerna.
Justitieministeriet skall Zven besluta om rétt-
shjédlpsbyraernas filialbyrders och filialmot-
tagningars placering.

3 §. Det skall inte finns nagon egentlig
mellannivd inom réttshjdlpsverksamheten. I

varje hovrittsdistrikt skall det finnas en di-
rektor for rittshalpsverksamheten. En direk-
tor for réttshjilpsverksamhet skall ha till
uppgift att svara for att det finns ett réttvist
utbud av rittshjdlpstjinster inom hovrittens
domkrets. Han skall didrigenom ha ett visst
ansvar for verksamhetens utveckling. Direk-
toren for réttshjidlpsverksamheten skall sam-
tidigt vara chef for en rittshjilpsbyra. 1 fra-
ga om skotseln av en enskild sak skall di-
rektoren for rittshjilpsverksamheten inte ha
behorighet att ingripa i ett annat rittsbitrides
verksamhet. Direktoren for rittshjdlpsverk-
samheten skall samtidigt verka som rittsbi-
trade och skall i man av mojlighet fortlpan-
de skota rittshjilpsuppdrag.

Justitieministeriet skall fora resutatfor-
handlingar med direktorerna for réttshjilps-
verksamheten. Vid dessa forhandlingar skall
behovet av resurser och resultatmalen for
hela distriktet samt for de enskilda direk-
torernas egna rattshjdlpsbyraer faststillas.
Direktdrerna for rittshjalpsverksamheten
skall fora motsvarande férhandlingar med de
Ovriga rittshjdlpsbyréerna i distriktet. Direk-
toren for rittshjdlpsverksamheten skall fa ta
initiativ for att omorganisera verksamheten
inom det egna omradet. Dessutom skall han
ge utlatanden 1 utndmningsarenden.

4 §. En rittshjdlpsbyra skall ledas av ett
ledande rittsbitrade och den skall ha behov-
ligt antal rdttsbitrdden. Det ledande rittsbi-
tradet skall svara for byrans forvaltning och
for hur arbetet organiseras vid byran. Av
verksamhetens natur foljer att varje rittsbi-
trdde skall skéta sina egna uppdrag mycket
sjalvstandigt.

Malsittningen har varit att utforma behor-
ighetsvillkoren for rittsbitridena sé att de sa
langt som mojligt motsvarar behorighetsvill-
koren for advokater. Déarigenom understryks
likheten mellan rittsbitrddenas verksamhet
och advokaternas verksamhet. Rittsbitridena
gor ett motsvarande arbete som de privata
advokaterna. Av rittsbitrddena skall det kra-
vas samma praktiska erfarenhet som av ad-
vokaterna. Ett undantag ir dock att ett ritts-
bitrides behorighetsvillkor uppfylls genom
tillracklig domarerfarenhet.

For att fa bli advokat krivs det att
sOkanden har forvirvat den skicklighet som
kravs for utdvande av advokatverksamhet
samt att han férvirvat praktisk erfarenhet i
dylik verksamhet genom att efter avlagd ex-
amen under minst fyra ar ha varit verksam
pa rittsvardens omrade eller i ddrmed jam-
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forbara befattningar eller uppdrag som forut-
sitter juridisk utbildning, 1 varje fall under
minst tva ar som allmint rittsbitride, som
bitrdde hos en advokat eller som sjélvstiandig
handhavare av advokatuppdrag eller i annan
sddan syssla dar han i motsvarande mén har
utfort advokatuppdrag. Enbart domstolsprak-
tik kan inte betraktas som sadan domarerfa-
renhet som skulle ricka som behorighetsvill-
kor for ett rittsbitride. Med hénsyn till att
det av en blivande advokat kriavs minst fyra
ars arbetserfarenhet, inklusive tva &r i advo-
katuppdrag, skall motsvarande tidsmissiga
krav ocksa uppstillas i1 friga om domarerfa-
renheten.

5 §. Justitieministeriet skall anfortros upp-
giften att utndmna de ledande rittsbitradena
och de 6vriga rittsbitridena. Nidmna tjanster
ir av central betydelse med tanke pa ritts-
varden. Uppgiften att skota utnimningarna
till 6vriga motsvarande tjanster har ocksa
anfortrotts antingen justitieministeriet eller
justitiekanslern. Dirfor dr det motiverat att
justitieministeriet skoter ifrdgavarande ut-
namningar. Vid utndmningen skall det beak-
tas att tjanster ges bade pa finska och svens-
ka sa som spraklagen (148/1922) forutsitter.

Avsikten ar att direktérerna for réttshjilps-
verksamheten skall forordnas pa viss tid. Ett
forordnande pa viss tid lampar sig bést for
uppdragets natur. En direktor for rattshjalps-
verksamheten skall dterga till att skota sin
tjanst som ledande rittsbitrade pa heltid nir
ett annat ledande rattsbitrdde forordnas till
direktor for r’(ittsh{'éilpsverksamheten.

6 §. Bestimmelserna om god advokatsed
skall tillimpas pa ett rittsbitrade nir det &r
friga om egentligt advokatarbete. Rattsbitra-
dena skall ocksa std under Finlands Advo-
katférbunds tillsyn. Till denna del motsvarar
regleringen gillande lagstiftning. Genom
detta understryks likheten i rittsbitréidenas
och de privata advokaternas uppgifter.

7 §. I paragrafen skall réttsbitridena for-
bjudas att vara deldgare i en sammanslutning
som bedriver advokatverksamhet. Rittsbitra-
dena skall inte heller fa ha ndgon annan bi-
syssla som inverkar menligt pa hans uppgift.
Regleringen mostvarar gillande lagstiftning.
P4 rittsbitriden skall ocksd statstjanste-
mannalagens (750/1994) bestimmelser om
forbud att ha bisyssla och om bisysslotill-
stand tilldimpas.

8 §. Enligt den foreslagna paragrafen skall
ett rittsbitrade i vissa fall alltjamt kunna
limna rittshjilp dven mot full erséttning. Av

de skil som anforts i den allminna motive-
ringen &r det dock meningen att denna moj-
lighet skall begrénsas jamfort med vad som
dr mojligt enligt gillande lagstiftning. Ritts-
hjdlp skall limnas mot full erséttning, om
detta underlittar organiseringen av ritts-
hjélpsverksamheten. Detta kommer i fraga
ndrmast i glest bebyggda trakter. En tillaggs-
forutsittning 4r att det dr svart att fa advo-
kattjanster pa orten. I vissa fall har det visat
sig vara svart att fa advokattjinster. I undan-
tagsfall skall rittshjdlp mot full ersittning
kunna beviljas ocksd siddana personer som
inte har fatt motsvarande tjanster hos advo-
katerna pa orten.

Enligt 2 mom. skall ett rittsbitrade fa sko-
ta till slut ett redan paborjat uppdrag i situa-
tioner dar omstdndigheterna har dndrats si
att kunden inte ldngre &r berdttigad till ritts-
hjédlp. Om saken redan har hunnit skotas
mycket 1angt dr det ofta inte dndamalsenligt
att byta ombud. Foréndringarna kan antingen
gilla s6kandens ekonomiska situation eller
den sak som skall skotas. Det kan t.ex. varar
fraga om att ett ursprungligen tvistigt dkten-
skapsskillnadsérende fordndras s att det blir
ett drende som sk&ts pa gemensam ansokan,
varvid ocksa den andra makens ekonomiska
stillning har betydelse vid provningen av
om rittshjélp skall beviljas.

Enligt det foreslagna 3 mom. skall det i
ovan namnda angeldgenheter uppbaras full
ersittning. Med detta avses en ersittning
som motsvarar det genomsnittliga advokatar-
vode som uppbirs pa orten. I angilegenheter
som sko6ts mot full ersittning skall inte den i
20 § réttshjédlpslagen avsedda foérordningen
som innehdller debiteringsgrunderna for ratt-
shjdlpen tillimpas, emedan det i dessa situa-
tioner inte ir friga om att ge rittshjilp en-
ligt réttshjilpslagen.

9 §. I den foreslagna paragrafen uppriknas
de grunder pa vilka ett rittsbitride skall vara
skyldig att anvisa en rittshjdlpssokande till
nagon annan rittshjilpsbyra eller till ett pri-
vat ombud. Utbver jdv skall sakens brad-
skande natur och fértroendeklyfta anges som
sddana grunder, men ocksd nigon annan
orsak som inte ndmns i lagen kan utgora
skdl att anvisa kunden annanstans. S6kanden
skall anvisas annanstans pa grund av sakens
bradskande natur, om de uppdrag som rétts-
bitrddena vid rittshjalpsbyran har fatt redan
tidigare kriver omedelbara atgirder och des-
sa bitrdden dirfor dr forhindrade att skota
den bradskande saken inom utsatt tid. Sa
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som god advokatsed forutsitter skall ombu-
det bytas ut, om det saknas fértroende mel-
lan rattsbitrddet och den som é&r beréttigad
till réttshjilp eller om f{ortroendet upphor.
Emedan advokatverksamheten bygger pa ett
fortroendeforhéllande, dr ett sadant forhal-
lande en ovillkorlig forutséttning for att upp-
draget skall kunna skotas.

10 §. Enligt den foreslagna paragrafen
skall rittsbitrddena vara skyldiga att ge var-
andra handrickning. Regleringen motsvarar
gillande lagstiftning. Avsikten 4r att den
rattshjalpsbyrd som har fétt handrickning
inte skall debiteras for handrackningen. Han-
drikning skall dven ges &t rittshydlpsmyn-
digheter i andra linder kostnadsfritt. Det
arbete som utforts som handréickning skall
beaktas 1 den rdkning som den réttshjalps-
byra som fatt det egentliga uppdraget even-
tuellt ger till rittshjalpstagaren att betala.

11 §. I den foreslagna paragrafen fore-
skrivs om tystnadsplikt for personalen inom
rittshjalpsverksamheten. Bestimmelsen mot-
svarar gillande lagstiftning. Dessutom skall
40 kap. 5 § strafflagen, som giller brott mot
tjanstehemlighet, vara tillimplig pa persona-
len.

12 §. Den allminna styrningen av verk-
samheten och tillsynen Sver den skall allt-
jdmt ankomma pé justitieministeriet. Regle-
ringen motsvarar gallande lagstiftning.

13 §. Den foreslagna paragrafen innehéller
ett sedvanligt bemyndigande att utfdrda nér-
mare bestimmelser samt en bestdmmelse om
rittshjalpsbyrans arbetsordning. Det ledande
réttsbitridet skall faststdlla arbetsordningen.

14 §. Den foreslagna paragrafen skall in-
nehalla en ikrafttradelsebestimmelse. Lagen
avses trada i kraft den 1 juni 1998.

For att verksamheten skall kunna fortséitta
utan avbrott méaste vissa forberedande atgar-
der vidtas i god tid innan lagen tréder i
kraft. Det 4r bl.a. friga om att bestdmma
byrdernas placeringsorter, besluta om filial-
byrder och filialmottagningar, inrétta tjans-
ter, utnAmna tjinsteméin samt planera arbetet
vid varje byra. Ett bemyndigande att géra
detta foreslas inga i 2 mom.

Avsikten dr att de nuvarande tjdnsteinne-
havarna inom réttshjéalpsverksamheten skall
fa foretrdde nidr de nya tjdnsterna besiitts.
Dirfor skall tjansterna inte forklaras lediga
niar de skall besittas forsta gangen, utan de
nuvarande tjénsteinnehavarna och den nuva-
rande personalen i arbetsavtalsforhdllande
skall f4 anmala sig till tjinsterna. Nya byraer

skall inte inréttas pa alla de orter dar det i
dag finns en réttshjdlpsbyrd. Arbetsméngder-
na forutsitter ocksa annars att tjdnster i viss
utstrackning Gverfors till andra orter 4n de
dar de nuvarande tjinsterna finns. Dirfor
kan inte alla arbetstagare garanteras en tjéinst
pa den nuvarande orten. Enligt lagf6rslaget
skall de nuvarande tjansteinnehavarna ut-
namnas till en ny tjinst som inrittas inom
samma hovrittsdistrikt. Med samtycke av
tjansteinnehavaren skall han dven kunna ut-
ndmnas till en tjénst som inrdttas inom ett
annat hovrittsdistrikt. Den som ar 1996 eller
tidigare har utndmnts till en tjdnst inom rétt-
shjilpsverksamheten skall garanteras en ny
tjanst. Under Overgingsperioden kommer
det inte dnnu att finnas nya byraer eller be-
horiga tjdnstemin vid byraerna. Avsikten ir
dérfor att behorigheten att utndmna personer
denna forsta gang till alla tjanster, ocksa nar
det giller kanslipersonalen, skall anfortros
justitieministeriet. De tjidnster som forblir
obesatta vid ndimnda forfarande skall forkla-
ras lediga i normal ordning.

Nir villkoren for tjansteforhallandet for de
nya tjidnsterna bestims skall den tid perso-
nen i fraga har arbetat i kommunens tjdnst
beaktas som tid i statens tjinst. Den omstin-
digheten att verksamheten Gverfors fran
kommunen till staten skall inte paverka
tjdnstemédnnens semesterrattigheter. Under
overgdngséret kommer tjansteménnen dock
inte att ha ett fullt kvalifikationsar i statens
tjanst och darfor skulle de enligt de allmin-
na bestimmelserna vara berittigade till en
kortare semester. Det foreslds darfor att 4
mom. skall innehdlla en bestimmelse som
garanterar tjansteméinnen samma rétt till se-
mester som den de skulle ha haft om de ha-
de fortsatt i kommunens tjinst. De nya byra-
erna skall inleda sin verksamhet den 1 juni.
Tjansteinnehavarna kommer saledes inte att
ha hallit semestern for 6vergangsaret innan
de Overgar i statens tjanst. For klarhetens
skull dr det skél att foreskriva om att de i
statens tjanst kan halla den semester de har
intjanat hos kommunen. Denna regel skall
ocksa gilla s.k. semesterersittningsiedighet.

I det foreslagna 5 mom. anges att de all-
manna rittshjalpsbyriernas 16sore Overgar
till staten tillsammans med verksamheten.
Detta skall ocksa gilla rattshjélpsbyrans ar-
kiv, emedan arkivet huvudsakligen innehél-
ler material som hédnfor sig till advokatverk-
samheten. Detta material behovs ocksa i
fortséttningen.
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I det foreslagna 6 mom. foreskrivs det om
kommunens skyldighet att Overlata nyttjan-
deriitten till telefoner, vissa adb-program och
telekommunikationsférbindelser. Under en
overgangsperiod dr detta nddvindigt for att
verksamheten skall kunna fortgd utan av-
brott.

1.3. Lag om ritteging i brottmal
2 kap. Om bitriidande av part

Emedan det i 2 kap. skall inforas be-
stimmelser bade om bitridande av svarande
och om bitriddande av malsiganden skall
kapitlets rubrik dndras sd att den motsvarar
hela innehallet i paragrafen.

1 §. I den foreslagna paragrafen ges den
som misstdanks for brott ratt att under vissa
forutsittningar f4 en forsvarare som betalas
av statens medel. I olika punkter i 1 mom.
anges nédr den misstidnkta har ritt till forsva-
rare. For det forsta skall en forsvarare for-
ordnas for den som misstidnks eller for vil-
ken yrkas straff for ett brott {or vilket det
inte har foreskrivits lindrigare straff &n fing-
else i fyra manader. I samband med den
dndring av strafflagen som triadde i kraft den
1 januari 1991 och som hénfor sig till total-
revideringen av strafflagen foreskrevs det att
det lindrigaste straffet for de s.k. grova gir-
ningsformerna av brotten skall vara fingelse
i fyra ménader. P4 motsvarande sitt skall
den som misstinks for forsok eller delaktig-
het 1 ett sadant brott vara berittigad till for-
svarare. Den foreslagna bestimmelsen base-
rar sig pa att den som missténks for ett all-
varligt brott alltid skall ha rtt att fa en for-
svarare.

Aven den som ir anhéllen eller hiktad
skall ha ritt till en frsvarare. Denna be-
stimmelse foreslds emedan en person som
har forlorat sin frihet ocksa annars har sma
mojligheter att ordna sitt forsvar. T.ex. upp-
giften att skaffa fram bevismaterial kan vara
overmiktigt svar for honom.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs att den
som ir under 18 ar och misstankt for brott i
regel skall ha ritt till forsvarare. Den som ér
under 18 ar skall ha storre rétt 4n andra att
fa en forsvarare, eftersom det inte kan forut-
sdttas att en ung person som inte har uppnatt
myndighetsildern i normala fall skall forma
skota sitt forsvar sjilv tillrdckligt vdl. Nar
det giller vissa typer av brott och dven an-
nars kan det i enskilda fall hdnda att en ung

person kan klara sig vdl som svarande dven
utan forsvarare. Det foreslas ddrfor att for-
svarare inte skall férordnas, om det dr upp-
enbart att den unga misstinkta inte behover
nagon sadan,

En forsvarare skall kunna forordnas for
forundersékningen och for rittegéngen. Vid
forundersokningen dr det viktigt med en f6r-
svarare bl.a. for att det material som
atalsprovningen grundar sig pa insamlas un-
der forundersdkningen. I de fall didr den som
misstidnks for brott blir foremal for sddana
tvingsmedel som begransar hans mojligheter
att vidta atgidrder som behovs for den
kommande rittegangen #r det sdrskilt viktigt
att det finns mojlighet att fi en forsvarare
redan vid férundersékningen.

1 det foreslagna 3 mom. foreskrivs for rat-
ten att forordna offentlig forsvarare motsva-
rande begrinsningar som i 10 § lagen om fri
rattegdng och i 7 § i den foreslagna ritts-
hjdlpslagen. Motiveringen till forslaget &r
den samma som for ndmnda paragraf i ritt-
shjilpslagen.

1 a §. Det foreslas att den nuvarande 1 §
som giller malsdgandebitrdde skall bli 1 a §,
for att den ur straffrittslig synvinkel viktiga-
re paragrafen om offentlig forsvarare skall
kunna bli den forsta paragrafen i 2 kap.

2 §. Det foreslas att paragrafen skall and-
ras sa att det i bestimmelsen anges vem som
kan forordnas till forsvarare och vem som
kan forordnas till malsdgandebitride. For
bada uppgifterna skall enligt den huvudregel
som anges i 1 mom. forordnas en advokat,
en bitradande jurist vid en advokatbyra eller
ett rattsbitrdde. Av strskilda skal skall ocksa
nagon annan person som avlagt juris kandi-
datexamen kunna forordnas till férsvarare.
En advokat eller en person som avlagt juris
kandidatexamen skall kunna férordnas till
uppgiften ndr han har gett sitt samtycke till
den. Ett rittsbitrdde ar pa tjédnstens vignar
skyldigt att skéta dylika uppdrag, men ett
samtycke bor inhdmtas dven av honom sa att
han kan meddela mojligt jav eller forhinder.

De foreslagna behorighetsvillkoren mot-
svarar de behorighetsvillkor som enligt den
foreslagna i réttshjdlpslagen skall gélla for
ett bitride. Eftersom en forsvarare, ett mals-
dgandebitriade och ett bitrdde som fOrordnats
enligt rattshjalpslagen &r lagfarna sakkunnig-
bitriden som av statens medel bekostats for
en rittegang kan de jamstillas med varand-
ra. For dem som forordnas till dessa upp-
drag kan det uppstillas samma behorighets-
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villkor, genom vilka systemens kvalitet si-
kerstills. Motiveringen till den foreslagna
paragrafen dr samma som motiveringen till
den 2 kap. 2 § lagen om rittegang i brottmal
(688/1997) och som de grunder som i den
allmdnna motiveringen till rittshjdlpslagen
anforts betrdffande behorighetsvillkoren for
ett bitride inom réttshjilpen.

Det foreslagna 2 mom. skall innehélla be-
stimmelser om forhéllandet mellan férsvara-
re och bitrade inom rittshjdlpen. Den ritt
som denna lag ger en svarade att oberoende
av sina ekonomiska omstdndigheter f4 en
forsvarare innebdr ett system som dr primért
i forhallande till systemet med bitrdide som
forordnas enligt rittshjilpslagen. Néar det har
forordnats en forsvarare for en person, skall
det inte kunnas forordnas ett bitrdde for ho-
nom med stdd av rittshjdlpslagen. Forslaget
baserar sig pa att svaranden inte lingre &r i
behov av ett bitrdde enligt rittshjilpsiagen,
om det har forordnats en forsvarare for ho-
nom. Diremot ir det mojligt att bevilja sva-
randen rittshjilp i ovrigt. Om en person som
#r berdttigad till forsvarare forts har beviljats
rittshjdlp och sedan ber om en forsvarare,
skall den person som har férordnats till bi-
tride forordnas till forsvarare. 1 praktiken
torde det inte finnas behov att bade forordna
bitrdde och f&rsvarare, men genom be-
stimmelsen understryks att systemet med
forsvarare ar primart i forhallande till syste-
met med réttshjilp.

3 §. Emedan det foreslas att den nuvaran-
de 1 § skall dndras till 1 a §, skall hinvis-
ningen i paragrafen dndras sd att den giller
1 a § 1 stdllet for 1 §.

4 §. Paragrafen skall dndras sd att dir be-
stims om det forfarande som skall iakttas
ndr en forsvarare och ett malsdgandebitride
forordnas. Det maste utfiardas sdrskilda be-
stimmelser om f6rfarandet, emedan lagen
om fri rittegdng skall upphdvas och en hian-
visning till den sdledes inte lingre skulle
vara mojlig. Forfarandet skall motsvara det
forfarande som for nérvarande iakttas vid
beviljande av fri rittegang.

I 1 mom. skail det féreskrivas att en for-
svarare och ett mélsigandebitriade skall for-
ordnas av den domstol dér brottmalet &r an-
héngigt, ddr det kan anhéngiggéras eller dér
det har behandlats. I sistndmnda fall skall
begiran framstillas tills tiden for s6kande av
andring eller for inldmnande av bemdtande
har 16pt ut.

I 2 mom. skall det foéreskrivas att ifrdgava-

rande forordnanden kan ges i tingsriitten 1
sammantride i en sammansittning med en-
dast en domare eller i tingsrittens kansli.
For hovritten foreskrivs att drendet skall
kunna avgoras av en ledamot.

Foérordnandet kan 6verforas for att behand-
las tillsammans med ifrdgavarande brottmal.
Om frigan om forordnandet inte avgors i
enlighet med sokandens begiran nidr den
behandlas i kansliet, skall tingsritten i god
tid innan beslut meddelas underritta
sokanden skriftligen vilken dag beslutet
kommer att meddelas. Genom denna be-
stimmelse tryggas sdkandens ritt att anfora
besvir inom viss tid.

Andring i beslut som giller forordnande
av forsvarare och malsigandebitride skall
s6kas hos hovritten och vidare hos hogsta
domstolen enligt vad som foreskrivs om
sokande av dndring i underrittens beslut.

Om Aéterkallande av en forsvarares och ett
malsdgandebitrides forordnande skall det
foreskrivas i 3 mom. Forordnande for for-
svarare forfaller automatiskt om de forut-
sidttningarna som bestdms i 1 § upphor. Be-
traffande aterkallande av forordnandet och
byte av bitrdde hinvisas till motsvarande
forfarande enligt rattshjdlpslagen. I 15 § i
den foreslagna rittshjilpslagen foreskrivs om
upphorande av rattshjidlp genom domstolens
besiut. Enligt detta skall domstolen kunna
aterkalla en forsvarares eller ett malsdgande-
bitraddes férordnande, om de i lagen angivna
forutsédttningarna for forordnande har saknats
eller inte ldngre finns. 1 16 § rdttshjalpslagen
skall det finnas en bestimmelse om aterkal-
lande av ett bitrddes forordnande. Enligt det-
ta skall domstolen kunna éterkalla ett forord-
nande pd grundad begiran av den som har
fatt en forsvarare eller den malsdgande som
har fétt ett bitride. Dessutom skall domsto-
len ocksa kunna aterkalla ett férordnande pa
eget initiativ, om det finns grundat skil for
det. Ett sadant skal kan vara tex. att den
férordnande forsvararen eller det férordnan-
de malsigandebitridet forsummar sina upp-
gifter.

8 §. Emedan lagen om fri rittegdng skall
upphidvas och den bl.a. till den del det &r
fraga om de principer som giller betréffande
bitrdde skall ersattas av rittshjdlpslagen,
foreslas det att den hinvisning till lagen om
fri rittegdng som ingdr i paragrafen skall
dndras sa att den giller rattshjalpslagen.

Ytterligare foreslas det att paragrafen skall
indras sa att de bestimmelser i 15 kap. rat-
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tegdngsbalken och i rittshjdlpslagen som
galler rattegangsombud och rattegangsbitride
skall tillimpas inte bara pa malsigandebitri-
de utan ocksa pa forsvarare. Till den del det
giller bitridenas uppgifters karaktir av ad-
vokatuppdrag &r férsvararens och malsigan-
debitradets uppgifter jamstéllbara. Déarfor ar
motiveringen till forslaget samma som for 2
kap. 8 § lagen om rittegéng i brottmal, som
galler malsagandebitrade.

10 §. Det foreslas att 1 och 2 mom. skall
andras, emedan lagen om fri rittegang skall
upphévas och ersittas av rattshjidlpslagen. En
forsvarare och ett méalsdgandebitride skall ha
ritt att av statens medel fa arvode och er-
sittning for kostnader enligt samma prin-
ciper som inom rittshjilpen. I friga om be-
staimmande av dessa arvoden och kostnader
tillimpas vad som i 17-19 § réttshjdlpsiagen
foreskrivs om arvode och kostnadsersittning
till ett privat bitrdde. Enligt dessa bestim-
melser skall den domstol som behandlar
brottmélet bestimma det arvode och den
kostnadsersittning som av statens medel
skall betalas till en forsvarare och ett mals-
dgandebitrade for nodvandiga atgérder i sa-
ken. En forsvarare och ett malsigandebitrade
skall inte fa uppbidra arvode av den person
som de bistar 1 saken. For bestimmande av
ersdttningar skall det foretes en specificerad
rdkning. Om det till forsvarare eller malsi-
gandebitrdde forordnas en person som inte
allmint skoter advokatuppdrag vid den dom-
stol som behandlar ifragavarande brottmal,
skall de merkostnader detta foranleder ersit-
tas endast av sérskilda skdl. Med stod av 17
§ rittshjdlpslagen skall ndrmare bestimmel-
ser om grundema for arvodena utfdrdas ge-
nom férordning.

Aven arvoden och kostnadsersittningar till
vittnen som har aberopats av en svarande
som har fétt en forsvarare eller av en malsi-
gande som har fatt ett rittegangsbitride skall
betalas av statens medel pa samma sétt som
inom rittshjdlpen. Enligt 19 § rittshjilpsla-
gen skall den domstol som behandlar huvud-
saken bestimma de ersdttningar som skall
betalas till ett vittne. Vittneskostnaderna
skall ersittas till den del bevisningen har
varit nédvindig for utredning av saken. I 2
mom. i namnda paragraf hdnvisas det till
bestimmelserna om bestimmande av sum-
man av de ersittningar som skall betalas for
de kostnader som av staten medel skall beta-
las till ett vittne som har horts i domstolen,
samt om betalning av dylika erséttningar och
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om sékande av dndring.

Det foreslas att det i 2 mom. skall bestim-
mas att betriffande motpartens erséttnings-
skyldighet till staten, nidr det 4r friga om
motparten till den som har fatt en férsvarare
eller ett bitréde, i tilldimpliga delar skall iakt-
tas vad som bestimms 1 rittshjdlpslagen.
Mad tilléimpning i tillimpliga delar av 25 §
rittshjalpslagen skall motpart till en maélsa-

ande som har fatt ett malsdgandebitrade
aldggas att ersitta till staten de kostnader
som han enligt principerna i 21 kap. ritte-
géangsbalken skall vara skyldig att ersitta till
sin motpart. P4 samma sitt skall det bestdm-
mas att de ersittningar for rittgangskostna-
der som malsdganden med stod av 9 kap. 8
§ denna lag skulle vara skyldig att ersitta
till motparten som fatt en forsvarare skall
betala till staten.

Det nuvarande 3 mom. blir ontdigt. Till
denna del blir det inte friga om att hinvisa
till rattshjalpslagen, emedan forfarandet vid
s6kande av édndring i rattshjidlpsdrende skall
ske i forvaltningsrittslig besvirsvig. Det
foreslas att till den del det ar friga om
dndringssokande som giller forordnande av
forsvarare och forordnande av malsdgande-
bitrdde skall den allménna besvirsvigen fran
underritten till hovritten iaktas.

11 §. Det foreslas att det i paragrafen skall
inféras en bestimmelse om svarandens skyl-
dighet att ersitta staten for de erséttningar
som med stod av 10 § betalats av statens
medel, dvs. arvoden och ersittningar till for-
svarare och vittnen som &beropats av den
som har fatt en forsvarare. Ersdttningsskyl-
dighet skall paféras, om den som har fatt en
forsvarare doms till straff for det brott som
var foremal for den forundersSkning och den
rittegang for vilken han hade foérordnats en
forsvarare.  Erséttningsskyldigheten  skall
ocksa gilla situationer dir domstolen finner
att svaranden har gjort sig skyldig till brott,
men later med stod av 3 kap. 5 § 3 eller 4
mom. strafflagen bli att ddoma honom till
straff. Domstolen skall faststiilla erséttnings-
skyldigheten nidr den meddelar sin dom i
brottmalet. P4 ersittningen skall det bestim-
mas drojsmalsrinta enligt rantelagen.

Ersittningsskyldigheten skall dock vara
bunden vid svarandens betalningsférméaga.
Om svaranden ekonomiska stillning ar sa-
dan att han skulle vara berittigad till ratts-
hjilp, skall erséttningen kunna démas ut till
hogst det belopp som en rittshjéilpstagares
ersittning skulle vara. Om svaranden skulle
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ha varit berittigad till ersittningsfri ritts-
hjilp, skall han inte kunna &ldggas att betala
ersattningar till staten pa grund av att en
forsvarare har férordnats.

9 kap. Om riittegangskostnader

1 a §. I paragrafen foreslas bestdmmelser
om svarandens rdmdjlighet att av statens
medel fa ersittning for sina réttegangskost-
nader i ett brottmal som Aaklagaren driver.
Enligt var gillande ritt har den atalade ing-
en sadan mojlighet i samband med brott-
malsrittegangen. Den dtalade har, nir atalet
mot honom har forkastats, endast ritt att fa
skadestand av staten genom att vicka talan,
men detta forutsatter att aklagaren befinns
ha vickt atal utan sannolika skil och att han
saledes gjort sig skyldig till ett forfarande
som skall betraktas som tjanstefe].

Det 4r inte skil att begrinsa den atalades
ratt till ersittning for sina rdttegangskostna-
der endast till de fall dédr aklagaren befinns
ha vickt atal utan sannolika skil, utan denna
ritt bor finnas dven nér atalet antingen helt
eller delvis forkastas, avvisas eller avskrivs.
Svaranden skall ha ritt till ersdttning da om-
standigheterna som helhet beddmas att det dr
skaligt att man med offentliga medel deltar i
dessa kostnader. Utdomande av ersittnin
skall alltid vara beroende av provning. Dd
atalstroskel klart Overskridits, dvs. da det
funnits sannolika skl att misstidnka svaran-
den for ett brott och &klagaren siledes har
haft tjansteplikt att vdcka atal, bor inte er-
sdttning for rdttegangskostnaderna utdémas
om &talet har forkastats pa grund av bevis-
ningsskil, exempelvis med stod av ett bevis
som svaranden har lagt fram férst 1 domsto-
len. Situationen dr den samma om atalet har
turvis gillats och forkastats i olika réttsin-
stanser.

For att svaranden skall ha mojlighet att fa
sina kostnader ersatta med stod av denna
paragraf forutsitts det att han framfor ersétt-
ningsyrkande. Domstolen skall bestimma
den skiliga ersittning som skall betalas med
stod av paragrafen.

Om det for svaranden har forordnats en
forsvarare med stod av 2 kap. 1 mom. i den-
na lag eller ett bitrade med stdd av rétts-
hjalpslagen, skall det inte med stdd av denna
lag finnas nagon ritt till erséttning for ritte-
gangsbitradets kostnader, emedan en sadan
forsvarares och ett sadant bitrddes arvoden

och kostnader ersitts av statens medel med
stod av ovan ndmnda lagar, och de dsamkar
sdledes inte svaranden nagra kostnader. Om
svaranden har beviljats réttshjilp mot partiell
ersittning, skall han med stod av denna pa-
ragraf ha rdtt till en ersittning som motsva-
rar sjdlvriskandelen.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall ersiitt-
ning inte betalas, om en del av de anforda
atalen eller straffrattsliga yrkandena god-
kdnns och en del avgors enligt 1 mom. Av
sdrskilda skil skall 1 en sddan situation till
svaranden dock kunna betalas partiell ersitt-
ning for rittegangskostnaderna. Situationen
ar sddan tex. ndr det huvudsakliga atalet
forkastats, men svaranden doms till straff for
ett brott som &r ringare och mindre forkast-
ligt.

1.4 Forundersokningslagen

129 § 2 mom. foreskrivs det om skyldig-
heten att fore forhoret upplysa den som
misstdnks for ett brott om hans rittighet att
anvénda bitrade. For att ritten till forsvarare
skall tryggas i praktiken foreslas det att mo-
mentet dndras sa att ddr dven bestims en
skylldighet att upplysa den som misstyinks
for ett brott om mdjligheten att fa en forsva-
rare.

I 3 mom. har man upptickt ett hinvis-
ningsfel. I det hanvisas till bestimmelsen i 3
kap. lagen om riittegng i brottmal gillande
bitride for malsiganden eller stodperson
fastan hinvisningen borde gilla 2 kap.

1.5. Lag om internering av
aterfallsforbrytare

farliga

Det foreslas att nimnda bestimmelse skall
dndras i tekniskt avseende s att det i den
hénvisas till rédttshjdlpslagen. Samtidigt skall
den hidnvisning som giller skriftlig férsikran
for fri rattegdng slopas, emedan avsikten ir
sadan skriftlig forsdkran inte skall finnas i
det nya systemet. Diremot skall det inte kri-
vas sadan utredning av de ekonomiska forut-
sdttningarna som skall goras enligt ritts-
hjdlpslagen om inte fidngelsedomstolen for-
ordnar annat. Detta beror pa att de har ut-
retts redan i samband med det egentliga
brottmalet.

1.6. Lag om unga forbrytare

Det foreslds att motsvarande dndringar
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som skall goras i 8 § lagen om internering
av farliga aterfallsforbrytare skall goras i 15
§ 2 mom. denna lag.

1.7. Lag om ersiittning av statsmedel till
statsanstillda for kostnader for vissa
rittegingar

Det foreslas att hénvisningarna skall dnd-

ras sd att detil aoch1d§ talas om ritts-
hjilp och inte om fri rittegang.
1.8. Lag om ersiittning av kommuns eller
kommunalférbunds medel till dem som
ar anstillda hos kommunen eller
kommunalférbundet for kost-nader for
vissa rittegangar

1 a §. Enligt den nya kommunlagen ersat-
tes kommunférbunden med samkommuner.
Av denna orsak foreslds det att till lagen
fogas en bestammelse enligt vilken vad som
i denna lag bestims om kommunforbund
dven tillimpas pad samkommuner.

12, 4,5 och 8 § skall det goras motsva-
rande dndringar som i den foregaende lagen.

1.9. Lag om inlosen av fast egendom och
sarskilda réttigheter

Hinvisningen i 82 § 3 mom. skall dndras
si att den giller rittshjdlpslagen och inte
lagen om fr1 rittegang. I fortséttningen &r
det inte motiverat att inldsningskommissio-
nerna sérskilt beviljar réttshjilp i dessa dren-
den, utan beslutet skall kunna fattas av ett
rittsbitrdde. Dérfor foreslas det att den for-
mulering enligt vilken inlésningskommissio-
nen beslutar om beviljande av f&rminen
skall slopas ur bestimmelsen.

1.10. Lag om skuldsanering for
privatpersoner

1 62 § 2 mom. foreskrivs det om ersitt-
ningar som skall betalas till kommunerna for
allmin rittshjdlp som har givits i ett skuld-
saneringsdrende. Nir uppgiften att skota
rittshjalpsverksamheten oOverfors pé staten
skall kommunerna alltjamt till en del skota
skuldridgivningen. Rittsbitrddena skall ock-
sd 1 fortséttningen bista vid uppgorandet av
skuldsaneringar. Skuldradgivningen dr dock
mera omfattande 4n enbart bitrddande vid
uppgorande av skuldsanering. Den omfattar
ocksa ekonomisk radgivning och den har

ndra anknytning till bl.a. socialvdsendet.
Diarfor skulle det vara dndamalsenligt att
staten alltjamt skulle kunna stoda den
skuldradgivning som bedrivs i kommunerna.
Detta mojliggors genom den foreslagna be-
stimmelsen. Justitieministeriet har for avsikt
att forenkla utbetalningen av understddet sa
att det i stillet for ett understod som betalas
for ett enskilt fall betalas ett arligt bidrag
som bestdms enligt omfattningen av den
skuldradgivning som skall ges.

1.11. Lag om avgifter for domstolars och
vissa justitieforvaltningsmyn-
digheters prestationer

Det foreslas att det till 7 § 1 mom. skall
fogas en ny S a-punkt dir det foreskrivs om
att den som har fatt rittshjdlp skall vara be-
friad frin avgifter som avses i denna lag.
Regleringen motsvarar gillande lagstiftning.

Till samma moment foreslas ocksa en ny 5
b-punkt som befriar vissa statsanstillda per-
soner som atalas for lagstridigt tillgripande
av maktmedel i tjinsteutdvning eller i arbete
eller avkrédvs skadestdnd p& grund av sadant
forfarande. Motsvarande foreskruift for vissa
kommunalta anstillda eller anstillda av sam-
kommun skall inga i en ny 5 c-punkt i mo-
mentet. Regleringen motsvarar gillande lag-
stiftning.

1.12. Rittegangsbalken

Den hinvisning till lagen om fri rittgang
som finns i 12 kap. 14 § 2 mom. rittegangs-
balken foreslas bli dndrad sd att den giller
rattshjilpslagen.

D4 den allménna réttshjdlpsverksamheten
overfors till staten dndras allmidnna rattsbi-
tradenas tjidnstebendmning till rittsbitrdde
varfor omndmnande av allménna réttsbitri-
den i 15 kap. 4 § 1 mom. rittegdngsbalken
foreslas dndrat till réttsbitrade.

1.13. Militira rittegangslagen

Den hinvisning till lagen om fri rittegang
som finns 1 28 § 1 mom. foreslas bli dndrad
sa att den giller rattshjalpslagen.

1.14. Utlinningslagen

I 67 § foreskrivs om den ersittning som
kommunen far for allmén rittshjélp som har
givits i ett drende som avses i utlanningsla-
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gen. I det nya rittshjalpssystemet uppritt-
haller staten rittshjdlpsbyraerna. Det foreslas
att paragrafen skall upphévas sdsom obehov-

lig.
2. Nidrmare bestimmelser

Med stéd av 4 och 11 § i den foreslagna
rittshjdlpslagen skall ndrmare bestimmelser
om de ekonomiska forutsittningarna for
rattshjalp och om s6kandens ersittningsskyl-
dighet till staten utfirdas genom forordning.
Med stdd av 17 § i ndmnda lag skall grun-
derna for arvoden och ersittningar som skall
betalas till privata bitrdden utfirdas genom
forordning. Enligt 20 § lagen skall ocksé de
debiteringsgrunder som skall iakttas ndr er-
sdttningar uppbédrs hos den som har fatt
rattshjalp hos en rattshjilpsbyra utfirdas ge-
nom foérordning. Dessutom skall denna lag
innehalla ett allmint bemyndigande att ut-
firda forordning.

Aven med stéd av den foreslagna lagen
om forvaltning av rittshjdlpsverksamheten
skall en forordning utfirdas. Nirmare be-
stimmelser om hur arbetet skall organiseras
vid en rdttshjdlpsbyra skall utfirdas i ritts-
hjalpsbyrans arbetsordning. Det ledande
rattsbitradet skall faststilla arbetsordningen.

3. Ikrafttriadande

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1998 och avses bli behandlad
1 samband med den. De foreslagna lagarna
avses tridda i kraft den 1 juni 1998. Dock
skall 9 kap. 1 a § lagen om ritteging i
brottmal tillimpas forst fran den 1 januari
1999.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
Iaggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Riittshjilpslag

1 enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allmianna bestimmelser

1§
Definition

Med rittshjélp avses behovliga juridiska
tjinster som med statens medel tillhanda-
halls dem som pa grund av sin ekonomiska
stillning inte sjdlv kan skaffa sig den sak-
kunnighjédlp som de behdver i sina rittsliga
angeldgenheter.

Rattshjalp ges pa anstkan enligt vad som
bestdms i denna lag.

28
Formaner som hor till réttshjdlpen

Rittshjilpen omfattar ett juridiskt bitréides
tjanster. Dessutom svarar staten for behov-
liga kostnader for tolkning och Oversittning
samt for sadana bevisnings- och kungérelse-
kostnader som #r nodvindiga for att saken
skall kunna skotas.

38
Personer som dr berdttigade till rittshjalp

Rittshjédlp ges personer som har sin hem-
kommun i Finland samt personer som ir
medborgare i en stat som hor till Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet och vilka arbetar eller soker
arbete 1 Finland i enlighet med radets for-
ordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens
fria rorlighet inom gemenskapens omrdde
och avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet forutsitter.

Andra personer ges rittshjilp, om deras

sak skall behandlas vid en finsk domstol. I
andra angeldgenheter kan siddana personer
ges rittshjélp av sirskilda skiil.

4§
Ekonomiska forutsastningar

Rittshjilp ges kostnadsfritt eller mot par-
tiell erséttning (sjdlvriskandel) pa grundval
av sdkandens ekonomiska stillning.

Vid bedomningen av den ekonomiska
stiallningen beaktas de inkomster, den for-
sorjningsplikt och egendom som stkanden
och personer som lever i samma hushall
som stkanden har, samt 6vriga omstindig-
heter som visentligt inverkar pa sokandens
ekonomiska stillning.

Om rittshilpstagaren far en betydande
ekonomisk fordel 1 den sak i vilken ritts-
hjélp har beviljats, beaktas detta i rattshjalp-
stagarens ersittningsskyldighet gentemot sta-
ten.

Nirmare bestdimmelser om de ekonomiska
forutsittningarna for rittshjédlp och om rétts-
hjilpstagarens erséttningsskyldighet gent-
emot staten utfiardas genom forordning.

58§
Rattsliga forutsdttningar

Rittshjilp ges, om sokanden &r i behov av
rittsskydd och om det utifran en helhetsbe-
domning #r skiligt att med allminna medel
delta i kostnaderna for skoétseln av saken.
Vid bedomning av skiligheten beaktas sa-
kens ekonomiska och Ovriga betydelse for
sokanden samt sakens art och Ovriga om-
stiindigheter.

1 en sak som har samband med idkande av
niring ges rattshjialp endast till den som ir
svarande i brottmal.
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6§
Begrinsningar i rdttshjdlpen

Rittshjilpen omfattar ett rittsbitrides
tjanster 1 den omfattning som de utifrén en
helhetsbedomning enligt 5 § kan anses be-
hovliga i saken. I rittshjilpsbeslutet kan ritt-
shjdlpen pa basis av denna bedomning be-
gransas till att endast omfatta vissa atgarder.

7§
Begrinsningar i vissa domstolssaker

Rittshjalpen omfattar inte anlitande av bi-
trdde i allmdnna domstolar

1) i anstkningsédrenden, om det inte finns
sérskilt vigande skil for det, och inte heller

2) for svaranden i ett enkelt brottmal dir
det enligt allmén straffpraxis déoms ut boter
eller ddr sdkandens rittsskydd, med hénsyn
till vedertagen straffpraxis eller utredningen
i mélet, inte kriver att ett bitrade forordnas.

Rittshjilpen omfattar inte anlitande av bi-
tride i forvaltningsdomstolar

1) i en sak som giller beskattning eller
offentlig avgift, om det inte finns sdrskilt
viagande skil for det, och inte heller

2) i en sak ddr besviren baserar sig pa
medlemskap i en kommun eller ndgot annat
samfund.

8§
Bitride

I mél eller drenden som behandlas i all-
min domstol, forvaltningsdomstol, vatten-
domstol, vattendverdomstolen, jorddomstol
eller militirdomstol samt i férundersdkning i
brottmél kan enligt vad som nédrmare be-
stims nedan till bitrdde forordnas ett ratts-
bitridde, eller en advokat eller en bitriddande
jurist vid en advokatbyrd som har gett sitt
samtycke till uppgiften (privar bitrdade). Av
sarskilda skil kan till privat bitrdde forord-
nas nagon annan person som har gett sitt
samtycke till uppgiften och har avlagt juris
kandidatexamen.

I 6vriga drenden ldmnas rittshjilp av ett
rittsbitride. Aven i dessa drenden kan ett
privat bitrdde utses till bitrdde i situationer
som avses 1 9 § lagen om fGrvaltning av
rittshjalpsverksamheten ( /

Ett bitrdde far av godtagbart skil tillfalligt
1 sitt stdlle sétta nagon annan person som
uppfyller behorighetskraven for ett bitride.

2 kap.
Rittshjalpsbeslut
9%

A nsckan

Rittshjdlp so6ks hos rittshjdlpsbyran.
Sokanden skall ldgga fram utredning om
sina ekonomiska omstindigheter och om den
sak i vilken rittshjilp soks.

10 §
Beviljande

Ett rittsbitride beslutar om beviljande av
rittshjalp och forordnar ett bitrdde. Ritts-
hjilpsbyrans ledande rattsbitrdde kan forord-
na en medlem av kanslipersonalen att bevilja
rdttshjélp i en klar sak.

Om ett rittsbitrdde vid rattshjdlpsbyran ar
javig 1 huvudsaken, skall den som anhdller
om rittshjdlp anvisas att soka ett rattshjdlps-
beslut vid en annan rittshjdlpsbyra. Pa
sOkandens begéran kan beslutet dock goras
vid den ifrdgavarande rittshjalpsbyran, om
inte omstidndigheterna krdver att #rendet
overfors. Det riattsbitrdde som bitridder mot-
parten fér inte avgora rittshjdlpsansckan.

Rittshjdlp beviljas fran ansokningsdagen,
eller av sirskilda skél retroaktivt.

11 §
Beviljande vid domstol

En domstol kan pa sokandens begiéran vid
behov bevilja rittshjilp och forordna ett bi-
tride i ett mal eller drende som den behand-
lar, om ett rittsbitrdde har avslagit ansékan
med stod av 5 § eller begrinsat rattshjalpen
med stod av 6 eller 7 §.

Domstolen kan dven bevilja rittshjilp med
sjilvriskandel fastdn de allmidnna ekono-
miska forutsittningarna enligt 4 § inte upp-
fylls, om kostnaderna fér behandlingen av
saken pa grund av sakens omfattning eller
svarighetsgrad skulle blir oskiligt stora med
hinsyn till soékandens betalningsférméga.
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Om dessa forutsittningar bestdms ndrmare
genom forordning.

12 8§
Innehdllet i ett rittshjdlpsbeslut
Av ett rittshjilpsbeslut skall
framga

1) saken,

2) sokandens ekonomiska stéllning,

3) fran vilken tidpunkt rittshjdlp beviljas,

4) vilken del och hur mycket av kostna-
derna for rattshjdlpen rattshjilpstagaren
hogst skall ersdtta staten, samt

5) bitrddets namn.

Om de atgérder som hor till réttshjdlpen
begrinsas enligt 6 §, skall i beslutet dess-
utom anges vilka atgérder rittshjidlpen om-
fattar.

foljande

13 §
Skyldighet att anmdla dndringar

Rittshjilpstagaren samt hans bitrdde &r
skyldiga att under den tid uppdraget varar
underritta rattshjdlpsbyrdn om édndringar
som sker i rittshdlpstagarens ekonomiska
forhallanden.

14 §
Andring av beslut om rditshjdlp

Om de ckonomiska forutsidttningarna har
forandrats, skall rittshjilpsbeslutet &dndras
vid rittshjalpsbyran. Nar rittshjdlpstagarens
ersittningsskyldighet #ndras skall det be-
stimmas om det nya beslutet skall tillimpas
retroaktivt.

15 §
Upphorande av rittshjdlp

Om forutsittningarna for beviljande av
riittshjdlp har saknats eller inte lingre finns,
skall den domstol som behandlar huvudsa-
ken eller rittshjdlpsbyran besluta att rétts-
hjdlpen upphor. Samtidigt skall det bestim-

mas om rittshjdlpstagaren skall ersitta staten
riftshjalpen samt ersattningens belopp fast-
stéllas.

16 §
Byte av bitrdide

Domstolen eller réttshjalpsbyran kan pa
motiverad begiran av rittshjalpstagaren eller
av grundad anledning pé eget initiativ Ater-
kalla ett bitrides forordnande och f&rodna
ett nytt bitréde.

3 kap.
Ersiittningar
17 §

Arvode och kostnadsersdttning till privat
bitride

Till ett privat bitrdde som har forordnats
enligt denna lag betalas av statens medel
arvode for atgirder enligt 6 § och ersittning
for nodvéndiga kostnader. For att arvodet
skall kunna bestimmas skall bitridet lagga
fram utredning Over de atgirder som vidta-
gits i saken och &ver kostnaderna. Bitridet
far inte uppbira arvode hos rittshjélpstaga-
ren i ett rittshjalpsarende.

Om till bitrdde har forordnats en person
som inte allmént skéter advokatuppdrag vid
domstolen, ersitts de ddrav foranledda till-
ldggskostnaderna endast av sirskilda skil.

Niérmare bestimmelser om grunderna for
arvoden och ersittningar som avses i denna
paragraf utfardas genom forordning.

18 §
Arvode enligt privning i besvirsdomstol

Besvirsdomstolen kan enligt prévning be-
sluta att arvode till ett bitridde inte ersitts av
statens medel, om besviren dr uppenbart
grundlosa. Hogsta domstolen kan enligt
provning besluta att bitrddets arvode inte
ersiitts av statens medel, om besvirstillstand
inte har beviljats i huvudsaken.
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19 §
Bestimmande av arvoden och erséttningar

Den domstol som behandlar eller har be-
handlat huvudsaken bestimmer det arvode
och den ersdttning som av statens medel
skall betalas till ett privat bitriide, ett vittne
och en tolk samt de ersittningar som med
stod av 2 § skall betalas till rattshjilpstaga-
ren.

I fraga om bestimmande av ersittningar
till ett vittne och i fraga om utbetalning av
dessa och av Ovriga bevisningskostnader
samt i friga om sokande av dndring i ett
avgorande som giller erséttningsbeloppet
giller vad som foreskrivs om erséttningar
som av statens medel skall betalas till ett
vittne som har horts i domstol.

Det ledande rittsbitridet bestimmer ersétt-
ningen till ett bitrdde och till en tolk i &dren-
den som inte behandlas i domstol.

20 §
Rdittshjdlpsbyrans debiteringsgrunder

Genom forordning faststills de debite-
ringsgrunder som skall iakttas nér sjalvris-
kandelen for den som har fatt réttshjdlp vid
en rittshjalpsbyrd bestdms. I debiterings-
grunderna beaktas de kostnader som har or-
sakats av att rittshjélp har getts.

21§
Rattshjalpsav gift

Hos rittshjilpstagaren uppbérs en ritts-
hjédlpsavgift pa 200 mark. Bestimmelser om
befrielse frén avgiften pad grund av ekono-
misk stdllning kan utfiardas genom férord-
ning.

22 §
Bestimmande av sjilvriskandelen

Nir ett privat bitrdde har gett rittshjilp
mot partiell ersiéttning skall domstolen nér
den meddelar sitt avgdrande i huvudsaken
bestimma storleken av den sjdlvriskandel
som rittshjdlpstagaren skall betala till staten.

I annat fall bestimmer ett rittsbitride storle-
ken av rittshjdlpstagarens sjalvriskandel.
Sjdlvriskandelen eller en del av den kan
uppbiiras i forskott.

For juridiska rdd i liten skala uppbirs ing-
en sjilvriskandel.

23 §
Dréjsmalsrinta pa ersdttning

Om rittshilpstagarens sjilvriskandel eller
rattshjalpsavgift inte har betalts pd forfallo-
dagen, far pa det forsenade beloppet uppba-
ras i 4 § 3 mom. rintelagen (633/1982) av-
sedd &rlig dr6jsmalsrdnta, som bérjar 16pa
en méanad efter den dag d& domstolen har
faststallt betalningsskyldigheten eller rik-
ningen har skickats till den betalningsskyldi-

ge.
24 §

Indrivning av ersdttning i utsokningsvdiig

Med stod av ett beslut av rittsbitradet far
rittshjdlpstagarens sjidlvriskandel, erséttning-
ar som av statens medel har betalts for ritts-
hjilpstagaren samt rittshjiipsavgiften drivas
in hos rittshjélpstagaren sa som bestims i
lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utsSkningsvdg (367/1961). Innan indriv-
ningsbeslutet fattas skall rittshjalpsbyran
bereda den betalningsskyldige tillfdlle att bli
hord.

25§

Ersdttningsskyldighet for rittshjilpstagarens
motpart

Om rittshjdlpstagarens motpart enligt 21
kap. rittegangsbalken, 9 kap. lagen om rét-
tegang i brottmal (689/1997) eller 13 kap.
forvaltningsprocesslagen (586/1996) skulle
vara skyldig att ersitta rittshilpstagarens
rattegangskostnader, skall motparten aldggas
att ersdtta staten for dess kostnader i saken
samt att ersitta rittshjélpstagaren for de
kostnader denne betalt och for rittshjdlpsta-
garens sjalvriskandel.

Bitradet skall lamna utredning 6ver de at-
girder vidtagits 1 saken och de kostnader
som atgirderna fororsakat, samt Over de
kostnader som &samkats rittshjdlpstagaren.
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4 kap.
Siérskilda bestimmelser
26 §
Rattshjilp i en sak som skots utomlands

I en sak som sk&ts utomlands omfattar
rdttshjdlpen allmén radgivning.

For en sak som skots utomlands kan justi-
tieministeriet av sdrskilt vagande skél bevilja
rattshjdlp som &r mera omfattande #n vad
som avses i 1 mom. I dessa angeldgenheter
bestimmer justitieministeriet de nédvindiga
kostnader och ersittningar som skall betalas
av statens medel.

27 §
Juridisk rddgivning i vissa situationer

Under de forutséttningar som anges i kon-
ventionen om internationell rittshjilp
(FordrS 47/1988) skall personer som inte
kan fi rittshjalp med stod av 3 § ldmnas
sddan juridisk radgivning som hor till ritts-
hjdlpen.

28 §
Jav for rittsbitrade

I fraga om jdv for ett rdttsbitrade giller
vad som bestims om jidv for advokater.

Direktoren for rittshjilpsverksamheten far
inte bitrdda motparten till den som ir klient
hos ett rittsbitrdde inom det hovréttsdistrikt
som utgor direktorens verksamhetsomrade. I
Ovrigt kan rittsbitriden som arbetar vid
olika rittshjdlpsbyraer bitrdda motparter, om
de inte ar jiviga 1 det enskilda fallet.

29 §
Rdittelse och dndringssokande

I rittshjdlpsbyrans beslut som har fattats
med stdd av denna lag eller i domstolens
beslut som har fattats med stéd av 11, 15,
16, 17, 22 eller 23 § far dndring inte sokas
genom besvir,

Sokanden kan fora ett drende som ndmns 1
1 mom. till réttshjdlpsbyran for ny behand-
ling. Ett sddant rittelseyrkande skall fram-

370277

stillas inom 30 dagar fran den dag da hu-
vudsaken har avgjorts genom dom eller be-
slut som har vunnit laga kraft eller fran den
dag da behandlingen av huvudsaken annars
har avslutats. I yrkandet skall uppges till
vilka delar sékanden dr missngjd med beslu-
tet.

Andring i ett beslut som har meddelats
med anledning av ett rittelseyrkande far
s6kas genom besvir hos ldnsritten s& som
bestdms i forvaltningsprocesslagen. Besvir
Over beslut som giller beviljande av ritts-
hjélp skall i lansritten behandlas i bradskan-
de ordning.

30 §

Atgarder i samband med avslag pé ansékan
om rdttshjdlp

Nér en anstkan om réttshjdlp har avslagits
och ett rittelseyrkande angaende beslutet har
lamnats in, skall ett rittsbitrdde pa begiran
av rattshjalpssokanden vidta de atgirder som
4r nodvandiga for att skandens rittigheter
skall kunna bevaras tills besvdren har av-
gjorts i ldnsritten eller tills tiden for anfor-
ande av besvér har 16pt ut, ifall inte besvir
har anforts. Om é&ndringsansékan avslas,
uppbirs hos sokanden ersittning for vidtag-
na atgdrder. Ersittningen eller en del av den
kan uppbiras i forskott.

31 §
Ndirmare bestimmelser

Nédrmare bestimmelser om verkstillighe-
ten av denna lag utfirdas genom férord-

ning.
5 kap.
Ikrafttridande
328
Ikrafttridande
Denna lag triader i kraft den 19 .

Genom denna lag upphdvs lagen den 2
februari 1973 om fri rittegang (87/1973)
och lagen den 2 februari 1973 om allmin
rattshjilpsverksamhet (88/1973) jamte dnd-
ringar.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
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forutsitter kan vidtas innan den trdder i
kraft.

Vad som i nagon annan lag bestims om
lagen om fri rittegang eller lagen om allmén
rittshjilpsverksamhet giller i tillampliga de-
lar denna lag.

1 en sak dar fri rittegang har beviljats in-
nan denna lag trider i kraft skall lagen om
fri rattegéng alltjamt tillampas.

1 en sak dir allmén réttshjalp har beviljats
innan denna lag trider i kraft skall lagen om
allmén rittshjdlpsverksamhet alltjamt iakttas

2.

RP 132/1997 rd

i tilldimpliga delar. Ett rittsbitride som har
bitritt den som har fatt allmén rittshjalp ar
glltjamt skyldig att verka som dennes bitri-

e.

De erséttningar som en rittshjdlpssokan-
de med stod av 20 § lagen om allmén ritts-
hjalp skall éldggas betala till kommunen
skall betalas till staten och de ersittningar
som motparten med stéd av 21 a § skall
alaggas betala till kommunen tilldoms staten
fran den 1 juni 1998.

Lag

om forvaltning av rittshjalpsverksamheten

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Rittshjilp ges av rittshjdlpsbyrder. Ritts-
hjalpsbyraerna utfor de uppgifter som enligt
rattshjalpslagen ( / ) eller bestimmelser i
nagon annan lag eller i forordning ankom-
mer pad dem. En rittshjilpsbyra kan ha en
filialbyra eller en filialmottagning.

28
Justitieministeriet beslutar vilka kommuner
som skall vara placeringskommuner for ratt-
shjdlpsbyrderna samt filialbyrderna och fi-
lalmottagningarna.

38

Inom varje hovritts domkrets finns en di-
rektor for rittshjidlpsverksamheten. Direk-
toren for rittshjilpsverksamheten skall svara
for att utbudet av rittshjidlpstjanster dr jamt
fordelat inom hovrittens domkrets. Direk-
toren for rittshjdlpsverksamheten 4r samti-
digt ledande rittsbitrdde vid en réttshjdlps-
byra. Nér direktéren for réttshjalpsverksam-
heten skoter ett enskilt uppdrag skall pa ho-
nom tillimpas vad som bestims om rittsbi-
tride.

4§

En rittshjdlpsbyra leds av ett ledande ritts-
bitrdde, och vid den finns ett behdvligt antal
andra rittsbitraden och &vrig personal.

Behorighetskraven for en direktor for ritts-

hjalpsverksamheten, ett ledande rittsbitride
och ett rittsbitrdde &r juris kandidatexamen
samt sadan praktisk erfarenhet som krivs for
mediemskap i Finlands Advokatforbund eller
tillrdcklig erfarenhet av domaruppgifter.

5%

Justitieministeriet forordnar direktorer for-
na rittshjalpsverksamheten bland de ledande
rattsbitridena for hogst fem ar i siander. Ju-
stitieministeriet utndmner ledande réttsbitré-
dena och de Ovriga rittsbitrddena.

6§

Rittsbitrddena skall hederligt och sam-
vetsgrannt utféra de uppgifter som anfor-
trotts dem samt iaktta god advokatsed i all
sin verksambhet.

Rattsbitriddena star under advokatférening-
ens tillsyn sd som bestims i 6, 6 a och 7 §
lagen om advokater (496/1958).

78
Ett rittsbitrdde far inte vara deldgare, bo-
lagsman eller medlem i bolag eller samfund
som bedriver advokatverksamhet. Réttsbit-
radet far inte heller ha nagon annan sadan
avionad befattning som inverkar menligt pa
hans uppgift och som han har ritt att avsiga

sig.

88
Rittshjalpsbyran kan ge juridisk hjilp dven
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till andra @n dem som é&r berdttigade till rétt-
shjdlp, om sddan rittshjdlp underléttar ord-
nandet av rittshjdlpsverksamheten inom ett
visst omrade och det dr svart att fa tjinster
av advokater pa orten. Réttshjalpsbyran kan
bitrida en person som inte far motsvarande
tjanster av advokaterna pé orten.

Ett rittshjalpsbitriade kan skota ett paborjat
uppdrag till slut d&ven om klienten pa grund
av férandringar i sin ekonomiska situation
eller i saken inte ldngre dr berdttigad till
rittshjilp.

I angeldgenheter som avses i 1 och 2
mom. uppbérs full ersittning.

9%

En rittshjilpssokande skall hédnvisas till ett
rittsbitrdde vid en annan rittshjidlpsbyra eller
till ett privat bitrade

1) om ett rdttsbitrade dr javigt i saken,

2) om byrans rittsbitraden pa grund av sin
arbetssituation inte kan skota ett bradskande
drende,

3) om det inte rader ett fortroende mellan
rittsbitradet och den som begir rittshjilp,
eller

4) om det finns annan grundad anledning.

10 §
Riittsbitraden skall pa begiran ge varandra
handréackning.
Rittsbitridena kan kostnadsfritt ge hand-
rdckning till utldndska rittshjilpsmyndighe-
ter.

11§

Den som hor till réttshilpsverksamhetens
personal och andra som deltar i verksamhet
enligt denna lag fir inte i1 sin befattning och
inte heller sedan den upphort olovligen rdja
vad de vid fullgbérande av sina uppgifter har
fatt veta om rittshjilpssdkanden och dennes
angeligenheter.

12 §
Den allménna styrningen av och tillsynen
over rattshjalpsverksamheten ankommer pa
justitieministeriet.

13 §
Nirmare bestimmelser om verkstalligheten
av denna lag utfiardas genom forordning.
Nirmare bestimmelser om hur arbetet ord-
nas vid en rittshjalpsbyra utfirdas i rétts-

hjdlpsbyrans arbetsordning som faststills av
det ledande rittsbitridet.

14 §
, Denna lag trider 1 kraft den 19 .
Atgiirder som verkstilligheten av denna lag
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Nir tjanster vid rattshjélpsbyraerna besitts
forsta gangen kan de besittas utan att de
forklaras lediga. De ordinarie tjansteinneha-
vare och arbetstagare i arbetsavtalsférhallan-
de vid kommunernas allmidnna rittshjdlps-
byréer, vilka utndmnts till sin tjédnst eller an-
stéillts i arbetsforhallande ar 1996 eller tidi-
gare, utnimns, utan hinder av behdorighets-
villkoren i 4 §, till en tjanst som inrittas
inom samma hovritts domkrets. Med sam-
tycke av ifragavarande tjinsteman kan han
ocksd utndmnas till en tjdnst som inrittats
inom en annan hovritts domkrets. Justitiemi-
nisteriet beslutar om utndmningen.

Vid bestammande av anstillningsvillkoren
for den som utndmnts till en statlig tjdnst
med stdd av 3 mom. skall den tid som rik-
nas personen till godo som tjanstgoringstid
hos kommunen beaktas som om den skulle
vara tjdnstgdring hos staten. En sédan per-
son far sedan han har Overgatt till statens
tjanst behalla den semesterritt han har intja-
nat 1 kommunens tjanst. Under det ar han
Overgdr i statens tjanst och under det foljan-
de aret skall han ges minst lika ldng semes-
ter som den han hade varit berdttigad till
enligt de grunder som vid overgangstid-
punkten gillde f6r kommunala tjénsteinneha-
vare eller arbetstagare.

En allmén rattshjidlpsbyras arkiv samt de
mobler och den inredning, de bocker, kon-
torsmaskiner, adb-program samt OSvrigt ur
myndighetens synvinkel nodvandigt 16sore
som kommunen &dger och som anvinds
uteslutande for den allminna rittshjilpsby-
ran skall utan ersdttning Gverlatas till staten
nir denna lag tréader i kraft.

Kommunen édr skyldig att for tre ar, raknat
fran den dag denna lag trader i kraft, till den
allménna rittshjalpsbyréns behov Gverlata
nyttjanderdtten till de telefoner samt till de
ADB-program i kommunens nitserver och
telekommunikationsforbindelser som &r i den
allminna rittshjalpsbyrans bruk nir denna
lag trider i kraft.
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Lag

om indring av lagen om rittegang i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 11 juli 1997 om rittegang i brottmél (689/1997) rubriken for 2 kap.

samt 2 kap. 1—4, 8 och 10 §, samt

fogas till 2 kap. nya 1 a och 11 § samt till 9 kap. en ny 1 a § som f6ljer:

2 kap.
Om bitriidande av part

1§

Den som dr misstdnkt for brott har ritt att
pa sin begiran fa en forsvarare for forunder-
sokning och rittegdng, om

1) han misstinks eller for honom yrkas
straff for ett brott for vilket det inte fore-
skrivs lindrigare straff 4n fangelse i fyra ma-
nader, eller for forsok till eller delaktighet i
sadant brott, eller

2) han idr anhallen eller hiktad.

Den som ir under 18 och dr missténkt for
brott har ritt att fi en forsvarare ocksa i
andra situationer dn de som avses i 1 mom.,
om det inte dr uppenbart att han inte beho-
ver nagon forsvarare.

En forsvarare far inte forordnas i sddana
enkla brottmal dar det enligt allmén straff-
praxis doms ut botesstraff eller didr svaran-
dens rittsskydd, med hinsyn till vedertagen
straffpraxis eller utredningen i malet, inte
krdver att en forsvarare forordnas.

la$§

Domstolen kan forordna ett rittegngsbi-
trade for att bistd malsdganden under forun-
dersokningen och, om malsédganden ar part i
en rittegang i ett mal som drivs av allminna
aklagaren, under rittegdngen, nir malet gil-
ler

1) sedlighetsbrott som avses i 20 kap.
strafflagen, om inte ett forordnande av sir-
skilda skl anses onddigt, eller

2) brott som avses i 21 kap. 1—6 § straff-
lagen, om ett férordnande skall anse befogat
med hinsyn till férhallandet mellan mals-
dganden och den missténkte.

28
Till forsvarare och till malsdgandebitriade
kan utses en advokat eller en bitrddande ju-

rist vid en advokatbyrd som har gett sitt
samtycke till uppdraget, eller ett rittsbitriade.
Av sarskilda skal kan till uppdraget forord-
nas nagon annan som har samtyckt till det
och som har avlagt juris kandidatexamen.

Om en forsvarare forordnas for den miss-
tankte, kan for honom inte forordnas bitrade
med stdd av rittshjédlpslagen (/). Om
det med stéd av rattshjdlpslagen har forord-
nats ett bitrdde for den misstankte innan det
forordnas en forsvarare for honom, skall
bitriadet forordnas till forvarare.

38

Under de forutsittningar som framgar av 1
a § kan for en malsdgande som avses i 1 a
§, om han inte upptrdder som part 1 ritte-
gangen men blir hord personligen for utred-
ning av saken och anses behova stod vid
forundersokningen och i rittegéngen, férord-
nas en stodperson som har tillricklig kompe-
tens for att skota uppdraget.

48§

En forsvarare och ett malsigandebitride
forordnas av den domstol dér brottmalet &r
anhdngigt eller dir det kan anhdngiggoras.
Om behandlingen av maélet har avslutats och
den tid som har bestimts for s6kande av
dndring eller inlimnande av bemoétande inte
har gatt ut, ges ovan ndmnda forordnanden
av den domstol som senast har behandlat
maélet.

I drenden som avses i 1 mom. dr tingsrit-
ten beslutfér i sammanséttning med en do-
mare och hovritten med en ledamot. Fragan
om ett férordnande kan overforas for att be-
handlas tillsammans med det brottmal for
vilket forordnande begirs. Nér begédran om
forordnande behandlas i kansliet och drendet
inte avgdrs i Overensstimmelse med begi-
ran, skall s6kanden i god tid innan beslutet
ges skriftligen underrittas om vilken dag be-
slutet kommer att ges.
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Om forutsdttningarna for forordnande av
forsvarare enligt 1 § upphor, forfaller for-
ordnandet till forsvarare. Betriffande ater-
kallande av en forsvarares och ett malsidgan-
debitrides forordnande giller i tillimpliga
delar vad som i rittshjilpslagen bestims om
bitridde.

Betriffande forsvarare och malsdgandebi-
trade géller i tillimpliga delar vad som i 15
kap. rittegangsbalken och 1 réttshjalpslagen
bestims om rittegngsombud och ritte-
gangsbitride.

10 §

Till en férsvarare, ett malsigandebitride
och en maélségandes stddperson samt till ett
vittne som har &beropats av en svarande som
har fatt en forsvarare och till ett vittne som
har dberopats av en malsdgande som har fatt
ett bitrdde betalas av statens medel arvode
och ersittning med iakttagande i tillimpliga
delar av vad som i rittshjdlpslagen bestdms
om arvode och ersittning till bitrdden och
vittnen.

Betriffande motpartens erséttningsskyldig-
het gentemot staten géller i tillimpliga delar
vad som bestéms i réttshjilpslagen.

11§
Om domstolen finner att den misstéinkte
har gjort sig skyldig till det brott som var
foremél for den forundersokning och den

rittegdng for vilken ett bitrade forordnats,
skall han alaggas att till staten betala de er-
sdttningar som med stéd av 10 § betalats av
statsmedel. Om den misstédnkte uppfyller de
ekonomiska forutsittningarna for erhdilande
av réttshjalp, far erséttningen inte vara storre
in den skulle vara enligt réttshjédlpslagen.

9 kap.
Om rittegingskostnader

1ag§

Om ett &tal eller ndgot annat yrkande som
har framforts av allmanna dklagaren forkas-
tas eller avvisas eller avskrivs, kan domsto-
len pa svarandens yrkande &ldgga staten att
ersitta svarandens rittegangskostnader med
ett belopp som provas vara skéligt.

Om i samma mal har framstillts flera atal
eller andra yrkanden av vilka en del bifalls
och en del avgdrs enligt 1 mom., skall er-
séttning for rittegingskostnader inte domas
ut, om det inte finns sdrskilda skil att betala
en del av dem. Ersittning for rittegingskost-
nader tilldéms inte heller en svarande som
genom att vilseleda férundersSkningen eller
pa nagot annat ddrmed jamforbart sitt har
gett anledning till vickande av atal.

Denna lag trider i kraft den 19 .
Bistemmelserna 1 9 kap. 1 a § tillimpas
dock forst fran den 1 januari 1999.

Lag

om éndring av 29 § forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i forundersokningslagen av den 30 april 1987 (449/1987) 29 § 2 och 3 mom., av
dessa lagrum 3 mom. sadant det lyder i lag 692/1997, som foljer:

Fore forhoret skall den misstinkte ocksa
upplysas om att han har rtt att anlita bitride
vid forundersokningen samt om n#r en for-
svarare kan forordnas fér honom.

Innan forhoret inleds skall malsdganden,

hans lagliga foretridare och ombud samt
vittne underrittas om plikten att halla sig till
sanningen och om hotet om straff for osann
utsaga. Malsidganden skall innan forhoret
inleds upplysas om nir fér honom enligt 2
kap. lagen om rittegang i brottmal kan for-
ordnas ett rittegangsbitrdde eller en stédper-
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______________ Denna lag trader i kraft den 19 .

Lag

om findring av 8 §
lagen om intermering av farliga aterfallsforbrytare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen den 9 juli 1953 om internering av farliga aterfallsférbrytare (317/1953) 8 §
2 mom., sadant det lyder i lag 303/1971, som fdljer:

8§ hjélpslagen ( / ). Utredning 6ver de eko-
—————————————— nomiska frutséttningarna behover inte fére-
Fingelsedomstolen kan vid behandlingen tes, om inte fingelsedomstolen bestimmer
av #drenden som avses i denna lag bevilja nagot annat.
rattshjdlp och forordna rittegéngsbitrade for
forbrytaren pa det sétt som bestams 1 rétts- Denna lag trider i kraft den 19 .

Lag
om #ndring av 15 § lagen om unga forbrytare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 31 maj 1940 om unga forbrytare (262/1940) 15 § 2 mom., sddant det
lyder i lag 618/1974, som foljer:

15 § nomiska forutsittningarna behover inte fore-
—————————————— tes, om inte féngelsedomstolen bestimmer
Fingelsedomstolen kan vid behandlingen nagot annat.
av drenden som avses i denna lag bevilla ———————— — — — — — — —
rattshjidlp och forordna ett réttegangsbitrade
for forbrytaren sd som bestims i rétts- Denna lag trader i kraft den 19 .
hjdlpslagen ( / ). Utredning Over de eko-
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7.

Lag

om éndring av 1 a och 1 d § lagen om ersiittning av statsmedel till statsanstillda for
kostnader for vissa riittegangar

I enlighet med riksdagens beslut

andras 1 lagen den 29 mars 1974 om ersittning av statsmedel till statsanstéllda for kostna-
der for vissa rattegangar (269/1974) 1 a $ 1 mom. och 1 d §, dessa lagrum sidana de lyder,
1 a8 1 mom.ilag 81/1980 och 1 d § i lag 270/1987, som foljer:

1a§

Om en polisman, grédnsbevakningsman,
tullman, inom fangvarden verksam person
eller en statsanstélld som har satts att upp-
ritthdlla ordning atalas for lagstridigt tillgri-
pande av maktmedel i tjansteutdvning eller i
arbete eller avkrévs han skadestand pa grund
av sadant forfarande, skall han beviljas be-
frielse fran avgifter och kostnader som avses
i 2 § rattshjdlpslagen ( ). Ar det pa
grund av sakens art eller av ndgon annan
orsak uppenbart att han inte utan bitrdde pa
behorigt sitt formar bevaka sin ritt och for-
del vid behandlingen av saken, skall dom-
stolen pa begdran forordna ett rittegangs-
bitrdde for honom.

1d§

Om beviljande av de forméner som avses i
1 aoch 1 c § samt om betalning av de av-
gifter och kostnader som nidmns i dessa lag-
rum, om motpartens skyldighet att ersitta
staten for dem och om sokande av #ndring i
avgoranden som meddelats med stod av 1
a—1 c § giller vad som bestims i ratts-
hjilpslagen.

Bestdmmelserna i 1 a—1 ¢ § tillampas
inte p& den som har beviljas rittshjilp.

Denna lag trader i kraft den 19 .

Lag

om indring av lagen om ersiittning av kommuns eller kommunalférbunds medel till dem
som ir anstillda hos kommunen eller kommunalférbundet fér kostnader for vissa
rittegangar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 6 januari 1984 om ersittning av kommuns eller kommunalférbunds me-
del till dem som ér anstillda hos kommunen eller kommunalforbundet for kostnader for vis-
sa rittegangar (21/1984) 2 § 1 mom., 4 § 2 mom. 5 och 8 §, av dessa lagrum 4 § 2 mom.
och 8 § sidana de lyder i lag 271/ 1987 samt

fogas till lagen en ny 1 a § som fOl_]CI’

la§
Vad som i denna lag bestims om kom-
munférbund tillimpas pd motsvarande siitt
pa samkommuner.

28
Om den som ir anstilld hos en kommun

eller en samkommun och som har pa lag
grundad rétt att tillgripa maktmedel atalas
for lagstridigt tillgripande av maktmedel i
tjdnsteutovning eller i arbete eller avkrivs
han skadestand pa grund av sidant forfaran-
de, skall han beviljas befrielse fran avgifter
och kostnader som avses i 2 § réttshjilpsla-
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gen (/). Ar det pa grund av sakens art
eller av ndgon annan orsak uppenbart att han
inte utan bitrdde pa behorigt sitt formar be-
vaka sin ritt och fordel vid behandlingen av
saken, skall domstolen pa begiran férordna
ett rattegangsbitriade fér honom.

Om beviljande av férméaner som avses i 2
och 2 a § samt om betalning av de avgifter
och kostnader som nidmns i dessa lagrum
géller vad som bestams i rittshjdipsiagen.

58
Bestdmmelserna i 2—4 § tillimpas inte pa
den som har beviljas rittshjalp.

Om sodkande av dndring i beslut som har
givits med stéd av 2 och 2 a § giller i till-
ldmpliga delar vad som i réttshjilpslagen be-
stims om #ndringsstkande. 1 Ovrigt soks
dndring i beslut av domstol med stéd av
denna lag genom besvir.

Denna lag trider i kraft den 19 .

Lag

om #ndring av 82 § lagen om inlésen av fast egendom och siirskilda riittigheter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 29 juli 1977 om inldsen av fast egendom och sirskilda rittigheter

(603/1977) 82 § 3 mom. som fdljer:

Agare av egendom som skall inlosas be-
viljas vid inlosningsforréttningen och tilltré-
dessynen rittshjilp enligt vad som bestims i
rdttshjdlpslagen ( /). Sokanden skall

10.

aldggas att i den omfattning som avses i 1
mom. betala de kostnader som har betalts av
statens medel.

Denna lag trader i kraft den 19 .

Lag

om indring av 62 § lagen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 25 januari 1993 om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) 62 § 2

mom, som foljer; -

For skuldradgivning som kommunen har
gett i ett skuldsaneringsidrende som avses i
denna lag betalas erséttning till kommunen

av statsmedel i enlighet med de grunder som
faststélls av justitieministeriet.

Denna lag trdder i kraft den 19 .
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11.

Lag

om éindring av 7 § lagen om avgifter for domstolars och vissa
justitieforvaltningsmyndigheters prestationer

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 7 § 1 mom. lagen den 26 juli 1993 om avgifter for domstolars och vissa justitie-
forvaltningsmyndigheters prestationer (701/1993), sddant detta lagrum lyder delvis dndrat i
lag 1651/1995, en ny 5 a—S5 c punkter som foljer:

78§
Befrielse fran betalningsskyldighet

Befriade fran att betala avgifter enligt den-
na lag dr

5 a) parter som har beviljats rittshjilp,

5 b) en polisman, grinsbevakningsman,
tullman, inom fangvarden verksam person
och en statsanstdlld som har satts att upp-
ritthalla ordning och som atalas for lagstri-

12.

digt tillgripande av maktmedel i tjénsteut-
Ovning eller i arbete eller avkridvs skade-
stand pa grund av sadant forfarande,

5c)en person som dr anstilld hos en
kommun eller samkommun och som har pa
lag grundad ritt att tillgripa maktmedel i de
fall som avses i 5 b-punkten,

Denna lag trider 1 kraft den 19 .

Lag

om indring av 12 kap. 14 § och 15 kap. 4 § rittegangsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i rittegangsbalken 12 kap 14 § 2 mom. och 15 kap. 4 § 1 mom, sadana de lyder i

lag 1052/1991, som f&ljer:
12 kap.
Om parterna

Domstolen skall dock ha hand om delgiv-
ningen av tredskodom, om

1) det har bestdmts att betalning for en
fordran skall ske ur den fasta egendom som
utgor sékerhet for fordran, eller

2) den mot vilken tredskodomen har med-
delats, i domen alagts att betala ersittning
till staten med stod av ritteshjélpslagen.

370277

15 kap.
Om rittegangsombud

4§

Ett rittegangsombud skall, om inte huvud-
mannen muntligen infér domstolen har be-
fullméktigat honom, visa en fullmakt som
huvudmannen egenhéndigt har undertecknat.
Advokater och rittsbitrdden skall visa full-
makt endast om domstolen betdimmer det.

Denna lag trader i kraft den 19 .
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13.

Lag

om indring av 28 § militira rittegingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 militdra rittegdngslagen av den 25 mars 1983 (326/1983) 28 § 1 mom., sddant

det lyder i lag 1126/1988, som f6ljer:

28 §

Har svaranden inte ett réttegangsbitride
eller rittegdngsombud vid domstolen néir den
behandlar drende som namns i 2 § och kan
det av sakens natur eller av ndgon annan or-
sak antas att han inte ensam formar bevaka
sin ritt, skall domstolen foérordna ett ritte-

oberoende av om saken kommer att behand-
las vid domstol. Om forordnande av bitride
samt om arvode och ersittning till bitrdde
giller i tillimpliga delar réttshjalpslagen ( /
).

gangsbitrade for honom. Rittegingsbitride Denna lag trider i kraft den 19 .
kan ocksa forordnas under férundersdkning,
14.

Lag

om upphiivande av 67 § utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphidvs 67 § utlin-

ningslagen av den 22 februari 1991
(378/1991).

Helsingfors den 3 oktober 1997

28
Denna lag trider i kraft den 19 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Kari Hdkimies



RP 132/1997 rd 75

Bilaga

Lag

om indring av lagen om ritteging i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 11 juli 1997 om ritteging i brottmal (689/1997) rubriken for 2 kap.

samt 2 kap. 1—4, 8 och 10 §, samt

fogas till 2 kap. nya 1 a och 11 § samt till 9 kap. en ny 1 a § som f6ljer:

Gdllande lydelse
2 kap.
Om malsigandebitriide

1§

Domstolen kan forordna ett maldgandebi-
trade for att bistad malsdganden under forun-
dersokning och, om malsiganden dr part i
ett mal dir allminna aklagaren for talan,
dven under rittegangen, nar malet galler

1) sedlighetsbrott som avses i 20 kap.
strafflagen, om inte ett forordnande av sar-
skilda skél anses onddigt, eller

2) brott som avses i 21 kap. 1—6 §§ straf-
flagen, om ett forordnande skall anse befo-
gat med hinsyn till forhallandet mellan mal-
sdganden och den missténkte.

Foreslagen lydelse
2 kap.
Om bitridande av part

1§

Den som dr misstankt for brott har rdtt att
pa sin begdran fa en forsvarare for forunder-
sokning och rdttegdng, om

1) han misstinks eller for honom yrkas
straff for ett brott for vilket det inte fore-
skrivs lindrigare straff dn fingelse i fyra ma-
nader, eller for forsok till eller delaktighet i
sadant brott, eller

2) han dr anhdllen eller hiktad.

Den som dr under 18 och dr misstinkt for
brott har ritt att fa en forsvarare ocksa i
andra situationer dn de som avses i 1 mom.,
om det inte dr uppenbart att han inte behi-
ver ndgon forsvarare.

En forsvarare far inte forordnas i sddana
enkla brottmdl dir det enligt allman straff-
praxis doms ut botesstraff eller ddir svaran-
dens rdattsskydd, med hansyn till vedertagen
straffpraxis eller utredningen i mdlet, inte
kriver att en forsvarare forordnas.

l1as$§

Domstolen kan forordna ett rattegangsbi-
trade for att bistd malsidganden under férun-
dersdkningen och, om malsdganden dr part i
en rittegang i ett mal som drivs av allménna
aklagaren, under rittegangen, nir malet gil-
ler

1) sedlighetsbrott som avses i 20 kap.
strafflagen, om inte ett forordnande av sér-
skilda skil anses onddigt, eller

2) brott som avses i 21 kap. 1—6 § straff-
lagen, om ett forordnande skall anse befogat
med hidnsyn till forhallandet mellan mals-
dganden och den misstinkte.
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Gdllande lydelse

28

Till malsdgandebitride enligt 1 § skall for-
ordnas en advokat. Om ingen ldmplig advo-
kat kan anlitas eller om det finns andra sér-
skilda skdl, kan till bitrade dven forordnas
ndgon annan som har avlagt juris kandidat-
examen och som enligt lag far vara ombud.
Innan en person forordnas till mdlsigande-
bitride skall domstolen ge honom mdajlighet
att bli hord om forordnandet.

38

Under de forutsittningar som framgar av /
§ kan en stodperson med tillricklig kompe-
tens forordnas for en malsdgande som avses
i 1 §, om han inte &r part i rittegdngen men
blir hord personligen for utredning av &ren-
det och anses behtva stdd under férunder-
sokningen och rittegéngen.

4§

Betriiffande behandlingen av begidran om
rittegdngsbitride och befrielse av bitride
fran dennes uppdrag giller i tillimpliga de-
lar 4 och 14 §§ lagen om fri rittegang.

Foreslagen lydelse

28

Till forsvarare och till méalsidgandebitride
kan utses en advokat eller en bitridande ju-
rist vid en advokatbyrd som har gett sitt
samtycke till uppdraget, eller ett rittsbitride.
Av sdrskilda skal kan till uppdraget forord-
nas ndgon annan som har samtyckt till det
och som har avilagt juris kandidatexamen.

Om en forsvarare forordnas for den miss-
tankte, kan for honom inte férordnas bitriide
med stod av vittshjdlpslagen (/). Om
det med stéd av rittshjdlpslagen har forord-
nats ett bitride for den misstinkte innan det
forordnas en forsvarare for honom, skall
bitrddet forordnas till forvarare.

3§

Under de forutsittningar som framgéar av /
a § kan for en malsdgande som avses i [ a
§, om han inte upptrader som part i ritte-
gangen men blir hord personligen for utred-
ning av saken och anses behdva stod vid
forundersokningen och i rittegangen, forord-
nas en stodperson som har tillricklig kompe-
tens for att skota uppdraget.

438

En forsvarare och ett mdlsdgandebitride
forordnas av den domstol ddir brottmdlet dar
anhingigt eller dar det kan anhdngiggdras.
Om behandlingen av mdlet har avslutats och
den tid som har bestamts for sékande av
dndring eller inldmnande av bemdtande inte
har gatt ut, ges ovan ndmnda forordnanden
av den domstol som senast har behandlat
mdlet.

I drenden som avses i 1 mom. dr tingsriit-
ten beslutfor i sammansdttning med en do-
mare och hovriitten med en ledamot. Frigan
om ett forordnande kan dverforas for att be-
handlas tillsammans med det brottmdl for
vilket forordnande begdirs. Ndr begdiran om
forordnande behandlas i kansliet och drendet
inte avgors i Overensstimmelse med begd-
ran, skall sokanden i god tid innan beslutet
ges skriftligen underriittas om vilken dag be-
slutet kommer att ges.

Om forutsdttningarna for forordnande av
forsvarare enligt 1 § upphor, forfaller for-
ordnandet till forsvarare. Betriffande dter-
kallande av en forsvarares och ett mdlsdgan-
debitrides forordnande gdller i tillampliga
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Giillande lydelse

delar vad som i rittshjdlpslagen bestims om
bitride.

8§

Betriffande mélsdgandebitridde giller dess-
utom i tillimpliga delar vad som stadgas om
rittegdngsombud och rittegdngsbitrade i 15
kap. rittegdngsbalken och i lagen om fri
rittegdng.

10 §

Ett mélsagandebitrade och en stddperson
far av statsmedel arvode och ersittning for
sina kostnader, med iakttagande i tillampliga
delar av 15 § och 16 § 1 och 3 mom. lagen
om fri rittegang. Har ett rittegangsbitride
férordnats for mdlsdganden och dberopar
mdlsédiganden vittnen, fdr dessa ersdittning av
statsmedel enligt 8 § lagen om fri rittegang.

Om skyldigheten att ersdtta staten for de
kostnader som avses i 1 mom. gdller i till-
ampliga delar vad som stadgas 1 21 § lagen
om fri rittegang.

Ett beslut enligt denna paragarf far over-
klagas med iakttagande i tilldmpliga delar av
23, 24, 27 §§ lagen om fri rittegang.

Foreslagen lydelse

8§

Betriffande forsvarare och malsdgandebi-
tride giller i tilldmpliga delar vad som i 15
kap. rattegangsbalken och i rattshjdlpslagen
bestims om rittegdngsombud och ritte-
géangsbitride.

10 §

Till en forsvarare, ett malsdgandebitrade
och en malsédgandes stodperson samt till ett
vittne som har dberopats av en svarande som
har fdtt en férsvarare och till ett vittne som
har dberopats av en mdlsdgande som har fdit
ett bitrdc/; betalas av statens medel arvode
och ersdttning med iakttagande i tilllimpliga
delar av vad som i rittshjdlpslagen bestims
om arvode och ersdittning till bitrdden och
vittnen.

Betrdffande motpartens ersdttningsskyldig-
het gentemot staten géller i tilldmpliga delar
vad som bestdms i rittshjilpslagen.

11 §

Om domstolen finner att den misstinkte
har gjort sig skyldig till det brott som var
foremadl for den forundersokning och den
rittegdng for vilken ett bitvdde forordnats,
skall han dldggas att till staten de ersdit-
ningar som med stod av 10 § betalats av
statsmedel. Om den misstinkte uppfyller de
ekonomiska forutsdttningarna for rittshjdlp,
far ersdittningen inte vara storre dn den skul-
le vara enligt rattshjilpslagen.

9 kap.
Om rittegangskostnader

lag

Om ett dtal eller ndgot annat yrkande som
har framforts av allmédnna dklagaren féorkas-
tas eller avvisas eller avskrivs, kan domsto-
len pd svarandens yrkande dldgga staten att
ersdtta svarandens rittegdngskostnader med
ett belopp som provas vara skdligt.

Om i samma mdl har framstillts flera dtal
eller andra yrkanden av vilka en del bifalls
och en del avgors enligt 1 mom., skall er-
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

sdttning for rittegangskostnader inte démas
ut, om det inte finns sdrskilda skdl att betala
en del av dem. Ersdttning for rittegdngskost-
nader tilldoms inte heller en svarande som
genom att vilseleda forundersokningen eller
pd ndgot annat ddrmed jamforbart sdtt

har gett anledning till viickande av dtal.

Denna lag trider i kraft den 19
Bestimmelsema i 9 kap. 1 a § tillampas
dock forst fran den 1 januari 1999.

Lag

om éndring av 29 § forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i forundersokningslagen av den 30 april 1987 (449/1987) 29 § 2 och 3 mom., av
dessa lagrum 3 mom. sddant det lyder i lag 692/1997, som f6ljer:

Gdllande lydelse

Fore forhoret skall den misstdnkte ocksa
upplysas om att han har ritt att anlita bitréde
vid férunderstkningen

Innan forhoret inleds skall mélsdganden,
hans lagliga foretridare och ombud samt
vittne underrittas om plikten att hélla sig till
sanningen och om hotet om straff fér osann
utsaga. Malsdganden skall innan forhoret
inleds upplysas om nér for honom enligt 3
kap. lagen om rittegang i brottmal kan for-
ordnas ett rittegangsbitrade eller en stodper-
son.

Foreslagen lydelse

Fore forhoret skall den misstinkte ocksa
upplysas om att han har ritt att anlita bitride
vid férundersokningen samt om ndr en for-
svarare kan forordnas for honom.

Innan forhoret inleds skall malsdganden,
hans lagliga foretridare och ombud samt
vittne underrittas om plikten att halla sig till
sanningen och om hotet om straff fér osann
utsaga. Malsidganden skall innan foérhoret in-
leds upplysas om nér for honom enligt 2
kap. lagen om rittegang i brottmal kan for-
ordnas ett rittegangsbitrade eller en stodper-
son.

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om #ndring av 8 §
lagen om internering av fariga aterfallsforbrytare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 9 juli 1953 om internering av farliga aterfallsforbrytare (317/1953) 8 §
2 mom., sadant det lyder i lag 303/1971, som féljer:

Giillande lydelse

I fingelsedomstolen ma vid handldggning av
drenden som avses i denna lag beviljas fri
rittegng och forordnas rittegéngsbitrade for
forbrytaren pa sétt i lagen den 6 maj 1955
om fri rittegang (212/55) 4r stadgat, dock
salunda, att skriftlig forsékran om formogen-
hetsforhallanden och underhallsskyldighet
icke behover foretes, saframt ej fangelse-
domstolen annorlunda forordnar.

6.

Foreslagen lydelse

Fingelsedomstolen kan vid behandlingen
av drenden som avses i denna lag bevilja
rdttshjdlp och forordna rattegéngsbitrade for
forbrytaren pa det sitt som bestims i rdtts-
hjdlpslagen (/). Utredning over de eko-
nomiska forutsdttningarma behover inte fore-
tes, om inte fingelsedomstolen bestimmer
nigot annat.

Denna lag trider i kraft den 19 .

Lag

om éandring av 15 § lagen om unga forbrytare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 31 maj 1940 om unga forbrytare (262/1940) 15 § 2 mom., sadant det

lyder i lag 618/1974, som fdljer:
Gillande lydelse

I fingelsedomstolen kan vid handliggning
av drenden som avses 1 denna lag fr1 ratte-
gang beviljas och rittegangsbitride for for-
brytaren forordnas pa sitt som stadgas i la-
gen om fri rittegang (87/73). Skriftlig for-
sikran om formoégenhetsforhallanden och
underhéllskyldighet behover likvil icke fore-
tes, saframt ej fangelsedomstolen annorlunda
forordnar.

Foreslagen lydelse

Fiangelsedomstolen kan vid behandlingen
av drenden som avses i denna lag bevilja
rdttshjalp och forordna ett rittegingsbitride
for forbrytaren sd som bestims i ritts-
hjdlpslagen (/). Utredning over de eko-
nomiska forutsdttningama behover inte fore-
tes, om inte fingelsedomstolen bestimmer
nigot annat.

Denna lag trider [ kraft den 19 .
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7.

Lag

om indring av 1 a och 1 d § lagen om ersiittning av statsmedel till statsanstillda for
kostnader for vissa rittegingar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 29 mars 1974 om ersittning av statsmedel till statsanstillda for kostna-
der for vissa rittegdngar (269/1974) 1 a § 1 mom. och 1 d §, dessa lagrum sddana de lyder,
1a§ 1 mom.ilag 891/1980 och 1 d § i lag 270/1987, som foljer:

Gdllande lydelse

. lag§

Atalas polisman, grinsbevakningsman,
tullman, inom fingvarden verksam person
och statsanstdlld som satts att uppritthalla
ordning for lagstridigt tillgripande av makt-
medel 1 tjansteutovning eller i arbete eller
avkrdvs han skadestdnd pa grund av sadant
forfarande, skall honom beviljas befrielse
fran avgifter och kostnader som avses i 7
och 8 §8§ lagen om fri rittegang (87/73). Ar
det pa grund av drendets art eller av annan
orsak uppenbart att han inte utan bitrdde pa
vederborligt sitt formér bevaka sin rétt och
fordel vid drendets handlaggning, skall dom-
stolen pa begidran forordna rittegangsbitride
for honom.

1d§

Om beviljande av de forméaner som avses i
1 aoch 1 c §§ innan mdlet gors anhdiingigt
och under de olika faser av madlets behand-
ling samt om betalning av de avgifter och
kostnader som némns i dessa lagrum, om
motpartens skyldighet att ersitta staten for
dem och om sokande av dndring i avgoran-
den som meddelats med stod av 1 a—1 ¢ §§
géller vad som stadgas i lagen om fri rite-
gang.

Stadgandena i 1 a—1 c¢ §§ tillimpas inte
pé den som har beviljats fri rittegang.

Foreslagen lydelse

1ag§

Om en polisman, grinsbevakningsman,
tullman, inom fangvarden verksam person
eller en statsanstdlld som har satts att upp-
ritthdlla ordning atalas for lagstridigt tillgri-
pande av maktmedel i tjnsteutdvning eller i
arbete eller avkrivs han skadestand pa grund
av sadant forfarande, skall han beviljas be-
frielse fran avgifter och kostnader som avses
i 2 § rittshjclpslagen (/). Ar det pa
grund av sakens art eller av nagon annan
orsak uppenbart att han inte utan bitride pa
behorigt sitt formar bevaka sin rétt och for-
del vid behandlingen av saken, skall dom-
stolen pa begdran forordna ett rittegangs-
bitrdde for honom.

1d§

Om beviljande av de férmaner som avses i
1 aoch1c § samt om betalning av de av-
gifter och kostnader som ndmns 1 dessa lag-
rum, om motpartens skyldighet att ersitta
staten for dem och om sokande av dndring i
avgdranden som meddelats med stdd av 1
a—1 ¢ § giller vad som bestdms i rdits-
hjdlpslagen.

Bestimmelserna i 1 a—1 ¢ § tillimpas
inte pa den som har beviljas rdttshjdlp.

Denna lag trider i kraft den 19 .
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8.
Lag

om éindring av lagen om ersiittning av kommuns eller kommunalférbunds medel till
dem som ér anstillda hos kommunen eller k?mmunalfiirbundet for kostnader for vissa riitte-
gangar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 6 januari 1984 om ersittning av kommuns eller kommunalférbunds me-
del till dem som é&r anstillda hos kommunen eller kommunalférbundet for kostnader for vis-
sa rattegangar (21/1984) 2 § 1 mom., 4 § 2 mom. 5 och 8 §, av dessa lagrum 4 § 2 mom.
och 8 § saddana de lyder i lag 271/1987, samt

fogas till lagen en ny 1 a § som foljer:

Gdllande lydelse

D 2§

Atalas den som #r anstilld hos kommun
eller kommunalférbund och som har pa lag
grundad ritt att tillgripa maktmedel, for lag-
stridigt tillgripande av maktmedel i tjdnste-
utdvningen eller 1 arbetet eller avkravs ho-
nom skadestand pa grund av sddant forfaran-
de, skall honom beviljas befrielse frin av-
gifter och kostnader som avses i 7 och 8 §§
lagen om fri rittegang (87/73). Ar det pa
grund av drendets art eller av annan orsak
uppenbart att han inte utan bitride pa veder-
borligt sdtt formar bevaka sin rétt och fordel
vid drendets handldggning, skall domstolen
pa begiran forordna rittegdngsbitrade for
honom.

Om beviljande av de forméner som avses i
2 och 2 a §§ innan malet gors anhdngigt och
under de olka faserna av malets behandling
samt om betalningen av de avgifter och
kostnader nams i dessa lagrum giller vad
som stadgas i lagen om fri rittegang.

58
Vad som #r stadgat i 2——4 §§ tillimpas
inte, om den som ar anstilld hos kommun
eller kommunalférbund har beviljats fri rit-
tegang.

370277

Fireslagen lydelse

1a§
Vad som i denna lag bestiims om kommun
forbund tillimpas pa motsvarande sditt pd
samkommuner.

28

Om den som é&r anstilld hos en kommun
eller en samkommun och som har pa lag
grundad ritt att tillgripa maktmedel atalas
for lagstridigt tillgripande av maktmedel i
tjansteutovning eller i arbete eller avkrivs
han skadestand pa grund av sddant forfaran-
de, skall han beviljas befrielse fran avgifter
och kostnader som avses i 2 § rattshjdlpsla-
gen ( / ). Ar det pa grund av sakens art el-
ler av ndgon annan orsak uppenbart att han
inte utan bitrdde pa behorigt sitt formar be-
vaka sin ritt och fordel vid behandlingen av
saken, skall domstolen pa begiran forordna
ett rattegangsbitrade for honom.

Om beviljande av férméaner som avses i 2
och 2 a § samt om betalning av de avgifter
och kostnader som ndmns 1 dessa lagrum
giller vad som bestidms i rdttshjdlpslagen.

58
Bestimmelserna i 2—4 § tillimpas inte pa
den som har beviljas rdttshjdlp.
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Gdllande lydelse

. 8§

Andring i beslut av domstol med stdd av
denna lag far sokas genom besvdar. Om
stkande av dndring i beslut som givits med
stod av 2 eller 2 a § giller i tillimpliga de-
lar vad som i lagen om fri rittegang stadgas
om #ndringssokande.

Foreslagen lydelse

8§

Om sokande av dndring i beslut som har
givits med stéd av 2 och 2 a § giller i till-
Iampliga delar vad som i rdttshjdalpslagen be-
stdms om #ndringssokande. I Ovrigt soks
andring i beslut av domstol med stéd av
denna lag genom besvir.

Denna lag trider [ kraft den 19 .

Lag

om indring av 82 § lagen om inl6sen av fast egendom och séirskilda rittigheter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 juli 1977 om inlésen av fast egendom och sirskilda rittigheter

(603/1977) 82 § 3 mom. som féljer:
Gdllande lydelse

Agare av egendom som skall inlsas bevil-
jas vid inlosningsforrittningen och tilltrédes-
synen fri rittegang i enlighet med vad som
ar stadgat i lagen om fri réttegang (87/73).
De pa domstolen enligt sagda lag ankom-
mande dliggandena  fullgores av  in-
losningkommissionen. Sokanden skall aldg-
gas att i ovan i 1 mom. avsedd omfattning
betala de kostnader, som erlagts av statens
medel.

Foreslagen lydelse

Agare av egendom som skall inl6sas be-
viljas vid inlosningsforrittningen och tilltra-
dessynen réttshjdlp enligt vad som bestims i
rattshjdlpslagen (/). Sokanden skall
alaggas att 1 den omfattning som avses i 1
mom. betala de kostnader som har betalts av
statens medel.

Denna lag trider i kraft den 19 .
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10.

Lag

om #ndring av 62 § lagen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 25 januari 1993 om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) 62 § 2

mom. som foljer:

Gdillande lydelse

For allmén ritishjilp som kommunen har
gett i ett skuldsaneringsdrende som avses i
denna lag betalas ersattning till kommunen
ur statsmedel enlighet med de grunder som
faststills av justitieministeriet. Om skuldsa-
neringsdrendet inte har forts till domstol be-
slutar justitieministeriet om ersdittningen.

11.

Foreslagen lydelse

For skuldradgivning som kommunen har
gett i ett skuldsaneringsédrende som avses i
denna lag betalas ersittning till kommunen
av statsmedel i enlighet med de grunder som
faststills av justitieministeriet.

Denna lag trider i kraft den 19

Lag

om #ndring av 7 § lagen om avgifter for domstolars och vissa
Jjustitieforvaltningsmyndigheters prestationer

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 7 § 1 mom. lagen den 26 juli 1993 om avgifter for domstolars och vissa justitie-
forvaltningsmyndigheters prestationer (701/1993), sadant detta lagrum lyder delvis dndrat i
lag 1651/1995, en ny 5 a—35 c¢ punkter som foljer:

Gdllande lydelse

78

Foreslagen lydelse

Befrielse fran betalningsskyldighet.

Befriade fran att betala avgifter enligt den-

na lag é&r

S a) parter som har beviljats rittshjdlp,

5b) en polisman, grinsbevakningsman,
tullman, inom fdngvdarden verksam person
och en statsanstdllf som har satts att upprdt-
thdlla ordning och som dtalas for lagstri-
digt tillgripande av maktmedel i tjdnsteutov-
ning eller i arbete eller avkrivs skade-stdind
pa grund av sddant forfarande,

5 c) en person som dr anstdlld hos en
kommun eller samkommun och som har pd
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12.

Foreslagen lydelse

lag grundad riitt ant tillgripa maktmedel i de
fall som avses i 5 b-punkten,

Denna lag triider i kraft den 19 .

Lag

om #ndring av 12 kap. 14 § och 15 kap. 4 § riittegangsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rattegangsbalken 12 kap 14 § 2 mom. och 15 kap. 4 § 1 mom, séddana de lyder i

lag 1052/1991, som foljer:
Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

Om parterna

Domstolen skall dock ha hand om delgiv
ningen av tredskodom, om

1) det har bestdmts att betalning for en
fordran skall ske ur den fasta egendom som
utgor sikerhet for fordran, eller

2) den mot vilken tredskodom har medde-
lats, i domen har alagts att betala ersittning
till staten med stdd av lagen om fri ritte-

gang.

Domstolen skall dock ha hand om delgiv
ningen av tredskodom, om

1) det har bestimts att betalning for en
fordran skall ske ur den fasta egendom som
utgdr sikerhet for fordran, eller

2) den mot vilken tredskodomen har med-
delats, i domen &lagts att betala ersittning
till staten med st6d av rdtteshjdlpslagen .

15 kap.

Om rittegangsombud

48

Ett rittegdngsombud skall, om inte huvud-
mannen muntligen infér domstolen har be-
fullméktigat honom, visa en fullmakt som
huvudmannen egenhiéndigt har undertecknat.
Advokater och allmidnna rittsbitraden skall
visa fullmakt endast om domstolen betim-
mer det.

4§

Ett rittegdngsombud skall, om inte huvud-
mannen muntligen infor domstolen har be-
fullm#ktigat honom, visa en fullmakt som
huvudmannen egenhédndigt har undertecknat.
Advokater och rittsbitriden skall visa full-
makt endast om domstolen betdmmer det.

Denna lag trider i kraft den 19 .
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13.

Lag

om éndring av 28 § militfira rittegingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 militidra rittegangslagen av den 25 mars 1983 (326/1983) 28 § 1 mom., sddant

det lyder i lag 1126/1988, som foljer:
Gillande lydelse

28 §

Har svaranden inte ett rittegéngsbitrade
eller rittegdngsombud vid domstolen nér den
handidgger i 2 § ndmnt #rende och kan det
pa grund av sakens natur eller av nagon an-
nan orsak antas att han inte ensam f&rmar
bevaka sin ritt, skall domstolen férordna ett
rittegdngsbitrdde for honom. Rittegangsbi-
tride kan ocksa forordnas under foérunder-
s6kning, oberoende av om saken kommer att
behandlas vid domstol. Om f6rordnande av
bitrdde samt om arvode och erséttning till
bitrdde giller i tillimpliga delar lagen om fri
rattegang (87/73).

Foreslagen lydelse

28 §

Har svaranden inte ett rittegngsbitride
eller réttegangsombud vid domstolen nir den
behandlar drende som ndmns i 2 § och kan
det av sakens natur eller av ndgon annan or-
sak antas att han inte ensam férmar bevaka
sin ritt, skall domstolen forordna ett ritte-
gangsbitrade for honom. Rittegangsbitride
kan ocksa forordnas under forundersékning,
oberoende av om saken kommer att behand-
las vid domstol. Om forordnande av bitride
samt om arvode och ersittning till bitrdde
giller i tillampliga delar rdttshjalpsiagen ( /
).

Denna lag trdder i kraft den 19 .







