RP 16/1997 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av 29 kap. 1 § strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en dndring av
strafflagens 29 kap. 1 §, som giller skattebe-
drigeri. Enligt forslaget kompletteras den
forteckning over olika gérningssétt som in-
gér i paragrafen med ett omndmnande av
underlatenhet att fullgéra en saddan skyldig-
het angdende bestimmande av skatt, vilken
har betydelse da skatt bestims antingen for
den som underlétit att fullgora sin skyldighet
eller for ndgon annan. En dylik underlatelse
avser enligt forslaget forutom annat dven
forfarandet enligt 2 mom. i gillande para-
graf. I fraga om detta forfarande skall forut-

sittningen for straffbarhet inte lingre vara
att underlatelsen sker trots en uppmaning av
myndigheten. For att tolkningssvarigheterna
skall bli mindre foreslds att formuleringen
"genom annan bedriglig atgérd” i paragrafen
dndras till "i ovrigt bedrigligt". I fraga om
péfoljderna for gamingen foreslds att dven
en grundlos aterbetalning av skatt utan fog
uttryckligen skall ndmnas utover felaktigt
bestimmande av skatt.

Lagen avses trida i kraft s snart som
mdjligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna éndringar

Den som genom att for beskattningen ge
myndigheterna en oriktig uppgift om nagon
omstidndighet som paverkar bestimmandet
av skatt eller genom att hemlighdlla nédgon
sadan omstidndighet i en uppgift som ldmnas
for beskattningen eller genom annan bedrig-
lig &tgird undandrar eller forsoker undandra
skatt gor sig enligt 29 kap. 1 § strafflagen
(39/1889) skyldig till skattebedrigeri.

Trots att paragrafen &r relativt ny har den
atminstone till vissa delar visat sig vara svar
att tillimpa pé en del forfaranden som blivit
allt vanligare under senare &r. Till foljd av
dessa forfaranden lider skattetagarna arligen
betydande ekonomiska forluster eftersom
skatter inte kan uppbéras. Denna s.k. ekono-
miska grizon omfattar t.ex. saddana fall dar
den som ir skyldig att betala mervirdesskatt
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later bli att gora anmdlan till linsskattever-
ket om att han kommer att inleda verksam-
het. Underlatelsen leder foljaktligen till att
han inte omfattas av myndigheternas tillsyn.
Hit rdknas ocksa sddana situationer dér ar-
betsgivaren dr skyldig att verkstilla forskott-
sinnehallning enligt lagen om forskottsupp-
bord (1118/1996) pa de prestationer som
han betalar till sina arbetstagare, men han
underlater att fullgéra denna skyldighet och
betalar prestationerna "svart". Eftersom 16n-
tagaren i en dylik situation i allménhet inte
uppger sina inkomster till skattemyndighe-
terna blir foljden den att skattetagaren gar
miste om dessa skatteintdkter bade 1 form av
forskottsinnehdllning och arbetsgivarens so-
cialskyddsavgift.

I réttspraxis, som visserligen har varit oen-
hetlig, har det ibland ansetts att underlételse
att verkstilla forskottsinnehallning inte dr en
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sddan bedraglig atgird som avses i 29 kap.
1 § strafflagen, och l6neutbetalaren har fol}-
aktligen inte kunnat démas sdsom girnings-
man till straff for skattebedrégeri. Ibland har
I6neutbetalaren visserligen kunnat anses vara
skyldig till medhjalp till 16ntagarens skatte-
bedriageri, men detta d&r mojligt endast i sa-
dana fall d& man vet vem lontagaren dr. Det
gér sjdlvfallet inte att tillimpa medhjilps-
konstruktionen pa ofta férekommande situa-
tioner da det inte &r kdnt vem som begatt
huvudbrottet. Eftersom underlatelser i sam-
band med prestationer till arbetstagare har
synnerligen stor samhillelig betydelse, &r det
nodvindigt att fortydliga brottsrekvisitet for
skattebedrigeri s att ocksd loneutbetalarens
forfarande 1 sig kan bedomas entydigt i dyli-
ka situationer utgdende frdn det brottsrekvi-
sit som géller for skattebedrigeri.

Det har ocksa ansetts att underlatenhet att
anmila om att verksamhet kommer att inle-
das, vilket forutsitts t.ex. i mervirdesskatte-
lagen (1501/1993), inte &r en sadan bedrig-
lig atgdrd som avses i 29 kap. 1 § 1 mom.
strafflagen. Av underlételsen foljer att den
skattepliktiga verksamheten undgar myndig-
heternas tillsyn och kan uppdagas nédrmast
utgdende fran de iakttagelser som gors vid
granskningen av andra skattskyldiga. Efter-
som mervardesskatten i princip bestdms ut-
gdende fran de uppgifter som den skattskyl-
dige lamnar till skattemyndigheterna, leder
underlatelse i friga om skyldigheten att an-
mila om att verksamhet kommer att inledas
till att myndigheterna inte ens vet om att
verksamhet pagar och féljaktligen inte heller
kan uppmana den skattskyldige att géra an-
malan, vilket leder till att det gér att undan-
dra mervérdesskatt.

Sedan gillande lag stiftades har beskatt-
ningsforfarandet redan delvis foréndrats och
dessutom héller det pd att férdndras ytterli-
gare. 1 personbeskattningen kommer man
under de ndrmaste aren att overga till s.k.
skatteforslag, vilket innebir att fysiska per-
soner inte ldngre detaljerat behOver uppge
sina inkomster och avdrag for beskattaren
utan endast till den del uppgifterna avviker
fran det forslag som skattemyndigheterna
har sammanstéllt. Uppgifter om de prestatio-
ner som varje enskild lontagare far av sin
arbetsgivare framgéar da nistan enbart av den
arsanmélan som _arbetsgivaren avger till
lansskatteverket. Arsanmilan kommer sale-
des att fa en avsevirt storre betydelse sdsom
grund for beskattningen av 16ntagarna. Nir

forfarandet med skatteforslag infors dr det
mdojligt att den skattskyldige inte lingre be-
hover ldmna sina uppgifter skriftligen till
skattemyndigheterna, utan vid sidan av den
elektroniska informationséverforingen kan
det anses tillriackligt att anmilan gors per
telefon.

Enligt forslaget kommer det faktum att
underldtenheten att limna uppgifter har skett
trots myndigheternas uppmaning inte lingre
att utgora nagon forutsittning for straffbar-
het. Eftersom en uttrycklig avsikt att undan-
dra skatt utgor en forutsittning for straffbar-
het i vilket fall som helst, kommer t.ex. sa-
dana underlatelser som beror pa glomska
eller ett asocialt levnadssitt saledes fortsitt-
ningsvis inte att omfattas av straffbarheten.
Det dr omdjligt att forutsitta att myndighe-
terna skall kunna uppmana nigon t.ex. att
anmila om inledande av skattepliktig verk-
samhet eftersom de far veta om verksam-
heten forst pa basis av anmélan. I synnerhet
inom den sk. ekonomiska grazonen finns
det manga foretagare som bygger hela sin
verksamhet pé att inte lamna nagra uppgifter
om verksamheten till myndigheterna, och
didrmed &dr det enkelt att forsumma de skyl-
digheter som bestdms i lag. Dessutom &r det
ofta i praktiken omdjligt {6r myndigheterna
att skicka uppmaningarna till foretagarna i
fraga da de haller sig undan t.ex. med hjilp
av postboxadresser. Den foretagsverksamhet
som faller utanfor myndigheternas tillsyn har
betydelse for skattetagarnas intressen och
dven for verksamhet som bedrivs av andra
foretagare som uppfyller sina skyldigheter
samt for den allménna samhéllsmoralen.

Det foreslas inga @ndringar i sak i 29 kap.
1 § strafflagen i frdga om de tva forsta gir-
ningsformerna, ndmligen limnande av orikti-
ga uppgiftes eller hemlighallande av nagon
saddan omstidndighet som inverkar pa bestim-
mandet av skatt. T.ex. i mervirdesbeskatt-
ningen skall den skattskyldige visserligen
lémna in en anmilan om sin skattepliktiga
verksambhet till Posten Finland Ab, och upp-
gifterna om denna verksamhet éverfors dari-
frin pad maskinldsbart medium till skatte-
myndigheterna. Trots detta kan man anse att
det dr fraga om uppgifter som lamnas till en
myndighet, sd det foreslas inte att man skall
avsta fran det krav pa lamnande av oriktiga
uppgifter till myndighet som ingér i gillande
lag.
Med den foreslagna tredje garningsformen,
dvs. underlatenhet att fullgéra en skyldighet
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for bestimmande av skatt, avses underlaten-
het t.ex. i fraga om skyldighet att verkstilla
forskottsinnehallning enligt 9 § lagen om
forskottsuppbord och likasd underldtenhet
nir det giller skyldighet att limna anmélan
om inledande av skattepliktig verksamhet
enligt 161 § mervirdesskattelagen och mer-
virdesskatteskyldigs anmélan enligt 17 kap.
i samma lag samt nar det giller arbetsgiva-
res skyldighet att avge arsanmilan enligt 33
§ lagen om forskottsuppbord.

Enligt 9 § lagen om forskottsuppbord &r
arbetsgivaren skyldig att verkstilla forskott-
sinnehdllning pa de 16ner han betalar. De
innehdllna medlen sdsom &ven arbetsgiva-
rens socialskyddsavgifter, som bestims pa
grund av de utbetalda 16nerna, skall ménat-
ligen inbetalas till ldnsskatteverket. Den for-
eslagna paragrafen fortydligar brottsrekvisi-
tet for skattebedrigeri si att sddan underla-
telse i fraga om betalning av forskottsinne-
hallning och i frdga om inldmnande av en
sddan Overvakningsdelkaration som avses i
32 § lagen om forskottsuppbord, vilket sker
i syfte att undandra skatt, entydigt skall bli
straffbar. Girningen foreslas bli straffbar
oberoende av om arbetsgivaren har upptagit
de utbetalda 16nerma i sin bokforing eller
inte. Om arbetstagaren uppger erhéllna pres-
tationer som inkomst i sin egen skattedekla-
ration bor arbetsgivarens forfarande bedomas
som ett forsok att undandra skatt.

Arbetsgivaren och arbetstagaren kan &ven
var for sig gora sig skyldiga till skattebedra-
geri, arbetsgivaren genom att underlata att
verkstilla forskottsinnehallning och att beta-
Ia socialskyddsavgift for den prestation han
har betalt arbetstagaren och arbetstagaren
genom att underléta att avge nagon skattede-
klaration Over huvud taget, att hemlighélla
en erhallen prestation i skattedeklarationen
eller att underlata att 13mna uppgifter till den
del de givna uppgifterna &r felaktiga enligt
det nya forfarandet med skatteforslag.

Utover dessa giarningsformer ticker formu-
leringen dven underldtenhet att limna andra
uppgifter som utgdr grund for beskattningen.
Sadana uppgifter 4r bl.a. bade fysiska och
juridiska personers skattedeklarationer. Un-
derlatelse nir det giller dessa kriminaliseras
for nirvarande enligt 29 kap. 1 § 2 mom.
strafflagen.

Underlatelsen skall gélla en skyldighet
som har betydelse vid bestimmandet av
skatt antingen for den som gjort sig skyldig
till underlatelsen eller for nagon annan. Of-

tast har skyldigheten betydelse sirskilt for
beskattningen av girningsmannen, men bl.a.
skyldigheten att verkstilla forskottsinnehall-
ning inverkar ocksa pa beskattningen av 16n-
tagaren.

I olika skattelagar ingar otaliga séddana
skyldigheter som inte har niagon direkt be-
tydelse for bestimmandet av skatt och un-
derlatelse i fraga om dessa kriminaliseras i
stadgandena om boétesbelagda forseelser i
respektive lagar. I den foreslagna paragrafen
avses inte underlatelse i fraga om dylika
skyldigheter i sddana fall di underlitelsen
inte har skett i avsikt att undandra skatt och
den inte har haft sadana foljder som forut-
sétts 1 den foreslagna paragrafen. Om nigon
t.ex. underlater att géra den anméilan om att
en verksamhet kommer att inledas eller upp-
hora som avses i 161 § mervirdesskattela-
gen, skall girningen bedomas enligt 29 kap.
1 § strafflagen sddan den nu foreslas bli
dndrad, om avsikten med underlatelsen varit
att undandra skatt och foljden t.ex. blir att
det inte bestims ndgon skatt alls for den
skattskyldige. Om underlételsen att anmila
om att en verksamhet kommer att upphora
inte har fatt ovan nimnda f6ljd och om un-
derlatelsen t.ex. berott pa vardsloshet, skall
underlatelsen bedémas som en mervirdess-
katteforseelse enligt 218 § 2 mom. mervir-
desskattelagen, och i det fallet utgér en upp-
maning av myndigheterna en forutséttning
for straffbarhet.

Det foreslas att den tredje gérningsformen
i gillande paragraf om skattebedrageri "ge-
nom annan bedraglig &tgédrd" 4ndras till for-
muleringen "i 6vrigt bedrigligt”. Sdsom det
framhalls i motiveringen till gdllande para-
graf (RP 66/1988 rd, s. 60) uppkommer det
1 praktiken stindigt nya bedrigliga sitt i syf-
te att undandra skatt. A andra sidan har
rittspraxis visat att om man héller fast vid
en formulering som kan tolkas si att den
forutsétter aktiv verksamhet, kan det leda till
att ett forfarande som i och for sig kan upp-
fattas som skattebedrigeri inte atminstone
utan svarighet kan avpassas efter formule-
ringen i paragrafen. Avsikten med dndringen
ir att minska tolkningssvarigheterna och inte
att utvidga det straffbara omradet.

En forutsittning for straffbarhet skall en-
ligt forslaget vara att foljden av gidrnings-
mannens forfarande blir att skatten antingen
bestdms felaktigt eller inte bestdms alls eller
att skatt aterbetalas utan grund antingen helt
och hallet eller delvis. Aven om formule-
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ringen avviker fran den i gillande lag, efter-
stravas ingen foréndring i sak. Avsikten med
att uttryckligen nidmna grundlos aterbetal-
ning av skatt #r att forhindra eventuella tolk-
ningssvarigheter.

Med fororsakande av att skatt bestdms fel-
aktigt och att skatt inte bestams alls samt
med grundids aterbetalning av skatt pd det
sdtt som avses i den foreslagna paragrafen
skall enligt forslaget dven jdmstillas f6rsok
till dessa. Paragrafen kommer i detta avseen-
de att motsvara gillande paragraf, enligt vil-
ket undandragande av skatt och forsok till
detta skall straffas pa lika grunder.

I fradga om tullskattebedrigerier fororsakar
paragrafen i dess foreslagna form inga for-
dndringar.

Straffet for skattebedrdgeri kommer allt-
jamt att vara boter eller fingelse i hogst tva

2. Propositionens verkningar

Propositionen kommer inte att utvidga om-
radet for straffbart forfarande. De foreslagna

dndringarna kommer emellertid att gora det
lattare att pafora personer som bedriver
verksamhet inom den s.k. ekonomiska gra-
zonen straffrittsligt ansvar och dven skades-
tandsansvar. Samtidigt kommer staten och
Ovriga skattetagare att atminstone fa tillbaka
en del av de skatteintikter som de gatt miste
om. Propositionen har inga organisatoriska
verkningar och foranleder inga kostnader for
staten.

3. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts i justitieministeri-
et i samarbete med skattestyrelsen.
4. Ikrafttridande
Lagen foreslds trdda i kraft sa snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit

stadfist.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om #andring av 29 kap. 1 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 29 kap. 1 §, sddan den lyder i lag

769/1990, som foljer:
29 kap.
Om brott mot den offentliga ekonomin
1§
Skattebedrageri

Den som

1) genom att for beskattningen ge myndig-
heterna en oriktig uppgift om ndgon omstin-
dighet som paverkar bestimmandet av skatt,

2) genom att i en deklaration eller anmi-
lan som ldmnas for beskattningen hemlighal-
la en sddan omstindighet som paverkar be-
stimmandet av skatt,

Helsingfors den 14 mars 1997

3) i syfte att undandra skatt genom att un-
derlata att fullgora sadana skyldigheter som
stadgas for bestimmandet av skatt och som
har betydelse for bestimmandet av skatt an-
tingen for honom sjilv eller for nidgon an-
nan, eller

4} 1 6vrigt bedrigligt

far till stand eller forsoker fa till stand att
skatt bestdms felaktigt eller att ingen skatt
bestdms eller att skatt aterbetalas utan grund,
skall for skartebedrigeri démas till boter
eller fingelse i hogst tva ar.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Kari Hikdmies
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Bilaga

Lag

om #ndring av 29 kap. 1 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 29 kap. 1 §, sddan den lyder i lag

769/1990, som foljer:
Gdllande lydelse

Forslagen lydelse

29 kap.

Om brott mot offentliga ekonomin

1§
Skattebedrigeri

Den som genom att for beskattningen ge
myndigheterna en oriktig uppgift om nagon
omstidndighet som péaverkar bestimmandet
av skatt eller genom att hemlighalla négon
sadan omstindighet i en uppgift som ldmnas
for beskattningen eller genom annan bedrig-
lig atgird undandrar eller forsoker undandra
skatt, skall for skattebedrigeri ddmas till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

For skattebedrdgeri doms dven den som
for att undandra skatt, trots uppmaning av
myndigheten, underldter att avge skattede-
klaration eller limna ndgon annan for be-
skattningen stadgad eller begdrd uppgift och
ddrigenom fdr till stand att ingen eller alltfor
lag skatt bestdms.

1§
Skattebedriigeri

Den som

1) genom att for beskattningen ge myndig-
heterna en oriktig uppgift om nagon omstén-
dighet som péaverkar bestimmandet av skatt,

2) genom att i en deklaration eller anmé-
lan som ldmnas for beskattningen hemlighal-
la en sddan omsténdighet som paverkar be-
stimmandet av skatt,

3) i syfte att undandra skatt genom att un-
derldta att fullgora sadana skyldigheter som
stadgas for bestimmandet av skatt och som
har betydelse for bestimmandet av skatt an-
tingen for honom sjdlv eller for nagon an-
nan, eller

4) i ovrigt bedrigligt

far till stand eller forsoker fa till stdnd att
skatt bestams felaktigt eller att ingen skatt
bestams eller att skatt dterbetalas utan grund,
skall for skattebedrigeri démas till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

Denna lag trider i kraft den
199



