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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eradistd Eteld-Afrik-
kaan kohdistuvista toimenpiteistd annetun lain kumoami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd erdistd Etela-
Afrikkaan kohdistuvista toimenpiteistd annettu
laki ja sen nojalla annetut sddnnokset ja maa-
raykset kumottaisiin. Eteld-Afrikan sisdinen
demokratisoitumisprosessi on edennyt sellai-
seen pisteeseen, ettd Eteld-Afrikkaan kohdistu-
van pakotelainsddddnnon ylldpitdmisen ei endd
katsota olevan perusteltua. Pakotteiden purka-
misella on pédinvastoin arvioitu olevan mydn-

teinen vaikutus maan poliittiselle ja sosiaaliselle
kehitykselle. Lakiin sisdltyvin valtuutuksen no-
jalla annettiin 28 péivdnd kesdkuuta 1991
asetus, jolla lain tavarakauppakieltoa koskevan
sddnndksen soveltaminen lakkasi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Nykyinen tilanne Eteld-Afrikassa

Erdistd Eteld-Afrikkaan kohdistuvista toi-
menpiteistd annetun lain (1104/85) tarkoitukse-
na oli painostaa Eteld-Afrikan tasavallan hal-
litusta muuttamaan perustuslakejaan, joiden
nojalla rodullisin perustein ylldpidettiin maail-
massa ainutlaatuista videstdon suuren enemmis-
tdn poliittisia ja kansalaisoikeuksia polkevaa
sortopolitiikkaa.

Eteld-Afrikan hallituksen rotuerottelupoli-
tiikka — apartheid — loi maassa tilanteen,
jossa sen vastustajat ja siitd kiinnipitidvd halli-
tus turvautuivat aina ankarampiin voimatoi-
miin. Hallituksen julistettua poikkeuslain voi-
maan 1986 oltiin tilanteessa, jossa vikivallan
uhka entistd selvemmin oli jo alueellisesti koko
etelaisti Afrikkaa koskeva.

Suomi ja muut Pohjoismaat pdittiviat 1985
yhteispohjoismaisesta apartheidin vastaisesta
toimintaohjelmasta paitsi ihmisoikeussyisté
myds varsin pitkdlle kansainviliselle turvalli-
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suudelle aiheutuvan uhan takia. Eteldisen Af-
rikan siséllissodat Namibiassa, Mosambiquessa
ja Angolassa liittyivdt oleellisesti Eteld-Afrikan
tasavallan ratkaisemattomiin ongelmiin ja Ete-
13-Afrikan tasavallan sotilaalliset voimat toimi-
vat koko alueella. Niinpd Pohjoismaat pyrkivat
vapaaehtoisesti asettamaan pakotteet Eteld-Af-
rikkaa vastaan ja samalla tukemaan edelleen
etulinjan maita ja humanitaarista apartheidin
vastaista taistelua.

Tilanne on sittemmin niin Eteld-Afrikan
tasavallassa kuin koko eteldisessd Afrikassa
muuttunut viimeisten puolentoista vuoden ai-
kana nopeasti parempaan. Eteld-Afrikan tasa-
vallan apartheidin alueellinen ulottuvuus ja
uhka kansainviliselle rauhalle on kdytdnnossi
poistunut.

Eteld-Afrikan sisdlld on johtavan vapautus-
liikkkeen ANC:n ja hallituksen valilld keskustel-
tu kevédstd 1990 ldhtien apartheidin poistami-
sesta ja enemmistévaltaan siirtymisestd. Vai-
keissa neuvotteluissa on edetty vaikka hallituk-
sen ja ANC:n viliset jinnitteet ovat vélilld aina
nousseet jyrkistikin esiin. Prosessia on myos
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jossain médrin hiirinnyt ANC:n ja zulujen
Inkhatajirjeston viliset taistelut sekd valkoisen
opposition toiminta.

Demokratisoitumisprosessi on  kuitenkin
edennyt mdairitietoisesti. Poliittiset vangit on
vapautettu, paluumuutto sujuu, poikkeustila ja
apartheid-lait on kumottu ja Eteli-Afrikan eri
ryhmittymien védlinen demokraattista Eteld-Af-
rikkaa koskeva niin sanottu CODESA-konfe-
renssi on edennyt melko pitkille.

Eteld-Afrikan  kansainvilinen asema on
muuttunut demokratisoitumisprosessin etene-
misen myotd. Eteld-Afrikka on solminut diplo-
maattisuhtect tai normalisoinut ne nopeassa
tahdissa useiden maiden kansa. Hallituksen
toiminta on saanut tunnustusta sekd diplo-
maattisella tasolla ettd talouspakotteiden pur-
kamistoimenpiteind. Keskeiset teollisuusmaat,
Japani, Yhdysvallat ja Euroopan yhteisét ovat
myds kumonneet pakotteensa. Valkoisen vées-
tonosan kansanddnestyksessd demokratisoitu-
misprosessin jatkamisesta 17 pdivdnd maalis-
kuuta 1992 presidentti de Klerkin saama voitto
on uusi vahvistus prosessin peruuttamattomuu-
delle.

Pohjoismaiden ulkoministerit totesivat tam-
mikuussa 1992 Reykjavikissa tien demokra-
tiaan Eteld-Afrikassa olevan vaijadmattomasti
auki ja ettd nyt on mahdollista harkita jaljelld
olevien pakotteiden poistamista.

1.2. Lainsaddanto

Suomessa voimassa oleva Eteld-Afrikkaan
kohdistuva pakotelainsdddiantdé perustuu Yh-
dystyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvos-
ton kahteen vuonna 1985 hyvdksymidn pdi-
toslauselmaan sekd Pohjoismaiden yhteiseen
toimintaohjelmaan. Turvallisuusneuvoston
padtdslauselmissa 566/1985 ja 569/1985 keho-
tettiin jdsenvaltiota ryhtyméin vapaaehtoisiin
toimenpiteisiin muun muassa uusien sijoitusten
lopettamiseksi, eteldafrikkalaisten kultaraho-
jen, Kriiger-randien, myynnin kieltdmiseksi,
meri- ja lentolitkenteen uudelleenarvioimiseksi
ja vientitakuulainojen epdidmiseksi.

Pohjoismaiden ulkoasiainministerit hyviksyi-
vit vuonna 1978 yhteisen ohjelman Eteld-
Afrikan rotuerottelupolititkkaa vastaan. Vuon-
na 1985 pditettiin tehostaa pohjoismaista toi-
mintaohjelmaa. Tehostettu toimintaohjelma
vastasi suurelta osin turvallisuusneuvoston
edelld mainittuja suosituksia, ja sisdlsi muun

muassa toimenpiteitd, joiden tdytintodnpano
Suomen osalta edellytti lainsddddnndn tdyden-
tamista.

Edelld sanotun seurauksena annettiin Suo-
messa vuonna 1985 laki erdistd Eteld-Afrik-
kaan kohdistuvista toimenpiteistd (1104/85),
jonka tarkoituksena oli vaikuttaa rotusyrjinndn
poistamiseksi Eteld-Afrikassa sekd Namibian
laittoman hallinnon lopettamiseksi. Laissa kiel-
letddn rahalainen tai muun luoton antaminen
Eteld-Afrikalle tai Namibialle sekd takauksen
antaminen velkojen vakuudeksi (3 §). Patenttia
ja siihen liittyvdd valmistusoikeutta ei myos-
kddn saa luovuttaa Eteld-Afrikkaan tai Nami-
biaan (4 §). Lain 6 §:n mukaan voidaan muista
kuin edelld mainituista taloudellisluontoisia
suhteita sekd tieto- ja muuta liikennettd koske-
vista toimenpiteistd sddtdd asetuksella edellyt-
tden, ettd turvallisuusneuvosto on antanut toi-
menpiteestd suosituksen ja ettd toimenpide ei
ole Suomen kansainvilisoikeudellisten velvoi-
tusten vastainen. Tdmdn lainkohdan nojalla
samanaikaisesti annettuun asetukseen (1105/85)
sisdllytettiin lisiksi sddnndkset Eteld-Arikkaan
ja Namibiaan kohdistuvasta sijoituskiellosta.
Samalla annettiin myds valtioneuvoston padtos
(1106/85), jonka mukaan laissa olevaa luotto-
kieltoa ei sovelleta kansainvéliseen tavarakaup-
paan liittyviin tavanomaisiin jéirjestelyihin.
Lain 12 §n mukaan voidaan asetuksella sdi-
tdd, ettd lakiin sisdltyvien sddnndsten sovelta-
minen lakkaa.

Lisdtdkseen painostusta rotuerottelujirjestel-
mén poistamiseksi lisdttiin vuonna 1987 lakiin
uusi 2a§ (599/87), jolla kiellettiin tavaroiden
vienti Eteld-Afrikkaan tai Namibiaan ja Eteld-
Afrikasta tai Namibiasta perdisin olevien tava-
roiden tuonti. Samassa yhteydessd annettiin
myds kaksi valtioneuvoston paitosta (600/87 ja
601/87), joilla kauppakiellosta vapautettiin jul-
kaisut ja tiedotusaineisto, 1ddkeaineet ja huma-
nitaarisiin tarkoituksiin kdytettdvit tavarat se-
kd muutto- ja matkatavarat, ja joiden mukaan
valtioneuvosto oikeutettaisiin tietyissd tapauk-
sissa myontidmadn poikkeuksia kauppakiellos-
ta.

Namibian itsendistymisen johdosta maalis-
kuussa 1990 annettiin lain 12 §:n nojalla asetus
lain sddnndsten soveltamisen lakkaamisesta
Namibian osalta (248/90).

Eteld-Afrikan  demokratisoitumisprosessin
edettyd niin pitkélle, ettd kaikkien talouspakot-
teiden ylldpitdmiselld arvioitiin olevan enem-
médn haitallisia kuin myodnteisid vaikutuksia,



1992 vp — HE 28 3

annettiin lain 12 §n valtuutussidnnén nojalla
asetus lain tavarakauppakieltoa koskevan
2a§n soveltamisen lakkaamisesta (994/91).
Asetus tuli voimaan 1 pdivind heindkuuta
1991. Samanaikaisesti voimaan tulleella valtio-
neuvoston piddtdksen muutoksella (995/91) va-
pautettiin tavaratoimituksiin liittyvd, kansan-
vélisessd tavarakaupassa tavanomainen luoton
ja takauksen antaminen. Muut talouspakotteet
jaivat toistaiseksi edelleen voimaan. Tarkoituk-
sena oli, ettd EteldAfrikan kehityksen edettyd
riittavdan pitkélle, voitaisiin jiljelli olevatkin
pakotteet poistaa kumoamalla niitd koskeva
lainsdadanto.

2. Pakotteiden purkaminen
2.1. Toimenpiteet Suomessa

Suomen hallitus on kaésitellyt eri yhteyksissé
Eteld-Afrikan rotusortopolitiikan vastaisen pa-
kotepolitiikan tarkistamista. Pohjoismaiden ul-
koministerikokouksen jilkeen maaliskuussa
1991 laadittiin nelivaiheinen ohjelma Eteld-
Afrikan tasavaltaan kohdistuvien eri pakottei-
den poistamiseksi, jonka mukaan pakotteita
puretaan asteittaan Eteld-Afrikan sisdisen ke-
hityksen myotd. Erityisesti kiinnitettiin huo-
miota Eteld-Afrikan hallituksen ja ANC:n va-
lisen neuvotteluprosessin edistymiseen uuden
perustuslain aikaansaamiseksi. Viisumikdytédn-
tod Eteld-Afrikan ja Suomen vililld on helpo-
tettu ja diplomaattisuhteet on korotettu suur-
ldhetystotasolle. Humanitaarisen avun ja kehi-
tysyhteistyon uusia kohteita ja muotoja on
selvitetty. Viime vuoden kesikuussa annettiin
asetus, jolla Eteld-Afrikan tasavallan lain tava-
rakauppakieltoa koskevan siddnnoksen sovelta-
minen lakkasi. Kuluvan vuoden aikana on
valtioneuvosto myodntinyt kahdelle yritykselle
poikkeusluvan tytaryhtién perustamiselle Ete-
l1a-Afrikkaan.

2.2. Toimenpiteet muissa maissa

Pohjoismaista Tanska on aikaisemmin ku-
monnut investointeja ja palveluyjen kauppaa
koskevan kieltonsa. Tanskan hallitus on 18
pdivind maaliskuuta 1992 ilmoittanut, ettd
Tanska vilittdmadsti tulee poistamaan kaikki
jaljella olevat pakotteet.

Norjan hallitus on tehnyt valtiopdiville laki-

esityksen, jonka mukaan kuningas saa, halli-
tuksen tehtyd asiasta pddtoksen, valtuudet ku-
mota kerralla koko pakotelainsdddinnon. Ky-
seinen laki vahvistettaneen huhtikuussa.

Islannin hallitus on dskettdin esittinyt val-
tiopdiville kauppakiellon kumoamista. Téiti
koskeva lainmuutos valmistunee maaliskuussa.

Ruotsissa hallituksen odotetaan ottavan
kantaa pakotteiden mahdolliseen poistamiseen
pian Eteld-Afrikassa suoritetaan kansanddnes-
tyksen jilkeen. Kauppakielto voidaan poistaa
nopeasti, sijoituskiellon kumoaminen sen sijaan
edellyttdd valtiopdivien paatdsta

Kuten kohdassa 1.1. on todettu, muun
muassa USA, EY ja Japani ovat jo kumonneet
pakotteensa.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Poliittiset vaikutukset

Alkuvuodesta 1991 tehdyn Suomen Eteld-
Afrikkaan kohdistuvan pakotepolitiikan linja-
uksen mukaiset edellytykset koko Eteld-Afri-
kan vastaisen taloudellisen pakotelainsdddan-
ndén kumoamiseksi ovat olleet olemassa itse
asiassa syksystd 1991, jolloin niin sanottu
CODESA-prosessi alkoi Eteld-Afrikassa.

Suomen tavoitteena on ollut viimeisten vuo-
sien aikana Eteld-Afrikan hallituksen ja ANC:n
ja sittemmin muidenkin osapuolten neuvottelu-
prosessin aikana tukea tdtd prosessia toimin,
jotka luovat todellisia edellytyksid vakaalle
demokratisoitumiselle ja sen edellyttimaille yh-
teiskuntarauhalle. Tukea on haluttu antaa kai-
kille, jotka pyrkivit ratkaisuun neuvottelutieta.

Erityisen tdrkeédksi on viime vuosina kohon-
nut sosiaalisen ja taloudellisen vakauden luo-
minen Eteld-Afrikassa edellytykseksi toimivalle
demokratialle. Taloudellisten pakotteiden koh-
distuminen jo muutenkin heikoimmassa ase-
massa olevaan mustaan enemmistdén on vaka-
vasti uhannut yhteiskuntarauhaa. Useat tutki-
mukset, viimeksi Maailmanpankin tekem4,
osoittivat pakotteiden tdman puolen selvasti.

Vapautuminen apartheidin jadnteistd ja de-
mokratian toteutuminen ei tapahdu paiatoksen-
teolla, vaan tulee vaatimaan vuosia. Niinpi
Suomen linjaukseen on kuulunut humanitaari-
nen apu, joka on suunnattu apartheidin vastai-
seen taisteluun Eteld-Afrikan ulkopuolella ja
joka tarpeen loppuessa voidaan ohjata Eteli-
Afrikan sisidn demokratiaa ja ihmisoikeuksia
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edistiviin tarkoituksiin. Tdnd vuonna on jo
maksutettu 4,2 miljoonaa markkaa etupiissi
erilaisiin koulutusprojekteihin,

Keskustelua Suomen Eteld-Afrikan vastaisis-
ta pakotteista on kdyty niin eduskunnan ulko-
asiainvaliokunnassa kuin hallituksessa sen teh-
dessd paitoksen kauppakiellon kumoamisesta
asetuksella.

Kansalaisjdrjestot ovat purkaneet itse asettami-
aan esteitd kanssakdymiselle Eteld-Afrikan
kanssa ja esimerkiksi urheilu- ja kulttuuritoi-
minta on normalisoitumassa varsinkin kun
opetusministerid  peruslinjauksen mukaisesti
viime vuonna kumosi budjettimadrayksen, joka
evisi valtionavun jirjestoiltd ja henkil6ilta,
jotka olivat yhteistyossa Eteld-Afrikan tasaval-
lan vastaavien jérjestéjen kanssa.

Kauppakiellon kumoamisella Suomi halusi
osaltaan antaa niin moraalista kuin kdytdnnoén
tukea demokratisoitumisprosessille. Kielteisesti
kauppakiellon poistamiseen suhtautui 1dhinni
osa ammattiyhdistysliikettd, joka jatkoi itse
asettamaansa boikottia rahtiliikenteessd tdmén
vuoden alkupuolelle saakka.

Vaikka peruslinjauksen mukaiset muodolliset
edellytykset sijoituskiellon kumoamiseksi ovat
olleet olemassa, on ajoitukselle haettu sopivaa
ajankohtaa ja selvitetty linjaustamme eri suun-
tiin. Keskustelua on kdyty myos elinkeinoela-
min edustajien kanssa, jotka omasta nikokul-
mastaan ovat voimakkaasti puoltaneet erityi-
sesti sijoituskiellon kumoamista.

3.2. Kauppapoliittiset vaikutukset

Eteld-Afrikan tasavalta on ldhinnd raaka-
aineiden tuottajavaltio. Sen tdrkeimmét vienti-
tuotteet ovat kulta, mineraalit ja hiili. Maalla
on kuitenkin runsaasti myos teollisuutta, jonka
arvioidaan tuoneen sille taloussaarron aikana
varmimmat vientitulot ulkomaankaupan tasa-
painottamiseksi. Verrattain laajan vientipohjan
ansiosta Eteld-Afrikan kehitysndkymiét ovat
paremmat kuin useiden muiden raaka-ainetuot-
tajamaiden.

Ennen  talouspakotteiden  voimaantuloa
1980-luvun puolivilissi Suomen vienti oli
vuonna 1984 korkeimmillaan ja arvoltaan 547
miljoonaa markkaa. Tuonnin arvo oli samana
vuonna 124 miljoonaa markkaa.

Pajosan viennistimme muodosti metséiteol-

lisuuden tuotteet, sanomalehtipaperi, kartonki-
ja pahvituotteet. Vain viidesosa viennistimme
oli metalliteollisuuden tuotteita.

Suomen viennille Eteld-Afrikkaan ndyttéisi
tarjoavan metsiteollisuuden tuotteiden lisidksi
hyvid mahdollisuuksia muun muassa useat
metalliteollisuuden alat, kuten paperi- ja puun-
jalostusteollisuuden-, metsiteollisuuden ja kai-
vosteollisuuden koneet ja laitteet, kuljetuslait-
teet, ympdristonsuojeluteknologia, sairaala-
alan laitteet ja tarvikkeet, meriteknologia seki
erddt varsinkin puunjalostusteollisuuden kiyt-
tdmat erikoiskemikaalit.

Kauppakiellon kumoamisen jilkeen vientim-
me ei vield ole ldhtenyt kdyntiin. Viennin arvo
oli vuonna 1991 vain 16,5 miljoonaa markkaa.
Viejien mukaan tdhin oli syynd muun muassa
lyhyt kéytettdvissd ollut aika kauppojen teke-
miseksi, kuljetussektorin boikotti ja investoin-
tikiellosta johtuva paikallisen ldsniolon puut-
tuminen.

Arvioitaessa sijoituskiellon merkitysti ja vai-
kutuksia vientiteollisuutemme kannaita, on
huomattavaa, ettd kilpailutilanne Eteld-Afrikan
markkinoilla on jatkuvasti kiristyméssi. Useat
maat ovat viimeksi kuluneen vuoden aikana
kumonneet talouspakotteita. Kéytettivissa ole-
vien tietojen mukaan sama suuntaus jatkuu
edelleen ja johtanee kaikkien pakotteiden ku-
moamiseen.

3.3. Taloudelliset ja organisatoriset
vaikutukset

Esitykselld ei ole valtiontaloudellisia eikd
organisatorisia vaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ulkoasiain-
ministeriossd virkatyond. Valmistelun eri vai-
heissa on kuultu muun muassa kauppa- ja
teollisuusministeriétd, valtiovarainministerioti,
Valtiontakuukeskusta sekd myos elinkeinoela-
mdn eri jirjestojd.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki erédistd Eteld-Afrikkaan
kohdistuvista toimenpiteisti
annetun lain kumoamisesta

1 § Kuten edelld on selostettu, on demokra-
tisoitumiskehitys Eteld-Afrikan tasavallassa
edennyt sellaiseen pisteeseen, ettd talouspakot-
teiden ylldpitimisen ei endd katsota olevan
perusteltua. Tdmén vuoksi ehdotetaan erdistd
Eteli-Afrikkaan kohdistuvista toimenpiteistd
annettu laki kumottavaksi.

Samalla kumoutuisivat myods lain nojalla
annetut muut voimassa olevat sdddokset, eli
Eteld-Afrikkaan kohdistuvasta sijoituskiellosta
annettu asetus (1105/85) ja Eteld-Afrikkaan

myOnnettdvistd luotoista annettu valtioneuvos-
ton pddtds (1106/85) sithen myohemmin tehtyi-
ne muutoksineen.

2 §. Pykildssd olisi lain voimaantulosdin-
nos.

2. Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jdlkeen kun se on hyviksytty

ja vahvistettu.

Edelld olevan perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttidviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

erdistd Etela-Afrikkaan kohdistuvista toimenpiteistd annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Talld lailla kumotaan erdistd Eteld-Afrik-
kaan kohdistuvista toimenpiteistd 1 paivind
joulukuuta 1985 annettu laki (1104/85) siihen
myS&hemmin tehtyine muutoksineen.

Helsingissd 27 pdivdnd maaliskuuta 1992

2§
Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

piivind

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ulkoasiainministeri Paavo Vdiyrynen






