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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om upphivande av lagen om vissa atgirder mot Syd-

afrika

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att lagen om vissa
atgiarder mot Sydafrika upphédvs tillsammans
med de stadganden och bestimmelser som
utfardats med st6d av denna lag. Demokrati-
seringsprocessen i Sydafrika har framskridit till
en punkt di det inte lingre anses motiverat att
uppritthélla sanktionslagstiftningen mot Syd-
afrika. Tvdrtom har den beddémningen gjorts
att ett avvecklande av sanktionerna kan ha

positiva effekter pd den politiska och sociala
utvecklingen i landet. Med stod av ett bemyn-
digande i lagen utfirdades den 28 juni 1991 en
forordning, genom vilken tillimpningen av
lagens stadgande om férbud mot varuhandel
upphorde.

Avsikten dr att den foreslagna lagen skall
tridda i kraft s& snart som mdjligt efter att den
har antagits och blivit stadfast.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulidget
1.1. Nulidget i Sydafrika

Avsikten med lagen om vissa atgéirder mot
Sydafrika (1104/85) var att utdva pdatryckning
pa Republiken Sydafrikas regering for att f&
den att dndra sina grundlagar, med sté6d av
vilka den genom rasitskillnad bedrivit en i
internationellt hinseende unik fortryckspolitik
som krinkt de politiska och medborgerliga
rittigheterna hos den stora befolkningsmajori-
teten.

Rasétskillnadspolitiken i1 Republiken Syd-
afrika — apartheid — skapade en situation i
landet dér allt hérdare kraftatgirder tillgreps
av sdvil apartheidmotstdndarna som regering-
en, som holl fast vid apartheidpolitiken. D&
regeringen utfirdade en undantagslag ar 1986
befann man sig i en situation dér hotet om vald
med -allt storre tydlighet gillde hela regionen
sodra Afrika. :

- P4 grund av méinniskoréttssituationen och
till fljd av det Gverhdngande hotet mot den
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internationella sdkerheten fattade Finland och
de Ovriga nordiska ldnderna ett beslut ar 1985
om ett samnordiskt antiapartheidprogram. In-
bordeskrigen i s6dra Afrika, i Namibia, Mo-
cambique och Angola hade ett visentligt sam-
band med de oldsta problemen i Sydafrika, och
Republiken Sydafrikas militidra styrkor opere-
rade i hela regionen. De nordiska ldnderna
forsokte darfér pa frivillig vdg infora sanktio-
ner mot Republiken Sydafrika samtidigt som
de ville fortsitta att stdda linderna i eldlinjen
och den humanitira kampen mot apartheid.

Sedermera har situationen i Republiken Syd-
afrika och i hela sodra Afrika férdndrats och
snabbt blivit battre under de senaste aderton
manaderna. Den sydafrikanska apartheidpoli-
tikens geografiska dimension: och hotet mot
den internationella freden har i praktiken
forsvunnit.

Fran och med varen 1990 har samtal f6rts i
Republiken Sydafrika mellan den ledande be-
frielserorelsen ANC och regeringen om avskaf-
fandet av apartheid och en 6vergang till majo-
ritetsstyre. Framsteg har gjorts i de svara



2 1992 rd — RP 28

forhandlingarna fastin spdnningarna mellan
regeringen och ANC har kommit till synes,
ibland till och med kraftigt. Dessutom har
processen i viss utstrickning ocksad storts av
striderna mellan ANC och zuluorganisationen
Inkhata samt av den vita oppositionens atgir-
der.

Demokratiseringsprocessen har dock avance-
rat malmedvetet. De politiska fangarna har
befriats, aterflyttningen fungerar, undantagstill-
standet och apartheidlagarna har upphévts och
den s.k. CODESA-konferensen mellan olika
sydafrikanska grupperingar om ett demokra-
tiskt Sydafrika har framskridit ratt langt.

Sydafrikas internationella stéllning har for-
andrats i och med att demokratiseringsproces-
sen har framskridit. Republiken Sydafrika har
upprittat diplomatiska foérbindelser eller i rask
takt normaliserat sina diplomatiska forbindel-
ser med flera linder. Den sydafrikanska rege-
ringens handlande har fatt erkdnnande pa
diplomatisk nivé och i form av att ekonomiska
sanktioner har upphédvts. Viktiga industrilin-
der, Japan, Forenta Staterna och Europeiska
gemenskaperna har ocksd upphévt sina sank-
tioner. President de Klerks seger i folkomrost-
ningen om fortsatt demokratisering, som foran-
staltades bland den vita befolkningen den 17
mars 1992, ir en ny bekriftelse pd processens
oaterkallelighet.

De nordiska utrikesministrarna konstaterade
i Reykjavik i januari 1992 att vigen till
demokrati i Sydafrika ovederségligen 4r 6ppen
och att det nu 4r mojligt att overvidga att hdava
de ekonomiska sanktionerna.

- 1.2. Lagstiftningen

Den i Finland géllande sanktionslagstiftning-
en mot Sydafrika baserar sig pa tva resolutio-
ner som antogs av Forenta Nationernas séker-
hetsrdd ar 1985 samt pa det samnordiska
handlingsprogrammet. 1 sédkerhetsradets . re-
solutioner :566/1985 och. 569/1985 uppmanades
medlemsstaterna att vidta frivilliga Aatgarder
blia. foér att upphdra med nya investeringar,
forbjuda forsiljningen av sydafrikanska guld-
pengar, Kriigerrand, omprova trafiken till havs
och i luften och 1nte bevilja exportgarantlkre-
diter.

Ar 1978 godkande de nordiska utrlkesmlms-
trarna ett gemensamt program mot rasatskill-
nadspolitiken i -Sydafrika. Ar 1985 fattades

beslut om en intensifiering av det nordiska
handlingsprogrammet. Det intensifierade hand-
lingsprogrammet svarade i hog grad mot
nimnda rekommendationer av sdkerhetsradet,
och det inneholl bla. &tgdrder som for Fin-
lands del krivde kompletteringar i lagstift-
ningen.

Till £f6]jd av detta gavs i Finland &r 1985 en
lag om vissa atgirder mot Sydafrika (1104/85)
i syfte att verka for avskaffandet av rasdiskri-
mineringen i Sydafrika och avvecklandet av
den illegitima f6rvaltningen av Namibia. I
lagen férbjuds beviljandet av penninglan eller
annan kredit till Sydafrika eller Namibia samt
stillandet av borgen som sdkerhet for gild
(3 §). Patent eller dértill ansluten tillverknings-
ritt far inte heller overldtas till Sydafrika eller
Namibia (4 §). Enligt 6 § i lagen kan genom
forordning stadgas om andra 4n ovan nimnda
atgarder mot Sydafrika eller Namibia, som
giller forbindelser av ekonomisk natur eller
telekommunikationer elier annan trafik, férut-
satt att sdkerhetsrddet har avgivit en rekom-
mendation om atgirden och Aatgirden inte
strider mot Finlands folkrittsliga forpliktelser.
I férordningen (1105/85) som med stéd av
ndmnda lagrum utfirdades samtidigt ingick
stadganden om investeringsférbud i frdga om
Sydafrika och Namibia. Samtidigt utfardades
ocksa ett statsradsbeslut (1106/85), enligt vilket
kreditgivningsfoérbudet i lagen inte tillimpas pé
sedvanliga arrangemang inom den internatio-
nella varuhandeln. Enligt 12§ i lagen kan
genom forordning stadgas att tillimpningen av
vissa stadganden i lagen skall upphora.

I syfte att ge storre eftertryck at kravet som
gillde avskaffande av rasétskillnadssystemet
fogades en ny 2 a § till lagen (599/87) ar 1987.
I denna paragraf forbjods export av varor till
Sydafrika eller Namibia och import av varor
som hdrstammar frdn Sydafrika eller Namibia.
I detta sammanhang utfirdade statsridet ocksa
tva beslut (600/87 och 601/87) som fran. han-
delsférbudet undantog publikationer och infor-
mationsmaterial, - 1ikemedel och varor {for hu-
manitdrt dndamdl samt flytt- och resgods.
Enligt dessa beslut berdttigades statsrddet att i
vissa fall' medge undantag fran handelsforbu-
det.

Till foljd: av. Namlblas SJalvstandlghet och
med st6d av 12 § i lagen utfardades i mars 1990
en forordning om upphorande betriffande Na-
mibia av tillimpningen av stadgandena i lagen
(248/90).
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D4 demokratiseringsprocessen i Sydafrika
framskridit sd langt att det beddmdes att
uppritthallandet av samtliga ekonomiska sank-
tioner skulle ha flera negativa dn positiva
effekter, utfirdades med st6éd av bemyndigan-
det i lagens 12 § en férordning om upphdrande
av tillimpningen av 2a§ lagen om vissa
atgirder mot Sydafrika (994/91). Férordningen
tridde 1 kraft den 1 juli 1991. Genom den
andring (995/91) av statsrddets beslut som
tradde 1 kraft samtidigt frigavs kredit- och
borgensarrangemang som &r sedvanliga vid
varuleveranser inom den internationella varu-
handeln. Ovriga ekonomiska sanktioner fort-
satte att vara i kraft. Avsikten var att hiava de
kvarvarande sanktionerna, genom att upphéiva
lagstiftningen, da utvecklingen i Sydafrika
framskridit tillrdckligt.

2. Hivandet av sanktionerna
2.1. Atgirder i Finland

Finlands regering har i olika sammanhang
tagit upp dndringen av sanktionspolitiken mot
rasfortrycket i Sydafrika. Efter det nordiska
utrikesministermétet i mars 1991 uppgjordes
ett fyrfasprogram for upphidvandet av de olika
sanktionerna mot Republiken Sydafrika. Enligt
detta program skulle sanktionerna hivas steg-
vis i enlighet med utvecklingen i Sydafrika.
Man fiste sdrskild uppméirksamhet vid fram-
stegen i den forhandlingsprocess mellan rege-
ringen och ANC som syftar till en ny grundlag.
Visumpraxis mellan Finland och Sydafrika har
underlittats och de diplomatiska forbindelser-
na skéts numera pd ambassdérsnivd. Nya mal
och metoder fér humanitirt bistdnd och ut-
vecklingssamarbete har utretts. I juni ir 1991
utfirdades en férordning som upphidvde till-
limpningen av lagstadgandet om férbud mot
varuhandel med Sydafrika. T 4r har statsradet
beviljat tvd foretag undantag, som beréttigar
till att grunda dotterbolag i Sydafrika.

2.2. Atgirder i andra linder

Av de nordiska linderna har Danmark
redan tidigare upphévt sitt forbud mot inves-
teringar och handel med tjinster. Danmarks
regering har den 18 mars 1992 meddelat, att

Danmark omedelbart kommer att slopa alla
kvarvarande sanktioner.

Norges regering har 1 stortinget lagt fram en
proposition enligt vilken kungen far fullmakt
att, efter beslut av regeringen, upphiva hela
sanktionslagstiftningen pa en ging. Denna lag
torde stadfistas i april.

Islands regering har nyligen i riksdagen lagt
fram ett forslag om upphdvande av handels-
forbudet. En lagdndring om detta torde bli
fardig i mars.

1 Sverige véntas regeringen ta stillning till ett
eventuellt avskaffande av sanktionerna genast
efter folkomrdstningen i Sydafrika. Handels-
forbudet kan snabbt slopas, medan ett uppha-
vande av investeringsforbudet kriver beslut av
riksdagen.

Som det redan konstaterats under punkt 1.1.
har bl.a. USA, EG och Japan redan upphivt
sina sanktioner.

3. Propositionens verkningar
3.1. Politiska verkningar

De forutsdttningar, som i enlighet med de
linjedragningar som gjordes i borjan av &r 1991
i friga om Finlands sanktionspolitik mot Syd-
afrika, har i sjdlva verket funnits fr.o.m. hésten
1991, d& den s.k. CODESA-processen pabor-
jades i Sydafrika.

Finlands mal har under de senaste dren varit
att under férhandlingsprocessen mellan Sydaf-
rikas regering och ANC och sedermera ocksa
andra parter stdda denna process genom Atgér-
der, som skapar reella forutsdttningar fér en
stabil demokratisering och den samhillsfred
som detta forutsitter. Man har velat ge stod it
alla som stridvar efter ett avgdrande genom
forhandlingar.

Sarskilt angeldget har under de senaste dren
varit att skapa en social och ekonomisk stabi-
litet som forutsdttning fér en fungerande de-
mokrati. Att de ekonomiska sanktionerna en-
sidigt har triffat den svarta majoriteten, som
dven i Ovrigt befunnit sig i en sdmre stdllning,
har allvarligt hotat samhillsfreden. Ett flertal
undersOkningar, senast en som utforts av
Virldsbanken, utvisar klart denna sida av
sanktionerna.

Frihet frdn apartheid och ett forverkligande
av demokrati sker inte genom ett beslut, utan
detta kommer att ricka flera dr. Silunda har
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ocksd i Finlands linjedragning ingatt ett huma-
nitdrt bistdnd, som riktats till den kamp mot
apartheid som forsiggdr utanfér Sydafrika och
som d4 detta behov upphért kan anvindas for
dndamél inom Sydafrika, vilka frimjer demo-
krati och ménskliga réttigheter.

Diskussioner om Finlands sanktioner mot
Sydafrika har forts sévil i riksdagens utrikes-
utskott som inom regeringen di den fattade
beslut om att genom férordning upphéiva han-
delsférbudet.

Folkrorelserna har slopat de hinder som de
sjilva uppstdllt mot samroére med Sydafrika
och t.ex. idrotts- och kulturverksamheten héller
pd att normaliseras sirskilt sedan undervis-
ningsministeriet i enlighet med de grundldggan-
de linjedragningarna senaste ar upphivde den
budgetbestimmelse, enligt vilken statsbidrag
fornekades till organisationer och personer som
uppratthéll samarbete med motsvarande orga-
nisationer 1 Sydafrika.

Genom att slopa handelsforbudet ville Fin-
land for sin del ge s&vil moraliskt som prak-
tiskt stod at demokratiseringsprocessen. Gen-
temot férordningen, som upphédvde handelsfor-
budet, stillde sig negativt ndrmast en del av
fackféreningsroérelsen, som fortsatte den av sig
sjalv uppstéllda bojkotten inom frakttrafiken
dnda till borjan av detta ar.

Trots att de formella férutsdttningarna for
ett upphévande av investeringsférbudet i enlig-
het med den grundliggande linjedragningen
har funnits, har den ldmpliga tidpunkten sokts
och linjedragningen utretts pd flera hall. Dis-
kussioner har forts dven med representanter for
ndringslivet, vilka utgiende fran sin egen syn-
punkt kraftigt forordat ett upphdvande av
speciellt investeringsforbudet.

3.2. Handelspolitiska verkningar

Republiken Sydafrika ar framfoér allt en
producent av ravaror. De viktigaste exportpro-
dukterna ar guld, mineraler och kol. Dessutom
har landet mycket industri och det anses att det
ar industrin som hdmtat de sikraste exportin-
tikterna under handelsbojkotten for att balan-
sera utrikeshandeln. Tack vare en ritt bred
exportbas dr utvecklingsutsikterna for Sydafri-
ka bittre 4n i ménga andra rivaruproduceran-
de idnder.

Innan de ekonomiska sanktionerna triadde i
kraft i mitten av 1980-talet var Finlands export

som stérst ar 1984 da dess vdarde uppgick till
547 milj. mk. Under detta ar utgjorde importen
124 milj. mk.

Storsta delen av var export bestod av pro-
dukter fran skogsindustrin, tidningspapper,
kartong- och papprodukter. Endast en femtedel
av var export utgjordes av produkter frén
metallindustrin.

For finlindsk export kunde Sydafrika erbju-
da goda mojligheter, inte endast for skogsin-
dustrin utan dessutom f6r bl.a. flera metallin-
dustribranscher, t.ex. maskiner och utrustning
for pappers- och triaféradlingsindustrin, skogs-
industrin och gruvindustrin samt transportma-
teriel, miljovardsteknologi, sjukhusutrustning
och -fornddenheter, havsteknologi och vissa
specialkemikalier som anvidnds i synnerhet
inom traféradlingsindustrin.

Var export har dnnu inte kommit i gng efter
upphivandet av handelsfdrbudet. Ar 1991 upp-
gick virdet av exporten till endast 16,5 milj.
mk. Enligt exportérerna var orsakerna bl.a.
den korta tid som stétt till buds for affarer,
bojkotten inom transportbranschen och avsak-
naden av lokala resurser till f6ljd av investe-
ringsforbudet.

Vid bedomningen av investeringsférbudets
betydelse for och verkningar pd vir exportin-
dustri bor man observera att konkurrensliget
pd den sydafrikanska marknaden skdrps hela
tiden. Flera linder har hivt sina ekonomiska
sanktioner under det gingna Aaret. Enligt till-
gingliga uppgifter fortsitter denna trend, och
det torde leda till att samtliga sanktioner hivs.

3.3. Ekonomiska och organisatoriska
verkningar

Propositionen har inga statsekonomiska eller
organisatoriska verkningar.

4. Arendets beredning

Regeringens proposition har beretts vid utri-
kesministeriet som tjinsteuppdrag. Vid olika
skeden av beredningen har bl.a. handels- och
industriministeriet, finansministeriet, Statsga-
ranticentralen samt &ven ndringslivets olika
organisationer horts.
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DETALJMOTIVERING

1. Lag om upphidvande av lagen
om vissa atgirder mot
Sydafrika

1 § Som redan tidigare ndmnts har demo-
kratiseringsprocessen i Republiken Sydafrika
framskridit till en punkt d& det inte ldngre
anses motiverat att uppritthilla ekonomiska
sanktioner. Darfor foreslas att lagen om vissa
atgiarder mot Sydafrika upphdévs.

Samtidigt upphdvs ocksd Ovriga géllande
stadganden som utfirdats med stdd av lagen,
dvs. forordningen om férbud mot investeringar
i Sydafrika (1105/85) och statsridets beslut om

krediter som: beviljas Sydafrika (1106/85) jamte
dndringar.

2 §. 1 denna paragraf stadgas om ikraft-
trddandet av lagen.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft sd snart som
mdjligt efter det att den har antagits. och blivit
stadfést.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagf6rslag:

Lag

om upphidvande av lagen om vissa atgirder mot Sydafrika:

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Genom denna lag upphivs lagen den 1
december 1985 om vissa atgirder mot Sydafri-
ka (1104/85) jimte dndringar.

Helsingfors den 27 mars 1992

2§
Denna lag trader i kraft den 199 .

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Utrikesminister Paavo Vdyrynen






