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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om inkomstskatteskalan for 2021
samt till lagar om dndring och temporir findring av inkomstskattelagen och dndring av 13 § i
lagen om inkomstdatasystemet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition innehaller ett forslag till lag om inkomstskattelagen for 2021. Den foreslagna
lagen innehaller en progressiv inkomstskatteskala som ska tilldimpas pé beskattning av forvérv-
sinkomst vid statsbeskattningen. Skalans inkomstgranser hdjs med ca 2,5 procent.

Inkomstskattelagen dndras enligt forslaget sé att arbetsinkomstavdragets hogsta belopp samt
inflédes- och minskningsprocent liksom grundavdragets hogsta belopp vid kommunalbeskatt-
ningen hgjs.

Det foreslas att beskattningsvardet for tjanstebilar sdnks med 170 euro i manaden i fraga om de
bilar vars koldioxidutslapp enligt 6 § 1 mom. i bilskattelagen &r 0 gram per kilometer. Det &r
frdga om en temporér skattesubvention for aren 2021-2025.

Det foreslas att skattefriheten for personalbiljetter dndras sé att biljetten utgor skattefri inkomst
upp till ett virde av 3 400 euro per ar, varvid den nuvarande skattepliktiga andelen mellan 300
euro och 750 euro slopas. Kollektivtrafikens andel av ett s.k. paket med mobilitetstjanster som
erbjuds i form av anstéllningsférmén betraktas som personalbiljett pA motsvarande séitt som
erbjudande av en kollektivtrafikbiljett separat.

Det foreslés att tjdnstecykelforméanen ska vara en skattefri forman upp till ett virde av 1 200 euro
per ar. Det hogsta skattefria beloppet for den personliga kollektivtrafikbiljetten och cykelfor-
manen dr dock sammanlagt 3 400 euro.

Det foreslas att formanen att ladda elbilar pé arbetsplatsen och vid for allménheten tillgingliga
laddningsstationer ska vara en skattefri forman aren 2021-2025.

En laddningsanordning f6r en eltjénstebil betraktas som en del av tjénstebilens tillaggsutrust-
ning.

Det foreslés att det &rliga maximibeloppet for den inkomst som 6verfors till en idrottsutévarfond
ska hojas frdn nuvarande 100 000 euro till 200 000 euro och att arbetsloshet som varat minst ett
ar laggs till som ett sarskilt skél pa basis av vilket de fonderade medlen kan lyftas snabbare dn
planerat. Maximitiden for tillfalligt arbete pa ett sarskilt arbetsstélle forldngs temporért fran 3 ar
till 3,5 ar.

Det foreslas att lagen om inkomstdatasystemet dndras sé att kommunernas och samkommuner-
nas ratt att f4 uppgifter ur inkomstdatasystemet utvidgas till att gélla vissa uppgifter som behovs
for bestimmande av vardet pa servicesedlar.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.
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Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av 2021. Det foreslas att bestimmelserna om sénkt
beskattningsvirde for tjdnstebilar och laddningsforman for elbilar ska gélla till utgdngen av
2025. Bestimmelsen om en forldngning av tidsfristen for tillfalligt arbete foreslés gilla till ut-
gangen av 2022,

Lagarna tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Inkomstbeskattningen

Enligt 124 § 5 mom. i inkomstskattelagen (1535/1992) foreskrivs det sérskilt om den skatteskala
som ska tillampas vid beskattningen av forvarvsinkomst for varje enskilt &r. Dessutom baserar
sig de foreslagna dndringarna pa regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering.
Enligt regeringsprogrammet ska i beskattningen av forvarvsinkomster arligen goras en justering
som motsvarar okningen av inkomstnivan och inflationen.

Enligt regeringsprogrammet ska bilférmanen ses over sé att den uppmuntrar formanstagarna att
vilja betydligt utsldppssnélare bilar och laddningsforménen for elbilar befrias fran skatt. Dess-
utom konstateras i regeringsprogrammet att det samtidigt gors en dversyn av beskattningen av
andra anstillningsféormaner sa att beskattningen pa ett rattvisare sitt ockséa stoder anvandningen
av latt trafik och kollektivtrafik samt mobilitetstjdnster (Mobility as a Service).

Finansministeriet tillsatte den 27 augusti 2019 en arbetsgrupp for att utreda en reform av be-
skattningen av trafiken. Arbetsgruppens mandattid dr 1.9.2019-1.3.2021. Arbetsgruppen har i
sin mellanrapport http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162389 (pa finska) bedomt al-
ternativen for genomforande och konsekvenserna av en dndring av beskattningen av de i rege-
ringsprogrammet ndmnda anstédllningsformanerna. De &ndringar som foreslds i beskattningen
av anstéllningsférméaner baserar sig pa den beredning som gjorts i arbetsgruppen.

De forslag som géller idrottsutovarfonden och tidsfristen for tillfalligt arbete baserar sig pa be-
slut som regeringen fattade vid budgetforhandlingarna.

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Propositionen har behandlats i delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalforvaltning.

Bakgrundsmaterialet till regeringens proposition finns tillgdngligt pa adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt under beteckningen VM022:00/2020.

1.2 Inkomstregistret

Med stdd av lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) far uppgifter ur inkomstregistret limnas
ut till de uppgiftsanvindare som nidmns i lagen for de Andamal som anges i lagen. Det foreslas
att de tilldtna &ndamalen for de uppgifter som ldmnas ut till kommuner och samkommuner ska
utvidgas till vissa delar. Lagforslaget baserar sig pa ett initiativ av Kommunférbundet och har
beretts vid finansministeriet.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

2.1 Skattegrunderna for forvirvsinkomster

2.1.1 Skatteskalan for forvéarvsinkomster

Enligt 124 § 5 mom. i inkomstskattelagen foreskrivs det sdrskilt om den skatteskala som ska

tillimpas vid beskattningen av forvirvsinkomst for varje enskilt ar. I det differentierade in-
komstskattesystemet géller den progressiva inkomstskatteskalan fysiska personers och dods-


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162389
https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM022:00/2020
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bons forvéirvsinkomster. Skattepliktig forvarvsinkomst ér bl.a. 16n och didrmed jamforbar in-
komst i anstdllningsforhallande, pension samt forman eller ersittning som erhallits 1 stéllet for
séddan inkomst. Den progressiva forvirvsinkomstskatteskalan for 2020 lindrades genom att in-
komstgrinserna i skalan hojdes med 3,1 procent jamfort med 2019. Den nedre gransen for den
s.k. solidaritetsskatten kvarstod ofordndrad. Griansen indexjusterades pa motsvarande sétt som
de 6vriga inkomstklasserna, vilket ledde till att den nedre grénsen i euro for den hogsta inkomst-
klassen i inkomstskatteskalan for 2020 dr 78 500 euro.

2.1.2 Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Bestimmelser om grundavdraget vid kommunalbeskattningen finns i 106 § i inkomstskattela-
gen. Om en skattskyldig fysisk person har en nettoforvérvsinkomst som efter de 6vriga avdragen
inte overstiger 3 540 euro, ska detta belopp enligt paragrafen dras av frdn ndmnda inkomst. Om
nettoforvarvsinkomstens belopp efter de dvriga avdragen overstiger fullt grundavdrag, ska av-
draget minskas med 18 procent av den 6verskjutande inkomsten.

Eftersom grundavdraget beviljas efter det att de andra inkomstavdragen gjorts, giller det mot-
tagare av dagpenningsinkomster, 16neinkomster och pensionsinkomster pa olika inkomstnivéer,
som ett resultat av de avdrag av varierande storlek som ska goras frén ndmnda inkomster.
Grundavdraget beviljas till fullt belopp vid en dagpenningsinkomst pd 3 540 euro per ar, en
loneinkomst pa ca 7 400 euro per ar och en pensionsinkomst pd ca 11 600 euro per ar. For
mottagare av dagpenningsinkomst har grundavdraget en effekt pa en arsinkomst pa upp till ca
23 200 euro, for mottagare av 16neinkomst pa en arsinkomst pa upp till ca 29 600 euro och for
mottagare av pensionsinkomst pd en arsinkomst pa upp till ca 24 600 euro.

2.1.3 Arbetsinkomstavdrag

Bestimmelser om arbetsinkomstavdraget finns i 125 § i inkomstskattelagen. Arbetsinkomstav-
draget gors i forsta hand fran den inkomstskatt pa forvarvsinkomster som ska betalas till staten.
Till den del den inkomstskatt pa forvarvsinkomst som betalas till staten inte récker till for att
gora avdraget, gors avdraget fran kommunalskatten, sjukforsékringens sjukvéardspremie och
kyrkoskatten i proportion till dessa skatter. Avdraget berdknas pd den skattskyldiges skatteplik-
tiga loneinkomst, forvarvsinkomst av annat arbete, uppdrag eller tjanst som utforts for annans
rakning, bruksavgifter som anses utgora forvirvsinkomst, utdelningar som ska beskattas som
forvarvsinkomst, forvarvsinkomstandel av foretagsinkomst som ska fordelas samt forvarvsin-
komstandel av niringsverksamhet eller jordbruk for deldgare i en sammanslutning. Eftersom
arbetsinkomstavdraget géller 16neinkomst och annan aktiv inkomst lindras beskattningen av ar-
bete om avdraget hojs.

Arbetsinkomstavdraget dr 12,5 procent av den del av de avdragsgilla inkomster som overstiger
2 500 euro. Avdraget dr dock hogst 1 770 euro. Avdragsbeloppet minskar med 1,84 procent for
den del av nettoforvirvsinkomsten som overstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag
frén inkomstskatten. Nér nettoforvarvsinkomsten dverskrider ca 129 800 euro beviljas inte
langre nagot arbetsinkomstavdrag.

2.2 Anstillningsforméaner inom trafiken
2.2.1 Bilforman
Naturaforméner som erhallits av arbetsgivaren ér skattepliktig 16n for den skattskyldige och ska

vérderas till gdngse virde. Enligt inkomstskattelagen bestimmer Skatteforvaltningen arligen
berdkningsgrunderna for det gdngse vardet. Med stod av detta meddelar Skatteforvaltningen

6
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arligen ett beslut om berdkningsgrunderna for naturaférmanerna. Bilformanen &dr en av natura-
forménerna. Det &r friga om en bilférman om l6ntagaren eller dennes familj anvinder arbetsgi-
varens person- eller paketbil for privatkdrning. En bilformén kan vara antingen en fri bilférmén
eller en formén att anvénda bil. Nér arbetsgivaren stér for kostnaderna for bilen &r det fradga om
en fri bilformén. Om lontagaren sjdlv betalar atminstone drivkraftskostnaderna for bilen &r det
i sin tur frdga om en forman att anvénda bilen. Beloppet av bilformanen baserar sig etablerat pa
det virde som faststillts genom Skatteforvaltningens beslut om naturaférmaner. Den erséttning
lontagaren betalat till arbetsgivaren for bilkostnaderna dras av fran penningvérdet av den fria
bilforménen eller forménen att anvénda bilen.

Beskattningsvérdet for bilforménen bildas pa det sétt som Skatteforvaltningen faststillt scha-
blonméssigt pé basis av bilens grundvérde och driftskostnader. Med grundvirde avses en pro-
centandel som utrdknats pé basis av bilens nyanskaffningspris. Nyanskaffningspriset dr det all-
ménna rekommenderade priset for bilmodellen, minskat med 3 400 euro.

Virdet av bilférméanen faststills pa foljande sitt per aldersgrupp utifran det ar bilen tagits i bruk
enligt registerutdraget:

Virdet av bil-

forméanen per
méanad

Aldersgrupp A

bilar som tagits i
bruk 2018-2020

Aldersgrupp B

bilar som tagits i bruk
20152017

Aldersgrupp C

bilar som tagits i bruk
fore ar 2015

Fri bilforméan

1,4 % av bilens
nyanskaffnings-
pris Okat med
270 euro eller
18 cent per kilo-
meter.

1,2 % av bilens nyan-
skaffningspris ~ Okat
med 285 euro eller
19 cent per kilome-
ter.

0,9 % av bilens nyan-
skaffningspris ~ Okat
med 300 euro eller
20 cent per kilometer.

Forman att an-
vinda bil

1,4 % av bilens
nyanskaffnings-
pris oOkat med
105 euro eller

1,2 % av bilens nyan-
skaffningspris  Okat
med 120 euro eller
8 cent per kilometer.

0,9 % av bilens nyan-
skaffningspris ~ okat
med 135 euro eller

9 cent per kilometer.
7 cent per kilo-
meter.

Anvinds kilometerbaserade virden kravs en kdrjournal eller annan tillforlitlig utredning av de
kilometrar som korts med bilen. Vid verkstillande av beskattningen kan vérdet av bilféorménen
hojas om det dr uppenbart att de privata korningarna under aret 6verskrider 18 000 kilometer.
Aven resorna mellan bostaden och arbetsplatsen betraktas som privat korning. Om arbetskor-
ningarna med en naturaférménsbil dverstiger 30 000 kilometer under ett kalenderar eller om
l6ntagaren maste byta naturaférmansbil ofta, minskas forménens grundvéirde med 20 procent.

Fran driftskostnadsandelen som léggs till grundvérdet for den fria bilférmanen dras av 0,08 euro
per kilometer eller 120 euro per manad om bilens enda mdjliga drivkraft dr elstrom. Det &r fraga
om en forman att anvdnda bil om laddningen av elbilen pé arbetsplatsen beskattas som arbets-
tagarens naturaformén eller om 16ntagaren for laddningen betalar arbetsgivaren en erséttning.
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Dessutom inverkar den tilldggsutrustning som skaffats till bilen pa virdet av bilférmanen. Vid
bestimmandet av virdet av bilforménen beaktas den tilldggsutrustning som skaffats till bilen
med undantag for vanliga vinterdick. Virdet av tilliggsutrustningen laggs till bilens nyanskaff-
ningspris till den del utrustningens sammanlagda véirde dverstiger 850 euro. Om den rabatt som
arbetsgivaren far for tilldggsutrustningen dverskrider en vanlig kontantrabatt, virderas tilldggs-
utrustningen enligt det allmdnna rekommenderade priset.

Ar 2018 uppgick antalet mottagare av bilforman till sammanlagt ca 72 500 och antalet arbets-
givare som beviljat forménen till ca 24 500. Den fria bilférmanen &r mer allmén av alternativen,
eftersom det 2018 fanns ca 53 000 mottagare av den fria bilformanen, och ca 19 000 mottagare
av forménen att anvéinda bil. Den fria bilférméanen var 1 genomsnitt ca 8 700 euro per ar. Antalet
arbetsgivare som beviljat fri bilférman har 6kat ndgot mellan 2015 och 2018, men antalet {or-
manstagare har forblivit ndstan detsamma liksom ocksd genomsnittet av forménen. Forménen
att anvénda bil var 1 genomsnitt ca 5 500 euro per ar. Aven antalet arbetsgivare som beviljat
formén att anvinda bil har 6kat ndgot mellan 2015 och 2018, men antalet formanstagare har
emellertid minskat. Den genomsnittliga formanen att anvianda bil har kvarstatt pa nastan samma
niva.

Ar 2018 var andelen tjénstebilar i ldersgrupp A, dvs. bilar som &r under tre &r gamla, 68 pro-
cent, andelen tjénstebilar i aldersgrupp B, dvs. bilar som &r minst tre men under fem ar gamla,
24 procent och andelen tjdnstebilar i dldersgrupp C, dvs. bilar som ar minst fem &r gamla, 8§ pro-
cent.

Genomsnittspriset for bilar som omfattas av formanen att anvénda bil berdknas 2019 uppga till
ca 29 000 euro och for bilar som omfattas av den fria bilformanen till ca 39 000 euro. De bilar
som omfattas av den fria bilférménen ar ndgot dyrare &n genomsnittspriset for alla bilar som
séljs 1 Finland och de bilar som omfattas av forménen att anvdnda bil négot billigare. Tjénste-
bilarnas andel av de forsta registreringarna av nya personbilar berdknas vara ca 20 procent. Om
man jamfor de tjénstebilar som togs i bruk 2019 med alla personbilar som genomgick forsta
registrering 2019, var tjanstebilarna mer allmént dieseldrivna. Dessutom var andelen laddhy-
bridbilar storre dn genomsnittet. Av det personbilsbestdnd som anvénds i trafik i Finland &r
nagot under tre procent tjdnstebilar.

2.2.2 Laddningsforman for elbil

Laddning av en elbil pé arbetsplatsen ar en skattepliktig naturaférmén for vilken det i beslutet
om naturaférméner har faststdllts ett schablonmissigt virde. Om l6ntagaren pé arbetsplatsen
anvinder el som arbetsgivaren har bekostat for att ladda sin egen bil eller en bil som omfattas
av forménen att anvénda bil, &r forménens vérde 30 euro per ménad. Virdet baserar sig pa den
uppskattade elférbrukningen och det genomsnittliga elpriset. I den fria bilférmanen ingar ladd-
ning av elbilen pé arbetsplatsen i bilforméanens beskattningsvérde.

Laddning av elbilen ndgon annanstans &n pa arbetsplatsen ingér inte i laddningsférméanens fast-
stdllda viarde. Om arbetsgivaren betalar laddningen t.ex. i arbetstagarens hem eller vid en snabb-
laddningsstation, dr virdet av formanen det verkliga véirdet av den el som anvints, dvs. det
belopp som arbetsgivaren betalar for elen.
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2.2.3 En av arbetsgivaren bekostad laddningsanordning for elbil i l16ntagarens hem

En arbetsgivare kan bekosta en separat laddningsanordning for elbil hemma hos en 16ntagare.
En sddan laddningsanordning ar en formén som har ett penningmaéssigt védrde for 16ntagaren och
som atminstone delvis riktar sig till Iéntagarens privathushall. Laddningsanordningen foljer inte
med bilen, s& den riknas inte in i virdet av bilférmanen. Laddningsanordningen ir en sadan
annan naturaférmén enligt 27 § 1 mom. i Skatteforvaltningen beslut om naturaférmaner
(VH/4439/00.01.00/2019) an de som uttryckligen ndmns i beslutet och det varderas till sitt verk-
liga vérde.

Om laddningsanordningen redan fran borjan forvérvas i lontagarens dgo, utgér anordningens
verkliga vérde 1 sin helhet skattepliktig 16neinkomst for 16ntagaren vid den tidpunkt dé& anord-
ningen installeras. Som laddningsanordningens verkliga virde betraktas summan av anskaff-
ningsutgiften for anordningen och kostnaderna for installationen.

Om laddningsanordningen kvarstar i arbetsgivarens d4go, kan det arliga vardet av den skatteplik-
tiga forménen faststéllas med hjélp av berdkningsformeln i kapitel 12.2 i Skatteforvaltningens
anvisning om naturaférméner (VH/2075/00.01.00/2020). Som laddningsanordningens anvand-
ningstid kan da betraktas den av arbetsgivaren uppskattade avskrivningstiden for anordningen,
dock hogst 10 ar. Om arbetsgivaren och 16ntagaren i ett senare skede kommer 6verens om att
overfora laddningsanordningen i l6ntagarens dgo (laddningsanordningen avldgsnas med andra
ord inte fran Iontagarens hem), rdknas laddningsanordningens verkliga virde vid tidpunkten for
overforingen av dganderitten som l6ntagarens skattepliktiga Ioneinkomst.

Om arbetsgivaren har hyrt en laddningsanordning och 6verlatit den till l16ntagaren, anses vérdet
av den skattepliktiga naturaférmén som lontagaren erhallit vara beloppet av den hyra som ar-
betsgivaren betalar for laddningsanordningen.

2.2.4 Personalbiljett

Med en personalbiljett avses en personlig kollektivtrafikbiljett som arbetsgivaren ger arbetsta-
garen och som &r avsedd endast for resor mellan bostaden och arbetsplatsen. Enligt inkomst-
skattelagen dr personalbiljetten skattefri forman for l6ntagaren upp till ett virde av 300 euro.
Dessutom ir personalbiljetten skattefri inkomst till den del formanen overstiger 750 euro, dock
inte hogre an till 3 400 euro. Beloppet av den skattefria formanen uppgéar darmed till hogst
2 950 euro per ar. Néar arbetsgivaren erbjuder lontagaren en personalbiljett vars varde ligger
mellan 750 och 3 400 euro r den skattepliktiga andelen 450 euro.

Arbetsgivaren behover inte utreda lontagarens faktiska kostnader mellan bostaden och arbets-
platsen, om arbetsgivaren ger lontagaren en forman pa hogst 750 euro. Av detta belopp kan
arbetsgivaren i alla situationer som arlig skattefri formén erbjuda en personalbiljett som &r vard
hogst 300 euro. Detta baserar sig pa att i praktiken Overstiger ocksa de billigaste arsbiljetterna
300 euro. Om arbetsgivaren ger en storre formén dn 750 euro ska arbetsgivaren utreda beloppet
av lontagarens faktiska resekostnader mellan hemmet och arbetsplatsen, eftersom den skattefria
forménen inte kan vara storre &n resekostnaderna.

Om en arbetstagare har en fri bilférman kan arbetsgivaren utan utredning ge arbetstagaren per-
sonalbiljetter upp till ett virde av 750 euro, varav 300 euro ar skattefritt. Om arbetsgivaren ger
den anstillde en forman som é&r storre dn 750 euro, ska arbetsgivaren utreda de faktiska rese-
kostnaderna. Om arbetstagaren har foretagit resorna mellan bostaden och den egentliga arbets-
platsen med sin tjanstebil som omfattas av den fria bilférménen, har han eller hon inte haft ndgra
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kostnader for anlitande av kollektivtrafik, och arbetsgivaren kan inte erbjuda en férman som
overstiger 750 euro skattefritt.

Pa samma sitt som i frdga om andra anstéllningsforméner kan arbetsgivaren ta ut en erséttning
av lontagaren for anskaffningen av personalbiljetten, varvid den erséttning som avdras fran 16n-
tagarens nettolon minskar beloppet av den beskattningsbara formanen.

Personalbiljettformanen giller regelbunden persontrafik som kan utnyttjas allmént och sddan
reguljar trafik som kors med taxibilar, men inte flygtrafik och bestdllningstrafik, sésom normal
taxitrafik.

Antalet arbetsgivare som erbjuder personalbiljettformén och antalet forménstagare har 6kat be-
tydligt sedan skattesubventionen infordes. Det forsta &ret da personalbiljettformanen tillimpa-
des, dvs. 2006, var det ca 450 arbetsgivare som erbjod personalbiljett och biljetten anvidndes av
ca 7 300 lontagare. Ar 2008 erbjod ca 770 arbetsgivare personalbiljett och ca 43 000 16ntagare
omfattades av forméanen.

Ar 2018 fanns det redan ca 1 300 arbetsgivare som erbjdd personalbiljett. D& var det ca
91 500 Iontagare som hade en skattefri personalbiljett, medan ca 1 300 I6ntagare hade en skat-
tepliktig personalbiljett. Ca 8 800 16ntagare fick bade skattefri och skattepliktig personalbiljett
2018. Antalet Iontagare som erhéller skattefri forman har 6kat mellan 2015 och 2018, medan
antalet 10ntagare som erhaller skattepliktig formén eller bagge forméner inte har forédndrats.

2.2.5 Mobilitetstjanster

Med mobilitetstjanster, MaaS-tjénster (Mobility as a Service), avses en tjdnst dir olika helhets-
paket erbjuds fér mobilitetsbehov. MaaS-tjansterna kombinerar vanligen med ménadsavgift an-
vandningen av kollektivtrafik, stadscyklar, taxi, bilpool och andra trafikformer till en tjénste-
helhet. MaaS-tjanster definieras i lagen om transportservice (320/2017) som en kombinations-
tjanst med vilken avses skapande av resekedjor och andra tjanstehelheter mot erséttning genom
kombination av olika tjénsteleverantorers mobilitetstjanster. Paketresor och sammanlinkade re-
searrangemang som hor till tillimpningsomridet for lagen om kombinerade resetjdnster
(901/2017) ar dock inte sddana tjdnster.

I skattelagstiftningen finns inga sérskilda bestimmelser om erbjudande av MaaS-tjénster som
anstéllningsformén. Utgédngspunkten &r att forménen vérderas till verkligt viarde, dvs. de kost-
nader tjinsten foranleder for arbetsgivaren.

Forvaltningsdomstolen avgjorde 2019 ett mal som géillde huruvida en arbetsgivare kan ge sina
arbetstagare ett paket med mobilitetstjanster i form av en delvis skattefri personalbiljett. Det var
fraga om ett fall dir ett bolag hade for avsikt att i form av personalbiljett erbjuda sina anstillda
ett paket med tjanster som berattigar till kollektivtrafikbiljett samt anvindning av stadscyklar
under sommarperioden. Genom paketet var det d&ven mojligt for arbetstagaren att fa rabatt pa
anvindning av taxi och hyrning av bil, men eventuell anvindning debiterades separat av den
som anvinde tjdnsten och manadsavgiften for tjanstepaketet kunde inte anvéndas for att betala
dessa. I det aktuella fallet ansdgs paketet med mobilitetstjdnster utgora en delvis skattefri per-
sonalbiljett enligt inkomstskattelagen. Forvaltningsdomstolens beslut har vunnit laga kraft.

2.2.6 Cykelformén

En cykelforméan innebér att arbetsgivaren stéller en cykel till arbetstagarens forfogande. En cy-
kelformén virderas till verkligt virde. Det har inte faststillts ndgot schablonméssigt virde for
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forménen i Skatteforvaltningens beslut om naturaférmaner. Man réknar ut naturaférmansvéardet
for en tjdnstecykel enligt om arbetsgivaren dger cykeln eller hyr den genom ett leasingavtal.

Om arbetsgivaren dger cykeln berdknas dess naturaférmansvérde i lontagarens beskattning ge-
nom att cykelns anskaffningspris divideras med det antagna antalet anviandningsar. Till detta
vérde laggs rantekostnaden for anskaffningen av cykeln. Pa det sittet fas de arliga kapitalkost-
naderna. Om arbetsgivaren dven betalar kostnader for service, reparation m.m. ldggs de till ka-
pitalkostnaderna. Den erhallna summan ar formanens érliga virde. Det virde som méanatligen
ska anvéndas i l6nerdkningen fas genom att dividera det arliga virdet med antalet ménader dé
formanen anvinds. Réntebeloppet berdknas for senare ar sa att man fran kapitalet drar av den
andel av avskrivningarna som beskattats foregdende ar. Néar den berdknade anvindningstiden
for naturaférménscykeln gar ut, kommer kapitalkostnaden att avskrivas. Darefter paverkas for-
ménens virde endast av eventuella brukskostnader och underhéllskostnader.

Om arbetsgivaren skaffar en tjdnstecykel genom leasingavtal, &r formanens vérde i l6ntagarens
beskattning den kostnad som orsakats arbetsgivaren, dvs. leasingavgiften per manad minskad
med de expeditions- och handldggningskostnader som betalats till leasingbolaget.

Om arbetsgivaren betalar bruksavgiften for en stadscykel for arbetstagarens rakning, ses bruks-
avgiften som en skattefri personalformén. Forménen &r skattefri, om den erbjuds till hela per-
sonalen, forménen star till forfogande enbart for arbetstagaren och arbetsgivaren betalar avgif-
ten direkt till tjanstetillhandahéllaren.

Det finns inga statistiska uppgifter om hur allmén cykelférmanen ér.
2.3 Periodisering av idrottsinkomst

Bestimmelserna om periodisering av idrottsinkomst togs in i inkomstskattelagen 1999. Enligt
bestimmelserna om periodisering betraktas som en idrottsutovares inkomst under skatteéret inte
den del av den inkomst han eller hon haft direkt med anledning av idrottsutdovandet som enligt
vissa villkor har betalts till en trdningsfond eller idrottsutovarfond. Idrottsinkomst som betalts
in till en trdningsfond kan anvindas for tickande av utgifter som under skattedret uppkommit
av idrottsutovande och trining. Det belopp som vid utgangen av ett skattedr finns i fonden be-
traktas till den del beloppet dverstiger 20 000 euro som skattepliktig forvarvsinkomst for skat-
tearet.

Med hjélp av en idrottsutovarfond kan idrottsutdvaren forbereda sig pé tiden efter idrottskarria-
ren. Medel som &verforts till en idrottsutdvarfond lyfts under en period om minst tva och hogst
tio &r, efter avslutandet av idrottskarridren. Av sérskilda skél, sisom pa grund av arbetsofor-
méga, kan medlen inkomstforas ocksa snabbare &n under en period av tva ar. Av idrottsinkoms-
ten kan skattefritt till en idrottsutovarfond Gverforas hogst 50 procent, berdknat pa idrottsin-
komstens bruttobelopp, dock hogst 100 000 euro per ar. Det maximala beloppet for fonderings-
mojligheten kan for narvarande komma i fraga for idrottsutdvare vars arliga bruttoinkomst av
idrott &r 200 000 euro eller mer.

2.4 Tillfalligt arbete péa ett siirskilt arbetsstille
Enligt 71 § i inkomstskattelagen &r skattepliktig inkomst inte kostnadsersdttningar for resor,
dagtraktamenten, maltidserséttningar och logierséttningar som arbetsgivaren har betalat for ar-

betsresor. Enligt 72 § i den lagen avses med arbetsresa en resa som en skattskyldig tillfélligt
foretar till ett sarskilt arbetsstille for att utfora arbetsuppgifter.
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Enligt 72 § 2 mom. i inkomstskattelagen avses med arbetsresa en resa till arbetsstéllet ocksa om
arbetsstillet ar beldget ndgon annanstans &n pa verksambhetsstéllet for den egna arbetsgivaren
eller ett samfund som hor till samma intressesfar som arbetsgivaren och arbetet &r tillfalligt.
Dessutom forutsétts det att arbetsstéllet dr beldget mer dn 100 kilometer fran den skattskyldiges
bostad, och att den skattskyldige pa grund av en resa till arbetsstillet har Overnattat i tillfallig
inkvartering som dr nodvéndig till f6ljd av arbetsstéllets 14ge. Samtliga ovanndmnda forutsétt-
ningar ska uppfyllas for att en resa ska kunna betraktas som arbetsresa i beskattningen. Denna
bestammelse som géller s.k. kommenderingsmén trddde i kraft vid ingadngen av 2009.

Arbetsresan ska vara tillfallig for att resekostnadserséttning ska kunna betalas skattefritt. Enligt
72 a § 1 mom. inkomstskattelagen betraktas som tillfélligt arbete pa ett sérskilt arbetsstélle ar-
bete pd samma arbetsstille i hogst tre ar.

Beloppen av de skattefria ersittningarna for resekostnader faststélls arligen utifran Statens ar-
betsmarknadsverks berdkningar. Innan beloppen faststélls ska Skatteforvaltningen ge kostnads-
ersittningsdelegationen tillfalle att bli hord.

2.5 Kommunernas och samkommunernas ritt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet

113 § i lagen om inkomstdatasystemet foreskrivs om uppgiftsanvéndarnas rétt att fa uppgifter
ur inkomstdatasystemet. Till kommuner och samkommuner kan uppgifter lamnas ut bl.a. for
bestimmande av de klientavgifter som avses i lagen om klientavgifter inom social- och hélso-
véarden (734/1992) och i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016). De
tillitna anvindningsdndamaélen omfattar inte anvindning av uppgifterna for bestimmande av
virdet pd de servicesedlar som avses i lagen om servicesedlar inom social- och hélsovirden
(569/2009) eller lagen om smébarnspedagogik (540/2018). Det ar andamalsenligt att utvidga de
tilldtna anvéndningsdndamaélen for uppgifterna till att gélla d&ven dessa anvindningsdndamal.

3 Mailséttning

I denna proposition foreslds bestimmelser om skattegrunderna for forvarvsinkomster for 2021.
Malet dr att beskattningen av forvarvsinkomster inte ska skirpas pa grund av att inkomstnivan
stiger och pé grund av inflationen.

Syftet med de skattesubventioner som foreslés i beskattningen av tjénstebilar &r att inom tjans-
tebilbestandet 6ka andelen bilar som betraktas som utslappsfria under korning och pé sé sétt
minska utsldppen fran trafiken. Syftet med de skattesubventioner som hénfor sig till personal-
biljetter och tjdnstecyklar ar att 6ka andelen cykling och kollektivtrafik.

Syftet med de dndringar som foreslas i lagen om inkomstdatasystemet ar att forenkla de forfa-
randen som tillimpas vid bestimmande av vérdet pa servicesedlar och minska den administra-
tiva bordan.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Skattegrunderna for forvéarvsinkomster

Det foreslas att det i dverensstimmelse med regeringsprogrammet gors en indexjustering pé
2,5 procent i skattegrunderna for forvirvsinkomster pé alla inkomstnivaer i enlighet med for-
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tjdnstnivaindexet. Enligt finansministeriets prognos fran hosten 2020 uppskattas det att fordnd-
ringen av konsumentprisindexet 2021 kommer att uppga till 1,2 procent och fordndringen av
fortjanstnivaindexet till 2,5 procent. Det foreslés att indexjusteringen genomfors genom en hoj-
ning av den progressiva inkomstskatteskalans alla inkomstgranser samt genom att h6ja grundav-
dragets maximibelopp och arbetsinkomstavdragets maximibelopp och inflodes- och minsk-
ningsprocent. En hojning av beloppet av den ldgsta beskattningsbara inkomsten enligt inkomst-
skatteskalan minskar automatiskt pensionsinkomstavdraget vid statsbeskattningen, eftersom be-
rakningsformeln for det maximala avdragsgilla beloppet dr bunden till beloppet av den ldgsta
beskattningsbara inkomsten i skalan.

Som helhet sett skirps beskattningen av arbete pa alla inkomstnivéer, med beaktande av den
stigande inkomstnivén och &ndringar i Iontagarnas avgifter av skattenatur. For medelinkomst-
tagare skérps beskattningen ca 0,2 procentenheter och hogst ca 0,4 procentenheter.

4.1.2 Beskattningen av anstillningsférmaner inom trafiken

[ propositionen foreslés bestimmelser om skattesubventioner for beskattningen av anstéllnings-
forméner inom trafiken. Inkomstskattelagen éndras sa att beskattningsvardet for sddana tjanste-
bilar som betraktas som utlséppsfria under korning pa det sétt som avses i1 bilskattelagen
(1482/1994) sinks med 170 euro i ménaden aren 2021-2025. Andringen géller bade tjénstebilar
som utgdr grunden for den fria bilférmanen och tjinstebilar som utgdr grunden for forménen
att anvanda bil.

Det ér frdga om en fast sénkning i euro av vérdet av bilforménen. Den fasta skattesubventionen
liknar det nuvarande anskafftningsstddet for elbilar. Incitamentseffekten av den fasta skattesub-
ventionen dr kraftigare i friga om forménligare elbilar eftersom subventionen da motsvarar en
storre del av bilpriset. P4 motsvarande sitt dr den fasta subventionens inverkan pa priset inte
lika betydande i frdga om dyrare bilar, vilket leder till att deras forsdljningsvolymer sannolikt
okar mindre &n forsédljningsvolymerna for billigare bilar. Med tanke pa utsldppsminskningarna
under korning dr det motiverat att stodja alla utslappsfria bilar lika mycket. En 6kning av antalet
billigare elbilar dkar ocksa senare utbudet av sddana bilar p4 marknaden for begagnade bilar
och gor det mojligt Aven for personer med légre inkomstniva att skaffa elbil.

Subventionen foreslés gilla endast bilar som har uppgivits som utsldppsfria under kérning och
som for ndrvarande i praktiken &r renodlade elbilar. Det &r motiverat att rikta den skattesubvent-
ion som géller tjanstebilar sa att man med subventionen kan astadkomma en sa stor minskning
av utslappen som mojligt. Med tanke pé skattesubventionens verkningsfullhet 4r det da visent-
ligt vilken utslédppsniva som forutsitts av de bilar som godkdnns som beréttigade till skattesub-
ventionen. Genom att ta i bruk en renodlad elbil kan man uppné en storre utsldppsminskning
under kdrning dn genom att byta till en ny utsldppssnal bil med férbranningsmotor, inklusive
laddhybridbilar. Stédjande av fordon med forbranningsmotor skulle ocksé forsvara uppnaendet
av de langsiktiga utsldppsmaélen, d&ven om de bilar som omfattas av anskaffningsincitamentet
skulle vara utsldppssnéla. Att stodet riktas endast till renodlade elbilar motsvarar ocksa inrikt-
ningen av det gillande anskaffningsstodet som riktar sig till privatpersoner.

Det dr motiverat att rikta det incitament som avser tjanstebilar till endast renodlade elbilar ocksa
av den anledningen att de faktiska utsldppen under korning fran t.ex. laddhybridbilar &r bero-
ende av i vilken utstrdckning bilen laddas. Néar det géiller den fria bilformanen uppstar det inte
négot ekonomiskt incitament for arbetstagaren att ladda bilen, eftersom arbetsgivaren svarar for
alla driftskostnader. I friga om dessa bilar dr det darfor mer &ndaméalsenligt att stodja laddningen
av bilen sé att arbetstagaren ska ha ett incitament att kora s& mycket som mdjligt med el. Det
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foreslas att det temporart fogas en bestimmelse till inkomstskattelagen enligt vilken sddan ladd-
ning av en elbil som arbetsgivaren betalar pé arbetsplatsen eller vid en for allménheten tillging-
lig laddningsstation utgdr en skattefri forman 2021-2025. Forménen géller laddning av arbets-
tagarens egen bil eller en bli som omfattas av forménen att anvinda bil, och bilen kan vara
antingen en renodlad elbil eller en laddhybridbil. Pa sa sitt sporrar formanen till att lata en
laddhybridbil som skaffas till tjanstebil omfattas av forménen att anvénda bil i stillet for av den
fria bilformanen.

Dessutom foreslds det att hemmaladdning av en tjénstebil ska underlattas sé att kostnaden for
en sddan anordning for hemladdning som arbetsgivaren bekostar tillsammans med en eltjanste-
bil betraktas som en del av bilens skattepliktiga tilliggsutrustning. Tjénstebilen kan vara an-
tingen en renodlad elbil eller en laddhybridbil.

Det foreslas att skattefriheten for personalbiljetter dndras sé att biljetten utgor skattefri inkomst
upp till ett viarde av 3 400 euro per &r. Detta innebér att den nuvarande skattepliktiga andelen
mellan 300 euro och 750 euro slopas. Kollektivtrafikens andel av ett s.k. paket med mobilitets-
tjdnster som erbjuds i form av anstéillningsférman ska i fortsdttningen betraktas som en perso-
nalbiljett pa motsvarande sitt som erbjudande av en kollektivtrafikbiljett separat oberoende av
det 6vriga innehéllet i paketet med mobilitetstjénster.

Det foreslas att en tjanstecykelformén som arbetsgivaren erbjuder ska vara en skattefri forman
upp till ett virde av 1 200 euro per ar. Den anvdnda formanen minskar det skattefria maximibe-
loppet for personalbiljetten. Cykelformanen &r skattefri under motsvarande forutséttningar
ocksa nér den utgor en del av ett paket med mobilitetstjanster.

4.1.3 Periodisering av idrottsinkomst

Syftet med bestimmelserna om periodisering av idrottsinkomst &r att frimja idrottsutdvarnas
beredskap for tiden efter idrottskarridren. Det ar frdga om ett undantag fran de allminna be-
stimmelserna om periodisering av beskattningen, men undantaget kan motiveras med att id-
rottskarridrer &r relativt korta. I vissa fall har det foreskrivna maximibeloppet for 6verforing till
en idrottsutovarfond dock visat sig vara lagt. For att stodja elitidrotten beslutade regeringen vid
budgetforhandlingarna att hdja maximibeloppet for det belopp som 6verfors till en idrottsutd-
varfond fran nuvarande 100 000 euro till 200 000 euro. P4 denna grund foreslas det 1 proposit-
ionen att 116 ¢ § 1 mom. i inkomstskattelagen dndras sa att av idrottsinkomsten kan skattefritt
till en idrottsutdvarfond dverforas hogst S0 procent, berdknat pé idrottsinkomstens bruttobelopp,
dock hogst 200 000 euro per ar i stillet for nuvarande 100 000 euro. Dessutom foreslas det att
2 mom. dndras sa att arbetsloshet som varat minst ett ar laggs till som ett sdrskilt skil pé basis
av vilket fonderade medel kan lyftas snabbare 4n planerat.

Malet ar att framgéngsrika idrottsutdvare som tjanar bra endast en relativt kort tid, battre &dn for
nérvarande ska kunna forbereda sig pa tiden efter idrottskarridren. Forslaget syftar dessutom till
att bidra till att framgangsrika idrottsutovare stannar kvar i Finland.

4.1.4 Tillfalligt arbete pa ett sirskilt arbetsstille

De reserestriktioner som foljde av coronavirusldget och andra atgérder som syftar till att for-
hindra spridningen av coronaviruset har i vissa situationer kunnat bromsa upp framskridandet
av byggen. Detta har i vissa situationer ocksa lett till utmaningar med den nuvarande tidsfristen
pa tre ar for tillfalligt arbete. For att underldtta situationen beslutade regeringen vid budgetfor-
handlingarna att tillfélligt forldnga tidsfristen pa tre &r till tre och ett halvt ar.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De dndringar som foreslés i propositionen berdknas sammanlagt minska skatteinkomsterna med
ca 421,5 miljoner euro. Statens skatteintékter berdknas minska med ca 227,5 miljoner euro.
Kommunernas skatteintikter berdknas minska med ca 179 miljoner euro. Férsamlingarnas skat-
teintdkter berdknas minska med ca 8 miljoner euro och intékterna fran sjukforsiakringens sjuk-
vérdspremie med ca 7 miljoner euro. De dndringar som foreslds 1 propositionen uppskattas
ocksa paverkar hushéllens och sammanslutningarnas ekonomiska verksamhet. Andringarna &r
dérmed ocksa forenade med indirekta konsekvenser. Det uppskattas att den 6kade ekonomiska
verksamheten okar skatte- och avgiftsintikterna, t.ex. mervirdesskatten, inkomstskatten och so-
cialforsakringsavgifterna. Uppskattningsvis minskar den dessutom de offentliga utgifterna, t.ex.
arbetsloshetserséttningarna och andra utgifter som hénfor sig till sysselséttningen. Indirekta
konsekvenser dr dock svara att kvantifiera och de har inte kunnat inkluderas i de ekonomiska
konsekvenser som presenteras i propositionen.

4.2.2 Beskattningen av forvéirvsinkomster

Justeringen enligt fortjdnstnivdindexet av beskattningsgrunderna for forvarvsinkomster berak-
nas minska forvarvsinkomstskatten med ca 409 miljoner euro. I propositionen foreslas det att
arbetsinkomstavdraget, grundavdraget vid kommunalbeskattningen samt statens inkomstskat-
teskala ska dndras. Konsekvenserna av dndringarna av statens inkomstskatteskala och de olika
avdragen specificeras nedan.

De foreslagna édndringarna i statens inkomstskatteskala uppskattas minska skatteintéikterna med
sammanlagt ca 232 miljoner euro pa arsniva, varav statens andel dr 167 miljoner euro, kommu-
nernas andel 60 miljoner euro, forsamlingarnas andel 3 miljoner euro och Folkpensionsanstal-
tens andel 2 miljoner euro.

Hojningen av arbetsinkomstavdraget uppskattas minska skatteintdkterna med ca 133 miljo-
ner euro, varav statens andel dr 55 miljoner euro, kommunernas andel 72 miljoner euro, férsam-
lingarnas andel 3 miljoner euro och Folkpensionsanstaltens andel 3 miljoner euro.

Hojningen av grundavdraget uppskattas minska skatteintékterna med ca 44 miljoner euro, varav
kommunernas andel &r 40 miljoner euro, forsamlingarnas andel 2 miljoner euro och Folkpens-
ionsanstaltens andel ca 2 miljoner euro.

Tabellen nedan visar i sammanfattning hur forslagen till 4ndring av inkomstskattegrunderna
genom de 1 denna proposition gjorda dndringarna i statens progressiva inkomstskatteskala, ar-
betsinkomstavdraget och grundavdraget sammantaget pa olika inkomstnivaer paverkar skatte-
graden for lontagare som &dr yngre dn 53 &r. Sifferuppgifterna i tabellen omfattar inkomstskatt
till staten, genomsnittlig kommunalskatt, rundradioskatt, genomsnittlig kyrkoskatt, sjukforsék-
ringens sjukvéardspremie och dagpenningspremie samt arbetstagarnas arbetspensionsforsak-
ringsavgift och lontagarnas arbetsloshetsforsékringspremie. I kalkylerna har anvénts 2020 érs
genomsnittliga skattesatser for kommunalskatten och kyrkoskatten samt 16ntagaravgifter.
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Andring i skatte-
Loneinkomst, Grunderna for Foreslagna grunder | grad, procentenhe-

€/ar 2020 for 2021 ter Skattedndring, €/ar
5000 8,4 8,4 0 0
10 000 8,4 8,4 0 0
20 000 14,99 14,52 -0,47 -94
30 000 23,16 22,79 -0,37 -111
40 000 28,95 28,51 -0,44 -176
50 000 32,75 32,41 -0,34 -170
60 000 35,86 35,51 -0,35 -210
70 000 38,1 37,81 -0,29 -203
80 000 39,78 39,54 -0,24 -192
90 000 41,33 40,89 -0,44 -396
100 000 43,2 42,81 -0,39 -390
110 000 44,69 44,34 -0,35 -385
120 000 45,93 45,62 -0,31 -372

4.2.3 Sankning av beskattningsvérdet for tjanstebilar

Den temporéra sankningen pa fem &r av beskattningsvérdet for renodlade elbilar med 170 euro
i ménaden uppskattas minska skatteintékterna med sammanlagt ca 16 miljoner euro, varav sta-
tens andel dr 8,5 miljoner euro och kommunernas andel 7,5 miljoner euro. Férsamlingarnas och
Folkpensionsanstaltens andelar bedoms vara sma. Minskningen av skatteintéikterna fordelas ars-
vis sa att skatteintdkterna 2021 minskar med 1 miljon euro, varav statens andel ar 0,5 miljo-
ner euro och kommunernas andel 0,5 miljoner euro. Ar 2022 minskar skatteinkomsterna med
sammanlagt 2 miljoner euro, 2023 med sammanlagt 3 miljoner euro, 2024 med sammanlagt
4,5 miljoner euro och 2025 med sammanlagt 5,5 miljoner euro.

Sammantaget bedoms skattesubventionens inverkan pa en minskning av utsléppen frén trafiken
vara liten. I och med den foreslagna skattesubventionen beréknas antalet utsléppsfria bilar 6ka
med sammanlagt 1 700 bilar under den femariga subventionsperioden. Av kostnaderna for skat-
tesubventionen berdknas det att ca 80 procent riktas till bilar som ocksé annars skulle ha kopts.

Den foreslagna skattesubventionen beriknas minska utsldppen frén trafiken med 2 000-5 000
ton koldioxid 2025, vilket dr hogst 0,06 procent av de uppskattade koldioxidutslappen fran vag-
trafiken 2025. Om de elbilar som kdpts tack vare subventionen blir kvar i Finlands bilbestdnd
ocksa efter tjanstebilens brukstid och ersitter bilar med forbranningsmotor, uppgar utslapps-
minskningen kumulativt under en period av tio ér till ca 15 000—40 000 ton koldioxid.

Bortfallet av skatteintdkter frdn inkomstskatten dr under loppet av fem &r ca 9 000 euro per ny
elbil som tas i bruk i och med subventionen. For varje ton koldioxid som undviks under en
tiodrsperiod &r bortfallet av skatteintékter fran inkomstskatten ca 500—1 000 euro. Nér man be-
aktar andra bortfall av skatteintdkter inom den offentliga sektorn samt bortfall av bil- och for-
donsskatt samt brénsleaccis, 0kar bortfallet av skatteintékter till 27—42 miljoner euro. Skatte-
kostnaden inom trafiksektorn for att undvika utslépp av ett ton koldioxid under en tioarsperiod
ar ca 1 000-2 000 euro per ton koldioxid.

Konsekvensbeddmningarna innehéller stora osdkerhetsfaktorer, eftersom utvecklingen av
mangden elbilar och deras pris under de ndrmaste dren dr mycket oséker.
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Det kan bedomas att skattesubventionen i stor utstriackning riktas till de befolkningsgrupper som
for narvarande omfattas av bilforménen. Av dem som har bilférmén &r 90 procent lontagare och
7 procent foretagare. Andelen dvriga socioekonomiska grupper dr sammanlagt 3 procent. Mén-
nens andel av dem som har bilférmén é&r cirka tre fjardedelar. Bilférmanen riktar sig i hog grad
till personer med hoga inkomster. Av dem som har bilférméan hor 80 procent till den hogsta
inkomstdecilen och 12 procent till den nist hdgsta inkomstdecilen. Det kan antas att en dnnu
storre andel av de personer som utnyttjar skattesubventionen for elbilar hor till den hogsta in-
komstdecilen dn av dem som har bilférméan i allménhet, eftersom genomsnittspriset for renod-
lade elbilar &tminstone tills vidare har varit tdmligen hogt och utbudet av forménliga elbilar
ganska litet. Andra bilkdpare gynnas av skattesubventionen endast i den méan som den okade
forsdljningen av elbilar till f61jd av subventionen sanker priserna pa begagnade elbilar. Eftersom
den uppskattade 6kningen av forséljningsvolymerna for elbilar &r liten, dr det sannolikt att ocksa
denna effekt blir liten.

Bilformanen riktar sig starkt till stadsomraden. Av formanstagarna bor 39 procent i huvudstads-
regionen. Ocksa dgandet och anvindningen av elbilar koncentreras till stadsomraden och i syn-
nerhet huvudstadsregionen dér det finns titt med laddningsstationer. Cirka 48 procent av Fin-
lands laddningsstationer som ér tillgdngliga for alla bilar finns i huvudstadsregionen samt i trak-
terna av Tammerfors och Abo. Det finns fortfarande stora luckor i laddningsntet i synnerhet i
norddstra och norra Finland. Aven den skattesubvention som riktas till tjanstebilar kan antas
vara regionalt tydligt inriktad pa huvudstadsregionen och andra storre stider.

4.2.4 Personalbiljett

Hojningen av maximibeloppet for personalbiljetten till 3 400 euro uppskattas minska skattein-
tikterna med ca 5,5 miljoner euro, varav statens andel dr 2,5 miljoner euro och kommunernas
andel 3 miljoner euro. Forsamlingarnas och Folkpensionsanstaltens andel av forandringen be-
doms vara liten.

Huruvida personalbiljetterna blir vanligare beror i hog grad pa om arbetsgivarna ar beredda att
erbjuda dyrare biljetter &n for ndrvarande som anstillningsforman. I manga fall kan ocksa ar-
betstagarna sjilva paverka vilka anstillningsféormaner de viljer.

Skattedndringens inverkan pa utsldppen beror inte bara pa om personalbiljetten blir vanligare
utan ocksa pa om ibruktagandet av personalbiljetten minskar pa privatbilismen. Det dr sannolikt
att storsta delen av de 16ntagare som utnyttjar personalbiljettférméanen redan tidigare har anvint
kollektivtrafiken for arbetsresorna.

Hojningen av skattesubventionen riktar sig néstan helt till den andel av befolkningen som har
hogre inkomster dn genomsnittet. Hélften av hojningen av skattesubventionen riktar sig till de
tva hogsta inkomstdecilerna. Hilften av hojningen av skattesubventionen riktar sig till huvud-
stadsregionen.

4.2.5 Tjanstecykel

Kostnadskalkylen for skattesubventionen for tjdnstecyklar ar forenad med betydande osédkerhet,
eftersom det inte finns uppgifter om antalet tjdnstecyklar. Det kan dock bedomas att skattesub-
ventionen i stor utstrackning riktas till de befolkningsgrupper som for ndrvarande omfattas av
personalbiljettformanen. Séledes minskar den foreslagna édndringen &tminstone delvis anvénd-
ningen av personalbiljett. P4 lédngre sikt om t.ex. 10 000 personer utnyttjar en tjanstecykelfor-
mén pa 1 200 euro, berdknas den foreslagna dndringen minska skatteinkomsterna med 4 miljo-
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ner euro, varav statens andel dr 1 miljon euro och kommunernas andel 3 miljoner euro. Férsam-
lingarnas och Folkpensionsanstaltens andel av fordndringen i skatteinkomsterna bedéms vara
liten. Under det ar di den foreslagna &dndringen tréder i kraft beréknas anvindningen av skatte-
subventionen dock bli mindre. Om 5 000 personer utnyttjar forméanen 2021, beréknas éndringen
minska skatteinkomsterna med 2 miljoner euro, varav statens andel ar 0,5 miljoner euro och
kommunernas andel 1,5 miljoner euro.

4.2.6 Laddningsforman for elbilar

Den foreslagna temporéra skattefriheten pa fem ér for laddningsférmanen berdknas minska skat-
teintdkterna med uppskattningsvis sammanlagt ca 37 miljoner euro, varav statens andel ar
20 miljoner euro och kommunernas andel 17 miljoner euro. Férsamlingarnas och Folkpensions-
anstaltens andel av fordndringen bedoms vara liten. Minskningen av skatteintékterna fordelas
arsvis sa att skatteintékterna 2021 minskar med 4 miljoner euro, varav statens andel dr 2 miljo-
ner euro och kommunernas andel 2 miljoner euro. Ar 2022 minskar skatteinkomsterna med
sammanlagt 5,5 miljoner euro, 2023 med sammanlagt 7 miljoner euro, 2024 med sammanlagt
8,5 miljoner euro och 2025 med 12 miljoner euro.

Den skattefria laddningsformanen skapar ett incitament sarskilt for 4gare av laddhybridbilar och
innehavare av bilar som omfattas av formanen att anvinda bil att ladda bilen och pa sé sétt kora
mer med el.

4.2.7 Periodisering av idrottsinkomst

Hojningen av det maximibelopp som kan &verforas till en idrottsutovarfond frdn nuvarande
100 000 euro till 200 000 euro riktar sig till idrottsutovare vars arliga idrottsinkomst overstiger
200 000 euro per ar och som vill fondera 6ver 100 000 euro av detta belopp. Det foreslagna
maximibeloppet pa 200 000 euro for det belopps som kan fonderas kommer emot for idrottsut-
Ovare vars arliga idrottsinkomst overstiger 400 000 euro.

Enligt uppgifter fran inkomstregistret var det 15 idrottsutovare som 2019 fonderade det nuva-
rande maximibeloppet pa 100 000. Det genomsnittliga belopp som &verfordes till en idrottsut-
ovarfond var ca 26 800 euro. Uppgifterna ar dock inte heltdckande, eftersom idrottsutovarnas
arvoden och de belopp som fonderats av prestationer som utlindska betalare betalat dnnu inte
anmadls till inkomstregistret. Det kan dock uppskattas att antalet idrottsutdvare som dverfor Gver
100 000 euro per ar till en idrottsutovarfond &r litet och ddrmed att ocksé de ekonomiska kon-
sekvenserna av den foreslagna dndringen &r sma.

4.2.8 Tillfalligt arbete pa ett sirskilt arbetsstille

Den foreslagna dndringen géller de arbetstagare vars tidsfrist pa tre ar 16per ut under 2021. Till
foljd av den foreslagna dndringen kan de fortsétta arbeta pd samma sérskilda arbetsstélle &nnu
ett halvt ar och for denna tid kan det till dem betalas skattefria resekostnadserséttningar. De
ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna éndringen bedoms vara sma.

4.2.9 Kompensation for dndringar i skatteintdkterna
I enlighet med regeringsprogrammet kompenseras kommunerna for dndringen i skatteinkoms-
terna till nettobelopp. De @ndringar som foreslds i denna proposition minskar kommunernas

skatteinkomster med sammanlagt 179 miljoner euro. Andringen av skatteinkomsterna kompen-
seras via statsandelssystemet. Det ldmnas en separat proposition om kompensationen.
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4.3 Konsekvenser for inkomstfordelningen

De dndringar som foreslés i skattegrunderna for inkomstbeskattningen paverkar inkomstférdel-
ningen mellan personer. Fordndringen i inkomstskillnaderna méts med hjélp av Ginikoefficien-
ten. Koefficienten dr en indikator som beskriver fordelningen av hushallens disponibla inkoms-
ter och den kan ha ett virde mellan 0 och 100. Ju hogre virde koefficienten har, desto storre ar
inkomstskillnaderna. I Finland ar inkomstskillnaderna sma i jaimforelse med t.ex. de dvriga
OECD-ldnderna, men de har 6kat avsevirt jamfort med borjan av 1990-talet. Den farskaste
granskningen av inkomstskillnaderna ar fran 2018, och den har sammanstéllts av statistikcen-
tralen utifrén totalstatistiken ver inkomstfordelningen. Vérdet for Ginikoefficienten, som be-
skriver inkomstskillnaderna, var 28,1, vilket &r 0,4 procentenheter mer dn aret innan.

Finansministeriets skatteavdelning har utarbetat en differentierad statisk kalkyl 6ver hur de dnd-
ringar i skattegrunderna som foreslés i denna proposition paverkar inkomstskillnaderna.

Granskningen inkluderade dndringarna i den progressiva inkomstskatteskalan, héjningen av
grundavdraget, hojningen av arbetsinkomstavdraget samt utvidgning av anstillningsférmanerna
inom trafiken. En atgérd som minskar inkomstskillnaderna ar hojningen av grundavdraget. In-
dexjusteringen av statens inkomstskatteskala dkar inkomstskillnaderna négot.

I figuren nedan sammanfattas vilken inverkan de ovanndmnda forslagen till andring av inkom-
skattegrunderna enligt denna proposition sammantaget har enligt inkomstdecil. Av figuren
framgér att beskattningen lindras i alla inkomstdeciler. Effekten i euro &r storst i inkomst-
decil 10, dvs. for hushall med héga inkomster. Inverkan ar relativt sett storst i inkomstdecil 9.
De édndringar som presenteras i figuren har rdknats ut med ekvivalenta inkomster per hushéll
enligt OECD:s modifierade ekvivalensskala.
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Den sammantagna effekten for inkomstférdelningen av de dndringar av beskattningsgrunderna
som foreslas i denna proposition mitt med Ginikoefficienten &r 0,01 procentenheter, dvs. atgér-
derna okar inkomstskillnaderna nagot. Sett som helhet, nir ocksa dndringarna i avgifter av skat-
tenatur beaktas, forblir inkomstskillnaderna ofordndrade métt med Ginikoefficienten.
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4.4 Konsekvenser for sysselsidttningen

Effekterna av de foreslagna dndringarna pa sysselsittningen kan berdknas kalkylmassigt genom
att man estimerar effekten av dndringarna pa den s.k. sysselséttningsskattegraden, samt genom
att man utnyttjar de estimat for flexibiliteten i sysselséttningen som forskningslitteraturen er-
bjuder. De dndringar som foreslés 1 denna proposition uppskattas sdnka sysselsdttningsskatte-
graden nagot. Andringarna i sysselsittningsskattegraden aterspeglas i sysselsittningen, om de
sysselsatta och arbetsldsa reagerar p4 dem. Pa basis av forskningslitteraturen kan det uppskattas
att den flexibilitet i sysselsdttningen som beskriver omfattningen av beteendeférandringen ar
relativt liten, ocks& om det dr svart att gora en exakt beddmning av hur stor flexibiliteten ar.
Enligt en grov bedomning kan den sammantagna effekten av de dndringar som foreslas i denna
proposition uppskattas 6ka antalet sysselsatta med ca 0,14 procent. Denna beddmning beskriver
den kalkylerade inverkan pé antalet sysselsatta pa lang sikt. Bedomningen &dr beroende av valet
av underliggande antaganden. Sett som helhet uppskattas antalet sysselsatta 6ka med ca
0,06 procent nér dndringarna i avgifter av skattenatur beaktas. Konsekvenserna for sysselsétt-
ningen har hér utvirderats med hjélp av en metod som beskrivs i Statens ekonomiska forsk-
ningscentrals publikation ”Verotuksen ja sosiaaliturvan tyollisyysvaikutukset — Vuoden 2012
muutosten arviointia, VATT muistiot 28, Helsinki 2013”.

4.5 Konsekvenser for jaimstilldheten mellan konen

Inkomstbeskattningen grundar sig pa beskattning av inkomsterna och beskattningen verkstélls
pa samma sétt oberoende av kon, och detta innebér att konsekvenserna av de dndringar som
foreslés i denna proposition inte dr beroende av kon.

Av de effekter pa 421,5 miljoner euro pé skatteintdkterna som de i denna proposition féreslagna
andringarna har uppskattas ca 55 procent hdnfora sig till min och 45 procent till kvinnor. Att
effekterna fordelar sig pa detta sitt foljer av fordelningen av forvarvsinkomster mellan kdnen.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Sdnkning av beskattningsvirdet for tjdnstebilar

Den arbetsgrupp som finansministeriet tillsatt for att granska beskattningen av trafiken grans-
kade olika modeller for att genomfora det mal om att stddja beskattningen av utslédppssnéla
tjénstebilar som skrivits in i regeringsprogrammet. Utdver den modell med fast subvention som
nu foreslas granskades ocksé en modell med procentuell skattesubvention och en kombination
av dessa. Den procentuella skattesubventionen skulle bestimmas enligt bilpriset, varvid sub-
ventionens eurobelopp skulle 6ka nér bilpriset dkar. I en kombinationsmodell skulle subvent-
ionen basera sig pa bilpriset upp till en viss 6vre grins, och for bilar som &r dyrare dn det skulle
subventionen utgdras av ett fast eurobelopp.

I modellen med procentuell skattesubvention skulle subventionens andel av bilpriset vara den-
samma for alla bilar, vilket skulle leda till att subventionen i euro dr hogre for dyrare bilar. Detta
skulle innebéra samre kostnadseffektivitet med tanke pa utsldppsminskningarna, eftersom en
procentuell subvention av samma storlek skulle ge ett mindre antal elbilar &n en fast subvention.
I fraga om en procentuell subvention &r det ocksa svérare att forutse kostnaderna for subvent-
ionen, eftersom kostnaderna inte enbart beror pa antalet bilar utan ocksa pa prisklassen for de
bilar som kops medan subventionen &r i kraft. En procentuell skattesubvention kan ocksa vara

20



RP 142/2020 rd

mer problematisk med tanke pa den sociala rittvisan dn en fast skattesubvention. Skattesub-
ventionen kunde bli rétt stor i euro for de dyraste elbilsmodellerna, och sddana tjanstebilar dr i
manga fall framst tillgéngliga for ett foretags ledningspersoner.

Effekten av en kombinationsmodell motsvarar effekten av modellen med procentuell skattesub-
vention upp till den valda 6vre grinsen, och for den del som dverstiger denna grins motsvarar
effekten den fasta skattesubventionen. Aven om det pa detta sétt vore mojligt att i friga om de
dyraste elbilarna begrénsa de tillspetsande effekterna av den procentuella skattesubventionen,
kan den fasta subventionen dock enligt en helhetsbedomning anses vara mer dndamalsenligt
med tanke pd malet att minska utsldppen. Det skulle ocksa vara fraga om ett mer komplicerat
system.

Ett alternativ till den foreslagna sédnkningen av beskattningsvirdet vore att genomfora skatte-
subventionen som ett avdrag fran forvirvsinkomsten i 16ntagarens beskattning. Detta skulle
dock forutsitta att ett nytt separat avdrag byggs in i skattesystemet. Ett klart och enkelt skatte-
system liksom det faktum att skattesubventionen endast &r avsedd for sddana tjanstebilar som
arbetsgivaren skaffar och inte t.ex. for sidana renodlade elbilar som arbetstagarna sjdlva skaffar
talar for det sdnkta beskattningsvarde som nu foreslas som sittet att genomfora subventionen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Tjdnstebilar

Den internationella jamforelse som presenteras hér baserar sig pad mellanrapporten av den ar-
betsgrupp som ska evaluera beskattningen av trafik.

I Nederlanderna uppgér det arliga beskattningsvirdet av den naturaférmén som en tjénstebil
utgor 1 princip till 22 procent av bilens allménna detaljhandelspris, dvs. 1,83 procent per manad.
Beskattningsvérdet av den naturaférman som tjénstebilar utgdr har dock sankts for utslappsfria
bilar sa att beskattningsvérdet av den naturaférman som utsléppsfria tjanstebilar utgoér fran och
med 2020 &r 8 procent av det allmidnna detaljhandelspriset, om anskaffningspriset for bilen ar
hogst 45 000 euro. Nederldnderna har éndrat beskattningen av utsldppssnéla tjdnstebilar flera
ganger. Under 2017-2019 var beskattningsviardet for utsldppsfria renodlade elbilar och brins-
lecellsbilar 4 procent av det allmédnna detaljhandelspriset, om anskaffningspriset for bilen var
hogst 50 000 euro. Dessutom var beskattningsvirdet for den naturafdrmén som utsléppssnala
tjénstebilar utgor tidigare 0 procent for bilar vars utslappsvérde understiger 50 gram koldioxid
per kilometer och 14 procent for bilar vars utslappsvérde dr 55—88 gram koldioxid per kilometer.
Beskattningsvérdet och utsliappsgrinsen for det sénkta beskattningsvérdet har under de senaste
aren hojts, eftersom den styrande effekten och konsekvenserna i frdga om inkomstskatten be-
domdes vara odndamaélsenligt stora. Det bedoms att det sdnkta beskattningsvérdet for elbilar i
fortsattningen slopas stegvis.

I Norge ar det arliga beskattningsvirdet av den naturaférman som tjénstebilar utgér normalt
30 procent av detaljhandelspriset upp till 308 500 kronor samt 20 procent pa den del som over-
skrider detta belopp. Vid berdkningen av beskattningsvardet for renodlade elbilar som anvands
som tjanstebil beaktas endast 60 procent av bilens detaljhandelspris, medan berdkningsgrunden
for andra bilar dr 75 eller 100 procent av detaljhandelspriset beroende pa om arbetskérningarna
overstiger 40 000 kilometer per ar. I Norge har elbilar understotts mycket kraftigt ocksa med
flera andra skattefordelar.
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I Frankrike paverkas tjanstebilarnas beskattningsvirde av en andel som faststélls pa basis av
koldioxidvérdet och drivkraften och som stiller beskattningsvardet i relation till miangden kol-
dioxidutslapp fran bilen. Beskattningsvirdet av den naturaférmén som en tjdnstebil utgor ar i
princip 9 procent av bilens anskaffningspris, dvs. 0,75 procent per manad. Bilar med ett utslépp-
sviarde som understiger 20 gram koldioxid per kilometer ar helt befriade fran skatt, medan hy-
bridbilar med ett utsldppsvirde som understiger 110 gram koldioxid per kilometer anses ha ett
beskattningsvirde pa 0 under det forsta driftaret. I fraga om bilar med férbranningsmotor pa-
verkas tjénstebilens beskattningsvirde av brénsletypen och bilens dlder sé att beskattningsvérdet
ar hogst for gamla bilar med forbranningsmotor.

I Sverige baserar sig faststidllandet av beskattningsvérdet for tjénstebilar pa bilens detaljhandels-
vérde och antalet kilometer som avser privata korningar. Renodlade elbilar, laddhybridbilar och
gasdrivna bilar fér ett avdrag som hénfor sig till faststdllandet av beskattningsvérdet s att det
vid faststéllandet av deras beskattningsvérde anvinds detaljhandelsvérdet for motsvarande die-
sel- eller bensindriven bil. Dessutom drar renodlade elbilar och gasbilar nytta av en nedséttning
av beskattningsvardet med 40 procent men hogst 10 000 kronor i férhallande till beskattnings-
vérdet for en motsvarande diesel- eller bensindriven bil. Den nedséttning pa 40 procent som ar
avsedd att vara temporar giller a&tminstone till utgangen av 2020. Riksrevisionen i Sverige har
granskat beskattningen av utslédppssnéla tjanstebilar som en del av bedomningen av stddhel-
heten for utsldppssnala bilar. Revisionsverket konstaterade att kostnaderna for stddmodellen
jamfort med alternativa utslappsminskningsatgarder verkar relativt hdga och att Sveriges nuva-
rande stodmodell avseende tjanstebilar inte dr ett kostnadseffektivt styrmedel. Revisionsverket
har rekommenderat att man i fortsattningen bedémer behovet av och kostnadseffektiviteten hos
den stodmodell som avser tjanstebilar.

I Tyskland baserar sig beskattningsvardet for den naturaférman som en tjanstebil utgér pa bilens
detaljhandelsvérde och arbetsresans lingd. Beskattningsvérdet &r 12 procent pa arsniva, dvs. en
procent per manad, till vilket laggs en manatlig andel av arbetsresan. Fran och med 2019 har
renodlade elbilar beviljats en nedséttning pa 0,5 procentenheter vid berdkningen av beskattning-
svardet. Nedsittningen beviljas dessutom sddana laddhybridbilar vars utsldppsvérde dr hogst
50 gram koldioxid per kilometer eller vars rackvidd dr minst 40 kilometer. Dessutom har berék-
ningen av beskattningsvérdet for renodlade elbilar som anvidnds som tjénstebil dndrats vid in-
gingen av 2020 si att endast 25 procent av bilens beskattningsbara bruttopris beaktas vid be-
rakningen av beskattningsvirdet, om nyanskaffningspriset for bilen understiger 40 000 euro.

I Irland &r beskattningsvardet av en tjanstebil allmént 30 procent av bilens nyanskaffningspris,
dvs. 2,5 procent per manad. Utsléppssnéla tjénstebilar drar nytta av det lidgre beskattningsvérdet
for naturaférmanen genom att de elbilar som var i tjdnstebilsbruk 2018 och nya elbilar helt
befriades fran beskattningen av naturaférménen. Férménen for eldrivna tjénstebilar fortsitter
ocksa 20192021, men berdkningen av virdet av anstdllningsforménen dndrades i1 borjan av
2019. Renodlade elbilar vars nyanskaffningspris understiger 50 000 euro befrias dven i fortsatt-
ningen helt fran beskattningen av naturaférmaner. Elbilar vars nyanskaffningspris 0verstiger
50 000 euro beskattas med ett ldgre beskattningsvirde, som berdknas genom att 50 000 euro
dras av fran nyanskaffningspriset. Dessutom fick foretagen fram till utgangen av 2019 ett an-
skaffningsincitament pa hogst 3 800 euro for anskaftning av utsldppssnala tjinstebilar.

I Osterrike har tjénstebilarnas beskattningsvirde kopplats till bilens koldioxidutslipp. Natura-
forménens beskattningsvérde ar 1,5 procent i manaden och hogst 720 euro, om bilens utslapps-
vérde dr hogst 118 gram koldioxid per kilometer. Om utslappsvérdet adr hogre, dr beskattnings-
virdet tvd procent i ménaden och hogst 960 euro. Renodlade elbilar &r helt befriade frén be-
skattningen av naturaférmaner. I Osterrike kan foretag vid sidan av hushéll fa ett anskaffnings-
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stdd pa 3 000 euro for anskaffning av renodlade elbilar och 1 500 euro f6r anskaftning av ladd-
hybridbilar, om bilens rackvidd dverstiger 50 kilometer. Forutsittningen dr att bilens anskaff-
ningspris dr under 60 000 euro.

I Portugal kan foretag fa ett anskaffningsincitament pa 2 250 euro for anskaffning av eldrivna
person- och paketbilar, om anskaffningspriset for bilen understiger 62 500 euro. Nir det giller
foretag har stodet begrénsats till hogst fyra bilar per foretag. I Portugal &r stddet bundet till en
budget som for 2019 uppgér till sammanlagt 3 miljoner euro. Foretagen kan dessutom gora
avdrag frdn samfundsskatten pa basis av investeringskostnaderna for anskaffning av elbilar.
Avdrag fran samfundsskatten far goras endast for bilar som anvénds av foretag, och dven i fraga
om dem tillimpas den Ovre gransen pa 62 500 euro for anskaffningspriset.

Kollektivtrafik och gang-, cykel- och mopedtrafik

Anvindningen av kollektivtrafik stods med skatteférméner i flera EU-medlemsstater. Till ex-
empel i Osterrike kan arbetsgivaren erbjuda sina arbetstagare en skattefri kollektivtrafikforman
for resan mellan hemmet och arbetsplatsen. Personalbiljetter far skattesubvention ocksa t.ex. i
Spanien, dér arbetsgivaren kan erbjuda sina anstéllda kollektivtrafikbiljetter skattefritt upp till
1 500 euro. I ménga lander beréttigar dessutom anvéndningen av kollektivtrafik for arbetsresor
till skatteavdrag.

Skattefordelar for tjénstecyklar dr ocksd ganska vanliga. Exempelvis i Belgien, Nederldnderna,
Osterrike, Tyskland, Forenade kungariket och Irland far tjanstecyklar skattesubvention. Utdver
skattefordelar tillimpas i flera EU-lédnder direkta anskaffningsstod for elcyklar.

I Belgien finns ocksa ett mobilitetsunderstod (Mobility Allowance) som infordes 2018 och en
s.k. mobilitetsbudget (Mobility Budget) som infordes 2019. Syftet med dessa &r att styra arbets-
tagarna sa att de valjer miljovanligare alternativ till tjanstebilar. En formén som baserar sig pa
tjanstebilens varde betalas i pengar till en I6ntagare som pa ett sétt som foreskrivs ndrmare avstar
frén sin tjénstebil. Formanen ér skattepliktig inkomst som naturaformén. Som ett alternativ till
mobilitetsunderstddet finns en mobilitetsbudget, dér l16ntagaren kan besluta att anvénda det pen-
ningbelopp som gér till tjinstebilen till en utslédppssnal tjanstebil eller skattefritt bl.a. for en
kollektivtrafikbiljett, samakningstjénster, en elcykel eller ndgon slags kombination av alterna-
tiven.

I Storbritannien kan arbetsgivare skaffa cyklar till sina arbetstagares forfogande sé att anskaft-
ningen ger antingen arbetstagaren eller arbetsgivaren en skatteformén (Cycle to Work Scheme).
Systemet infordes 1999 och har gjort det mojligt for arbetsgivaren att skaffa cykel och behovlig
utrustning, sdsom cykelhjalm, till arbetstagarens forfogande for arbetsresorna. Anskaffningspri-
set for cykeln och utrustningen dras av fran arbetstagarens bruttoldn, vilket ger arbetstagaren en
skatteforman.

6 Remissvar

Yttranden om de forslag som géller anstéllningsférméner inom trafiken har begérts av foljande
instanser: kommunikationsministeriet, arbets- och naringsministeriet, miljoministeriet, Folk-
pensionsanstalten, Transport- och kommunikationsverket, Statens arbetsmarknadsverk, Skatte-
forvaltningen, Autoalan Keskusliitto ry, Automobilforbundet rf, Bilimportorerna och -industrin
rf, Akava ry, Finlands néringsliv rf, klimatpanelen, Alykk&én liikenteen verkosto - ITS Finland
ry, Centralhandelskammaren, KT Kommunarbetsgivarna, Suomen Paikallisliikenneliitto - Fin-
lands Lokaltrafikforbund ry, Cykelforbundet rf, Finlands Fackférbunds Centralorganisation
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FFC rf, Finlands Kommunférbund rf, Suomen Veroasiantuntijat ry, Foretagarna i Finland rf,
Teknologiindustrin rf, STTK rf och Skattebetalarnas Centralférbund rf.

Ett sammandrag av yttrandena finns i Statsradets projektportal.

I de yttranden som ldmnades ansags de foreslagna dndringarna over lag vara ett steg i rétt rikt-
ning. | yttrandena fastes dock uppmairksamhet bl.a. vid de foreslagna éndringarnas verknings-
fullhet, inriktning och kostnadseffektivitet.

Andringar foreslogs bl.a. i friga om tidsfristernas lingd, nivan pa skattesubventionerna och
subventionernas omfattning. I flera yttranden ansdgs det att sdnkningen av vérdet pa bilfor-
ménen ocksé borde gilla laddhybridbilar och att cykelforménens skattefria andel borde vara
hogre dn vad som foreslas.

Efter remissbehandlingen har propositionen dndrats sa att den tid som sidnkningen av virdet av
bilforménen for renodlade elbilar och skattefriheten for laddningsformanen géller forlangs med
tva ar, dvs. subventionerna foreslas vara i kraft aren 2021-2025. Dessutom foreslas det att max-
imibeloppet for den skattefria cykelformanen ska vara 1 200 euro per ar i stillet for 750 euro
som foreslogs i den proposition som var remiss.

Efter remissbehandlingen har till propositionen fogats de dndringarna som foreslas i skattegrun-
derna for forvarvsinkomster. Till propositionen har dessutom i enlighet med besluten vid rege-
ringens budgetférhandlingar fogats ett forslag om maximibeloppet for idrottsutdvarfonden samt
ett forslag om temporér forlingning av maximitiden for tillfalligt arbete. Som en &ndring av
teknisk natur har till propositionen fogats ett dndringsforslag som giller 13 § i lagen om in-
komstdatasystemet.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om inkomstskatteskalan for 2021

I propositionen foreslas att det vid beskattningen for skattearet 2021 tillimpas en progressiv
forvarvsinkomstskatteskala som lindrats i jamforelse med inkomstskatteskalan for 2020 genom
att inkomstgranserna i skatteskalan hojs med ca 2,5 procent.

Inkomstskatteskalans nya hogsta inkomstklass fogades for forsta gangen 2013 till lagen om in-
komstskatteskalan. Ar 2015 sinktes den nedre griinsen i euro for den hogsta inkomstklassen
frén 100 000 euro till 90 000 euro. Inkomstskatteskalan skérptes for 2016 genom att den nedre
grinsen i euro for skalans hogsta inkomstklass, dvs. den nedre griansen for den s.k. solidaritets-
skatten, sdnktes fran 90 000 euro till 72 300 euro. Detta innebar att de tva hogsta inkomstklas-
serna slogs samman. Dérefter har grinsen inte fordndrats annat &n att gransen arligen har index-
justerats pa motsvarande sitt som de dvriga inkomstklasserna.

Ar 2020 #r den nedre grinsen i euro for den hdgsta inkomstklassen i inkomstskatteskalan
78 500 euro. Det foreslas att grinsen ska indexjusteras pad motsvarande sitt som de dvriga in-
komstklasserna, och darfor foreslas det att den nedre grénsen i euro for den hogsta inkomstklas-
sen 1 inkomstskatteskalan for 2021 ska vara 80 500 euro. Enligt berdkningarna finns det 2021
ca 112 000 personer med en arlig forvarvsinkomst pa dver 80 500 euro som beskattas vid stats-
beskattningen. I enlighet med regeringsprogrammet ska den s.k. solidaritetsskatten fortsétta till
regeringsperiodens slut.
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7.2 Inkomstskattelagen

64 §. Naturaformaner. Det foreslas att 3 mom. dndras s att det hogsta skattefria beloppet for
personalbiljetten hojs till 3 400 euro per ar. Detta innebér att den nuvarande skattepliktiga an-
delen mellan 300 och 750 euro for personalbiljetter slopas. Till momentet fogas dessutom en
bestimmelse enligt vilken kollektivtrafikens andel av ett paket med mobilitetstjdnster jamstélls
med en personlig kollektivtrafikbiljett. Med tanke pa tillimpningen av bestimmelsen om per-
sonalbiljetter har det séledes ingen betydelse om kollektivtrafikbiljetten skaffas direkt av tjans-
televerantdren eller om biljetten ingér i ett paket med mobilitetstjdnster. Det dvriga innehallet i
ett sddant tjdnstepaket har ingen betydelse i detta sammanhang. Vid tillimpningen av bestim-
melsen anses kollektivtrafikens andel av kostnaderna for tjanstepaketet vara priset enligt pris-
listan for motsvarande biljettprodukt hos leverantoren av kollektivtrafiktjanster. Om t.ex. tjéns-
tepaketets pris dr 500 euro i manaden inklusive en méanadsbiljett for den interna kollektivtrafi-
ken i staden samt anvéndningen av taxi och hyrbil, anses kollektivtrafikens andel av tjanstepa-
ketet vara priset for manadsbiljetten enligt prislistan hos leverantoren av interna kollektivtrafik-
tjanster i staden.

I nuvarande beskattnings- och rittspraxis har det ansetts att stadscyklar som en del av ett paket
med mobilitetstjdnster som inbegriper kollektivtrafik kan utgora en del av en personalbiljett som
betraktas som skattefri. Stadscyklar kan siledes dven i fortséittningen betraktas som en del av
den skattefria personalbiljetten som en del av ett paket med mobilitetstjédnster. Vid tillamp-
ningen av denna bestdmmelse dr det motiverat att bedoma saken pa samma sitt oberoende av
om anviandningen av stadscykel ar en del av ett paket med mobilitetstjinster eller om tjansten
skaffas som en fristdende tjdnst. Anviandningen av stadscykel kan séledes betraktas som en del
av personalbiljetten ocksa nér tjdnsten skaffas separat fran paketet med mobilitetstjdnster. Om
anvindningen av stadscykel dr en del av ett paket med mobilitetstjdnster och manadsavgiften
for tjansten endast omfattar en kollektivtrafikbiljett och anvindningen av stadscykel, betraktas
paketet i sin helhet som en kollektivtrafikbiljett som arbetsgivaren tillhandahaller. Om manads-
avgiften for paketet utover kollektivtrafiken och anvindningen av stadcyklar ocksd omfattar
anviandning av andra fordon, betraktas som stadscyklarnas andel av kostnaderna for tjanstepa-
ketet bruksavgiften for stadscykeln enligt tjansteleverantorens prislista pd motsvarande sétt som
i fraga om kollektivtrafikbiljetten. I ovrigt ska som sadan kollektivtrafik som avses i bestim-
melsen pa samma sitt som for ndrvarande betraktas regelbunden persontrafik vars tjanster kan
utnyttjas allmént och sddan reguljér trafik som kors med taxibilar.

I fraga om personalbiljetten foreslds inga dndringar. Det &r fortsdttningsvis frdga om en person-
lig resebiljett for resor mellan bostaden och arbetsplatsen, och biljetten minskar pa motsvarande
sétt som for ndrvarande resekostnaderna mellan bostaden och arbetsplatsen.

I nuvarande beskattningspraxis har det ansetts att arbetsgivaren inte behdver utreda 16ntagarens
verkliga kostnader mellan bostaden och arbetsplatsen, om arbetsgivaren ger 16ntagaren en per-
sonalbiljettforman pa hogst 750 euro. Trots utvidgningen av skattefriheten kan det fortfarande
anses att arbetsgivaren inte behover utreda de faktiska resekostnaderna, om formanens vérde ar
hogst 750 euro. I dessa situationer kan det anses att formanen har getts for resan mellan bostaden
och arbetsplatsen. Beloppet motsvarar sjilvriskandelen for resekostnaderna mellan bostaden
och arbetsplatsen. I fradga om en formén som ar storre dn detta ska arbetsgivaren utreda beloppet
av lontagares faktiska resekostnader pa motsvarande sétt som for nérvarande.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. som innehéller bestimmelser om skattefri-
het for tjanstecykelforménen. En cykelforman som arbetsgivaren ger arbetstagaren utgor skat-
tefri inkomst till ett virde av hogst 1 200 euro. Det hogsta skattefria beloppet for den personliga
kollektivtrafikbiljetten enligt 3 mom. och cykelférménen &r dock sammanlagt 3 400 euro, dvs.
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den skattefria cykelféorménen dras av frén det skattefria maximibeloppet for personalbiljetten.
Det ar fraga om en cykelforman nér arbetsgivaren stéller en cykel som arbetsgivaren dger eller
skaffar genom leasingavtal till arbetstagarens personliga bruk eller pd nédgot annat motsvarande
sdtt erbjuder arbetstagaren rétt att anvinda en cykel pa fritiden. Den skattefria cykelforménen
kan ocksa utgora en del av ett paket med mobilitetstjdnster. Som cykelférmanens andel av pa-
ketet med mobilitetstjédnster betraktas samma virde som erbjudande av motsvarande forman
separat skulle ha. Om arbetsgivaren dverlater cykeln direkt i arbetstagarens 4go, dr det inte fraga
om en cykelforman utan om en skattepliktig férmén som betraktas som 16n.

Med en cykel avses en cykel s som den definieras i 19 § i fordonslagen (1090/2002). Enligt
den paragrafen avses med cykel ett fordon tillverkat for transport av en eller flera personer eller
gods som ar utrustat med pedaler eller vevanordningar och som ocksa kan ha en elmotor med
en effekt pd hogst 250 watt, forutsatt att motorn fungerar endast vid trampning och kopplas ur
funktion senast nir hastigheten stiger till 25 km/h samt en sparkcykel eller annat motsvarande
fordon utan motor, om det pa grund av storleken eller anvindningsdndamalet dr pakallat att
kréava att fordonet uppfyller kraven pa reflektorer, stralkastare och lyktor och andra viktiga si-
kerhetskrav som géller cyklar.

Till cykelférménen anses ocksd hora sddan utrustning som utgor fasta delar av cykeln, sdsom
t.ex. lampa och 14s samt dubbdick. Aven om en cykelhjilm inte &r en del av cykelns utrustning,
kan en hjalm som tillhandahalls i samband med tjanstecykeln dock anses ingé i cykelférmanen,
eftersom hjalmen ar viktig skyddsutrustning for cyklisten och viagtrafiklagen innehéller en re-
kommendation om anvindning av cykelhjalm.

Virdet av en cykelforman bestdms enligt principen om verkligt virde. Om arbetsgivaren skaffar
en tjanstecykel t.ex. genom leasingavtal, betraktas som cykelférméanens virde den kostnad som
orsakats arbetsgivaren, dvs. i praktiken leasingavgiften minskad med de expeditions- och hand-
laggningskostnader som betalats till leasingbolaget.

Om arbetsgivaren dger tjdnstecykeln, bildas det verkliga virdet pa basis av anskaffningspriset,
kapitalkostnaderna och driftskostnaderna, sisom de servicekostnader som arbetsgivaren betalar.
Skatteforvaltningen bestimmer arligen berdkningsgrunderna for det gingse vérdet med stod av
64 § 1 mom. i inkomstskattelagen.

Om arbetstagaren har haft tillgang till en skattefri cykelformén, kan avdrag for resekostnaderna
for resan mellan bostaden och arbetsplatsen inte fis for cykelns del. Cykelférmanen inverkar
inte till Ovriga delar p& avdraget for resekostnader.

Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. dir det foreskrivs om behandlingen i beskattningshénse-
ende av en anordning for hemmaladdning av en elbil som arbetsgivaren bekostar tillsammans
med en eltjanstebil. I dessa situationer ska laddningsanordningen betraktas som tilldggsutrust-
ning till bilen och ska vid berékningen av véirdet av bilformanen beaktas pd motsvarande sétt
som Ovrig tilldggsutrustning. Enligt Skatteforvaltningens géllande beslut om naturaférméner
laggs tilliggsutrustningens varde till nyanskaffningspriset for bilen till den del deras virde over-
stiger 850 €. Bestimmelsen giller inte situationer dir d4ganderitten till laddningsanordningen
overfors direkt till arbetstagaren. Om dganderdtten dvergar till arbetstagaren, ska skatt betalas
for hela det verkliga vardet pa motsvarande sétt som enligt nuvarande beskattningspraxis.

64 a §. Temporira skattelittnader for anstillningsforméaner inom trafiken aren 2021-

2025 Det foreslés att till lagen temporért fogas en ny 64 a §, dér det foreskrivs om temporira
skattesubventioner for anstallningsformaner inom trafiken &ren 2021-2025.
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I 1 mom. foreslds en bestimmelse om en sidnkning av virdet av bilférmanen for bilar vars kol-
dioxidutslapp under korning enligt 6 § 1 mom. i bilskattelagen ar noll. I praktiken ar det for
nirvarande frdga om renodlade elbilar. Virdet av bilforménen sénks med 170 euro for varje
sadan ménad som formanen har uppkommit for anvéndningen av en sadan utsléppsfri bil. Sdnk-
ningen gors for den berdrda bilen fran det manatliga beskattningsviarde som berdknats i enlighet
med det beslut om naturafdrmaner som Skatteforvaltningen arligen faststdller. Avdraget ska
vara detsamma oberoende av om det schablonméssiga vérdet eller védrdet per kilometer anvénds
vid berdkningen av forménens virde. Arbetsgivaren verkstéller forskottsinnehallningen pé basis
av det sénkta beskattningsvérdet. Bilen kan vara i arbetstagarens bruk antingen i form av fri
bilférman eller forman att anvénda bil och subventionen foreslds gélla bilar som genomgétt
forsta registrering i Finland 2020 eller senare.

I 2 mom. foreskrivs om temporir befrielse fran skatt for sddan laddningsformén for elbil som
arbetsgivaren tillhandahaller. Skattepliktig inkomst uppkommer inte nér arbetsgivaren bekostar
laddning av arbetstagarens egen bil eller en bil utgoér grunden for formanen att anvinda bil pa
arbetsplatsen eller vid en for allménheten tillginglig laddningsstation. Bestimmelsen géller inte
laddning i arbetstagarens hem. Bestdimmelsen géller saledes inte situationer dir arbetsgivaren
betalar for den el som faktureras pé basis av en elmétare i arbetstagarens hem eller den el som
husbolaget fakturerar. Skattefriheten foreslas gélla alla bilar som laddas med el. Med tanke pa
tillimpningen av bestimmelsen har det saledes ingen betydelse om det 4r en renodlad elbil eller
en laddhybridbil som laddas.

Paragrafen ska gélla temporért till utgdngen av 2025 och den ska tillimpas vid beskattningen
for 2021-2025.

Skatteforvaltningen bestimmer arligen berdkningsgrunderna for det gingse virdet med stod av
64 § 1 mom. i inkomstskattelagen. Enligt Skatteforvaltningens géllande beslut om naturafor-
maner dr det friga om forman att anvénda bilen om lontagaren sjédlv betalar d&tminstone driv-
kraftskostnaderna for bilen. Detta har ansetts innebéra att 16ntagaren svarar for alla drivkrafts-
kostnader. Den foreslagna skattefriheten for laddningsforménen innebér att laddning pa arbets-
platsen eller vid en for allménheten tillginglig laddningsstation inte medfor kostnader for ar-
betstagaren. Med tanke pé syftet med bestimmelsen vore det &ndamalsenligt om skattefriheten
for laddningsférménen inte paverkar bedomningen av huruvida det &r friga om en bil som utgor
grunden for formanen att anvinda bil. Av denna anledning vore det motiverat att till Skattefor-
valtningens beslut om naturaférmaner foga en temporir bestimmelse, av vilken framgér att nir
lontagaren anvinder el som arbetsgivaren bekostar pa arbetsplatsen eller vid en for allmédnheten
tillgdnglig laddningsstation for att ladda en naturaférmansbil och sjilv betala de dvriga eventu-
ella drivkraftskostnaderna for bilen, faststélls penningvirdet av bilférménen pa samma sétt som
vérdet av formanen att anvinda bil.

72 a §. Tillfilligt arbete pa ett sérskilt arbetsstélle. Det foreslas att till paragrafen temporért
fogas ett nytt 4 mom. dér det foreskrivs om ett undantag fran den tidsfrist pa tre ar for tillfalligt
arbete som avses i 1 mom. Enligt momentet ska som tillfélligt arbete pa ett sdrskilt arbetsstille
betraktas arbete pa samma arbetsstélle i hogst tre ar och sex manader, om den tidsfrist pa tre ar
som avses i 1 mom. upphor mellan den 1 januari och den 31 december 2021.

Till arbetstagarna kan saledes betalas skattefria resekostnadsersdttningar &nnu i ett halvt érs tid
for arbete pa samma sérskilda arbetsstille, om tidsfristen pa tre ar I6per ut under 2021. Bestdm-
melsen ska ocksé tilldimpas vid beskattningen 2022 i de situationer dér tidsfristen pa tre och ett
halvt &r forlangs till 2022.
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Forutséttningen ér att arbetsstéllet fortfarande betraktas som ett sérskilt arbetsstélle for arbets-
tagaren. Om t.ex. forldngningen av arbetet avtalas sé att tidsfristen pé tre och ett halvt ar over-
skrids, dr det inte ldngre frAga om ett sirskilt arbetsstille for arbetstagaren.

106 §. Grundavdrag vid kommunalbeskattningen. Det foreslas att paragrafen éndras sa att
grundavdragets hogsta belopp hdjs fran 3 540 euro till 3 630 euro. Grundavdraget beviljas till
fullt belopp vid en dagpenningsinkomst pa 3 630 euro per ar, en 16neinkomst pd ca 7 600 euro
per &r och en pensionsinkomst pd ca 11 800 euro per ar. For mottagare av dagpenningsinkomst
har grundavdraget en effekt pd en inkomst pé upp till ca 23 600 euro per ar, for mottagare av
16neinkomst pé upp till ca 30 400 euro per ar och for mottagare av pensionsinkomst pé upp till
ca 25 000 euro per ar.

116 ¢ §. Idrottsutovarfond. Det foreslds att | mom. éndras s att maximibeloppet av den in-
komst som dverfors till en idrottsutovarfond hdjs fran nuvarande 100 000 euro till 200 000 euro.
Inga &ndringar foresls i den procentandel av de arliga inkomsterna som kan &verforas till fon-
den. Till en idrottsutdvarfond kan saledes Gverforas hogst 50 procent, berdknat pa idrottsin-
komstens bruttobelopp, dock hogst 200 000 euro per ar.

Det foreslas att 2 mom. éndras sa att &ven arbetsloshet som varat minst ett ar kan betraktas som
ett sddant sérskilt skil pé basis av vilket de fonderade medlen kan lyftas snabbare &n planerat.
Villkoret motsvarar vad som i 54 d § 2 mom. 1 punkten i inkomstskattelagen foreskrivs i fraga
om frivilliga pensionsforsékringar och langsiktiga sparavtal. Med arbetsloshet avses att perso-
nen ar arbetslos arbetssokande pa det sitt som avses i 2 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Dessutom preciseras tva formuleringar i momentet sa att medlen av sérskilda skal
kan lyftas snabbare dn planerat ocksé efter tvd ar. Om t.ex. en idrottsutdvare har meddelat att
han eller hon lyfter medlen under en period av sex ar i lika ménga poster, men blir arbetsofor-
mogen under det tredje dret, kan han eller hon lyfta medlen snabbare dn den angivna tiden pa
sex ar. Detta motsvarar nuvarande beskattningspraxis.

125 §. Arbetsinkomstavdrag. Det foreslds att 2 mom. dndras sa att det hogsta beloppet av
arbetsinkomstavdraget hojs fran 1 770 euro till 1 840 euro. Avdragets minskningsprocent hdjs
frén 1,84 procent till 1,89 procent for den del av nettoforvirvsinkomsten som Overstiger
33 000 euro. Nir nettoforvarvsinkomsten uppgér till ca 131 000 euro beviljas inte 1dngre négot
arbetsinkomstavdrag. Det foreslas att avdragets inflodesprocent hjs fran 12,5 procent till 12,7
procent.

7.3 Lagen om inkomstdatasystemet

13 §. Uppgiftsanvéndares ritt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet. Till 1 mom. 18 och
19 punkten fogas bestimmelser om utlimnande av uppgifter till kommuner och samkommuner
ocksa for bestimmande av vérdet pa de servicesedlar som avses i lagen om servicesedlar inom
social- och hédlsovarden (569/2009) och lagen om smébarnspedagogik (540/2018).

Med stdd av hdnvisningsbestimmelsen i 7 § 3 mom. i lagen om servicesedlar inom social- och
hilsovarden tillaimpas i friga om myndigheternas ritt att fa uppgifter och utredningar som be-
hovs for att bestimma virdet pa en inkomstrelaterad servicesedel vad som i 14 a § i lagen om
klientavgifter inom social- och hélsovarden foreskrivs om myndigheternas rétt att fa uppgifter
for att klientavgifter ska kunna faststdllas. Enligt 5 § 3 mom. i lagen om smabarnspedagogik
kan man inom smabarnspedagogiken ge en serviceanvindare en sddan servicesedel som avses
i lagen om servicesedlar inom social- och hélsovérden. Enligt 14 § 2 mom. i lagen om klientav-
gifter inom smabarnspedagogiken ska vid bestimmande av virdet av servicesedeln i sin tur
7 och 8 § i lagen om servicesedlar inom social- och hilsovarden beaktas. De uppgifter som
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behovs for bestimmande av servicesedlarnas vérde ar sdledes samma uppgifter som redan nu
med stod av 18 och 19 punkten ldmnas ut ur inkomstregistret till kommuner och samkommuner
for bestimmande av klientavgifter.

8 Bestimmelser pa ligre nivad dn lag

I propositionen foreslds dndringar i1 beskattningen av naturaférmaner. Enligt 64 § 1 mom. i in-
komstskattelagen bestimmer Skatteforvaltningen arligen berdkningsgrunderna for det géngse
virdet. Skatteforvaltningen kommer saledes att meddela narmare foreskrifter ocksd om grun-
derna for berékning av de verkliga virdena for de naturaférméner som foreslas i denna propo-
sition. Genom Skatteforvaltningens beslut om naturaférméner kommer man dessutom att beakta
effekten av den foreslagna skattefriheten for laddningsforménen pé faststillandet av bilfor-
manen sa att nir [ontagaren pa arbetsplatsen eller vid en for allménheten tillginglig laddnings-
station anvénder el som arbetsgivaren bekostar for att ladda en naturaforménsbil och sjélv betala
bilens 6vriga eventuella drivkraftskostnader, faststélls penningvardet for bilférmanen p4 samma
sdtt som vérdet av forménen att anvinda bil.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2021. Bestimmelserna i 64 a § i inkomstskattelagen
foreslas gélla till utgangen av 2025. Bestimmelserna i 72 a § 4 mom. i inkomstskattelagen f6-
reslas gélla till utgdngen av 2022.

10 Forhéallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om inkomstskatteskalan for 2021

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Vid beskattningen for 2021 bestims den inkomstskatt for forvérvsinkomst som enligt in-
komstskattelagen (1535/1992) ska betalas till staten i enlighet med en progressiv inkomstskat-

teskala enligt foljande:

Beskattningsbar Skatt vid Skatt pa den del av
forvarvsinkomst, nedre grinsen, inkomsten som
euro euro overskrider den
nedre grinsen, %
18 600 8
27900 566 17,25
45900 3671 21,25
80 500 11 023,5 31,25

28
Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring och temporir dndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i inkomstskattelagen (1535/1992) 64 § 3 mom., 106 §, 116 ¢ § 1 och 2 mom. och 125 §
2 mom.,

sddana de lyder, 64 § 3 mom. i lag 1393/2019, 106 § i lag 1557/2019, 116 ¢ § 1 och 2 mom. i
lag 946/2008 och 125 § 2 mom. i lag 1557/2019, samt

fogas till 64 §, sddan den lyder i lagarna 504/2010 och 1393/2019, nya 4 och 5 mom., till lagen
temporért en ny 64 a § och till 72 a §, sddan den lyder i lag 876/2017, temporart ett nytt 4 mom.
som foljer:

64 §

Naturaférmdner

En personlig kollektivtrafikbiljett som arbetsgivaren ger arbetstagaren for resor mellan bosta-
den och arbetsplatsen &r skattefri inkomst till ett virde av hogst 3 400 euro. Kollektivtrafikens
andel av ett paket med mobilitetstjdnster jaimstélls med en personlig kollektivtrafikbiljett.

En cykelférman som arbetsgivaren ger arbetstagaren ar skattefri inkomst till ett varde av hogst
1 200 euro. Det hogsta skattefria beloppet for cykelformanen och kollektivtrafikbiljetten enligt
3 mom. dr dock sammanlagt 3 400 euro.

En laddningsanordning for elbil betraktas som bilens tilldggsutrustning vid berdkningen av
beskattningsvirdet for bilformanen.

64 a§
Tempordra skatteldttnader for anstdllningsformaner inom trafiken dren 2021-2025

Frén beskattningsvérdet for bilformanen dras det av 170 euro for varje sidan manad som for-
manen har uppkommit vid anvindning av en bil vars koldioxidutsldpp under kdrning enligt 6 §
1 mom. i bilskattelagen (1482/1994) dr 0 gram per kilometer. Bestimmelsen tillimpas pa bilar
som genomgatt forsta registrering i Finland 2020 eller senare.

Skattepliktig inkomst uppkommer inte nér arbetsgivaren bekostar laddning av arbetstagarens
egen bil eller en bil som utgoér grunden for formanen att anvinda bil pa arbetsplatsen eller vid
en for allménheten tillginglig laddningsstation.

72 a§

Tillfdlligt arbete pd ett sdrskilt arbetsstdlle

Med avvikelse frén 1 mom. ska som tillfélligt arbete pa ett sérskilt arbetsstille betraktas arbete
pa samma arbetsstille i hogst tre ar och sex manader, om den tidsfrist som avses i 1 mom.
upphor mellan den 1 januari och den 31 december 2021.
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106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en nettoforvarvsinkomst som efter de ovanndmnda av-
dragen inte dverstiger 3 630 euro, ska detta belopp dras av fran nettoforvéarvsinkomsten. Om
nettoforvirvsinkomstens belopp efter de nimnda avdragen 6verstiger fullt grundavdrag, ska av-
draget minskas med 18 procent av den 6verskjutande inkomsten.

116¢§
Idrottsutovarfond

En idrottsutovare, vars idrottsinkomst for skattearet uppgar till minst 9 600 euro fore avdrag
av utgifter for inkomstens forvarvande eller bibehallande, har ratt att av sin idrottsinkomst skat-
tefritt till en idrottsutovarfond dverfora hogst S0 procent, berdknat pa idrottsinkomstens brutto-
belopp, dock hogst 200 000 euro per ar.

De medel som overforts till en idrottsutovarfond inkomstfors under den period om minst tva
och hogst tio &r, som foljer pd avslutandet av idrottskarriéren, s att varje skattear inkomstfors
en mot antalet inkomstforingsér svarande andel av det belopp som da karridren avslutades fanns
i fonden. Av sirskilda skil, sdsom pa grund av arbetsoférmaga eller arbetsloshet som varat i
minst ett &r, kan medlen inkomstforas ocksa snabbare. Den avkastning som under inkomstfo-
ringstiden samlats i fonden betraktas som inkomst for det skattedr som foljer pa det sista in-
komstforingséret.

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgor 12,7 procent av det belopp med vilket de inkomster som avses i 1 mom. dver-
stiger 2 500 euro. Avdraget dr dock hogst 1 840 euro. Nar den skattskyldiges nettoforvarvsin-
komst overstiger 33 000 euro, minskar avdraget med 1,89 procent av det belopp med vilket
nettoforvarvsinkomsten overstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag fran inkomst-
skatten.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens 64 a § géller till och med den 31 december 2025
och 72 a § 4 mom. till och med den 31 december 2022

Lagen tilldmpas forsta gangen vid beskattningen for 2021. Lagens 64 a § tillimpas vid be-
skattningen for 2021-2025 och 72 a § 4 mom. vid beskattningen for 2021-2022.
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Lag
om indring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 13 § 1 mom. 18 och 19 punkten, sddana de
lyder i lag 176/2019, som foljer:

13§
Uppgiftsanvindares rdtt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och 1dmnar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret som en
uppgiftsanvéindare trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhal-
lande av uppgifter, med stod av ndgon annan lag har ritt att fi av prestationsbetalaren eller av
andra uppgiftsanvéndare, som foljer:

18) till kommuner for bestimmande av de klientavgifter som avses i lagen om klientavgifter
inom social- och hilsovarden (734/1992) och i lagen om klientavgifter inom smabarnspedago-
giken (1503/2016), for bestimmande av vérdet pd de servicesedlar som avses i lagen om ser-
vicesedlar inom social- och hilsovarden (569/2009) och i lagen om sméabarnspedagogik
(540/2018) samt for att tillgodose rétten att fa uppgifter enligt lagen om klientens stillning och
rattigheter inom socialvarden (812/2000),

19) till ssmkommuner for bestimmande av de klientavgifter som avses i lagen om klientav-
gifter inom social- och hélsovirden och i lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken,
for bestimmande av virdet pa de servicesedlar som avses i lagen om servicesedlar inom social-
och hélsovarden och i lagen om smabarnspedagogik samt for att tillgodose rétten att fa uppgifter
enligt lagen om klientens stéllning och rittigheter inom socialvarden,

Denna lag trader i kraft den 20 .

33



RP 142/2020 rd

Helsingfors den 5 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Matti Vanhanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om findring och temporir findring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 64 § 3 mom., 106 §, 116 ¢ § 1 och 2 mom. och 125 §

2 mom.,

sddana de lyder, 64 § 3 mom. i lag 1393/2019, 106 § i lag 1557/2019, 116 ¢ § 1 och 2 mom. i
lag 946/2008 och 125 § 2 mom. i lag 1557/2019, samt

fogas till 64 §, sddan den lyder i lagarna 504/2010 och 1393/2019, nya 4 och 5 mom., till lagen
temporért en ny 64 a § och till 72 a §, sddan den lyder i lag 876/2017, temporart ett nytt 4 mom.

som foljer:

Gdllande lydelse
64 §

Naturaformdner

En personlig kollektivtrafikbiljett som ar-
betsgivaren ger arbetstagaren for resor mellan
bostaden och arbetsplatsen dr skattefri in-
komst till ett virde av hogst 300 euro. Dessu-
tom &r biljetten skattefri inkomst till den del
forménen Gverstiger 750 euro, dock inte hogre
an till 3 400 euro.
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Féreslagen lydelse
64 §

Naturaformdner

En personlig kollektivtrafikbiljett som ar-
betsgivaren ger arbetstagaren for resor mellan
bostaden och arbetsplatsen ar skattefri in-
komst till ett virde av hogst 3 400 euro. Kol-
lektivtrafikens andel av ett paket med mobili-
tetstjdanster jamstdlls med en personlig kollek-
tivtrafikbiljett.

En cykelformdn som arbetsgivaren ger ar-
betstagaren dr skattefri inkomst till ett virde
av hogst 1 200 euro. Det hogsta skattefria be-
loppet for cykelférmdnen och kollektivtrafik-
biljetten enligt 3 mom. dr dock sammanlagt
3 400 euro.

En laddningsanordning for elbil betraktas
som bilens tilldggsutrustning vid berdkningen
av beskattningsvdrdet for bilformdnen.

64ayg

Tempordra skatteldttnader for anstdllnings-
formadner inom trafiken dren 2021-2025

Fran beskattningsvirdet for bilférmdnen
dras det av 170 euro for varje sadan mdnad
som formdnen har uppkommit vid anvindning
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Gdllande lydelse

72 a§

Tillfdlligt arbete pa ett sdrskilt arbetsstdlle

106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en net-
toforvarvsinkomst som efter de ovanndmnda
avdragen inte dverstiger 3 540 euro, ska detta
belopp dras av fran nettoférvarvsinkomsten.
Om nettoforvarvsinkomstens belopp efter de
nimnda avdragen Overstiger fullt grundav-
drag, ska avdraget minskas med 18 procent av
den overskjutande inkomsten.

116 ¢ §
Idrottsutovarfond

En idrottsutévare, vars idrottsinkomst for
skattearet uppgér till minst 9 600 euro fore av-
drag av utgifter for inkomstens forvéirvande
eller bibehallande, har rétt att av sin idrottsin-
komst skattefritt till en idrottsutévarfond
overfora hogst 50 procent, berdknat pa idrotts-
inkomstens  bruttobelopp, dock  hdgst
100 000 euro per ar.

Féreslagen lydelse

av en bil vars koldioxidutsldpp under kérning
enligt 6 § 1 mom. i bilskattelagen (1482/1994)
dr 0 gram per kilometer. Bestimmelsen till-
ldmpas pa bilar som genomgdtt forsta regi-
strering i Finland 2020 eller senare.

Skattepliktig inkomst uppkommer inte ndr
arbetsgivaren bekostar laddning av arbetsta-
garens egen bil eller en bil som utgor grunden
for formdnen att anvinda bil pa arbetsplatsen
eller vid en for allmdnheten tillgdinglig ladd-
ningsstation.

72 a§

Tillfdlligt arbete pd ett sdrskilt arbetsstdille

Med avvikelse fran 1 mom. ska som tillfdl-
ligt arbete pa ett sdrskilt arbetsstille betrak-
tas arbete pd samma arbetsstdlle i hégst tre dar
och sex manader, om den tidsfrist som avses i
1 mom. upphor mellan den 1 januari och den
31 december 2021.

106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en net-
toforvérvsinkomst som efter de ovanndmnda
avdragen inte dverstiger 3 630 euro, ska detta
belopp dras av fran nettoférvarvsinkomsten.
Om nettoforvarvsinkomstens belopp efter de
nimnda avdragen Overstiger fullt grundav-
drag, ska avdraget minskas med 18 procent av
den overskjutande inkomsten.

116¢ §
Idrottsutovarfond

En idrottsutévare, vars idrottsinkomst for
skattearet uppgar till minst 9 600 euro fore av-
drag av utgifter for inkomstens forvérvande
eller bibehallande, har rétt att av sin idrottsin-
komst skattefritt till en idrottsutovarfond
Overfora hogst 50 procent, beréknat pé idrotts-
inkomstens  bruttobelopp, dock  hdgst
200 000 euro per ar.
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Gdllande lydelse

De medel som overforts till en idrottsutovar-
fond inkomstfors under den period om minst
tva och hogst tio ar, som foljer pa avslutandet
av idrottskarridren, sa att varje skattedr in-
komstfors en mot antalet inkomstforingsar
svarande andel av det belopp som dé karridren
avslutades fanns i fonden. Av sirskilda skél,
sdsom pa grund av arbetsoférmaga, kan med-
len inkomstforas ocksé snabbare dn under en
period av tvd dar. Den avkastning som under
inkomstforingstiden samlats i fonden betrak-
tas som inkomst for det skattedr som foljer pa
det sista inkomstforingsaret.

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgor 12,5 procent av det belopp
med vilket de inkomster som avses i 1 mom.
overstiger 2 500 euro. Avdraget dr dock hogst
1 770 euro. Nér den skattskyldiges nettofor-
varvsinkomst overstiger 33 000 euro, minskar
avdraget med 1,84 procent av det belopp med
vilket nettoforvarvsinkomsten — Gverstiger
33 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag
frén inkomstskatten.
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Féreslagen lydelse

De medel som overforts till en idrottsutdvar-
fond inkomstfors under den period om minst
tva och hogst tio ar, som foljer pa avslutandet
av idrottskarridren, sa att varje skattedr in-
komstfors en mot antalet inkomstforingsér
svarande andel av det belopp som dé karridren
avslutades fanns i1 fonden. Av sirskilda skél,
sdsom pa grund av arbetsoférmaga eller ar-
betsloshet som varat i minst ett ar, kan medlen
inkomstforas ocksd snabbare. Den avkastning
som under inkomstforingstiden samlats i fon-
den betraktas som inkomst for det skattear
som foljer pa det sista inkomstforingséret.

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgor 12,7 procent av det belopp
med vilket de inkomster som avses i 1 mom.
overstiger 2 500 euro. Avdraget &r dock hogst
1 840 euro. Nir den skattskyldiges nettofor-
varvsinkomst overstiger 33 000 euro, minskar
avdraget med 7,89 procent av det belopp med
vilket nettoforvarvsinkomsten — Gverstiger
33 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag
frén inkomstskatten.

Denna lag tréider i kraft den 20 . Lagens 64
a § gdller till och med den 31 december 2025
och 72 a § 4 mom. till och med den 31 decem-
ber 2022

Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2021. Lagens 64 a § tillimpas vid
beskattningen for 2021-2025 och 72 a §
4 mom. vid beskattningen for 2021-2022.




RP 142/2020 rd

Lag

om indring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 13 § 1 mom. 18 och 19 punkten, sddana de

lyder i lag 176/2019, som f6ljer:

Gdllande lydelse
13§

Uppgifisanvindares rdtt att fa uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och 1am-
nar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret
som en uppgiftsanvindare trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begrinsningar som
géller erhdllande av uppgifter, med stod av na-
gon annan lag har rétt att fi av prestationsbe-
talaren eller av andra uppgiftsanvéndare, som
foljer:

18) till kommuner for bestimmande av de
klientavgifter som avses i lagen om klientav-
gifter inom social- och hilsovarden
(734/1992) eller i lagen om klientavgifter
inom smabarnspedagogiken (1503/2016)
samt for att tillgodose ritten att fa uppgifter
enligt lagen om klientens stdllning och réttig-
heter inom socialvarden (812/2000),

19) till samkommuner for bestimmande av
de klientavgifter som avses i lagen om klient-
avgifter inom social- och hélsovarden eller i
lagen om klientavgifter inom smébarnspeda-
gogiken samt for att tillgodose ritten att fa
uppgifter enligt lagen om klientens stéllning
och réttigheter inom socialvérden,
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Foreslagen lydelse
13§

Uppgiftsanvdndares rdtt att fa uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och 1am-
nar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret
som en uppgiftsanvindare trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begrinsningar som
géller erhdllande av uppgifter, med stod av na-
gon annan lag har rétt att fi av prestationsbe-
talaren eller av andra uppgiftsanvéndare, som
foljer:

18) till kommuner for bestimmande av de
klientavgifter som avses i lagen om klientav-
gifter inom social- och hilsovarden
(734/1992) och i lagen om klientavgifter inom
smabarnspedagogiken (1503/2016), for be-
stammande av vdrdet pd de servicesedlar som
avses i lagen om servicesedlar inom social-
och hdlsovdrden (569/2009) och i lagen om
smdbarnspedagogik (540/2018) samt for att
tillgodose rétten att f4 uppgifter enligt lagen
om klientens stédllning och réttigheter inom so-
cialvarden (812/2000),

19) till samkommuner for bestimmande av
de klientavgifter som avses i lagen om klient-
avgifter inom social- och hilsovarden oc# i la-
gen om klientavgifter inom smébarnspedago-
giken, for bestdmmande av virdet pd de ser-
vicesedlar som avses i lagen om servicesedlar
inom social- och hdlsovdrden och i lagen om
smabarnspedagogik samt for att tillgodose
ritten att fa uppgifter enligt lagen om klien-
tens stéllning och rittigheter inom socialvér-
den,
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