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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om Andring av lagen om oljeavfallsavgift

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
oljeavfallsavgift, som &r i kraft till utgingen
av 1996, skall bli permanent.

Det foreslas samtidigt att sddana smérjol-
jor och smérjmedel som anvinds som rivara
vid framstidllning av produkter som inte ar
belagda med oljeavfallsavgift och vilkas an-
vindning inte ger upphov till oljeavfall skall
befrias fran oljeavfallsavgift.

Anvindningsidndamalet med avgiften skall

utvidgas sa att de influtna medlen ocksa kan
ersitta kostnader for sanering av mark som
blivit férorenad av olja.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1997 och avses bli behandlad
1 samband med den.

Avsikten #r att lagen skall trida i kraft vid
ingéngen av 1997.

MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning

Lagen om oljeavfallsavgift (894/86) tridde
i kraft vid ingangen av 1987 och gillde till
utgingen av 1991. Lagens giltighetstid for-
lingdes sa att lagen upphdr att gilla vid ut-
gangen av 1996. Fran och med ingéngen av
1990 har oljeavfallsavgiften varit 25 penni
per kilogram.

Lagen om oljeavfallsavgift dndrades senast
vid immgangen av 1995, varvid nédvindiga
andringar gjordes med anledning av att Fin-
land anslot sig till Europeiska unionen (EU).
Andringarna gillde nérmast uppboérden av
avgiften.

Oljeavfallsavgift skall betalas fér smorjol-
jor och smérjmedel som avses i lagens 2 §.
Befriade fran oljeavfallsavgift ér enligt S5 §
exportprodukter samt for undvikande av
dubbelbeskattning produkter som anvinds
vid tillverkning av sddana produkter for vil-
ka oljeavfallsavgift betalas och produkter
som tillverkas av sddana rddmnen for vilka
oljeavgift har betalats. Enligt 9 § giller i
fraga om avgiftsskyldighet, grunderna for
bestammande av avgiften, faststillande, be-
talning och debitering av avgiften, &nd-
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dringsstkande samt dven i ovrigt i tillampli-
ga delar vad som stadgas eller bestims i
lagen om péaférande av accis (1469/94) eller
med stdd av den. Det dr dven mdjligt att
bevilja lattnader i avgiften enligt de stadgan-
den om accisléttnader som ingar i1 lagen om
paforande av accis.

Med stod av 7 § (985/89) lagen om olje-
avfallsavgift skall de medel som inflyter i
oljeavfallsavgifter pa de grunder som ndrma-
re faststills av statsrddet anvindas for att
tacka utgifter for oljeavfall och insamling,
transport, lagring och behandling av oljeav-
fall samt till underst6d for anldggnings- och
driftskostnader  for regionala  mottag-
ningsplatser for oljeavfall och for att utveck-
la den riksomfattande problemavfallsanlagg-
ningen.

De medel som far anvidndas for oljeav-
fallshantering betalas till den riksomfattande
problemavfallsanldggningen Ekokem Oy Ab
och genom dess formedling vidare till pro-
fessionella uppsamlare och transportorer av
oljeavfall. Medel som beviljas for grundande
av regionala mottagningsplatser for prob-
lemavfall betalas till berérda kommuner eller
till foretag som handlar fo6r kommunernas
rikning.
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1.2, Oljeavfallsmingden

Den arliga méngden oljeavfall i Finland
uppgér till ca 50 000 ton. Innan lagen om
oljeavfallsavgift tridde i kraft brindes Gver
hilften av denna mingd i sma, fran miljds-
kyddssynpunkt o#dndamalsenliga forbrin-
ningsanldggningar och nira en tredjedel
hamnade pa okind plats for behandling eller
i milj6n.

Storsta delen av oljeavfallet, dvs. nira
40 000 ton om aret, samlas numera in cen-
tralt. Efter det férbehandlas avfallet vid Eko-
kem Oy Ab och sedan brianns det pa behor-
igt sitt i industrikraftverk for utnyttjande av
energiinnehallet eller som stodbrinsle for
Ekokem Oy Ab. En liten del av oljan rege-
nereras och anvinds inom skogsindustrin for
smorjning av motorsagskedjor. Dérutover
behandlar industrin drygt 10 000 ton om
aret av det oljeavfall som uppstar i den egna
verksamheten. Den mingd som hamnar pi
okind plats dr mycket liten i jaimforelse med
situationen i andra utvecklade industrilénder.

1.3. Smérjoljor som anviinds som raimnen

Tullstyrelsen har med st6d av det stadgan-
de om accislittnader som ingér i 50 § lagen
om péférande av accis beviljat befrielse fran
betalning av oljeavfallsavgift i de fall da
smorjoljor eller smorjmedel som avses i 2 §
oljeavfallslagen anviands som raimne inom
industrin for tillverkning av en sadan annan
produkt (slutprodukt) som inte dr en avgifts-
belagd produkt som avses i lagens 2 §. For-
utséttningen for befrielse &r att det inte upp-
star nagot oljeavfall vid anvindningen av
den sistnamnda produkten. Genom att radim-
nena till icke-avgiftsbelagda slutprodukter
befrias fran avgift har produkter av inhemsk
tillverkning fatt samma stéllning som impor-
terade slutprodukter, for vilkas del avgifter
for de radmnen som anvints i dem inte kan
uppbiras. Praxis for avgiftsldttnader ar till
denna del etablerad.

1.4. Sanering av fororenad mark

Under de senaste aren har det framgatt att
det finns ett betydande antal markomraden
som dr fororenade av olja. Fororeningarna
har till st6rsta delen sitt ursprung i oljeuts-
lapp. Vid miljoministeriets kartliggning av
fororenade markomraden framgick det att
reparationsverkstdder och skrotningsanldgg-

ningar i friga om oljeutsléipp representerade
den bransch som stod for de flesta forore-
ningarna och att servicestationerna intog en
fjarde plats ndrmast efter sdgar och avstjilp-
ningsplatser. Ocksa i fraga om fGrorening av
gamla avstjilpningsplatser har féroreningar
som uppkommit av oljeavfall varit de storsta
fororeningskallorna, bl.a. av den anledningen
att systemet for uppsamling av spilloljor
etablerades relativt sent i vért land. Fragans
ekonomiska betydelse avspeglas i det faktum
att den kostnadsberikning for istindséttande
av de fororenade markomradena som miljo-
ministeriet gjort upp pd basis av sin kart-
laggning uppgar till &ver fem miljarder
mark. Saneringen av tidigare férorenade om-
raden baserar sig pa avfallslagens (1072/93)
princip att den som orsakar fOroreningen
betalar. I fall av betalningsoférméga Svergar
skyldigheten enligt 23 § i sista hand till
kommunen. Staten kan hérvid delta i kost-
naderna eller saneringen enligt de forutsitt-
ningar som stadgas i 35 § och inom ramen
for statsbudgeten.

Med st6d av 2 § 1 och 2 mom. lagen om
bekidmpande av oljeskador som uppkommer
pa land (378/74) omfattas saneringen av for-
orenade markomraden av de ersittningar
som avses i lagen om oljeskyddsfonden
(379/74). Dessutom kan 7 § lagen om olje-
avfallsavgift anses syfta pa mojligheten att
anvénda intdkterna av oljeavfallsavgiften till
betalning av kostnader som uppkommer till
foljd av oljeavfall och didrmed ocksa till be-
talning av kostnaderna for sanering av mark
som fororenats av oljeavfall.

2. Bedomning av nuliget

Den synnerligen positiva utvecklingen in-
om oljeavfallshanteringen har till storsta de-
len mojliggjorts av understéd som beviljats
av de medel som influtit i oljeavfallsavgif-
ter. Detta system har i sin tur haft en positiv
inverkan pa utvecklingen av hela var prob-
lemavfallshantering, vilket gjort att denna nu
befinner sig pa internationell toppniva.

Om lagen om oljeavfallsavgift 1 detta ske-
de skulle upphora att gilla, dr det klart att
den nu vilfungerande oljeavfallshanteringen
och med den den hogtstdende riksomfattande
problemavfallshanteringen skulle sté pa spel.
Oljeavfallsavgiften 4r en problemavfallsav-
gift som uppbirs pa férhand och som bero-
ende pa oljeavfallets kvalitet gottskrivs pro-
ducenten i form av ersittning for det avlam-
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nade oljeavfallet eller i form av oljeavfalls-
hanteringsservice som antingen ges gratis
eller till en ldgre kostnad. Systemet dr ocksa
helt i enlighet med radets direktiv om om-
hiandertagande av spilloljor (75/439/EEG,
indr. 87/101/EEG). Skulle man avsti frin
systemet sa maste avgifterna for mottagning
och behandling av oljeavfall och annat prob-
lemavfall 6kas. Detta kunde medfora att des-
sa for miljon och hilsan farliga dmnen ofta-
re dn hittills hamnar under osaklig behand-
ling och i miljén.

Den positiva utvecklingen oaktat dr det
fortfarande mojligt att gora oljeavfallshante-
ringen effektivare. Detta giller i synnerhet
en vidareutveckling i friga om uppsamling-
en av sma partier. Det skulle ocksd vara
mojligt att effektivera regenereringen av
spillolja, sévida Gvriga forutsdttningar pd
smorjmedelsmarknaden ger mdjlighet till
detta. Regenerering av anvind smérjolja 4r
med stod av avfallslagen och det ovan av-
sedda direktivet ett bittre alternativ for ater-
anvindning &n att utnyttja dess energiinne-
hall.

Medlen for finansiering av sanering av
tidigare fororenad mark har okats i statsbud-
geten. Det star emellertid klart att statens
skuldséttning sétter sndva granser for okade
utgifter i budgetekonomin. Det vore darfor
nodvindigt att bygga upp en beredskap att
till en del finansiera saneringen av mark
ocksa med hjilp av de avgifter f6r smorjo-
ljor som redan tidigare uppburits pd miljo-
vardsgrunder.

3. Foreslagna iindringar

Lagen foreslas bli permanent. Detta forut-
sdtter en dndring av lagens 10 §.

Det foreslas att den praxis for avgiftsbe-
frielse som redan #r etablerad skrivs in i
lagen. Darfor fogas till lagens 5 § 1 mom.
en ny 5 punkt, enligt vilken smérjoljor och
smorjmedel som anvands som raamnen vid
tillverkning av en sddan produkt for vilken
oljeavfallsavgift inte skall betalas och vars
anvindning inte ger upphov till oljeavfall &r
avgiftsfria. Stadgandet skall gilla t.ex. pro-
cessoljor som anvinds vid framstéallning av
antiskummedel eller tryckfiarg. Avgiftsbefri-
elsen skall genomforas i samband med be-
skattningen direkt med stdd av lagen, vilket
innebdr att forfarandet med skattelidttnader
grundade pa sérskild ansokan kunde fringés.
Kontrollen av grunderna for avgiftsfriheten

foreslas ske genom foretagsinspektioner i
efterskott.

Det foreslas att 7 § 1 mom. lagen om olje-
avfallsavgift kompletteras med en bestim-
melse enligt vilken riksdagen i budgeten kan
besluta att en del av intdkterna av oljeav-
fallsavgiften skall anvisas oljeskyddsfonden,
varvid dessa medel kunde utnyttjas for be-
kiimpning av oljeolyckor som intriffar pd
land, ndrmast for kostnaderna for sanerings-
atgérder i friga om fororenad mark. Det f6r-
eslagna arrangemanget vore administrativt
sett klart. Oljeskyddsfonden, i vars direktion
ingdr representanter for viktiga instanser
med hinsyn till saneringsitgirderna, skulle
darigenom ges mojlighet att skota bidragen
for sanering av fororeningar som uppkommit
av oljeavfall centraliserat. P& detta sitt skul-
le man sdkerstilla att onddiga Sverlappning-
ar undviks och att saneringsprojekt som be-
doms som bradskande genomfors.

Till 6vriga delar forblir lagens stadganden
oférindrade. Oljeavfallsavgiftens storlek
foreslas forbli pd nuvarande niva.

4. Propositionens ekonomiska
verkningar

Det berdknas att 20—25 milj. mk inflyter i
oljeavfallsavgifter arligen. De influtna med-
len skall anvandas for betalning av de kost-
nader oljeavfallshanteringen och annan pro-
blemavfallshantering ger upphov till. En del
av de influtna medlem skall anvéndas for
betalning av kostnaderna for sanering av
mark.

Den utvidgade befrielsen fran oljeavfalls-
avgift giller uppskattningsvis 8—10 milj. kg
smorjolja per ar, for vilken den uppburna
avgiften uppgar till 2—2,5 milj. mk. I prak-
tiken har utvidgningen av stadgandet om
betalningsfrihet inte nagon inverkan pa de
influtna oljeavfallsavgifterna, eftersom av-
giftsfrihet 1 form av lédttnader har beviljats
for motsvarande mingd varje ar.

Eftersom oljeavfallsavgiften bibehalls of6r-
#ndrad, #ndrar uppbirandet av avgiften inte
priset pd smorjolja. Oljeavfallsavgiftens an-
del av priset pa smérjolja dr ca 5 %.

5. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjins-

teuppdrag vid finansministeriet i samarbete
med miljGministeriet.
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6. Andra omstiindigheter som inverkat
pPA propositionen.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen fér 1997 och avses bli behandlad
1 samband med den.

7. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
1997.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #ndring av lagen om oljeavfallsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 5 december 1986 om oljeavfallsavgift (894/86) 5 § 1 mom. 3 och 4

punkten, 7 § 1 mom. samt 10 §,

av dessa lagrum sddana de lyder 5 § 1 mom. 3 och 4 punkten sidana de lyder i lag av den
29 december 1994 (1475/94), 7 § 1 mom. sddant det lyder i lag av den 17 november 1989
(985/89) och 10 § sidan den lyder i lag av den 21 november 1991 (1364/91), samt

fogas till 5 § 1 mom., sddant det lyder i ndmnda lag av den 29 december 1994, en ny 5

punkt som foljer:

Avgiftsfria ar

3) produkter som anvinds for tillverkning
av sadana produkter for vilka oljeavfallsav-
gift betalas,

4) produkter som tillverkas av sidana ra-
dmnen som avses i 2 § och for vilka oljeav-
fallsavgift har betalts, samt

5) produkter som anvinds som raimnen
vid tlllverkmng av en produkt som inte &r
en sadan produkt som avses i 2 § och vars
anvéndning inte ger upphov till oljeavfall.

De medel som inflyter i oljeavfallsavgifter
skall pad de grunder som narmare faststills
av statsradet anvindas for att ticka utgifter
for oljeavfall och insamling, transport, lag-

Helsingfors den 27 september 1996

ring och behandling av oljeavfall samt till
understod for anldggnings- och driftskostna-
der for regionala mottagningsplatser for olje-
avfall och for att utveckla den riksomfattan-
de problemavfallsanldggningen. En del av de
influtna medlen kan i statsbudgeten dverfo-
ras till den i lagen om oljeskyddsfonden
(379/74) avsedda oljeskyddsfonden for ersit-
tande av oljeskador som uppkommer pa
markomraden och av kostnader for bekdam-
pande av dessa.

10 §
Denna lag trader i kraft den 1 januari
1987.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
1997.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister A rja A lho
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Bilaga

Lag

om éindring av lagen om oljeavfallsavgift

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 5 december 1986 om oljeavfallsavgift (894/86) S § 1 mom. 3 och 4

punkten, 7 § 1 mom. samt 10 §,

av dessa lagrum sadana de lyder 5 § 1 mom. 3 och 4 punkten sadana de lyder i lag av den
29 december 1994 (1475/94), 7 § 1 mom. sadant det lyder i lag av den 17 november 1989
(985/89) och 10 § sadan den lyder i lag av den 21 november 1991 (1364/91), samt

fogas till 5 § 1 mom., saddant det lyder i nimnda lag av den 29 december 1994, en ny 5

punkt som foljer:

Foreslagen lydelse

Gdllande lydelse

5%

Avgiftsfria ar
3) produkter som anvinds for tillverkning
av sadana produkter for vilka oljeavfallsav-
gift betalas, samt
4) produkter som tillverkas av sddana ra-
imnen som avses i 2 § och for vilka oljeav-
fallsavgift har betalts.

78

De medel som inflyter i oljeavfallsavgifter
skall pa de grunder som ndrmare faststills
av statsridet anvindas for att ticka utgifter
for oljeavfall och insamling, transport, lag-
ring och behandling av oljeavfall samt till
understdd for anldggnings- och driftskostna-
der for regionala mottagningsplatser for olje-
avfall och for att utveckla den riksomfattan-
de problemavfallsanldggningen.

10 §
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987
och gdller till utgdngen av 1996.

3) produkter som anvénds for tillverkning
av sadana produkter for vilka oljeavfallsav-
gift betalas,

4) produkter som tillverkas av saddana ra-
dmnen som avses 1 2 § och for vilka oljeav-
fallsavgift har betalts, sam¢

5) produkter som anvinds som rddmnen
vid tillverkning av en produkt som inte dr en
sdadan produkt som avses i 2 § och vars an-
vdndning inte ger upphov till oljeavfall.

De medel som inflyter i oljeavfallsavgifter
skall pa de grunder som ndrmare faststills
av statsradet anvindas for att tidcka utgifter
for oljeavfall och insamling, transport, lag-
ring och behandling av oljeavfall samt till
understdd for anldggnings- och driftskostna-
der for regionala mottagningsplatser for olje-
avfall och for att utveckla den riksomfattan-
de problemavfallsanliggningen. En del av de
in ;;tna medlen kan i statsbudgeten overfo-
ras till den i lagen om oljeskyddsfonden
(379/74) avsedda oljeskyddsfonden for ersdit-
tande av oljeskador som uppkommer pad
markomriden och av kostnader for bekiim-
pande av dessa.

10 §
Denna lag trader i kraft den 1 januari
1987.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.






