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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dldreombudsmannen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om dldreombudsmannen. Propositionen
baseras pa regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering.

Propositionens syfte &r att inrdtta en sjédlvstdndig och oberoende myndighet, som bevakar de
dldres stéllning och tillgodoseendet av de dldres rittigheter i vid mening i alla sektorer av sam-
héllet och for fram sina iakttagelser och de &dldres perspektiv i den samhélleliga diskussionen
och beslutsfattandet.

Aldreombudsmannen ska ha i uppgift att frimja tillgodoseendet av de dldres rittigheter. Aldre-
ombudsmannen foreslas inte ha befogenhet att avgora klagomal i enskilda drenden, utan tyngd-
punkten i uppgifterna ligger pa uppfoljning och utvardering samt paverkan i forvag Aldreom-
budsmannen ska bevaka och bedoma hur de dldres stdllning och réttigheter tillgodoses och be-
vaka lagstiftningen och det samhélleliga beslutsfattandet samt bedoma deras konsekvenser for
de dldre. Aldreombudsmannen ska ta initiativ och ge utldtanden, sammanstilla och lata gora

utredningar samt offentliggora rapporter. Vidare ska ildreombudsmannen framja informations-
verksamhet och formedla kunskap om #ldre, samt frimja samarbetet mellan de aktérer som
handldgger drenden som beror éldre.

Det ar frdga om en myndighet som finns i anslutning till diskrimineringsombudsmannens byra,
men som dr sjilvsténdig och oberoende i sin verksambhet.

Propositionen har samband med tilldggsbudgetpropositionen for 2021 och &r avsedd att behand-
las i samband med den.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft den 1 juli 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering stélls det upp som mal att framja
aldersvanlighet. En metod for att uppné maélet 4r att en tjdnst som dldreombudsman och en byré
for denne inréttas.

Inrittandet av en tjanst som dldreombudsman har redan linge varit foremal for samhaéllelig de-
batt. Den 7 februari 2006 gav social- och hélsovardsministeriet professor Sirkka-Liisa Kiveld i
uppdrag att utarbeta forslag till atgarder for kvalitativ utveckling av den geriatriska varden och
dldreomsorgen sa att de motsvarar de senaste forskningsronen. Utredaren foreslog bland annat
att en tjanst som dldreombudsman och en byré for denne ska inréttas. (Sirkka-Liisa Kivela, Ut-
vecklande av geriatrisk vard och dldreomsorg. Utredarens rapport. Social- och hilsovardsmi-
nisteriets rapporter 2006:30). Flera forslag och initiativ har direfter forekommit i drendet. |
tjansten medborgarinitiativ.fi, som justitieministeriet uppratthaller, har under de senaste aren
gjorts tva medborgarinitiativ om inréttandet av en dldreombudsman, den 1 april 2018 och den
31 januari 2019. Ingetdera initiativet har fatt tillrdckligt understdd for att g& vidare till behand-
ling i riksdagen. I riksdagen har det ocksa bland annat gjorts en atgirdsmotion AM 70/2018 rd
i fragan, men behandlingen av den forf6ll i och med riksdagsvalet.

Under perioden 2007-2010 pagick ett regionalt pilotprojekt med en dldreombudsman i Mel-
lersta Finland som administrerades av Jyviskyldn Sotainvalidien asuntosditoé och Penningauto-
matféreningen. Den grundldggande tanken nér arbetet inleddes var att arbeta for att stirka de
dldres stéllning och réttigheter i samhéllet. Avsikten var att verksamheten skulle komplettera
det nuvarande systemet, och ombudsmannen utférde till exempel ingen efterhandstillsyn i en-
skilda fall och tog inte heller upp drenden som berdrde enskilda personer eller drenden till be-
handling. Den riksomfattande barnombudsmannens verksamhet utgjorde forebild och modell
for arbetet. I den interna utvirderingen av projektet som genomfordes av projektets styrgrupp
beddmdes projektet som helhet bland annat vara aktuellt och mycket behovligt. Det konstatera-
des att projektet svarade mot ett verkligt samhélleligt och socialt behov. De viktigaste
aspekterna pa dldreombudsmannens verksamhet visade sig vara rollen som uttolkare av de 4l-
dres livssituation, att gora de &ldres rost hord, utvdrdering och bevakning av tjénster for dldre
och etablering av verksamheten. For framtiden ansag styrgruppen det viktigast att projektet fort-
sitter och att verksamheten utvidgas och blir riksomfattande. A andra sidan lyftes ocks vikten
av att verksamheten preciseras och koncentreras fram som forbattringsforslag. (Ikdihmisten déni
kuuluviin: vanhusasiavaltuutettu 2007-2009)

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts som tjénstearbete vid justitieministeriet. Sedan beredningen
inletts horde justitieministeriet olika myndigheter och andra aktérer som bevakar och framjar
de éldres rattigheter. Den 29 april 2020 ordnades ett horande om beredningen, till vilket kallades
myndigheter och aktorer som bevakar och fraimjar de dldres réttigheter, specialombudsmén
inom justitieministeriets forvaltningsomréade, organisationer for dldre och pensionérer, forskare
i dldrefragor, kommunala &dldrerdd samt Finlands Kommunfrbund rf. Métet hade 60-70 delta-
gare.
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Utkastet till proposition sidndes ut pa remiss fran den 2 november till den 15 december 2020.
Begiran om utlatande sdndes till 339 instanser inklusive de viktigaste ministerierna och myn-
digheterna, landskapet Aland, organisationer, forskare, kommunerna och kommunernas &ldre-
rad. Dessutom kunde envar ldmna remissvar i tjénsten utlatande.fi. Det kom in 142 remissvar,
och justitieministeriet har gjort en sammanfattning av dem.

Beredningsmaterialet for propositionen kan ldsas pd adressen https://oikeusministerio.fi/sv/pro-
jekt?tunnus=0M009:00/2020.

Regeringens proposition har bedomts av rddet for bedomning av lagstiftningen. Radet gav ett
utldtande om propositionen den 25 mars 2021. Rédets utlatande i drendet finns att ldsa pa adres-
sen https://vnk.fi/sv/radet-for-bedomning-av-lagstiftningen/utlatanden .

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Bestammelser i grundlagen och nationell lagstiftning

Med tanke pa de dldres réttigheter &r jdmlikheten och diskrimineringsférbudet som kompletterar
den viktiga grundldggande fri- och réttigheter. Enligt 6 § ar alla lika infor lagen. Ingen far utan
godtagbart skil sdarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, dvertygelse,
asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person. I bestimmelsen uttrycks utdver det traditionella kravet pa likhet infor lagen ocksa idén
om faktisk likabehandling.

I diskrimineringslagen (1325/2014) finns nirmare bestimmelser om frimjande av likabehand-
ling och férbud mot diskriminering. I den lagen foreskrivs det bland annat om skyldigheten for
myndigheter, utbildningsanordnare och arbetsgivare att bedoma och framja likabehandlingen i
sin verksamhet. Enligt diskrimineringslagen far ingen diskrimineras till exempel pa grund av
alder. Ocksé flergrundsdiskriminering, inklusive intersektionell diskriminering, dr forbjuden.
Forbudet mot diskriminering p& grund av alder skyddar personer i alla &ldrar, sdvil barn som
dldre (RP 17/2014 rd). I diskrimineringslagen finns ockséd bestimmelser om rittsskyddet och
ritten till gottgdrelse for den som blivit utsatt for diskriminering. Ocksa bestimmelserna 1 dis-
krimineringslagen om positiv sdrbehandling och rimliga anpassningar for att likabehandling for
personer med funktionsnedséttning ska uppnds kan ha betydelse for dldre.

17 § i grundlagen foreskrivs det om ritten till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet.
Rétten till personlig integritet skyddar t.ex. mot kroppsvisitation och med tvang utférda medi-
cinska eller motsvarande atgérder.

Utgangspunkten for skyddet for privatliv enligt 10 § i grundlagen ér att individen har ratt att
leva sitt eget liv utan godtycklig eller ogrundad inblandning av myndigheter eller andra utom-
stdende. Till privatlivet hor bland annat individens rétt att fritt knyta och upprétthalla kontakter
till andra ménniskor och miljon samt att sjdlv bestimma om sig sjdlv och sin kropp (RP
309/1993 rd). Med tanke pa den bestimmelsen har till exempel skyldigheten enligt 25 § 1 lagen
om stddjande av den dldre befolkningens funktionsférmaga och om social- och hilsovardstjans-
ter for dldre (980/2012, dldreomsorgslagen) att géra en anmalan till den kommunala myndighet
som ansvarar for socialvdrden om en dldre person som é&r i behov av social- eller hélsovérd och
som &r uppenbart oformdgen att sorja for sin omsorg, hélsa eller sdkerhet tillmétts betydelse
(GrUuU 36/2012 rd).


https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM009:00/2020
https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM009:00/2020
https://vnk.fi/sv/radet-for-bedomning-av-lagstiftningen/utlatanden
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Till de bestimmelser i grundlagen som har betydelse for dldre hor ocksa det allménnas skyldig-
het enligt 14 § 3 mom. att frimja den enskildes mdjligheter att delta i samhallelig verksamhet
och att paverka beslut som géller honom eller henne sjélv, samt med tanke pa kulturella och
spréakliga réttigheter rétten till eget sprak och egen kultur enligt 17 §.

119 § i grundlagen tryggas rétten for alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behdvs
for ett manniskovérdigt liv till oundginglig férsorjning och omsorg. Det dr friga om en mini-
mitrygghet som tillkommer den enskilde i alla livssituationer (GrUU 25/1994 rd). Enligt den
paragrafen ska det allménna ocksé garantera ritten for var och en att fi sin grundldggande for-
sOrjning tryggad i sddana situationer nér den enskilde inte har mojlighet att forsorja sig. I moti-
veringen till bestimmelsen ndmns dlderdom som en av de typiska situationer nir den enskildes
mdjligheter till forsorjning &r kraftigt forsvagade (RP 309/1993 rd). Enligt 19 § 3 mom. ska det
allménna ocksé, enligt vad som nirmare bestims genom lag, tillférsékra var och en tillrickliga
social-, hédlsovards- och sjukvardstjénster samt framja befolkningens hilsa.

I lagstiftningen om social- och hélsovardstjinster baseras ritten till social- och hilsovardstjéns-
ter 1 regel pa behov, inte pad personens alder. I dldreomsorgslagen foreskrivs det sérskilt om
kommunens skyldighet att stodja den dldre befolkningens vélbefinnande, hilsa, funktionsfor-
maga och férmaga att klara sig pa egen hand samt om tryggandet av de social- och hélsovérds-
tjénster de dldre behdver i kommunen, om utredande av och svarande mot dldres servicebehov
samt om kvalitetssidkring av tjénster for dldre. Socialskyddet for dldre bestar utdver tjdnster
ocksa av formaner som tryggar forsdrjningen.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allmédnna skall se till att de grundlaggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Genom den bestimmelsen utstricks det allmdnnas
skyldigheter till att utéver de grundliaggande fri- och réttigheterna ocksé trygga de ménskliga
rattigheter som tryggas i internationella avtal som binder Finland. Ett faktiskt tryggande av de
grundldggande fri- och réttigheterna forutsitter ofta aktiva atgirder av det allménna, till exem-
pel for att skydda mot externa krankningar av de grundldggande fri- och rattigheterna eller for
att skapa faktiska forutséttningar for att utova dem. Ocksé utarbetandet av lagstiftning som tryg-
gar och preciserar utovandet av de grundlidggande fri- och rittigheter hor till metoderna for att
trygga dem (RP 309/1993 rd, s. 75).

2.1.2 Internationella och regionala forpliktelser och forbindelser om samt mekanismer for
ménskliga rittigheter

Vid tidpunkten for utarbetandet av regeringens proposition fanns inga réttsligt bindande avtal
pa internationell eller europeisk nivd med uttrycklig inriktning pé &ldres rittigheter. De inter-
nationella och regionala avtalen om ménskliga réttigheter géller dock ocksa aldre.

Forenta nationerna

Av de centrala FN-avtal om ménskliga réttigheter som Finland godkéint har bland andra den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (MP-konventionen;
FordrS 7 och 8/1976) samt internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (ESK-konventionen; FordrS 6/1976) betydelse for dldre. I de konventionerna garan-
teras alla de méinskliga réttigheter som ingar i dem, utan diskriminering pé grund av ras, hudférg,
kon, sprék, religion, politisk eller annan asikt, nationell eller samhéllelig bakgrund, formoégen-
het, hirkomst eller ndgon annan omsténdighet. Trots att dlder inte ndmns som diskriminerings-
grund i konventionerna, anses den allmént ingé i "andra omsténdigheter". Aldre berors ocksé
av konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (37/1970), konventionen
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mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraftning (FordrS
59 och 60/1989) och dess fakultativa protokoll (FordrS 92 och 93/2014), konventionen om av-
skaffande av all slags diskriminering av kvinnor (FordrS 67 och 68/1986) samt i tillimpliga
delar ocksé av konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (FordrS 26
och 27/2016).

Finland har godként fakultativa protokoll om besvirsforfaranden till alla de konventioner som
ndmns ovan, som gor det mojligt for enskilda att besvéra sig bland annat dver pastddda kriank-
ningar av de réttigheter for dldre som tryggas i konventionerna. For fem konventioners del har
Finland dessutom godként mojligheten for stater att besvéra sig 6ver pastddda krankningar av
rittigheterna enligt konventionen. Dessutom har Finland genom de fakultativa protokoll som
ndmns ovan godként befogenheten for kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttig-
heter (CESCR), kommittén mot tortyr (CAT), kommittén for avskaffande av diskriminering av
kvinnor (CEDAW) och kommittén for rittigheter for personer med funktionsnedséttning
(CRPD) att pa eget initiativ inleda ett undersdkningsforfarande vid misstanke om allvarliga och
systematiska krankningar av de rattigheter som tryggas i konventionerna. Undersdkningen kan
innefatta besok pa den fordragsslutande partens territorium.

Vissa tillsynsorgan enligt de konventioner som nidmns ovan har godként allmédnna kommentarer
och rekommendationer som innefattar tolkningar av den sérskilda betydelsen av bestimmel-
serna i konventionerna for dldre. FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella réttig-
heter godkénde till exempel 1995 den allmén kommentaren nummer 6 till ESK-konventionen
om &ldres ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (E/1996/22). Samma kommitté god-
kinde 2008 den allminna kommentaren nr 19 till ESK-konventionen om ritt till social trygghet,
i vilken dldre behandlas som en grupp (E/C.12/GC/19). Kommittén for avskaffande av diskri-
minering av kvinnor gav dessutom 2010 rekommendation nr 27 om skydd av dldre kvinnors
ménskliga rittigheter (CEDAW/C/GC/27).

Ar 1991 godkinde FN:s generalfrsamling FN:s principer for dldre personer (UN Principles for
Older Persons; A/RES/46/1991). FN:s generalférsamling uppmuntrar medlemsstaterna att ta in
principerna i sina program avseende dldre. Principerna handlar om ett sjélvstindigt liv, delak-
tighet, omsorg, att forverkliga sig sjilv och minniskovérde.

De édldres stillning uppmérksammas ocksé bland annat i FN:s deklaration om urfolks réttigheter,
som FN:s generalforsamling godkénde den 13 september 2007 (antagen genom FN:s general-
forsamlings resolution A/RES/61/295), och enligt artikel 22 i1 deklarationen ska sdrskild vikt
fastas vid réttigheter och sérskilda behov hos dldre, kvinnor, unga, barn och personer med funkt-
ionsnedséttningar som hor till urfolk.

FN:s oppna arbetsgrupp om dldre (UN Open—Ended Working Group on Ageing, OEWG) in-
ledde sin verksamhet 2010. Dess uppgift &r att utvirdera de internationella strukturerna, att
identifiera eventuella brister i tillgodoseendet av dldres réttigheter och att bedoma behovet av
nya instrument och atgérder for att trygga de dldres rittigheter.

FN:s radd for ménskliga rittigheter inrdttade 2013 en tjanst som oberoende expert, som hor till
de sérskilda mekanismerna (A/HRC/RES/24/20). Den oberoende experten beddmer genomfo-
randet av internationella manniskordttsinstrument for de dldres del och identifierar bésta praxis
for genomforandet, och samtidigt ocksa brister i anslutning till frimjandet och tryggandet av
dldres réttigheter. Den oberoende experten rapporterar drligen till FN:s rad for ménskliga rét-
tigheter och ger rekommendationer for tryggandet och framjandet av éldres réttigheter.
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Europarddet

I Europarédets konvention om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlédggande fri-
heterna (Europeiska manniskorattskonventionen; FordrS 18 och 19/1990, sddan den lyder dnd-
rad 1 FordrS 71 och 72/1994, FordrS 85 och 86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005
samt FordrS 50 och 51/2010) tryggas de fri- och réttigheter som anges i konventionen for var
och en som befinner sig inom de férdragsslutande parternas jurisdiktion de fri- och rittigheter
som anges i konventionen utan diskriminering p& nagon grund sdsom kon, ras, hudfarg, sprék,
religion, politisk eller annan asikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell mi-
noritet, formdgenhet, bord eller stillning i dvrigt. Aldersdiskriminering har ansetts ingd i dis-
kriminering pa grund av "stéllning i vrigt". Europeiska ménniskoréttsdomstolen har i stor om-
fattning bedomt de réttigheter som tryggas i Europeiska méinniskorattskonventionen ur de dldres
perspektiv. Domstolen har bland annat i friga om artikel 2 i konventionen (rétt till liv) tagit
stéllning till bristfalliga sjukhusforhallanden eller oindamalsenlig vard for dldre (Dodov v. Bul-
garien, nr 59548/00 samt Watts mot Férenade Kungadomet, nr 53586/09) samt i friga om artikel
5 (ratt till frihet och sidkerhet) placering av dldre pa vardhem genom myndighetsbeslut (H.M. v.
Schweiz, nr 39187/98).

Likasa ska rittigheterna enligt Europeiska sociala stadgan (FordrS 78 och 80/2002) sakerstéllas
for alla som befinner sig inom medlemsstaternas jurisdiktion utan négon éatskillnad sdsom pa
grund av ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politisk eller annan uppfattning, nationell harstam-
ning eller socialt ursprung, hélsa, tillhorighet till nationell minoritet, bord eller stéllning i Gvrigt.
Aldersdiskriminering anses ing4 i diskriminering pa grund av "stillning i 6vrigt". Genom stad-
gan tryggas och frdmjas de sociala rittigheterna i Europa. Den innehaller allmdnna réttigheter
och principer som de fordragsslutande parterna forbinder sig till som malsattningar for sin verk-
samhet. Vidare forbinder sig parterna att iaktta ett visst minimiantal av de andra bestimmelserna
i stadgan. I stadgan ingar artikel 23 som sérskilt berdr socialt skydd for dldre personer, som
bland andra Finland har forbundit sig att iaktta.

Finland har godként befogenheten for Europeiska kommittén for sociala réttigheter att behandla
klagomal fran organisationer om pastddda krinkningar av rittigheterna enligt stadgan. Klago-
mal kan anfOras av europeiska arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, internationella med-
borgarorganisationer som uppfyller vissa forutsittningar samt nationellt arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer. Finland har som enda stat ocksa godként ritten for nationella medborgar-
organisationer att anfora klagomal. Europeiska kommittén for sociala rattigheter har gett tva
avgoranden angdende tillimpningen av artikel 23 som géller Finland, och i bigge besluten an-
ségs Finland ha brutit mot bestimmelserna i artikeln. Det ena avgorandet géller stod for narsta-
endevard och det andra tillgdngen till och klientavgifterna for serviceboende dygnet runt (The
Central Association of Carers in Finland v. Finland, klagomal nr 70/2011; The Central Associ-
ation of Carers in Finland v. Finland, klagomal nr 70/2011).

Aldre berérs ocksé av den europeiska konventionen till forhindrande av tortyr och oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning (FordrS 16 och 17/1991), samt i tillimpliga delar
ocksa av Europarddets andra avtal som binder Finland, sdsom den europeiska stadgan om lands-
dels- eller minoritetssprak (FordrS s23/1998), ramkonventionen om skydd for nationella mino-
riteter (FordrS 1 och 2/1998), konventionen om bekédmpande av médnniskohandel (FordrS 43
och 44/2012) samt konventionen om férebyggande av vald mot kvinnor och i hemmet (den sa
kallade Istanbulkonventionen, FordrS 52 och 53/2015).
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Europaradets ministerkommitté har godkidnt rekommendationer om dldre och deras réttigheter,
av vilka den viktigaste dr den 2014 godkénda rekommendationen till medlemsstaterna om fram-
jande av dldres ménskliga réttigheter (Recommendation CM/Rec(2014)2 of the Committee of
Ministers to member States on the promotion of human rights of older persons). Rekommen-
dationens syfte &r att sékerstilla att dldres ménskliga réttigheter och grundlaggande friheter
framjas, skyddas och tryggas samt att frimja respekten for deras ménniskovérde. Ocksa Euro-
paradets parlamentariska forsamling (PACE) har antagit ett flertal rekommendationer och reso-
lutioner som berér dldres stdllning och réttigheter.

Europeiska unionen

I artikel 21 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna forbjuds all diskri-
minering, bland annat pa grund av alder. I stadgan ingér artikel 25 som sérskilt beror édldres
rattigheter, enligt vilken unionen erkénner och respekterar ritten for dldre att leva ett vérdigt
och oberoende liv och att delta i det sociala och kulturella livet. Stadgan binder EU:s institut-
ioner samt nationella myndigheter nér de tillimpar unionsrétten.

Enligt artikel 10 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska unionen vid utform-
ningen och genomforandet av sin politik och verksamhet soka bekédmpa all diskriminering pa
grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning. I artikel 19 ingar den réttsliga grunden for lagstiftning for bekdmpning av
diskriminering. Med stod av den har bland annat direktiv 2000/78/EG om inréttande av en all-
méin ram for likabehandling utfardats, i vilket diskriminering i arbetslivet pa grund av religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell 1aggning forbjuds. Sedan 2008 har dessu-
tom ett direktiv om likabehandling beretts i syfte att komplettera EU:s nuvarande bestimmelser
om icke-diskriminering och skapa en mer enhetlig lidgsta niva for skydd mot diskriminering.
Direktivforslagets syfte ar att bekdmpa diskriminering pa grund av religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell ldggning. Det foreslas att direktivet ska tillimpas inom saval
privat som offentlig sektor i frdga om social trygghet, inklusive socialskydd och hélso- och
sjukvard, sociala formaner, utbildning och tillgang till och utbud av allméint tillgédngliga varor
och tjanster, inklusive boende. Flera andra EU-forfattningar, sdsom tillgénglighetsdirektivet
(Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/882 om tillgénglighetskrav for produkter
och tjanster) fraimjar ocksa tillgodoseendet av de dldres rattigheter.

Den 9 oktober 2020 antog Europeiska unionens rad slutsatser om ménskliga réttigheter, delta-
gande och vilbefinnande for dldre personer i den digitala tidsaldern (Human Rights, Participat-
ion and Well-Being of Older Persons in the Era of Digitalisation, Council Conclusions (9 Octo-
ber). I slutsatserna uppmanar rddet medlemsldanderna och kommissionen att i enlighet med sina
befogenheter stdrka den sociala delaktigheten och den 6msesidiga solidariteten mellan generat-
ionerna och integrera aldrande i alla politikomraden samt att involvera dldre, sdrskilt dldre kvin-
nor, i alla beslutsprocesser som paverkar deras liv. Radet efterlyser ocksa att man sékerstéller
att de nddvindiga skyddsatgidrderna vid hélsokriser dr proportionella och faster vikt vid digita-
liseringen, bland annat inom social- och hélsovardstjansterna.

2.2 Tillsyn 6ver och frimjande av éldres rittigheter

Aldres rittigheter dvervakas och frimjas pa flera nivaer och av flera olika myndigheter och
andra aktorer.

Riksdagens justiticombudsman dvervakar tillgodoseendet av dldres réttigheter hos myndigheter
och andra instanser som skoter offentliga uppgifter i vid mening inom alla forvaltningsomraden.
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Dessutom dvervakar justiticombudsmannen, liksom justitiekanslern i statsradet, andra myndig-
heter med tillsynsansvar. Justitiecombudsmannen handlégger klagomal, undersoker drenden pé
eget initiativ och vidtar inspektioner. Justiticombudsmannen har en omfattande ritt att fa in-
formation och vidstrickta befogenheter att vidta atgirder for att avhjilpa oldgenheter. Justitie-
ombudsmannen kan ocksé ge utlatanden och gora forslag om utveckling av lagstiftningen och
avhjilpande av brister. Ar 2017 bildade man ett eget sakomrade for #ldre personers rittigheter,
vilket gor det mojligt att battre f6lja upp drenden i anslutning till dldre personers rattigheter och
skapa en helhetsbild och rapportera. For sakomradet utsdgs ocksa en sé kallad huvudforedra-
gande med uppgift att sirskilt bevaka verksambhet, lagstiftning och réttspraxis pa omrédet samt
bereda och koordinera kansliets verksamhet inom omréadet. (Riksdagens justiticombudsmans
berittelse r 2018). Justiticombudsmannen ar nationellt besoksorgan enligt det fakultativa pro-
tokollet till FN:s konvention mot tortyr (OPCAT), med uppgift att genomfora kontroller pa stil-
len déir personer halls frihetsberovade. Sddana stillen kan vara till exempel boendeenheter och
institutioner for minnessjuka eller psykiskt sjuka &ldre.

De forsummelser vid boendeenheter for dldre som blev offentliga 2018 ledde till att riksdagen
beviljade ett tilliggsanslag for justiticombudsmannens kanslis verksamhetsmedel for 2019 for
tillsyn 6ver och fraimjande av dldres rattigheter. Med anslagen har tre foredragande anstéllts vid
justitiecombudsmannens kansli och tva vid méinniskoréttscentret.

Mainniskorittscentret fungerar administrativt i anslutning till justiticombudsmannens kansli,
men ar funktionellt sjalvstandigt och oberoende. Dess uppgift dr bland annat att frimja inform-
ationen, fostran, utbildningen och forskningen samt samarbetet i anslutning till dem i frdga om
de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga rittigheterna, utarbeta rapporter om
hur dessa réttigheter tillgodoses samt ta initiativ och ge utlatanden for frimjande och tillgodo-
seende av de grundldggande fri- och réttigheterna och de minskliga réttigheterna. Utdver den
nationella verksamheten deltar manniskorittscentret aktivt i europeiskt och internationellt sam-
arbete.

Vid ménniskorittscentret inleddes varen 2019 ett arbete for frimjandet av éldres rattigheter.
Mal for arbetet dr att forstarka det réttsliga perspektivet i d&renden som beror dldre, sdésom inom
dldreomsorgen och i friga om lika ritt till delaktighet i samhaillet, paverka varderingar och atti-
tyder, paverka kunskaperna om dldre personers rittigheter samt paverka kvaliteten pé lagbered-
ningen och innehéllet i lagar och rekommendationer om é&ldre personers réttigheter. For att
uppna dessa mal har manniskoréttscentret bland annat skapat néitverk med intressegrupper, ord-
nat utbildning och annan verksamhet, utarbetat publikationer, informerat om aldres réattigheter
via olika kanaler, gett utlatanden och frimjat samhéllsansvaret i foretag inom omsorgssektorn.
For att frimja delaktigheten har ménniskoréttscentret samlat in organisationers information och
asikter om olika frdgor som berdr dldre. Ménniskoréttscentret idkar ocksa internationellt sam-
arbete for fraimjande av éldres rittigheter. (Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2019).

Manniskorittscentret har en minniskorittsdelegation, som bestar av representanter for medbor-
garsamhillet, forskningen i grundldggande och ménskliga réttigheter samt andra aktérer som
deltar i frimjandet och tryggandet av de grundldggande och ménskliga fri- och réttigheterna.
Delegationen behandlar bland annat l&ngtgaende och principiellt viktiga fragor kring de grund-
laggande och méanskliga réttigheterna samt ar ett nationellt samarbetsorgan for aktérerna inom
faltet for de grundldggande och manskliga rattigheterna. Varen 2020 utsdg delegationen en sekt-
ion for aldres rattigheter i syfte att frimja de dldres réttigheter. I det syftet utbyter sektionen
information och diskuterar aktuella frédgor som berér éldres réttigheter. Sektionen é&r ett bere-
dande organ till ménniskoréttsdelegationen, som kan gora forslag, ta initiativ och bereda stéll-
ningstaganden for Ménniskoréttscentret och Ménniskoréttsdelegationen for framjande av de &l-
dres réttigheter. Méanniskorittscentret kan begéra sakkunnighjilp av sektionen i drenden som
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berdr framjandet av dldres rattigheter, sisom beredningen av olika utlatanden och initiativ. Sekt-
ionen bestar av ledaméter i Ménniskoréttsdelegationen. Dessutom kan delegationen utse andra
sakkunniga till medlemmar i sektionen, och bland andra forskarorganisationer och organisat-
ioner for dldre ar representerade i den. Sektionens mandatperiod dr densamma som delegation-
ens.

Justitiecombudsmannen, Ménniskoréttscentret och dess delegation utgér tillsammans den mek-
anism som avses 1 artikel 33.2 i FN-konventionen om réttigheter for personer med funktions-
nedséttning, med uppgift att framja, skydda och f6lja upp konventionens genomférande. Kon-
ventionen kan tilldimpas pa dldre som har en sddan sjukdom eller skada som kan hindra delas
deltagande i samhillet.

Justitiekanslern i statsrddet ska dvervaka lagligheten av statsrddets och republikens presidents
ambetsatgirder. Justitiekanslern ska ocksa Overvaka att domstolarna och andra myndigheter
samt tjanstemédnnen, offentligt anstéllda arbetstagare och ocksé andra, nér de skoter offentliga
uppdrag, foljer lag och fullgor sina skyldigheter. Vid utévningen av sitt &mbete dvervakar justi-
tiekanslern att de grundlaggande fri- och rattigheterna samt de ménskliga réttigheterna tillgodo-
ses. Justitickanslern utovar forhandstillsyn over forfattningarna samt évervakar ocksa 1 ovrigt
lagligheten i statsradets, inklusive ministeriernas, verksamhet. Justitiekanslern handldgger
ocksa skriftliga klagomal, undersoker drenden pa eget initiativ samt vidtar inspektioner. Under
2019 genomforde bitradande justitiekanslern till exempel ett lagslighetskontrollbesok hos Sodra
Finlands regionforvaltningsverk, som bland annat géllde kvaliteten pa och tillsynen Gver dldre-
omsorgstjansterna. Synpunkter angdende dldreomsorgen framkom ocksé vid bitrddande justiti-
ekanslerns laglighetskontrollbesdk hos Valvira, som bland annat gillde Valviras iakttagelser
om privatisering av socialservice. Vid besoket diskuterades ocksé egenkontrollen for socialser-
vice. (Justitiekanslerns i statsradet beréttelse for ar 2019). Den 25 september 2018 tillsatte ju-
stitieministeriet en arbetsgrupp for att utreda och bedéma nulédge, utvecklingsbehov och utveckl-
ingsmojligheter for uppgiftsfordelningen mellan riksdagens justiticombudsman och justitie-
kanslern i statsradet samt utarbeta forslag till riktlinjer utifran beddmningen. Mojligheterna att
utveckla arbetsfordelningen och samarbetet skulle bedomas enligt grundlagens randvillkor. Ar-
betsgruppen ansag att lagen om fordelningen av dligganden mellan justitiekanslern i statsradet
och riksdagens justitiecombudsman (1224/1990) fortfarande pé ett grundldggande plan i huvud-
sak dr dndamalsenlig och fungerande. Enligt arbetsgruppen dr det dock motiverat att se Gver
lagen s att den béttre motsvarar laglighetsdvervakarnas sérskilda uppgifter enligt grundlagen
och annan lagstiftning samt deras specialiseringsomriaden enligt internationella avtal och i prak-
tiken. Arbetsgruppen ansag det bland annat motiverat att &renden som berdr tryggandet av dldres
rittigheter koncentreras till justitiecombudsmannens kansli. Utifrén arbetsgruppens betéinkande
och remissvaren om det bereddes vid justitieministeriet ett utkast till regeringens proposition.
Enligt lagforslaget ska till exempel laglighetstillsynen 6ver fullgérandet av de éldres rittigheter
koncentreras till justiticombudsmannen. Den foreslagna lagen féar inga konsekvenser for de
hogsta laglighetsovervakarnas befogenheter, utan fordelningen av aligganden foreslas ocksa
framover endast utgora en primédr handlingsmodell. Det ska vara mojligt att 1dmna in klagomal
till bagge laglighetsovervakarna liksom tidigare, och laglighetsdvervakarna ska sjélva sorja for
sin arbetsfordelning. Utlatanden om lagforslaget begédrdes under en remissrunda i november-
december 2020. Beredningen fortsétter som tjénstearbete, och avsikten &r att en proposition ska
ges till riksdagen under varen 2021.

I diskrimineringslagen forbjuds bland annat diskriminering pa grund av alder. Diskriminerings-
ombudsmannen ska overvaka efterlevnaden av diskrimineringslagen, frémja likabehandling i
allménhet samt forebygga diskriminering. Diskrimineringsombudsmannen har en omfattande
réitt att f4 information samt befogenhet att ingripa vid diskriminering. Diskrimineringsombuds-
mannen kan till exempel bistd den som blivit utsatt for diskriminering i rétten, vidta atgarder
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for att né forlikning, ta stdllning till diskriminering i enskilda fall eller hdnskjuta ett drende till
diskriminerings- och jidmstélldhetsndamnden. Diskrimineringsombudsmannen kan ocksé ge all-
ménna rekommendationer for forebyggande av diskriminering och frimjande av jamstélldhet.
Diskrimineringsombudsmannen kan dessutom bland annat sammanstélla och lata genomfora
utredningar, offentliggora rapporter och ta initiativ, ge rdd och utlaitanden samt frimja inform-
ationsverksamhet, fostran och utbildning. Diskrimineringsfragor 6vervakas ocksé av diskrimi-
nerings- och jamstilldhetsndmnden, som ge réttsskydd till dem som blivit utsatta for diskrimi-
nering. Arbetarskyddsmyndigheterna 6vervakar att férbudet mot diskriminering enligt diskri-
mineringslagen iakttas i arbetslivet.

Fullgorandet av dldres réttigheter till exempel i kommunala social- och hilsovardstjanster samt
i dldreomsorgen dvervakas saval av serviceproducenterna sjdlva i form av egenkontroll som av
de kommuner som har organiseringsansvaret for tjdnsterna. Regionfoérvaltningsverken dverva-
kar och styr servicen pé sitt omrade. Bestimmelser om regionforvaltningsverkens uppgifter och
befogenhet samt om tillsynsmetoder finns i forfattningar om de olika sektorerna och uppgif-
terna. Metoderna omfattar bland annat handldggning av tillstdndsdrenden och inspektioner nir
tillstand beviljas samt handlaggning av klagomal. Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovéarden Valvira styr regionforvaltningsverken i syfte att tillsynen och styrningen av dldre-
omsorgen ska vara enhetlig i hela landet. Valvira handldgger ocksa drenden inom social- och
hilsovarden som géller flera regionforvaltningsverks omrade eller annars &r principiellt viktiga
eller vittsyftande. Ocksa Valvira kan vidta inspektioner och ta emot klagomal. Savil regionfor-
valtningsverket som Valvira genomfor utdver efterhandstillsynen sa kallad planméssig tillsyn,
som innefattar informationsstyrning, styrnings- och beddmningsbesok samt systematiska enka-
ter.

Institutet for hélsa och vilfard genomfor uppfoljningen av dldreomsorgslagen, i vilken inform-
ation samlas in om personaldimensioneringen inom verksamhetsenheter for heldygnsomsorg,
tillrdcklighet av hemvard, ledning och verksamhetsformer vid verksamhetsenheter inom &dldre-
omsorgen samt anordnande av servicen inom dldreomsorgen. Informationen anvénds bland an-
nat pa riksniva vid evaluering av genomforandet av dldreomsorgslagen och uppfoljning av stra-
tegiska d&ndamal och atgirdsprogram samt till stod for tillsynsmyndigheternas och andra akto-
rers tillsyn.

Enligt 27 § i kommunallagen (410/2015) ska kommunstyrelsen inrétta ett dldrerad for att garan-
tera den dldre befolkningens mdjligheter att delta och paverka samt sorja for dldrerddets verk-
samhetsforutsittningar. Kommunen beslutar om dldrerddets sammanséttning och om hur det
utses och arbetar, och det varierar fran kommun till kommun.

Ocksa medborgarsamhillet har en viktig roll for att framja dldres réttigheter och bevaka att de
fullgdrs. I Finland finns ett flertal dldre- och pensionérsorganisationer. I Finland bedrivs dessu-
tom framstaende forskning om dldres rittigheter. Spetsforskningsenheten for dldrande och om-
sorg (CoE AgeCare) dr en av Finlands Akademis spetsforskningsenheter under perioden 2018—
2025. Spetsforskningsenheten dr ett gemensamt projekt for fyra forskargrupper vid Jyviskyld,
Tammerfors och Helsingfors universitet, som genomfors i ndra samarbete med ledande inter-
nationella forskare pad omradet. Dit hor ocksa en internationell vetenskaplig styrgrupp samt en
nationell delegation.

Institutet for hilsa och vélfard genomfor uppfoljningen av dldreomsorgslagen, i vilken inform-
ation samlas in om personaldimensioneringen inom verksamhetsenheter for heldygnsomsorg,
tillrdcklighet av hemvard, ledning och verksamhetsformer vid verksamhetsenheter inom &ldre-
omsorgen samt anordnande av servicen inom dldreomsorgen. Informationen anvénds bland an-
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nat pa riksniva vid evaluering av genomforandet av dldreomsorgslagen och uppfdljning av stra-
tegiska d&ndamal och atgirdsprogram samt till stod for tillsynsmyndigheternas och andra akto-
rers tillsyn.

I anslutning till social- och hélsovardsministeriet finns delegationen for dldre- och pensions-
arenden. Delegationen tillsatts fOr tre ar 4t gangen och dess syfte ér att vara ett diskussionsforum
for sakkunniga som foretrader viktiga instanser som handlidgger dldre- och pensionsidrenden,
som lyfter fram drenden om ar viktiga for dldre. Ndrmare bestimmelser om delegationen finns
i statsraddets forordning om delegationen for dldre- och pensionérsédrenden (867/2000).

2.3 Specialombudsméiinnen for grundliiggande och minskliga rittigheter

I Finland verkar fem sjélvstidndiga och oberoende specialombudsmin for de grundldggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna: diskrimineringsombudsmannen, jamstalld-
hetsombudsmannen, barnombudsmannen, dataombudsmannen och underrittelsetillsynsom-
budsmannen. De hor till justitieministeriets forvaltningsomrade, och ministeriet skter bland
annat deras resultatstyrning och administrativa stod. Det finns betydande skillnader i ombuds-
mannens uppgifter och befogenheter. I samband med justitieministeriet verkar dessutom diskri-
minerings- och jamstélldhetsndmnden.

Diskrimineringsombudsmannen ska pé det sétt som beskrivs ovan &vervaka efterlevnaden av
diskrimineringslagen (1325/2014), frimja likabehandling i allménhet samt forebygga diskrimi-
nering. Diskrimineringsombudsmannen dr ocksa rapportér om manniskohandel och overvakar
avldgsnande av utldnningar ur landet.

Jamstélldhetsombudsmannen 6vervakar att jamstilldhetslagen (609/1986), och i forsta hand
forbudet mot diskriminering och férbudet mot diskriminerande annonsering, f6ljs. Till jim-
stdlldhetsombudsmannen hor ocksa att frédmja fullgdrandet av jamstélldhetslagens syfte, ge in-
formation om jamstélldshetslagstiftningen och tillimpningspraxis for den samt bevaka hur jam-
stilldheten genomfors inom olika sektorer av samhéllslivet.

Savil diskrimineringsombudsmannen som jadmstédlldhetsombudsmannen har rétt att trots sekre-
tessbestimmelserna fa de uppgifter som dr nodvindiga for fullgérandet av deras uppgifter. De
kan vidta inspektioner, och de har tillgang till olika metoder for att ingripa vid diskriminering
med vilka de kan handlagga enskilda diskrimineringsfall och frimja likabehandling och jam-
stdlldhet pé ett mer allmént plan.

Barnombudsmannen har till uppgift att frimja barnens intressen och ta tillvara barns rittigheter
i samarbete med andra myndigheter samt organisationer och dvriga liknande aktorer inom sitt
verksamhetsomrade. Tyngdpunkten i barnombudsmannens uppgifter ligger inte pa den sist-
ndmnda overvakningen av enskilda fall, utan pa bevakning pa ett allméint plan samt férhands-
paverkan av barnens intressen och réttigheter. Inom ramen for sin uppgift ska barnombudsman-
nen bedoma hur barnens intressen och rittigheter omsétts i praktiken samt folja barns och ung-
domars levnadsforhallanden, bevaka lagstiftningen och det samhélleliga beslutsfattandet samt
beddma deras effekter pd barns vélfard, genom initiativ, rdd och anvisningar paverka det sam-
hilleliga beslutsfattandet i fragor som géller barn och driva pé att barnens intressen tillvaratas i
samhdllet, uppratthalla kontakter med barn och ungdomar och férmedla deras synpunkter till
beslutsfattarna, utveckla former for samarbete mellan olika aktorer och formedla information
om barnfrégor till barn, till ménniskor som arbetar med barn, till myndigheter och till allmén-
heten. Barnombudsmannens ritt att f4 information ar inte lika omfattande som diskriminerings-
ombudsmannens och jimstéilldhetsombudsmannens. Barnombudsmannen har rétt att av andra
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myndigheter avgiftsfritt f4 den information som behovs for skdtseln av ombudsmannens upp-
gifter, om inte ndgot annat foljer av sekretessbestimmelserna.

Dataombudsmannen ér den nationella tillsynsmyndighet som avses i dataskyddsforordningen
(EU) 2016/679 och overvakar efterlevnaden av dataskyddslagstiftningen. Bestimmelser om
dataskyddsombudsmannens uppgifter och befogenheter finns i dataskyddsférordningen, data-
skyddslagen (1050/2018) och andra lagar. Dataombudsmannen har ritt att trots sekretessbe-
stimmelserna fa de uppgifter som behdvs for skotseln av sina uppgifter. For att fullgora sina
uppgifter kan dataskyddsombudsmannen bland annat vidta inspektioner och meddela administ-
rativa pafoljder.

Underrittelsetillsynsombudsmannen ska dvervaka lagenligheten vid anvéndning av underrét-
telseinhdmtningsmetoder och underrittelseinformation samt i 6vrig underrittelseverksamhet,
overvaka tillgodoseendet av de grundlidggande och ménskliga rittigheterna i underrittelseverk-
samheten, fraimja réttssdkerheten och god praxis i anknytning till den i underrittelseverksam-
heten samt inom sitt ansvarsomrade ge akt p& och bedoma hur verkningsfull lagstiftningen ar
och lagga fram de utvecklingsforslag som han eller hon anser vara behovliga. Klagomal och
begidranden om undersokning kan goras till underréttelsetillsynsombudsmannen, som ocksa har
den rétt att fa information och de befogenheter som behovs for uppgiften. Underrittelsetillsyns-
ombudsmannen verkar i anslutning till dataskyddsombudsmannens byré. Enligt férarbetena till
lagen om tillsyn 6ver underrittelseverksamheten (121/2019) efterstravades synergiférdelar med
den foreslagna organisationsmodellen. Underréttelsetillsynsombudsmannen &r dock sjélvstan-
dig och oberoende, och beslutar sjilvstdndigt om utndmning och anstéllning av sin personal,
anvindningen och inriktningen av sina personella och ekonomiska resurser samt skotseln av
sina laglighetsdovervakningsuppgifter och utdévningen av sina befogenheter. Genom arrange-
manget kringskérs inte heller dataskyddsombudsmannens stéllning, uppgifter eller befogenheter
(RP 199/2017 rd).

Den 19 mars 2020 tillsatte justitieministeriet ett utredningsprojekt for att eventuellt omorgani-
sera stdd- och forvaltningsfunktionerna for byrderna for specialmyndigheterna inom ministeri-
ets forvaltningsomrade, sisom de ombudsmin som nimns ovan. Forandringens syfte ar att for-
tydliga ministeriets uppgifter och ordna myndigheternas administrativa uppgifter sé att de battre
an tidigare betjdnar verksamheten samt att i 6kande grad rikta resurserna sévil till justitiemini-
steriets som specialmyndigheternas substansverksamhet. Syftet var ocksa att beakta verksam-
hetsméssiga och ekonomiska synergiforméner samt minska aktorernas sarbarhet. En faktor som
styrde utredningsarbetet var tryggandet av myndigheternas sjéalvstindighet och oberoende. Ut-
redningen utgjorde en fortséttning pa den utredning om att centralisera sma aktorers administ-
rativa uppgifter och stoduppgifter inom forvaltningsomrédet som utredaren Juhani Jokinen
gjorde 2019 (Justitieministeriets publikationer, Utredningar och anvisningar 2019:11).

[ utredningsprojektet utreddes tvé alternativa organisationsmodeller: ett &mbetsverk inom vilket
specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen utgor sjalvstandiga och oberoende myndig-
hetsfunktioner som betjdnas av en gemensam enhet for forvaltningstjanster, och en servicecen-
tral som utgor en bokforingsméssig enhet och betjdnar de specialmyndigheter som verkar i an-
slutning till den som egna organisationer. Bigge alternativen forutsétter att ett lagberedningsar-
bete och ett administrativt forandringsprojekt inleds. Utredaren foreslar i utredningen att det
forstndimnda alternativet viljs som utgangspunkt for den fortsatta beredningen. (Utredning om
behovet att inrdtta ett &mbetsverk for justitieforvaltningen. 30.6.2020. VN/6598/2018-OM-36.)

Den 6 april 2021 beslot justitieministeriet att tillsdtta en projektgrupp for inrdttandet av ett &m-
betsverk for specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen samt en styrgrupp for projektet.
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Malet &r att organisera den helhet som bestir av specialmyndigheterna inom justitieforvalt-
ningen som ett dmbetsverk, som utgdr en sdrskild bokforingsenhet inom justitieministeriet.
Stod- och forvaltningstjénsterna for specialmyndigheterna inom forvaltningsomradet omorga-
niseras sd att specialmyndigheternas sjilvstindiga och oberoende stéllning inte dventyras och
deras uppgiftsomrade inte dndras. Syftet dr att inrdtta en enhet for forvaltningstjénster som béttre
an hittills betjanar fullgérandet av specialmyndigheternas kédrnuppgift och &r myndigheternas
partner i administrativa drenden. Avsikten &r att bereda projektet sé att &mbetsverket kan inleda
sin verksamhet den 1 januari 2023 (Beslut om tillsdttande 6.4.2021, VN/5341/2021). Om refor-
men genomfors innebér det i praktiken att stoduppgifterna och de administrativa uppgifterna for
specialmyndigheterna inom forvaltningsomradet, sisom ekonomi- och personalforvaltningen,
sammanfors for att fullgéras av en enhet for forvaltningstjanster som ér gemensam for myndig-
heterna. Specialmyndigheterna kan d& koncentrera sina resurser pa substansarbetet. | arrange-
manget beaktas det att forvaltningsomradet kan utdkas med nya aktorer, sdsom till exempel
dldreombudsmannen.

2.4 Bedomning av nuléget

Det har redan ldnge fésts vikt vid de problem som uppdagats med fullgdrandet av édldres rattig-
heter. Missforhallanden i dldreomsorgen och tjdnsterna har sérskilt lyfts fram. Bristerna i {for-
hallandena for och bemoétandet av de dldre var till exempel ett av de tio centrala problem i fraga
om de grundlidggande och ménskliga rittigheterna i Finland som tas upp i justiticombudsman-
nens beréttelse for ar 2013, om som justiticombudsman Ja4skeldinen framforde vid expertsemi-
nariet for utviardering av Finlands nationella program for de grundlaggande och ménskliga rét-
tigheterna i december 2013. Problemen hade sammanstéllts utifran iakttagelser fran justitiecom-
budsmannens verksamhet. (Riksdagens justiticombudsmans berittelse &r 2013, s. 69-70).
Samma tio problem, inklusive bristerna i férhillandena for och bemétandet av dldre, var fortfa-
rande aktuella 2014 (Riksdagens justitiecombudsmans beréttelse ar 2014, s. 75-76), och de har
ocksa behandlats i senare berittelser.

I justiticombudsmannens beréttelse &r 2019 lyfts bristerna i institutionsvarden och serviceboen-
det samt i hélso- och sjukvardstjansterna fram. Man har ocksa till exempel fast vikt vid atgérder
som kringskar sjalvbestimmanderitten samt brister i rittsskyddet. Det konstateras ocksa att di-
gitaliseringen av myndigheternas tjénster dventyrar de dldres tillgang till service. (Riksdagens
justitiecombudsmans beréttelse ar 2019, s. 129). Arenden som berdr dldres rattigheter har ocksa
granskats inom sakomradena hilso- och sjukvard, specialomsorger, intressebevakning och eko-
nomisk verksamhet.

Ocksa i Valviras och regionforvaltningsverkens verksamhet har man fést vikt vid brister i de
dldres rattigheter. I Valviras utlatande (Dnr V/41435/2019) till riksdagens social- och hilso-
vardsutskott om regeringens proposition med forslag till lag om dndring av dldreomsorgslagen
(RP 4/2020) ségs det att det redan under négra ars tid har kommit till Valviras kénnedom ett
okande antal anmalningar om missforhéllanden och brister i tjanster for dldre och i tjanster dyg-
net runt (och allt mer ocksa i tjdnster som ges i hemmet). De problem som uppdagats vid till-
synsmyndigheternas tillsyn har bland annat gillt otillrdckligt personalantal i forhallande till kli-
enternas servicebehov. Anmélningarna om missforhallanden har ocksa géllt andra problem med
vardens och omsorgens kvalitet. Tillsynsmyndigheterna har i 6kande grad blivit tvungna att
Overga fran lattare administrativ styrning till att meddela kraftigare tillsynssanktioner.

Justitiekanslern i statsradet papekade i berittelsen Gver sin verksamhet for ar 2018 att digitali-

seringen av forvaltningen och samhéllet medfor svarigheter for en del. De éldre 4r en av de
grupper som justitiekanslern nimnde, som lider av digitaliseringen. Justitiekanslern konstate-
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rade att ocksd de som inte kan anvénda offentliga e-tjdnster bor beaktas i myndigheternas verk-
samhet och vid beredningen och stiftandet av forfattningar. (Justitiekanslerns i statsradet berit-
telse for ar 2018, K 2/2019 rd, s. 100—103). I sin berattelse for ar 2019 framfor justitiekanslern
iakttagelser fran sin tillsynsverksamhet i friga om de &ldres rittigheter med avseende pa bety-
delsen av att trygga tillrdckliga resurser for fullgdrandet av de grundléggande fri- och réttighet-
erna, styrningen och ledningen av de offentliga tjdnsterna samt en fungerande egenkontroll for
socialvardstjénster. I sin berittelse tar justitiekanslern bland annat upp de problem med och den
belastning pa social- och hilsovardstjénsterna som framkommit vid tillsynen. (Justitiekanslerns
1 statsradet beréttelse for ar 2019, K 12/2020 rd, s. 86-91).

De aldres réttigheter har under senare tid ocksé varit aktuella till f6ljd av coronavirusepidemin.
Savil den samhilleliga diskussionen som tillsynsmyndigheternas stéllningstaganden i friga om
de &ldres réttigheter har i synnerhet lett till restriktioner och rekommendationer som syftar till
att bromsa och hindra virusets spridning.

De missforhéllanden i dldreomsorgen som lyfts fram i offentligheten under 2018 och 2019 har
lett till 6kade resurser for de myndigheter som dvervakar och framjar de dldres réttigheter och
till en effektivare tillsyn. I och med en &ndring i dldreomsorgslagen som trddde i kraft den 1
oktober 2020 (565/2020) foreskrivs det i lag om personaldimensioneringen for effektiverat ser-
viceboende och langvarig institutionsvard for dldre. Samtidigt fogades till lagen en bestimmelse
om ett enhetligt nationellt beddmningssystem som ska utredning och beddmning av servicebe-
hovet, vilket gér bedomningen av servicebehovet enhetligt och stoder utvecklingen av tjanster-
nas kvalitet. Avsikten dr ocksé att under regeringsperioden genom lagstiftning stirka sjadlvbe-
stimmanderatten for dem som utnyttjar social- och hilsovardstjénster.

Enligt justiticombudsmannens berittelse for 2018 forsvagas tillgodoseendet av de dldres ménsk-
liga rattigheter av att de ofta ses som en enhetlig grupp. Aldre kan ses endast som personer i en
beroende stdllning som &r sarbara, inte engagerar sig i ekonomisk verksamhet, har funktions-
hinder och behdver stod. Man glommer da att varje éldre tillkommer manmskovarde sjalvbe-
stdimmanderétt samt ritt till privatliv, autonomi och delaktighet. Aldre moter ocks ofta diskri-
minering, social marginalisering och ekonomiska utmaningar. (Riksdagens justiticombudsmans
berittelse ar 2018, s. 242.)

De dldre ar en vaxande befolkningsgrupp i Finland. Enligt Statistikcentralens uppgifter utgjorde
65 ar fyllda vid utgangen av 2020 ca 23 % av Finlands befolkning (Finlands officiella statistik
(FOS): Befolkningsstruktur. 11rd, Befolkning enligt alder (5— ar) och kon, 1865-2020). De
dldre utgdr ingen homogen grupp, och de dldres stdllning och tillgodoseendet av deras rittig-
heter kan ocksé paverkas av flera andra faktorer &n alder, till exempel hilsotillstand, funktions-
forméga, funktionshinder, modersmaél, ekonomisk stéllning, hemort, ursprung, sexuell 14ggning
eller minoritetsstillning. De &ldres behov av tjénster varierar, men statistiskt sett 6kar behovet
av tjanster med hogre alder. Till exempel vid utgangen av 2019 fick 9 % av de 65 ar fyllda, 18
% av de 75 ar fyllda och 37 % av de 85 ar fyllda tjanster for dldre, det vill sdga regelbunden
hemvérd, vanligt eller resurserat serviceboende, vard pd dldreboende eller langtidsvard pa hal-
socentralens biddavdelning (Anstaltsvard och boendeservice inom socialvirden 2019, Statistik-
rapport 45/2020, 6.11.2020. Finlands officiella statistik, Anstaltsvird och boendeservice inom
socialvarden. THL). Den socioekonomiska stdllningen inverkar ocksa pa de dldres vdlmaende
och hilsa (lakkaat. THL, https://thl.fi/fi/web/hyvinvointi-ja-terveyserot/eriar-
voisuus/elamankulku/iakkaat. Endast pa finska. Besokt den 9 april 2021.).

De utmaningar som f6ljer med &ldrandet och som de dldre moter dr méngskiftande och berér ett
vitt spektrum av samhéllsomraden. Nar samhéllet foréndras, fordndras ocksa de utmaningar som
beror de éldres stéllning och rittigheter. Flera instanser frimjar, bevakar och dvervakar de dldres
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stéllning och fullgdrandet av deras réttigheter, och allt storre vikt fasts vid dem. Av de skdl som
ndmns ovan forutsitter bevakningen och frimjandet av de dldres stillning och tillgodoseendet
av deras réttigheter en omfattande och mangsidig sakkunskap och en djup fortrogenhet. I Fin-
lands finns ingen sédan sjdlvstindig och oberoende myndighet som i sin verksamhet helt kon-
centrerar sig pa de dldres stillning och réttigheter och féster vikt vid de fragorna i den offentliga
debatten och beslutsfattandet. Med beaktande av det 6kande antalet dldre och hur omfattande
de fragor dr som berdér dem ar det motiverat att utdver de nuvarande aktorerna inrétta en ny
myndighet som koncentrerar sig pd bevakning av de &ldres stéllning och tillgodoseendet av
deras réttigheter pa ett sdtt om omfattar alla samhéllssektorer, sammanstélla information fran
olika instanser och lyfta fram de fenomen och missforhallanden myndigheten identifierat samt
de éldres perspektiv i den samhélleliga diskussionen och beslutsfattandet. En myndighet pa nat-
ionell nivd som koncentrerar sig pa de éldres stéllning och réittigheter kan lyfta fram missfor-
hallanden i de &ldres stillning och tillgodoseendet av deras rittigheter i samhillsdebatten pa ett
synligt, helhetsmassigt och l&ngsiktigt sitt. En sddan myndighet kan ocksa frimja kinnedomen
om och forstaelsen for fragor som géller dldre i samhéllet samt frimja beaktandet av de éldre
och deras rittigheter i beslutsfattandet. En myndighet som granskar de éldres stillning och rét-
tigheter ur ett brett perspektiv har ocksa goda forutséttningar att reagera pa nya utmaningar i
fraga om de dldres rattigheter och tillgodoseendet av deras rattigheter som uppkommer nir sam-
héllet foréndras.

3 Malsittning

Syftet med denna proposition dr att forbattra de édldres stillning och frimja de dldres réttigheter
genom att inrétta en uppgift och funktion som dldreombudsman.

Syftet &r att inrétta en sjédlvstindig och oberoende myndighet, som bevakar de dldres stéllning
och hur deras réttigheter tillgodoses i vid mening i alla sektorer av samhillet och for fram sina
iakttagelser och de &ldres perspektiv i den samhaélleliga diskussionen och beslutsfattandet.

Det ar fraga om en myndighet som kompletterar de myndigheter och andra aktorer som framjar
och dvervakar de dldres réttigheter. Syftet &r att undvika dverlappande uppgifter och befogen-
heter med andra myndigheter, och genom propositionen éndras inte befintliga myndigheters
uppgifter eller befogenheter. I fraga om tillsynen 6ver tillgodoseendet av de dldres grundlig-
gande och ménskliga rattigheter ska den viktigaste tillsynsmyndigheten fortfarande vara riks-
dagens justiticombudsman, och for dldreomsorgens del specialmyndigheterna for tillsyn &ver
social- och hélsovarden. Diskrimineringsombudsmannen ska fortfarande dvervaka efterlevna-
den av diskrimineringslagen och forebygga diskriminering pa grund av élder.

Syftet ér att for ombudsmannen inrétta en motsvarande forvaltningsorganisation som for andra
specialombudsmin for grundldggande och méanskliga rattigheter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om dldreombudsmannen. I lagen foéreskrivs
det om dldreombudsmannens uppgifter och om organiseringen av verksamheten.

Aldreombudsmannen ska frimja tillgodoseendet av de #ldres rittigheter. For att fullgéra den

uppgiften ska dldreombudsmannen bevaka och bedoma de dldres stéllning och fullgérandet av
deras rittigheter samt bevaka lagstiftningen och beslutsfattandet och bedoma deras konsekven-
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ser for de #ldre. Aldreombudsmannen kan genom initiativ och utldtanden lyfta fram utveckl-
ingsomrdden 1 drenden som géller de dldre och ligga fram forslag om frimjande av de dldres
stéllning. Aldreombudsmannen kan utarbeta och bestélla utredningar och offentliggora rappor-
ter, frdimja informationen och formedla kunskap som berdr éldre.

I frdga om uppgifter och befogenheter ar det fraga om en motsvarande myndighet som barnom-
budsmannen. Det foreslés att dldreombudsmannen inte ska utdva tillsyn i efterhand i enskilda
arenden eller behandla klagomal, utan tyngdpunkten i uppgifterna ligger pd uppfdljning och
utvirdering samt paverkan i forvidg. En viktig del av dldreombudsmannens verksamhet &r att
samhilleligt paverka de dldres stéllning och rattigheter samt att lyfta fram de dldres perspektiv
och fragor som berdr de édldre i samhéllsdebatten och beslutsfattandet.

Aldreombudsmannen kan granska de #ldres stillning och tillgodoseendet av deras rittigheter ur
ett brett helhetsperspektiv och bidra till helhetsbilden av de éldres stéllning och tillgodoseendet
av deras rittigheter i samhillet. Aldreombudsmannen kan ocksa i 6vrigt granska de dldres still-
ning i samhdllet och till exempel attityderna gentemot dldre, och striva efter att pdverka dem.
Aldreombudsmannen bestimmer sjalv tyngdpunktsomréidena for sin verksambhet.

Aldreombudsmannen rapporterar regelbundet om sin verksamhet och sina iakttagelser till stats-
radet och riksdagen.

Aldreombudsmannen ska ocksé frimja samarbete mellan aktdrer som handligger drenden som
giller dldre och som representerar dldre. Avsikten dr dock att i forsta hand utnyttja befintliga
samarbetsformer och inte skapa nya dverlappande arrangemang.

Det foreslés att dldreombudsmannen ska ha ritt att av andra myndigheter avgiftsfritt f4 den
information som behovs for skotseln av dldreombudsmannens uppgifter. Ritten att f& informat-
ion foreslas inte ga fore sekretessbestimmelserna, utan foreslas gélla offentliga handlingar. Av-
sikten ar dock att aldreombudsmannen ska kunna fa information och handlingar i ett sé tidigt
skede av beredningen som mojligt for att sékerstélla faktiska mojligheter att paverka.

Det foreslas att dldreombudsmannen ska hora till justitieministeriets forvaltningsomrade och
vara placerad i anslutning till diskrimineringsombudsmannens byra. Dock foreslas det att aldre-
ombudsmannen ska vara en sj alvstandlg och oberoende myndighet. Aldreombudsmannens
verksamhet innebér inte heller nagra forandringar eller begrénsningar i diskrimineringsombuds-
mannens befogenhet eller uppgifter. Aldreombudsmannen kan verka i samma utrymmen som
diskrimineringsombudsmannen, och de kan till exempel utnyttja gemensamma forvaltnings-
och lokaltjinster. Synergifordelar kan ocksa sokas i form av personalresurser. Gemensamma
funktioner for kommunikation och allmén forvaltning gor det till exempel mdjligt att snabbt
inleda den nya myndighetens verksamhet och gor verksamheten mindre sérbar. Det foreslas att
dldreombudsmannafunktionen, liksom de andra specialombudsménnen for grundlédggande och
manskliga réttigheter, ska hora till justitieministeriets forvaltningsomrdde. Det foreslés att ju-
stitieministeriet ska bereda utndmningen av samt skota resultatstyrningen och ekonomiforvalt-
ningsstodet for dldreombudsmannen. Aldreombudsmannen beslutar dock sjalv till exempel om
utndmning och anstéllning av sin personal samt om anvindningen och inriktningen av de per-
sonella och ekonomiska resurser som anvisats for aldreombudsmannen. Den foreslagna forvalt-
ningsmodellen motsvarar det som foreskrivs om underréttelsetillsynsombudsmannen.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Det dr fraga om en ny statlig myndighet, som sjélvsténdigt beslutar om anvédndningen av bud-
getanslaget for verksamheten. Aldreombudsmannen ansvarar for organiseringen av sin verk-
samhet inom ramen for sina befogenheter och sin budget och beslutar sjédlvstindigt om inrikt-
ningen av den finansiering som beviljas for verksamheten. Aldreombudsmannen kan enligt egen
provning besluta att beviljade anslag ska anvindas for personalresurser eller till exempel for att
bestilla utredningar eller andra kdpta tjanster. Darfor ar en detaljerad bedomning av verksam-
hetskostnaderna inte majlig.

Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna kan inte heller helt baseras p& ndgon befintlig
specialombudsmans verksamhet. Verksamhetsutgifterna for barnombudsmannens byra kan
dock betraktas som riktgivande. Utover ombudsmannen arbetade 2019 fyra personer vid barn-
ombudsmannens byra: en overinspektdr, en jurist, en specialforskare och en administrativ assi-
stent. Byrans utgifter var 2019 ca 550 000 euro. Personalkostnaderna (5,2 arsverken) var ca 380
000 euro, hyror ca 40 000 euro och andra utgifter, sdsom reskostnader och kdpta tjanster ca 115
000 euro. I utgifterna ingér inte avgifterna till servicecentret for statens ekonomi- och personal-
forvaltning och IKT-servicecenter.

I planen for den offentliga ekonomin har en finansieringsram pa 500 000 reserverats for dldre-
ombudsmannens verksamhet fran och med 2021.

For att anstélla en dldreombudsman behdvs inklusive l6nebikostnader ett anslag pa ca 100 000—
110 000 euro per &r.

Efter kostnaderna for att aviona ombudsmannen kvarstar ca 390 000—400 000 euro av det pla-
nerade anslaget, som bland annat ska ticka lonekostnaderna for ombudsmannens ovriga perso-
nal. Beloppet bedoms récka till 16nekostnader for tva eller tre personer. Den érliga 16nekostna-
den for en sakkunnig tjinsteman i huvudsyssla (kravniva 18—19) kan till exempel inklusive 16-
nebikostnader uppskattas till ca 70 000—85 000 euro och for en assistent i huvudsyssla (kravniva
10-12) till ca 40 000-55 000 euro. Aldreombudsmannen avgor personalstrukturen for verksam-
heten.

Lokalkostnaderna kan pa arsniva uppskattas till ca 30 000 euro och IKT-kostnaderna till ca 10
000 euro. Utover lokalkostnader och IKT-kostnader uppkommer sedvanliga verksamhetskost-
nader bland annat for statens ekonomi- och personalforvaltnings tjénster, foretagshilsovard och
resor. De kan uppskattas till ca 25 000 euro.

Genom att dldreombudsmannen placeras i anslutning till diskrimineringsombudsmannens byra
blir det mdjligt att uppné synergiférmaner inom kostnader for allmén forvaltning och utrymmen
samt andra motsvarande kostnader. Den foreslagna forvaltningsmodellen mojliggor synergifor-
delar ocksa till exempel i form av gemensamma kommunikations- och forvaltningstjénster, till
exempel genom att forvaltnings- och kommunikationspersonalens arbetsinsats delas mellan om-
budsménnen. Aldreombudsmannen och diskrimineringsombudsmannen kommer Gverens om
gemensamma tjanster. Om ansvaret for de gemensamma tjansterna koncentreras hos diskrimi-
neringsombudsmannens byrd, kan det beddmas att placeringen av dldreombudsmannafunkt-
ionen i anslutning till diskrimineringsombudsmannens byré medfor ett behov av tilldggsresurser
ocksa for diskrimineringsombudsmannens byré. Det forutsétter att anslaget técker kostnader for
tillhandahéllandet av gemensamma tjdnster for diskrimineringsombudsmannens byra.
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Aldreombudsmannen har bland annat i uppgift att ta initiativ och ge utlatanden, sammanstlla
och lita gora utredningar, frimja informationsverksamhet och formedla kunskap om dldre samt
frimja samarbetet mellan de aktérer som handlégger drenden som berdr dldre och som foretré-
der de éldre. Vid uppskattningen av verksamhetsutgifterna finns det darfor ocksa skal att beakta
till exempel kostnader for att lata géra utredningar, for publikationer, evenemang, dverséttning
och tolkning samt andra motsvarande tjanster. Med beaktande av betydelsen av de uppgifter
som nimns ovan for dldreombudsmannens uppgiftsbild finns det skil att reservera ca 50 000—
100 000 euro for dem. Att 1ta gora en utredning kan till exempel beroende pa omfattning upp-
skattas kosta 20 000—40 000 euro och att ordna ett stérre seminarium 5 000—-10 000 euro. Det
finns skal att reservera ca 10 000 euro for kommunikation, sdsom inkdp av bilder och videopro-
duktion.

Det reserverade anslaget kan bedomas récka for att ticka kostnaderna for att inrétta tjansten och
funktionen som dldreombudsman for dldreombudsmannafunktionen och diskrimineringsom-
budsmannens byra.

De ekonomiska konsekvenserna av att tjdnsten och funktionen inréttas och upprétthalls &r till
stor del bestaende och aterkommande. For 2021 &r kostnaderna dock lagre, eftersom det bara ar
fraga om ett halvt verksamhetsar. A andra sidan bor det ocksa noteras att extra utgifter uppkom-
mer fOr att inleda verksambheten, till exempel for investeringar av engangsnatur sdsom att skapa
en webbplats eller ta i bruk ett drendehanteringssystem. For dldreombudsmannens verksamhet
behovs det enligt uppskattning 250 000 euro under ett halvt ar.

De uppskattade kostnaderna for detta enligt propositionen ticks inom den nuvarande ram-
anslagsnivén. Beslut om de tilliggsresurser som eventuellt behovs fattas pd normalt sétt i sam-
band med statens tilldggsbudget.

For 2021 bor ocksa diskrimineringsombudsmannens engéngskostnader for att starta dldreom-
budsmannens verksamhet beaktas. Dit hor till exempel arbetsinsatsen for den personal som be-
reder inrdttandet av dldreombudsmannen under 2021. Att avlona en assistent i huvudsyssla for
aterstoden av 2021 till stod for uppstartandet av funktionen som dldreombudsman uppskattas
till exempel kosta ca 17 000-25 000 euro. Diskrimineringsombudsmannens kostnader for inle-
dandet av dldreombudsmannens verksamhet uppskattas for 2021 till ca 60 000 euro. I budgeten
for 2020 har for kostnader for uppstartandet av funktionen som dldreombudsman anvisats ett
engéngsanslag pa 80 000 euro, som inte d&nnu anvénts. Diskrimineringsombudsmannens kost-
nader for inledandet av dldreombudsmannens verksamhet kan tickas med detta anslag, som
overfors fran 2020.

Aldreombudsmannens verksamhet far inga direkta ekonomiska konsekvenser till exempel for
leverantorer av social- och hilsovardstjénster, eftersom dldreombudsmannen inte dr en laglig-
hetstillsynsmyndighet och inte kan meddela bindande anvisningar. Aldreombudsmannens verk-
samhet kan dock fa indirekta ekonomiska konsekvenser for tjansteleverantérerna. Om ombuds-
mannen till exempel i sin verksamhet uppticker missforhéllanden i social- och héilsovardstjéns-
terna for dldre och papekar dem i offentligheten, kan det medfora ett tryck pé att korrigera ruti-
ner eller 4indra lagstiftningen vilket kan medfora kostnader for tjinsteleverantdrerna. Atgirderna
med anledning av de missforhallanden ombudsmannen eventuellt papekar beror i sista hand pa
tjdnsteleverantorernas eget agerande eller pa andra tillsynsmyndigheters, eller de samhalleliga
beslutsfattarnas, beslut. Darfor gér det inte att i forvdg exakt bedoma de indirekta ekonomiska
konsekvenser som dldreombudsmannens verksamhet eventuellt medfor pa detta sitt.
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4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Det foreslés att dldreombudsmannafunktionen ska hora till justitieministeriets forvaltningsom-
rade, diar barnombudsmannen, jaimstilldhetsombudsmannen, underréttelsetillsynsombudsman-
nen, dataskyddsombudsmannen och diskrimineringsombudsmannen redan verkar. P4 sa vis kan
specialombudsminnens verksamhetsforutsattningar tryggas och stodtjansterna skotas pa ett ko-
ordinerat och konsekvent sétt pa4 ministerieniva.

Det foreslés att dldreombudsmannen med personal ska verka i anslutning till diskriminerings-
ombudsmannens byra, men vara sjilvstindig och oberoende i sin verksamhet. Motsvarande 16s-
ning tilldmpas i frdga om underréttelsetillsynsombudsmannen, som verkar i anslutning till data-
skyddsombudsmannens byra. Nar utkastet till regeringens proposition sédndes ut pa remiss, med-
delade underrittelsetillsynsombudsmannen att organisationsmodellen upplevts som funge-
rande. Enligt remissvaret har de stodtjanster for forvaltning och kommunikation som ér tillgdng-
liga vid dataskyddsombudsmannens byrd gjort det mojligt for underrittelsetillsynsombuds-
mannafunktionen att koncentrera sig pa sin kdarnuppgift, och arrangemanget har inte dventyrat
underrattelsetillsynsombudsmannens operativa sjalvstandighet eller oberoende. Genom den f6-
reslagna organisationsmodellen efterstrdvas administrativa synergifordelar. 1 praktiken kan
dldreombudsmannen verka i samma utrymmen som diskrimineringsombudsmannen, och de kan
till exempel utnyttja gemensamma tjanster for allmén forvaltning och kommunikation samt ge-
mensamma lokaltjdnster. I fraiga om gemensamma utrymmen och tjénster bor det dock sorjas
for att sekretessaspekterna i diskrimineringsombudsmannens verksamhet inte dventyras.

Det foreslas att dldreombudsmannen ska vara sjilvstandig och oberoende, och besluta sjilv till
exempel om utndmning och anstéllning av sin personal samt om anvidndningen och inriktningen
av anvisade personella och ekonomiska resurser. Genom arrangemanget kringskérs inte heller
diskrimineringsombudsmannens stéllning, uppgifter eller befogenheter. Diskrimineringsom-
budsmannen Overvakar fortfarande iakttagandet av diskrimineringslagen, férhindrar diskrimi-
nering och frimjar likabehandling enligt sina nuvarande befogenheter.

Placeringen vid diskrimineringsombudsmannens byra kan frimja samarbetet mellan dldreom-
budsmannen och diskrimineringsombudsmannen och gora det littare att hitta gemensamma
granssnitt mellan dldreombudsmannens och diskrimineringsombudsmannens uppgifter. Den
administrativa organisationsmodellen inverkar inte pa dldreombudsmannens mojligheter att i
egenskap av sjdlvstindig myndighet samarbeta med andra aktorer.

Forslaget inverkar inte heller p4 andra myndigheters lagstadgade uppgifter eller befogenheter.
Riksdagens justitiecombudsman é&r fortfarande den viktigaste myndigheten som overvakar till-
godoseendet av de édldres grundlaggande och ménskliga rdttigheter, och tillgodoseendet av de
aldres rattigheter i dldreomsorgen dvervakas liksom i nulaget av spec1almynd1gheterna for till-
syn dver social- och hilsovarden. Aldreombudsmannen &r inte heller ndgon forskningsmyndig-
het, och ombudsmannens resurser medger inte det slags omfattande forskning som till exempel
Institutet for hilsa och vilfird THL bedriver.

Aldreombudsmannens uppgiftsomrade som giller frimjandet av de éldres rittigheter har en
koppling till Ménniskoriéttscentrets uppgifter att frimja, tillgodose och informera om de dldres
grundlaggande och ménskliga réttigheter. Det dr inte till alla delar mojligt att undvika overlapp-
ningar pé lagstiftningsplanet, eftersom det ar viktigt att ocksa dldreombudsmannen kan beakta
de éldres réttigheter och fullgdrandet av dem i sin verksamhet. Konkreta dverlappningar kan till
exempel forekomma om dldreombudsmannen ser ett behov av att inleda en diskussion eller ge
utladtanden om samma fragor som Ménniskoréttscentret.
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Aldreombudsmannens verksamhet ir dock av annan karaktir in Ménniskorittscentrets. I Mén-
niskorittscentrets verksamhet dr bevakningen och frimjandet av de grundlidggande och ménsk-
liga réttigheterna centralt, och det juridiska perspektivet betonas. Aldreombudsmannen kan
granska de édldres stallnmg och fullgdrandet av deras réttigheter ur flera, ocksa icke-juridiska,
perspektlv Aldreombudsmannen kan fésta vikt vid frigor som berér de ldres stédllning i vidare
mening, sdsom till exempel attityder gentemot &ldre eller hur dldre framstélls i offentligheten,
och striva efter att pdverka dem. I dldreombudsmannens verksamhet dr ocksa deltagande i sam-
hillsdebatten och framhallandet av de dldres perspektiv viktigt.

Inrdttandet av en tjanst och funktion som dldreombudsman kompletterar de andra myndigheter-
nas verksambhet, och dldreombudsmannen ska ha ett nira samarbete med andra myndigheter och
aktorer. Samarbetet far dock inte forsvaga dldreombudsmannens sjdlvstindiga och oberoende
stéllning. Aldreombudsmannen ska alltid sjalvstindigt bedoma om samarbete dr &ndamalsenligt
i en viss fraga eller situation. Ocksa nir dldreombudsmannen bestimmer tyngdpunktsomradena
for sin verksamhet ar det viktigt att beakta andra myndigheters verksamhet och undvika Gver-
lappningar.

4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser

Det foreslas att dldreombudsmannen ska bevaka de dldres stéllning och framja tillgodoseendet
av de &ldres rattigheter i vid mening inom alla samhillssektorer, och paverka tillgodoseendet av
de dldres grundlaggande och ménskliga rittigheter. Forslaget kan bedomas forbéttra de dldres
stillning och frimja tillgodoseendet av de dldres réttigheter.

Aldreombudsmannen kan lyfta in de #ldres perspektiv i samhillsdebatten och gora beslutsfat-
tarna medvetna om det, och dirmed péverka hur de édldre och deras réttigheter beaktas i besluts-
fattandet. Genom aktivt piverkansarbete kan dldreombudsmannen gora frdgor som berdr de
dldre och deras stdllning och réttigheter mer synliga och inverka pa hur missforhéllanden étgér-
das. Aldreombudsmannen kan ocksa till exempel striiva efter att i storre utstriickning paverka
attityderna gentemot dldre samt fraimja kdinnedomen om och forstaelsen for fragor som berdr de
aldre, vilket ocksé stérker tillgodoseendet av de dldres réttigheter.

Aldreombudsmannen har ett omfattande mandat att behandla alla frigor som berdr de éldres
rittigheter och stéllning. Darfor kan dldreombudsmannen ocksé nir samhéllet fordndras fasta
vikt vid utmaningar i friga om de éldres stéllning och tillgodoseendet av deras réttigheter och
verka for att de atgdrdas. Sddana fragor kan till exempel berora digitaliseringen i samhaéllet.

Aldreombudsmannens regelbundna rapportering till statsrdet och riksdagen forbittrar deras
tillgéng till information om fragor som beror de dldre. Genom berittelserna kan ocksa atgérdan-
det av de utvecklingsomraden som uppdagas pé ett nationellt plan frimjas. Med anledning av
de berittelser som ges till riksdagen kan riksdagen godkanna stallningstaganden som forutsatter
atgarder av statsradet. Andra specialombudsméns beréttelser till riksdagen har lett till sdédana
stéllningstaganden. Till foljd av den berittelse barnombudsmannen gav till riksdagen 2018 god-
kénde till exempel riksdagen ett stillningstagande dér det forutsattes att statsrddet utarbetar en
nationell barnstrategi (Riksdagens skrivelse RSk 34/2018 rd, Barnombudsmannens beréttelse
till riksdagen 2018, B 5/2018 rd). Med anledning av den beréttelse diskrimineringsombudsman-
nen gav till riksdagen samma ér godkéinde riksdagen ett stillningstagande dér det forutsattes att
statsradet bedomer flera behov av att revidera lagstiftningen, utarbetar de &ndringar i lagstift-
ningen som behovs i frdga om familjedterforening for personer som beviljats internationellt
skydd samt genomfor atgérder till hjélp for offer for ménniskohandel och for en enhetlig tolk-
ning av grundlagen hos myndigheterna (Riksdagens skrivelse RSk 45/2018 rd, Diskriminerings-
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ombudsmannens berittelse till riksdagen 2018, B 6/2018 rd). Med anledning av jimstélldhets-
ombudsmannens beréttelse till riksdagen 2018 godkinde riksdagen ett stdllningstagande dér det
bland annat forutsattes att statsradet utreder behovet av lagindringar for att motverka diskrimi-
nering pd grundval av graviditet och forédldraskap, utarbetar behovliga lagéndringar for att en
reform av familjeledigheterna ska kunna inforas, utreder mdjligheterna att inrétta ett oberoende
organ med uppgift att f6lja upp och bedéoma hur skyldigheterna i Istanbulkonventionen uppfylls
och i forekommande fall bereder lagéndringar och limnar en utredning till arbetslivs- och jim-
stélldhetsutskottet om hur det nationella genomférandet av forpliktelserna i Istanbulkonvent-
ionen avancerar och hur samordningsorganets dtgirder omsétts i praktiken och vilka effekter de
har (Riksdagens skrivelse RSk 49/2018 rd, Jamstélldhetsombudsmannens berittelse till riksda-
gen 2018, B 22/2018 rd).

Genom att hélla kontakt med &ldre och férmedla information fran dem till beslutsfattarna kan
dldreombudsmannen ocksa bidra till att frimja de dldres mdjligheter att padverka det samhélle-
liga beslutsfattandet. De dldres delaktighet frimjas ocksa nir samarbetet mellan myndigheter,
medborgarorganisationer och aktdrer som foretrider dldre starks.

Konsfordelningen bland de dldre varierar mellan éldersgrupperna. Enligt Statistikcentralens
uppgifter var till exempel vid utgdngen av 2020 knappt hilften av 60—74-4ringarna mén, och i
aldre aldersgrupper var kvinnornas andel storre ju dldre &ldersgruppen var. Av 75-79-8ringarna
var till exempel vid utgdngen av 2020 55 % kvinnor, och av de 85 ar fyllda 68 % (Finlands
officiella statistik FOS: Aldersstruktur, 11rc — Befolkning enligt alder (5— 4r) och kon, 1865—
2020). Kvinnornas andel av dem som utnyttjade tjanster for dldre var storre ju dldre aldersgrup-
pen var, och fler kvinnor &n midn omfattas av tjansterna ocksa i forhallande till befolkningen i
samma alder (Anstaltsvird och boendeservice inom socialvidrden 2019, Statistikrapport
45/2020, 6.11.2020. Finlands officiella statistik, Anstaltsvard och boendeservice inom social-
varden. THL). Om dldreombudsmannens verksamhet till exempel inverkar positivt pd kvaliteten
hos tjansterna for dldre, paverkar det alltsd relativt sett kvinnor mer 4n mén. Ju mer de éldre
aldersgrupperna betonas i dldreombudsmannens verksamhet, desto storre betydelse far de rela-
tivt sett for kvinnor. Det dr dock inte mdjligt att mer exakt bedoma konsekvenserna for konen
forrdn dldreombudsmannen har inlett sin verksamhet, eftersom konsekvenserna paverkas av
dldreombudsmannens sjélvstindiga beslut om tyngdpunktsomrédena for verksamheten och av
hur andra aktorer eventuellt reagerar pd dldreombudsmannens rekommendationer och forslag.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

For att uppné ekonomiska och administrativa synergier har mojligheten att placera tjdnsten som
dldreombudsman i anslutning till nagon befintlig aktor utretts under beredningen. Moéjliga pla-
ceringar som beddémdes var specialombudsméinnen inom justitieministeriets forvaltningsom-
rdde samt Manniskorittscentret som finns i anslutning till riksdagens justitiecombudsmans
kansli. Ocksa vid det horande justitieministeriet ordnade samt under remissrundan anségs det
att det senare alternativet bor utredas.

Det kan anses lampligt att dldreombudsmannafunktionen placeras i anslutning till Ménnisko-
rattscentret, eftersom dess verksamhet frimjar de dldres réttigheter. Det skulle mojliggora ett
maximalt utnyttjande av sakkunskapen angdende de dldres rattigheter vid justiticombudsman-
nens kansli och Ménniskorittscentret och de resurser som under senare ar riktats till tillsynen
over och fraimjandet av de éldres réttigheter. Den placeringen hade ocksé framjat 4ldreombuds-
mannens samarbete med Ménniskoréttscentret och riksdagens justiticombudsman. En placering
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i anslutning till Ménniskoréttscentret skulle ocksé stodja malsittningen som fanns ndr Méanni-
skorittscentret inrédttades att samordna och komplettera de delvis splittrade och bristfélligt ko-
ordinerade strukturerna for verksamheten avseende grundldggande och ménskliga réttigheter
och att inrdtta en paraplystruktur for institutionerna, vilket skulle medfora synergier saval for
befintliga strukturer for som arbetet med grundlidggande och ménskliga réttigheter (RP
205/2010 rd). I frdga om detta alternativ bor det dock noteras att det for tydliga befogenhetsfor-
hallanden mellan de hogsta statsorganen &r viktigt att ombudsmannen, liksom Ménniskorétts-
centrets personal, utses av riksdagens justiticombudsman som véljs av riksdagen. Ombudsman-
nen ska ocksa rapportera direkt till riksdagen. Ddrmed avviker detta alternativ frdn hur de andra
specialombudsminnen utses och hur deras verksamhet och forvaltning &r ordnad.

Det alternativ som valts som forslag motsvarar de andra specialombudsménnen sdsom barnom-
budsmannen, diskrimineringsombudsmannen och jamstilldhetsombudsmannen i frdga om pla-
cering, utndmning och administrativa arrangemang, och &r darfor kongruent med dem. Dessu-
tom mojliggor forslaget att specialombudsménnens verksamhetsforutsattningar och stodtjénster
kan skotas pa ett koordinerat sitt pa ministerieniva. Bland specialombudsméinnen bedémdes
diskrimineringsombudsmannens uppgift ha flest kontaktpunkter med &ldreombudsmannens
uppgiftsomrade. Darfor blev forslaget att dldreombudsmannen ska finnas i1 anslutning till dis-
krimineringsombudsmannens byra.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Tillsynen 6ver de dldres grundlaggande och manskliga rittigheter har ordnats olika i olika l&n-
der. Systemen varierar fran ombudsman som uttryckligen framjar eller 6vervakar de dldres rat-
tigheter till justiticombudsmaén eller andra ombudsmén som i allménhet 6vervakar tillgodose-
endet av grundlaggande och ménskliga réttigheter eller likabehandling, inklusive de dldres rét-
tigheter och diskriminering pa grund av &lder. Ombudsmén som uttryckligen framjar och 6ver-
vakar de dldres rattigheter finns veterligen atminstone i Norge, Wales och Nordirland samt pa
Malta.

I Norge tridde lagen om dldreombudsmannen (Lov om Eldreombudet) i kraft den 1 juli 2020.
Lagens syfte ar att frimja de dldres intressen i samhéllet genom inrdttandet av en tjidnst som
dldreombudsman. Forebilden for ombudsmannen ér den tjanst som barnombudsman (barneom-
bud) som tidigare fanns i landet. Aldreombudsmannens uppgift ér att frimja de ildres intressen
pa alla samhéllsomraden och bland annat bevaka att de beaktas tillrackligt, foresla atgirder for
att starka dem eller 19sa eller férebygga utmaningar, sprida kunskap, frimja samarbete samt ge
rad och anvisningar. Aldreombudsmannen kan agera pa eget initiativ eller pa grund av kontakter
utifrdn. Ombudsmannen har dock inte befogenhet att ta stéllning till enskilda fall och utgdr inget
organ for s6kande av dndring i forvaltningsbeslut. Enligt regeringens proposition (Prop. 64 L
(2019 -2020). Proposisjon til Stortinget [forslag til lovvedtak]. Lov om Eldreombudet. 27. mars
2020) héanvisas i lagen i stillet for dldres rattigheter till dldres intressen bland annat for att tyd-
liggora att det inte ar friga om en myndighet som dvervakar tillgodoseendet av enskilda perso-
ners réttigheter utan om en aktor som i vidare mening frémyjar de éldres intressen. Enligt rege-
ringens proposition ska intressena dock forstas i vidare mening, sé att de ocksa omfattar de
dldres rittigheter och behov. Ocksé termen &ldre bor enligt regeringens proposition ges en vid
och flexibel innebord utan att aldersgruppen definieras. Vid beddmningen av om ett drende hor
till dldreombudsmannens befogenhet bor det vara centralt om drendet inverkar pé de dldres in-
tressen och om éldern 4r en grund for utmaningar i en viss friga. Aldreombudsmannens byra
underlyder administrativt det ministerium som svarar for hélsovards- och omsorgstjanster, men
ar sjélvsténdig och oberoende i sin verksamhet.
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I de andra nordiska landerna finns veterligen ingen riksomfattande tjédnst som dldreombudsman.
I Sverige har tva riksdagsmannamotioner i drendet gjorts under senare ar (2017/18:591 av Hil-
levi Larsson (S) och 2018/19:833 av Maria Stromkvist m.fl. (S)), men riksdagen har inte sett
behov att vidta ndgra atgirder med anledning av motionerna (se socialutskottets betdnkanden
2017/18:SoU14 och 2018/19:SoU13). Det finns dock lokala ombudsmin bland annat i Stock-
holm, Goéteborg, Uppsala och Linkdping.

I Wales tradde en lag om dldreombudsmannen (Commissioner for Older People (Wales) Act
2006) 1 kraft 2006. Den ombudsman som tilltrddde sin tjdnst 2008 var veterligen varldens forsta
dldreombudsman. Ombudsmannen ska frimja medvetenheten och utbudet av olika mdjligheter
samt undanrdjandet av diskriminering, fraimja bésta praxis for bemotandet av dldre samt bevaka
tillrdckligheten och effektiviteten hos de lagar som ber6r dldres intressen. Ombudsmannen kan
bland annat vidta inspektioner och begéra utredningar, undersoka enskilda fall samt bista en-
skilda personer. Befogenheten i enskilda fall dr dock begrinsad till sidana fall som har vidare
betydelse for de dldres réttigheter. I lagen foreskrivs ocksd om skyldigheten att samarbeta med
andra ombudsmén och ombud. I lagen avses med dldre personer som har fyllt 60 ar. I fridga om
de aldres rittigheter hanvisas till FN:s principer avseende éldre. Enligt beréttelsen 6ver ombuds-
mannens verksamhet 2019-2020 har ombudsmannen bland annat arbetat for att de dldres per-
spektiv och erfarenheter ska beaktas under coronavirusepidemin. Ombudsmannen har publice-
rat en rapport i vilken pandemins konsekvenser for de dldre samt utvecklingsomraden pé lang
och kort sikt beddms. Ombudsmannen har samarbetat med Wales regering och andra myndig-
heter for att de dldre ska beaktas i beslutsfattandet och paverkar i egenskap av medlem i flera
centrala sakkunnigorgan social- och hélsovéarden ocksa i storre skala. Ombudsmannen har fast
vikt vid de &ldres rittigheter och aldersdiskrimineringen under coronaepidemin vid héranden i
Wales nationalférsamlings kommitté for jamlikhet, lokal forvaltning och sammanslutningar
(Senedd Cymru’s Equality, Local Government and Communities Committee). Under coro-
naepidemin har ombudsmannen krévt en offentlig handlingsplan for vardhem bland annat i
fraga om tillgéng till tester, tillgang till personliga hjilpmedel, hemforlovning och ekonomisk
trygghet. En verksamhetsplan offentliggjordes i oktober 2020, och ombudsmannen har bevakat
genomforandet av den. Ombudsmannen har ocksa samarbetat i ett niatverk for centrala aktorer
och organisationer som stddjer dldre, som har bedomt myndigheternas atgdrder mot coronaepi-
demin och uppmirksammat dem i offentligheten. Natverkets pressmeddelande om bland annat
de dldres rétt till vard och beslut om stimulansatgirder fick till exempel mycket offentlighet och
ledde till &ndringar sévil i Wales som pa annat hall i Storbritannien. Ombudsmannen har ocksa
inréttat en aktionsgrupp bestdende av mer dn 30 organisationer, som arbetar for att trygga att de
dldre far det stod de behdver till stod mot utnyttjande och brott. Gruppen har bland annat infor-
merat genom att dela ut informationspaket till dldre om hur man skyddar sig mot utnyttjande,
bedrégerier och brott samt gett flera utlatanden bland annat om att lagga marke till och anméla
utnyttjande, bedrégerier och brott som intréffat under coronaepidemin samt om att skydda sig
pa internet. Ombudsmannen har ocksa sjalvstiandigt delat information pa sin egen webbplats,
bland annat om coronavirusepidemin (The Older People’s Commissioner for Wales: Impact and
Reach 2019-2020).

I Nordirland trédde en lag om &ldreombudsmannen (Commissioner for Older People Act (Nort-
hern Ireland) 2011) 1 kraft 2011. Liksom ombudsmannen i Wales ska ombudsmannen i Nordir-
land framja medvetenheten, beddma tillrackligheten och effektiviteten hos lag och praxis samt
hos de tjanster som riktas till dldre, frimja utbudet av mdojligheter och avskaffandet av diskri-
minering samt frimja bésta praxis i bemdtandet av dldre. Ombudsmannen ska ocksa framja ett
positivt forhéllningssitt till &ldre och uppmuntra éldre att delta i det offentliga livet. For fullgd-
randet av sina uppgifter kan ombudsmannen bland annat vidta inspektioner och formella utred-
ningar, ta emot klagomal, inleda eller delta som intervenient i réttsliga forfaranden samt bistd
enskilda dldre. En forutséttning for behandling av klagomal ar att det géller en principiell fraga
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och att drendet inte omfattas av ndgot annat lagstadgat besvarsforfarande. Ombudsmannen har
ingen befogenhet i brottmadl. I lagen avses med éldre enligt huvudregeln personer som har fyllt
60 ar. I enskilda fall kan ocksa den som fyllt 50 ar betraktas som &ldre.

P& Malta tridde lagen om dldreombudsmannen (Chapter 553. Commissioner for Older Persons
Act. Legislation Malta 15th October 2016) i kraft 2016. I den lagen foreskrivs det om dldreom-
budsmannen, som har befogenhet att frimja och bevaka de édldres intressen, samt att undersoka
pastadda eller mojliga krdnkningar av dldres manskliga rittigheter. Liksom i Wales och Nordir-
land ska ombudsmannen frdmja och driva édldres minskliga réttigheter och intressen, frimja
utbudet av mojligheter samt undanréjandet av diskriminering, frimja bésta praxis for bemotan-
det av dldre samt bevaka tillrdckligheten och effektiviteten hos de lagar som beror éldres intres-
sen. I sin verksamhet ska ombudsmannen ocksé fasta vikt vid hélsa, utbildning, fritid, rekreation
och socialservice, vid fattigdom och social marginalisering samt vid skyddet mot felaktigt be-
motande av dldre. Ombudsmannen bor dessutom frémja och bevaka fullgérandet av FN:s prin-
ciper som berdr dldre samt av andra internationella forpliktelser som Malta godként. Ombuds-
mannen har befogenhet att ta emot klagomal samt att inleda utredningar pa eget initiativ. [ lagen
avses med dldre personer som har fyllt 60 ar. Med dldres ménskliga réttigheter avses FN:s prin-
ciper som berdr éldre.

6 Remissvar

Den 29 april 2020 ordnades ett hérande om beredningen av uppgiften som dldreombudsman,
till vilket kallades myndigheter och aktdrer som bevakar och frimjar de dldres rittigheter, spe-
cialombudsmain inom justitieministeriets férvaltningsomréde, organisationer for dldre och pens-
iondrer, forskare i dldrefrdgor, kommunala éldrerad samt Finlands Kommunférbund rf. Merpar-
ten av de som hordes anség att en aktor behovs. Risken for att verksamhetsfaltet splittras lyftes
dock fram, och en del konstaterade att de hellre stirker de befintliga aktorernas resurser. Vid
horandet kom det fram att dldreombudsmannens uppgifter bor definieras noggrant, sa att en
verksamhet med begrdnsade resurser blir s& verkningsfull som mojligt och sa att overlappande
uppgifter med andra myndigheter och aktdrer undviks.

Utkastet till proposition séndes ut pd remiss frén den 2 november till den 15 december 2020.
Begiran om utlitande sindes till 339 instanser, och dessutom kunde envar limna remissvar i
tjansten utlatande.fi. Det kom in 142 remissvar, och justitieministeriet har gjort en sammanfatt-
ning av dem.

Merparten av dem som ldmnade utlatanden stodde att en uppgift som dldreombudsman inréttas.
Dock framfordes ocksé kritik mot inrdttandet av en ombudsman. En del remissinstanser ansag
att den nya ombudsmannen har samma uppgifter som befintliga myndigheter, sdsom riksdagens
justitiecombudsman och Ménniskorittscentret. I en del remissvar papekades ocksa risken for att
inrdttandet av en ny uppgift leder till en splittring av aktorerna for grundldggande och méanskliga
fri- och rattigheter. En del remissinstanser foreslog att tilldggsresursen riktas till befintliga ak-
torer 1 stéllet for att en ny aktor inrdttas. Ocksa flera av de remissinstanser som var positiva till
forslaget faste vikt vid behovet att undvika overlappande uppgifter med befintliga aktorer. En
del av dem som var kritiska till inrdttandet av en ombudsman ansag att ingen ny aktor behovs
om den inte har befogenhet att handldgga klagomal eller utova tillsyn.

Instéllningen till de foreslagna uppgifterna for dldreombudsmannen var i stor utstrickning po-
sitiv. Remissinstanserna betonade i synnerhet behovet att definiera dldreombudsmannens upp-
gifter sd att de inte Overlappar befintliga aktorers uppgifter. I flera remissvar lyftes enskilda
uppgiftsomraden fram som sérskilt viktiga. Det anségs viktigt att dldreombudsmannen haller tét
kontakt till dldre personer och de instanser som foretrdder dem, sdsom dldreraden, och i flera
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remissvar foreslogs det ocksa att det uttryckligen ska ndmnas i lagen eller dess motiveringar att
ombudsmannen ska hélla kontakt med éldre och de instanser som foretrdder dem. Det ansdgs
bland annat frimja de éldres deltagande i beslutsfattande som berdér dem sjélva. I en del re-
missvar foreslogs det ocksa att dldreombudsmannen uttryckligen ska ges 1 uppgift att utfarda
anvisningar och ge rad. I en del remissvar foreslogs det ocksé att ombudsmannen uttryckligen
ska ha i uppgift att medverka vid beredning av lagstiftning. En ganska liten del av remissinstan-
serna ansig att ombudsmannen ska ha rétt att utfora laglighetstillsyn eller till exempel meddela
bindande beslut eller verksamhetsforeskrifter. I remissvaren foreslogs ocksa att ombudsman-
nens berittelser till riksdagen ska ges oftare &n enligt forslaget, att det ska foreskrivas om en
skyldighet for ombudsmannen att utarbeta en verksamhetsplan, att justitieministeriet ska god-
kidnna ombudsmannens operativa arbetsordning samt att tyngdpunktsomradena for ombuds-
mannens verksamhet ska faststéllas i samarbete med andra aktorer.

Remissinstanserna tog ocksa stillning till behdrighetskraven och kraven péd sakkunskap for
dldreombudsmannen och personalen. En del remissinstanser foreslogs att lagforslaget eller mo-
tiveringarna kompletteras antingen i frdga om behorighetskraven for dldreombudsmannen eller
genom att ocksé behorighetskrav for personalen tas in i lagen. I ett remissvar foreslogs det att
behorighetskraven for olika ombudsmin gors enhetliga. En remissinstans ansag att dldreom-
budsmannen bor inkluderas i tillimpningsomradet for samiska spréklagen (1086/2003).

En del remissinstanser ansag att forslaget att &ldreombudsmannen placeras i anslutning till dis-
krimineringsombudsmannens byra ar bra och ger synergifordelar, medan en del ansdg det battre
att dldreombudsmannen till exempel placeras i anslutning till Manniskorattscentret eller riksda-
gens justiticombudsman. En del remissinstanser uttryckte oro dver den foreslagna organisat-
ionsmodellens konsekvenser bland annat for ombudsmannens sjélvstindighet och oberoende
samt for uppgiftsfordelningen mellan dldreombudsmannen och diskrimineringsombudsmannen
och for den administrativa organiseringen av verksamheten. A andra sidan konstaterade under-
rittelsetillsynsombudsmannen i sitt remissvar att motsvarande organisationsmodell har visat sig
fungera for underrittelsetillsynsombudsmannen, och att arrangemanget inte har &dventyrat
underrattelsetillsynsombudsmannens operativa sjalvstandighet eller oberoende. Flera remissin-
stanser konstaterade att &ldreombudsmannen bor ges tillrickliga resurser for att skots sin upp-
gift. En del remissinstanser uttryckte ocksé oro 6ver huruvida de foreslagna resurserna ricker,
och en del ocksa dver diskrimineringsombudsmannens resurser.

En del remissinstanser foreslog att det utdver dldreombudsmannen inrdttas en ny delegation. I
nagra remissvar foreslogs det ocksa att uppgifter som regionala dldreombudsmén inréttas. En
del remissinstanser foreslog nagot annat namn for dldreombudsmannen.

Under den fortsatta beredningen har de anmérkningar i remissvaren beaktats som beror kom-
plettering av beskrivningen av nuldget, bedomningen av propositionens forhallande till grund-
lagen och bedémningen av de ekonomiska konsekvenserna. Utifrdn remissvaren har ocksa de
lagstadgade kommunala dldrerdden beaktats i motiveringstexten som viktiga samarbetspartners
for dldreombudsmannen. Utifrdn remissvaren dndrades den svensksprékiga oversdttningen av
regeringens proposition for att battre motsvara den finsksprékiga versionen.

Utldatande av radet for bedomning av lagstifiningen
Rédet for beddmning av lagstifiningen gav ett utlitande om utkastet till regeringsproposition

den 25 mars 2021. Rédet anség att det i propositionsutkastet pa ett mer konkret sétt bor presen-
teras de viktigaste motiveringarna och behovet for att inrétta en funktion som éldreombudsman.
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Rédet ansdg att det inte tillrackligt val framgér av propositionsutkastet vilket mervirde den f6-
reslagna nya myndigheten skulle tillfora. Dessutom anség ridet att konsekvenserna av den f6-
reslagna dldreombudsmannens verksamhet for andra myndigheter, sdsom for Institutet for hélsa
och vilfards forsknings- och utvecklingsverksamhet som beror tjanster for dldre samt for Mén-
niskorittscentret, bor beskrivas mer detaljerat i propositionsutkastet. Enligt rddet bor ocksa det
samarbete som behdvs mellan myndigheterna konkretiseras med beaktande av uppgiftsomréadet,
och konsekvenserna av organisationsmodellen for dldreombudsmannafunktionen bor bedomas
nirmare med tanke pa samarbetet mellan myndigheterna. Beskrivningarna av dldreombudsman-
nens verkningsfullhet bor ocksd preciseras ytterligare, till exempel genom erfarenheterna av
andra motsvarande ombudsméns verksamhet. Dessutom bor det enligt rddet ndrmare redogoras
for hur dldreombudsmannens verksamhet organiseras sé att overlappning med andra myndig-
heter och organisationer som framjar de dldres stillning undviks. Radet ansdg ocksa att den
juridiska jamforelsen i propositionsutkastet med de arrangemang som tagits i bruk i andra lander
bor preciseras ytterligare och att den befolkningsgrupp propositionsutkastet beror bor granskas
mer specifikt. I friga om beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna ansag radet att ocksé
indirekta ekonomiska konsekvenskedjor bor behandlas, till exempel i frdga om foretag i dldre-
omsorgsbranschen och offentliga serviceproducenter. Radet ansag ocksa att den foreslagna
funktionens konsekvenser for konen bor bedomas i propositionsutkastet och att det i proposit-
ionsutkastet till exempel bor tas stillning till hur dldreombudsmannens verksamhet stirker de
aldres stéllning och sdkerhet nér offentliga och privata tjanster digitaliseras.

Rédets utlatande har beaktats vid den fortsatta beredningen av lagforslaget. Utifran utlatandet
har motiveringarna till lagforslaget kompletterats i friga om konsekvensbeddmningen. Dessu-
tom har avsnitten om bedémning av nuldget och lagstiftning och andra handlingsmodeller i
utlandet kompletterats. Avsnittet om de viktigaste forslagen samt specialmotiveringen har kom-
pletterats i fraga om beskrivningen av dldreombudsmannens uppgifter.

7 Specialmotivering

1 §. Aldreombudsmannen. 1 1 mom. foreskrivs det om dldreombudsmannens verksamhetsom-
rade. Det foreslas att dldreombudsmannens verksamhetsomride ska omfatta frimjandet av de
aldres réttigheter enligt vad som foreskrivs i den foreslagna lagen. Tillgodoseendet av dldres
grundldggande och ménskliga rittigheter och lagligheten i myndigheternas verksamhet ska fort-
farande 6vervakas av riksdagens justiticombudsman och justitiekanslern i statsradet. Diskrimi-
neringsombudsmannen ska fortfarande 6vervaka efterlevnaden av diskrimineringslagen och f6-
rebygga diskriminering pa grund av alder. I frdga om dldreomsorgen svarar de sérskilda till-
synsmyndigheterna for social- och hilsovérden liksom hittills for tillsynen.

De éldres rattigheter ér i regel inte knutna till en viss &lder. Ocksé vilka utmaningar de dldre
moter beror pa flera andra faktorer dn alder, sdsom personens funktionsféormaga. Darfor ar det
inte heller motiverat att knyta ombudsmannens verksamhet till en viss i forvag definierad al-
dersgrupp, utan det &r dndamalsenligt att termen éldre ges en vid och flexibel innebord. Liksom
1 dldreomsorgslagen kan dock den alder som beréttigar till dlderspension betraktas som riktgi-
vande. Aldreombudsmannens ska inte begrénsa sig till att bevaka efterlevnaden av en viss lag
eller tillgodogdrandet av de réttigheter som tryggas i ett internationellt fordrag, utan ska bedoma
de dldres stdllning och bedéma och framja tillgodoseendet av de éldres réttigheter i vid mening.

Det foreslés att dldreombudsmannafunktionen ska inréttas i anslutning till diskrimineringsom-
budsmannens byrd, for att skapa en sé administrativt litt organisationsmodell som méjligt. Det
ar fraga om en funktionellt sjélvstandig enhet, som hor till justitieministeriets forvaltningsom-
rdde. Aldreombudsmannen kan verka i samma utrymmen som diskrimineringsombudsmannen,
och de kan till exempel utnyttja gemensamma forvaltnings- och lokaltjénster. Det administrativa
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arrangemanget bor dock vara sddant att bagge ombudsménnen har tillgang till tillrdckliga och
dndamaélsenliga utrymmen, personalresurser och andra resurser for sin verksamhet. Arrange-
manget bor ocksa beakta sekretessaspekterna, som &r viktiga i diskrimineringsombudsmannens
verksamhet.

12 mom. foreskrivs det att dldreombudsmannen &r sjalvstindig och oberoende i sin verksambhet.
Aldreombudsmannen foreslas vara en sjilvstindig statlig myndighet, som sjélvstdndigt hand-
lagger de drenden som hor till dess verksamhetsomréde. I sin verksamhet dr dldreombudsman-
nen oberoende av paverkan fran andra instanser, saisom myndigheter eller olika intressegrupper.
Aldreombudsmannen besluter ocksé SJalvstandlgt om inriktningen av de resurser som anvisas
funktionen samt om anstéllning och utndmning av personal.

2 §. Utndmning och behorighetsvillkor. 1 1 mom. foreskrivs det om utndmning av dldreombuds-
mannen. Enligt momentet utndmner statsradet dldreombudsmannen for hogst fem &r i sdnder.
Till den delen motsvarar forslaget vad som foreskrivs om andra specialombudsmin. I momentet
foreskrivs dessutom att den som utnédmns till dldreombudsman é&r fri fran skdtseln av annan
statlig eller kommunal tjanst under sin tid som ombudsman. Till den delen motsvarar forslaget
vad som foreskrivs om diskrimineringsombudsmannen, dataskyddsombudsmannen och under-
rattelsetillsynsombudsmannen.

12 mom. foreskrivs det om behorighetsvillkor for dldreombudsmannen. Behorighetsvillkor for
dldreombudsmannen ar for tjansten lamplig hogre hogskoleexamen. Ytterligare behorighetsvill-
kor for dldreombudsmannen &r god fortrogenhet med de grundlédggande fri- och rittigheterna
och de minskliga réttigheterna och tjanstens uppgiftsomrade. Aldreombudsmannen bor ha sa-
dan sakkunskap och sddant kunnande som goér det mdjligt att skota uppgifterna som specialom-
budsman pé behorigt sétt. Framjandet av de éldres réttigheter kan anses forutsétta kinnedom
om de grundldggande fri- och réttigheter och de ménskliga rattigheter for dldre som tryggas i
grundlagen och de internationella fordragen om ménskliga rattigheter samt om de internationellt
eller regionalt omfattade rekommendationer och principer som berdr dldres rattigheter. Hand-
havandet av det omfattande bevakningsféltet och paverkansarbetet gynnas ockséa av kinnedom
om det verksamhetsfilt som inverkar pd de éldres stillning och réttigheter och om de utma-
ningar de dldre moter.

Den som utndmns till dldreombudsman bor ocksa ha i praktiken visad ledarforméga. Kravet pa
ledarférméga motsvarar bland annat vad som foreskrivs om diskrimineringsombudsmannen och
jamstalldhetsombudsmannen.

3 §. Uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det om dldreombudsmannens uppgifter. Enligt 1 mom.
ska dldreombudsmannen frimja tillgodoseendet av de dldres rittigheter. Aldreombudsmannen
ska i forsta hand fullgéra den uppgiften genom att paverka i forvag. En viktig del av dldreom-
budsmannens uppgift dr att aktivt delta i samhéllsdebatten och lyfta fram de édldres perspektiv
samt utvecklingsforslag.

I uppgiften som dldreombudsman &r det viktigt att ur ett brett perspektiv beakta olika faktorer
som paverkar de éldres stéllning och tillgodoseendet av deras réttigheter. Negativa attityder och
fordomar gentemot dldre kan till exempel beddmas i dldreombudsmannens verksamhet. Det &r
ocksa viktigt att dldreombudsmannen 1 sin verksamhet beaktar de dldres olika situation, som
bland annat kan paverkas av halsotillstdnd och funktionsférmaga, utkomstniva, hemort, sprak,
ursprung eller sexuell 14ggning.
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Uppgiften som dldreombudsman forutsitter ett nira samarbete med andra myndigheter och ak-
torer. Utdver myndigheterna ar bland andra forskare och forskningsinstitut, organisationer och
instanser som foretréder dldre, saisom de kommunala dldreraden, viktiga samarbetspartners.

Ombudsmannen ska inte utfora laglighetsovervakning eller tillsyn 6ver enskilda fall. Ombuds-
mannen ska allts3 inte behandla klagomal fran enskilda personer. Aldreombudsmannen kan
dock till exempel delta i den offentliga debatten om enskilda fall ur ett perspektiv som géller de
aldres stdllning och tillgodoseendet av deras réttigheter, om ombudsmannen anser att drendet ar
av betydelse for de dldre i allménhet. Om dldreombudsmannen kontaktas i ett &rende som hor
till en annan myndighet, ska ombudsmannen hénvisa till eller dverfora drendet till den behoriga
myndigheten i enlighet med 8 och 21 § i forvaltningslagen (434/2003).

I 2 mom. fortecknas dldreombudsmannens uppgifter nirmare. Aldreombudsmannen kan defini-
era tyngdpunktsomraden for sin verksamhet for olika tidsperioder.

Uppgifterna forutsatter insamling av information pa olika sétt och fran olika hall. Det dr dock
fraga om offentligt tillgénglig information.

Enligt 1 punkten ska dldreombudsmannen bevaka och bedoma de dldres stillning och tillgodo-
seendet av deras rittigheter. Aldreombudsmannens bevaknings- och beddmningsarbete giller
frdgor om de dldres stillning och tillgodoseendet av deras réttigheter pa ett allmént plan. Aldre-
ombudsmannen kan ocksa pa ett allmint plan granska de &ldres stdllning i samhéllet och till
exempel attityderna gentemot dldre.

Enligt 2 punkten ska dldreombudsmannen bevaka lagstiftningen och det samhilleliga besluts-
fattandet, sdsom olika myndigheters praxis, samt bedoma deras konsekvenser for de éldre.

De initiativ och utlatanden som ndmns i 3 punkten ar paverkansmetoder for dldreombudsman-
nen. Ombudsmannen kan utnyttja de metoderna till exempel for att fasta vikt vid de dldres stall-
ning eller réttigheter i samhéllsdebatten och det samhilleliga beslutsfattandet eller for att pa-
verka attityderna gentemot éldre. Initiativen kan till exempel innebéra rekommendationer och
forslag till &ndring av lagstiftningen eller till andra slags samhélleliga fordndringar for att frimja
de éldres rattigheter. Utlatandet kan ges sévél i samband med lagberedningen som annars, till
exempel till andra myndigheter. Aldreombudsmannen kan ocksa till exempel delta i arbetsgrup-
per som bereder lagstiftning.

Enligt 4 punkten ska ombudsmannen vidare sammanstilla och lata géra utrednlngar och offent-
liggora rapporter. Aldreombudsmannen beddmer sjilvstindigt nér och om vilka imnen det be-
hover sammanstillas eller 14ta géras utredningar och rapporter. Det kan till exempel vara fraga
om sédana fragor som beror de dldres rittigheter, om vilka dldreombudsmannen bedémer att
tillriicklig information inte finns tillginglig. Aldreombudsmannen kan ocksa lyfta fram inform-
ationsbehov som ombudsmannen upptécker och foresla att ndgon annan aktoér genomfor en ut-
redning i &mnet.

Avsikten dr att dldreombudsmannen ska lyfta fram de &dldres perspektiv och den kunskap som
byggts upp i verksamheten i den samhélleliga debatten och beslutsfattandet. Darfor ska dldre-
ombudsmannen enligt 5 punkten frimja informationsverksamhet och formedla kunskap om
dldre. Informationen ska produceras och samlas in som grund for politiska beslutsfattare och
myndigheter, men ocksa for dldre och dem som arbetar med dldre, befolkningen i 6vrigt och
media. Dessutom forutsétter uppgiften att ombudsmannen héller kontakt till &ldre och instanser
som foretrader dem, sdsom de kommunala dldreraden, och férmedlar kunskap fran dem. Vid
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informationsinsamlingen har ocksé forskare, organisationer och myndigheter en central still-
ning. Vid informationsinsamlingen bor det dock beaktas att dldreombudsmannen inte har rétt
att f4 sekretessbelagda uppgifter.

Enligt 6 punkten ska ombudsmannen frimja samarbetet mellan aktorer som handldgger drenden
som giller dldre och som representerar éldre. Viktiga sddana aktorer &r bland annat myndigheter
och organisationer som arbetar med de &ldres réttigheter samt aktorer som foretrader de éldre,
sdsom de kommunala dldrerdden. Samarbetet kan till exempel utnyttjas for informationsutbyte
om uppdagade problem och god praxis, diskussion och idéutbyte som stddjer verksamheten
samt stod for pdverkansarbetet. Avsikten 4r att i forsta hand utnyttja befintliga samarbetsformer
och inte skapa nya overlappande strukturer. Darfor foreskrivs det inte i lagen om nagon sérskild
delegation eller motsvarande i samband med ombudsmannen, utan ombudsmannen kan till ex-
empel utnyttja minniskorittsdelegationen vid Ménniskorattscentret och dess sektion for dldres
rattigheter for att nitverka, sprida kunskap och diskutera drenden som beror dldres réttigheter
med olika aktorer.

4 §. Rdtt att fa information. 1 paragrafen foreskrivs det om dldreombudsmannens ratt att fa in-
formation. Det foreslas att dldreombudsmannen ska ha rétt att av andra myndigheter avgiftsfritt
fa den information som behdvs for skotseln av dldreombudsmannens uppgifter. Rétten att fa
information har samband med arten av dldreombudsmannens uppgifter. Darfor behovs ingen
rétt att fa information trots sekretessbestimmelserna, utan ritten att fa information omfattar sa-
dana offentliga uppgifter och handlingar som myndigheterna innehar. For skotseln av sina upp-
gifter bor dldreombudsmannen dock féa information och handlingar i ett sa tidigt skede av be-
redningen som mojligt for att sékerstélla faktiska mojligheter att paverka.

5 §. Berdittelser. Enligt 1 mom. ska dldreombudsmannen &rligen ldmna statsraddet en berittelse
om sin verksamhet. Berittelsen ska omfatta hela verksamheten inom ombudsmannens verksam-
hetsomrade under beréttelsearet. Den bor innefatta ombudsmannens iakttagelser om tillgodose-
endet av de dldres réttigheter samt om de dldres stéllning i samhillet, samt en bedomning av
lagstiftningens och beslutsfattandets konsekvenser for dem. Ombudsmannen kan i sin beréttelse
gora forslag om korrigering av de uppdagade problemen och om utveckling i fragor som hor till
uppgiftsomradet. I beréttelsen kan ocksa centrala uppglfter presenteras till exempel om utred-
ningar som ombudsmannen har sammanstillt eller 1atit géra och utlaitanden som ombudsmannen
har gett under aret. Det 4r motiverat att berittelsen ges senast den 31 mars aret efter verksam-
hetsaret. lakttagelserna och forslagen i berdttelsen kan da beaktas inom respektive férvaltnings-
omraden vid beredningen av nista ars verksamhet och budget.

I 2 mom. foreskrivs det att dldreombudsmannen dessutom en ging per fyra ar ska ldmna riks-
dagen en berittelse om de dldres stéllning och tillgodoseendet av deras réttigheter. Uttrycket

"en gang per fyra &r" anger att beréttelsen i regel ska ges en géng per mandatperiod vid en
tidpunkt som anses lamplig. Aldreombudsmannen avgér sjilvstindigt betoningarna och det de-
taljerade innehallet i den berittelse som ges till riksdagen.

6 §. Personal. 1 paragrafen foreskrivs det om dldreombudsmannens personal. Enligt 1 mom. ska
dldreombudsmannen ha ett behovligt antal med ombudsmannens uppgiftsomride fortrogna fo-
redragande och annan personal. Det foreslas inga sdrskilda bestimmelser om behdrighetsvillkor
for personalen. Med tanke péa dldreombudsmannens uppgifter ar det viktigt att de sakkunniga
tjdnsteménnen saval till sin utbildning som till sin erfarenhet dr fértrogna med ombudsmannens
verksamhetsomréde.
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12 mom. foreskrivs det att &ldreombudsmannen utser och anstéller den personal som avses i 1
mom. Personalen utndmns till dldreombudsmannafunktionen. Genom bestimmelsen genomfors
ombudsmannens sjilvstindiga och oberoende stéllning enligt 1 § 2 mom. i lagforslaget.

7 §. Arbetsordning. Enligt paragrafen godkénner dldreombudsmannen en arbetsordning for sin
verksamhet. [ den kan ingd bestimmelser om den praktiska organiseringen av dldreombuds-
mannafunktionen. Liksom 6 § 2 mom. har bestimmelsen betydelse med tanke pd ombudsman-
nens sjdlvstdndiga och oberoende stéillning. Aldreombudsmannen beslutar sjdlv om arbetsord-
ningens innehall.

8 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen ingar en sedvanlig ikrattridandebestimmelse.
8 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2021.

9 Forhdllande till andra propositioner

9.1 Samband med andra propositioner

Denna proposition har inget samband med nigra andra propositioner som ar under behandling
i riksdagen.

Propositionen har en indirekt koppling till ett lagstiftningsprojekt som pagar vid justitieministe-
riet om uppgiftsfordelningen mellan riksdagens justiticombudsman och justitiekanslern
(OM44:00/2018). Avsikten dr att bereda en lag som stérker riksdagens justiticombudsmans upp-
gift vid tillsynen Over tillgodoseendet av de dldres réttigheter. Det finns skal att folja med hur
andringarna eventuellt paverkar varandra nar de verkstélls.

Propositionen har dessutom en koppling till projektet for inrdttandet av ett &mbetsverk for spe-
cialmyndigheterna inom justitieférvaltningen (VN 5341/2021). Justitieministeriet har tillsatt en
projektgrupp och en styrgrupp for inrdttandet av ett Ambetsverk, och tidsramen for genomforan-
det av projektet &r fran den 6 april 2021 till den 31 december 2022. Projektets syfte ar att orga-
nisera den helhet som bildas av specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen som ett 4m-
betsverk och omorganisera deras stodtjanster och administrativa tjanster.

9.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen har samband med tilliggsbudgetpropositionen for 2021 och &r avsedd att behand-
las 1 samband med den.

Utgangspunkten ar att de kostnader propositionen bedoms medfora ska tickas inom nuvarande
ramanslagsniva. Beslut om de tilldggsresurser som eventuellt behovs fattas pad normalt sétt i
samband med statens tilliggsbudget.

Det foreslas att det i tilliggsbudgeten ska tas in det anslag som behovs for dldreombudsmannens
verksamhet 2021.
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10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I denna proposition foreslis det att dldreombudsmannen ska ha till uppgift att fraimja tillgodo-
seendet av de dldres rattigheter pa olika sétt. [ sin uppgift kan dldreombudsmannen 6ka medve-
tenheten om aldrande och de dldres réttigheter samt att utveckla det allménnas forutsittningar
for att beakta de dldres rittigheter. Genom att samarbetet mellan befintliga aktorer frémjas kan
deras verksamhet till forman for de dldres réttigheter stodjas. Propositionen kan anses frimja
det allmédnnas mojligheter att pa det sitt som forutsétts 1 22 § 1 grundlagen se till att de dldres
grundlaggande fri- och réttigheter enligt 2 kap. i grundlagen tillgodoses. For att kunna fora in
de dldres perspektiv i samhillsdebatten och beslutsfattandet bor dldreombudsmannen hélla kon-
takt till de dldre och de instanser som foretrdder dem samt formedla kunskap fran dem. Det
bidrar till att stodja det allmédnnas formaga att fullgora sin skyldighet enligt 14 § 4 mom. i grund-
lagen att frimja den enskildes mojligheter att delta i samhéllelig verksamhet och att paverka
beslut som géller honom eller henne sjélv.

Det foreslas ingen forandring i laglighetsévervakningsuppgifterna eller befogenheterna for ju-
stitickanslern i statsradet eller riksdagens justiticombudsman enligt 10 kap. i grundlagen.

Aldreombudsmannens ritt att fi information enligt 4 § i lagforslaget asidositter inte sekretess-
bestdmmelserna, och propositionen innebér ingen inskrdnkning i skyddet for privatlivet som
tryggas i 10 § i1 grundlagen eller i skyddet for personuppgifter som det foreskrivs om med stod
av den paragrafen.

Péa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om dldreombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Aldreombudsmannen

For forbattrande av de édldres stidllning och for frimjande av de dldres réttigheter finns det en
dldreombudsman i anslutning till diskrimineringsombudsmannens byra.
Aldreombudsmannen ér sjalvstandig och oberoende i sin verksamhet.

28
Utndmning och behorighetsvillkor

Statsradet utndmner dldreombudsmannen for hogst fem ar i sinder. Den som utndmns till
dldreombudsman ér fri frén skotseln av annan tjénst under sin tid som ombudsman.

Behorighetsvillkor for dldreombudsmannen ar for tjansten lamplig hogre hogskoleexamen,
god fortrogenhet med de grundléggande fri- och réttigheterna, de ménskliga réttigheterna och
tjanstens uppgiftsomrade, samt i praktiken visad ledarformaga.

38§

Uppgifter

Aldreombudsmannen har till uppgift att friimja tillgodoseendet av de #ldres rittigheter.

I sin uppgift ska dldreombudsmannen

1) bevaka och bedoma de dldres stéllning och tillgodoseendet av de dldres rattigheter,

2) bevaka lagstiftningen och det samhélleliga beslutsfattandet samt bedoma deras konsekven-
ser for de dldre,

3) ta initiativ och ge utlatanden samt delta i samhéllsdebatten,

4) sammanstilla och 1ata gora utredningar samt offentliggdra rapporter,

5) frimja informationsverksamhet och formedla kunskap om ildre,

6) framja samarbetet mellan aktorer som handlagger drenden som géller dldre och aktoérer som
representerar éldre.

48
Rdtt att fa information
Aldreombudsmannen har ritt att av andra myndigheter avgiftsfritt fo den information som

behovs for skdtseln av ombudsmannens uppgifter, om inte ndgot annat foljer av sekretessbe-
stémmelserna.
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58§
Beridttelser
Aldreombudsmannen ska arligen limna statsradet en berittelse om sin verksamhet.

Aldreombudsmannen ska dessutom en géng per fyra ar limna riksdagen en berittelse om de
aldres stéllning och tillgodoseendet av deras réttigheter.

6§
Personal
Aldreombudsmannen har ett behovligt antal med ombudsmannens uppgiftsomrade fortrogna

foredragande och annan personal.
Aldreombudsmannen utser och anstéller den personal som avses i 1 mom.

78
Arbetsordning

Aldreombudsmannen godkinner en arbetsordning for sin verksamhet.

8§
Ikrafttridande
Denna lag triader i kraft den 2021.
Helsingfors den 12 maj 2021
Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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