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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om #ndring av 44 och 47 § alkohollagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att till alko-
hollagen fogas bestammelser om ett alkohol-
niringsregister for handldggning och 6ver-
vakning av sadana tillstandsérenden som
avses i alkohollagen.

Dessutom foreslas att till alkohollagen fo-
gas bestimmelser enligt vilka social- och
hilsovardens produkttillsynscentral och ldns-

styrelserna samt behériga tjdnstemén vid
dessa utan hinder av bestdmmelserna om
tystnadsplikt har ritt att av andra myndig-
heter fa de upplysningar som de behover for
alkoholtillstdndsforvaltningen och den dirtill
anslutna 6évervakningen.

Avsikten ar att lagen skall trdda i kraft sa
fort som méjligt.

MOTIVERING

1. Nuliiget och de foreslagna
dndringarna

Statsradet fattade den 1 februari 1996 ett
principbelut om regeringens verksamhetspro-
gram for bekdmpning av ekonomisk brotts-
lighet och den s.k. grd ekonomiska sektorn.
Avsikten med programmet &r att avsevért
reducera den ekonomiska brottsligheten och
den grd ekonomiska sektorn samt de dirav
orsakade skadeverkningarna och olégenhe-
terna. Genom programmet vill man bl.a. f6r-
battra forutsittningarna f6r en sund konkur-
rens och &verhuvudtaget ndringslivets verk-
samhetsbetingelser, framforallt genom ett
utdkat samarbete mellan myndigheterna.
Dessutom vill man genom utveckling av
speciallagstiftningen, t.ex. alkohollagstift-
ningen, mdjliggora informationsutbyte mel-
lan olika myndigheter i syfte att férebygga
ekonomisk brottslighet och den s.k. gra eko-
nomins utbredning. Ministerierna alaggs att
planera och inrikta sin verksamhet med sikte
pé att férebygga ekonomisk brottslighet och
grd ekonomi. Ministerierna bér sjélva hu-
vudansvaret for verksamhetsforutséttningarna
inom sina respektive forvaltningsomraden.

370413

Medlemskapet i Europeiska unionen for-
pliktar Finland att frimja den fria rorligheten
for varor och tjdnster. I fraga om alko-
holdrycker och andra alkoholhaltiga &mnen
skall avvecklingen av de kvantitativa restrik-
tionerna vara genomférd ar 2004. Den be-
domningen har gjorts att ocksd mdojligheter-
na till brott och andra missbruk kommer att
6ka inom de s.k. alkoholndringarna. De
myndigheter som svarar fér den tillsyn som
alkohollagstiftningen forutsitter kan i samar-
bete med andra myndigheter pa ett avgoran-
de sitt forebygga uppkomsten av ekono-
miska och andra skador som orsakas genom
kriminell verksamhet. For nérvarande dr det
sarskilt viktigt att effektivera dvervakningen
av alkoholhanteringen inom hotell- och res-
taurangndringen. For att de begriansade Gver-
vakningsresurserna skall kunna inriktas pa
ett andamaélsenligt sétt maste de myndigheter
som Overvakar iakttagandet av alkohollag-
stiftningen garanteras tillrackliga funktionel-
la forutséttningar. Det &r viktigt att de upp-
gifter som behovs for Gvervakningen regi-
streras i tillricklig utstrackning samt att det
ordnas mojlighet till informationsutbyte mel-
lan myndigheterna.
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I Sverige giller bestimmeiser motsvarande
dem som foreslés i denna proposition. Den
svenska alkohollagens (SFS 1994:1738) 12
kap. handlar om alkoholinspektionens skyl-
dighet att fora register for handliggning,
tillsyn och framstdllning av statistik over
tillstAindsiarenden. I kapitiet regleras dess-
utom registrets anvéndningsdndamal, vilka
uppgifter som far tas in i registret, forfaran-
det vid gallring av registeruppgifter samt
forutsattningarna for att ldmna ut uppgifter
ur registret till andra myndigheter, till till-
stindshavare samt for statistiska #ndamal.
Enligt lagen skall kommunen, polisen samt
utsdknings- och skattemyndigheterna ge till-
synsmyndigheterna de uppgifter som dessa
behodver. Polisen samt utsdknings- och skat-
temyndigheterna skall pa eget initiativ infor-
mera de tillsynsmyndigheter som némns i
alkohollagen om sadana med tanke pa over-
vakningen eventuellt relevanta omstéindig-
heter som de har fatt kinnedom om.

I gillande 44 § 1 och 2 mom. alkoholla-
gen (1143/1994) foreskrivs om produkttill-
synscentralens och lénsstyrelsernas ritt att
inspektera och inhimta information om de
alkoholndringsgrenar som star under deras
tillsyn. Tillsynsmyndigheterna aldggs i lagen
inte ndgon samarbetsskyldighet och inte hel-
ler ndgon skyldighet att grunda och uppritt-
hélla ett gemensamt néringsregister eller for
eget bruk avsedda andra register Over ni-
ringsidkare som &r verksamma eller vill
etablera sig inom branschen. Detta kan i
dagens ldge anses vara ett missférhallande,
eftersom 1 praktiken manga av de inom al-
koholniringarna férekommande problemen
hade kunnat undvikas om tillstdnds- och
tillsynsmyndigheterna haft snabb informa-
tion att tillgd. Dessa myndigheter bor ha
omedelbar tillgang till alla relevanta uppgif-
ter om ndringsidkare som #r verksamma el-
ler vill etablera sig inom naringsgrenar dér
det forekommer alkoholhantering. Det ar
bl.a. fraga om individualiserade uppgifter
om niringsidkare, polisundersékningar, étal
och domstolsbehandlingar, framf6rallt i an-
slutning till alkoholbrott och -forseelser,
skatteskulder, utsokningsdrenden, foretagssa-
neringar, konkurs- och fordringsidrenden
samt om skuldsaneringar. Av denna anled-
ning foreslas att till 44 § alkohollagen fogas
ett nytt 3 mom. enligt vilket produkttillsyns-
centralen och linsstyrelserna aléggs att i an-
slutning till datasystemet for alkoholtillstand
och produktdvervakning fora ett register for

handliggning och dvervakning av tilistdnds-
drenden samt for alkoholstatistiken. Be-
stimmelser om vilka uppgifter som skall
registreras foreslds bli intagna i ett nytt 44 §
4 mom.

For att understryka tillsynsobjektens ratts-
sidkerhet féreslds dessutom att till 44 § alko-
hollagen fogas ett nytt 5 mom., vari hinvi-
sas till vederborandes ritt att med stéd av
personregisterlagen (471/1987) fa veta vilka
uppgifter som har registrerats om honom.
Det ar skal att férvara uppgifterna i alkohol-
ndringsregistret en viss dndamadlisenligt be-
domd tid. Nu féreslds till en sédan tid da 10
ar har forflutit frdn den senaste registrer-
ingen (den nya mom. 5 i 44 §).

Med anledning av vad som anférs ovan
utvidgas tilldmpningsomradet fér 44 § alko-
hollagen, och paragrafrubriken foresids bli
dndrad enligt detta.

Enligt 47 § alkohollagen har behoriga
tjinstemdn vid produkttillsynscentralen och
lansstyrelsen ritt att av Ovriga myndigheter
f4 handridckning for att 6vervaka efterlevna-
den av och for att verkstélla alkohollagstift-
ningen samt for att utreda missbruk av alko-
holhaltiga dmnen. I praktiken har lagrummet
om handrickning inte alltid kunnat tilldmpas
nédr det har behdvts upplysningar fran andra
myndigheter. T.ex. uppgifter om obetalda
skatter som forfallit till betalning &r viktiga
nir det giller att bedéma s6kandenas tillfor-
litlighet enligt alkohollagen. S&dana uppgif-
ter har kunnat anvindas endast ndr de med
stod av 44 § 1 och 2 mom. har fatts frin
sokanden sjaly. For att effektivera tillsynen
over de niringar dir det forekommer alko-
holhantering samt for att missbruk skall kun-
na forebyggas och utredas ir det nodvindigt
att forbattra samarbetet mellan myndigheter-
na. Utredning om sékandens tillforlitlighet
och forutsdttningar i Ovrigt forutsitts for
beviljande av tillverkningstillstind (5 § 2
mom.), importtilistdind (8 § 3 mom.), detalj-
handelstillstand (14 § 3 mom.), tillstdnd att
anvinda alkoholdrycker och sprit for pro-
duktionsdndaméal (17 § 3 mom.), servering-
stillstdnd (21 § 2 mom.) samt partihandel-
stillstind for alkoholdrycker och sprit (27 §
3 mom.). Ett beviljat tillstind kan aterkallas
bl.a. om tillstindshavaren inte langre upp-
fyller tillforlitlighetskravet och de oOvriga
tillstdndsforutsittningarna (6 och 9 §, 15 § 1
mom., 18 §, 22 § 1 mom. och 28 §). Detta
kan bdst konstateras genom uppgifter fran
andra myndigheter.
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Med st6d av det som anfors ovan f6reslés
att till 47 § alkohollagen fogas ett nytt 2
mom. enligt vilket vederbérande myndighe-
ter, utan hinder av bestimmelserna om tyst-
nadsplikt, pa2 begiran skall ge produkttill-
synscentralen och ldnsstyrelserna samt de
behoriga tjinsteminnen vid dessa myndig-
heter de uppgifter som de behdver {or att
overvaka iakttagandet av alkohollagstiftning-
en eller for att handligga sddana till-
stdndsanstkningar som férutsitts i alkohol-
lagstiftningen. Fér understrykande av tyst-
nadsplikten foreslds i 47 § 3 mom. en be-
stimmelse enligt vilken pa information frn
en annan myndighet skall tillampas vad som
i 45 § 1 mom. bestims om tystnadsplikt
med avseende pa en privatpersons eller en
sammanslutnings ekonomiska stéllning eller
affars- eller yrkeshemligheter. Den till vars
forman tystnadsplikten géller kan visserligen
samtycka till att upplysningar av detta slag
lamnas ut eller anvidnds. Eftersom de &nd-
ringar som foreslds hir innebir en utvid-
gning av tillimpningsomradet {or 47 § alko-
hollagen f6reslas paragrafrubriken fa en ly-
delse som motsvarar detta.

2. Propositionens verkningar
2.1. De ekonomiska verkningama
Aren 1995 och 1996 uppgick grundligg-

ningskostnaderna for det nu ifrigavarande
registret enligt en ungefirlig uppskattning

till fem miljoner mark. F6r d4ndamélet an-
vindes budgetmedel som de nidmnda &ren
anvisats for produkttillsynscentralens verk-
samhetsutgifter.

De arliga driftskostnaderna beriknas till ca
600 000 mark, men till f6ljd av att funktio-
nerna i motsvarande méan blir effektivare
berdknas motsvarande inbesparingar upp-
komma.

2.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Alkoholnéringsregistret forutsitter inga or-
ganisationsf6érandringar och torde efter in-
ledandet av verksamheten och planeringsske-
det inte heller kriva ndgon tilliggspersonal.

3. Arendets beredning

Utlatanden om propositionen har inbegérts
fran justitieministeriet, inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, social- och hé#lsovardens
produkttillsynscentral, dataombudsmannen
och skattestyrelsen.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft s& fort som
mojligt.

Med stod av vad som anfors ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av 44 och 47 § alkohollagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i alkohollagen av den 8 december 1994 (1143/1994) rubriken for 44 och 47 §, samt
fogas till 44 § nya 3 — 5 mom. samt till 47 § nya 2 och 3 mom. som foljer:

44 §

Inspektions-, upplysnings- och
registreringsrdtt

Produkttillsynscentralen och lidnsstyrelser-
na skall for handldggning och overvakning
av tillstdndsidrenden som avses i denna lag
samt for alkoholstatistiken fora ett alkohol-
niringsregister 6ver néringsidkare som har
beviljats eller ansékt om tillstdnd enligt den-
na lag.

Féljande uppgifter skall registreras:

1) namn och firma, personsignum, affirs-
och samfundssignum samt adress, telefon-
nummer och andra adressuppgifter,

2) i 1 punkten angivna uppgifter om sam-
manslutningens styrelsemedlemmar, verk-
stillande direktdr och betydande aktietigare,
om ansvariga och tysta bolagsmin samt om
dessas insatser i bolaget,

3) i frAga om néringsidkare och andra per-
soner som avses i punkt 2, uppgifter om for-
unders6kning, &talsprévning och &tal samt
straffdomar och domstolsbehandling av
brottmal,

4) uppgifter om registrering som mervér-
desskattskyldig, inforande i forskottsupp-
bordsregistret och i andra register inom skat-
teforvaltningen samt uppgifter om skatte--
skulder som forfallit till betalning,

5) uppgifter om forpliktelser som &r fore-
mal for utsdkning,

6) uppgifter om foretagssaneringar och
konkurser samt om andra domstolsbeslut
rérande skulder som forfallit till betalning,

7) uppgifter om att en privatperson som ir
foreméal for tillsyn har beviljats skuldsane-
ring,

8) uppgifter om verksamhet for vilken har
beviljats tillstdnd enligt denna lag samt om
brott mot denna lag och om 6vertridelse av
bestimmelser, foreskrifter och férbud som
har utfirdats med stéd av den och uppgifter
om péafoljderna for séddana forseelser samt
uppgifter om tillsynsmyndigheternas inspek-
tioner och resultaten av dessa, samt

9) dvriga uppgifter som behdvs fér hand-
laggning, 6vervakning och statistikforing av
tillstdndsdrenden och som inte 4r kansliga i
den bemirkelse som avses i 6 § personregis-
terlagen (471/1987).

1 personregisterlagen finns bestimmelser
om rétten att kontrollera och korrigera upp-
gifter som giller i 3 mom. avsedda &ver-
vakningsobjekt. Uppgifterna om en nérings-
idkare och andra i 4 mom. punkt 2 nimnda
personer skall férvaras i alkoholnéringsregi-
stret sa att de gallras ur detta nir tio ar har
forflutit fran den senaste registreringen.

47 §

Handrdckning och rditt att fa upplysningar
av andra myndigheter

Polis-, straffregister-, aklagar-, tull-, utsok-
nings-, skatte- och befolkningsregistermyn-
digheterna samt &vriga myndigheter skall
utan hinder av bestimmelserna om tystnads-
plikt p& begiran ge produkttillsynscentralen
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och ldnsstyrelserna samt behdriga tjdnstemén
vid dessa de upplysningar som tillsynsmyn-
digheterna behdver for dvervakning av att
denna lag samt de med stod ddrav utfirdade
bestimmelserna och foreskrifterna iakttas
eller for handldggning av tillstdnd som avses
i denna lag.

Helsingfors den 28 november 1997

Pa information som med st6d av denna pa-
ragraf har erhallits frdn en annan myndighet
skall tillampas vad som i 45 § 1 mom. be-
stdms om tystnadsplikt.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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Bilaga

Lag

om iindring av 44 och 47 § alkohollagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i alkohollagen av den 8 december 1994 (1143/1994) rubriken f6r 44 och 47 §, samt
fogas till 44 § nya 3 — 5 mom. samt till 47 § nya 2 och 3 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
44 §

Inspektions- och upplysningsrditt

Foreslagen lydelse
44 §

Inspektions-, upplysnings- och
registreringsritt

Produkttillsynscentralen och lansstyrelser-
na skall for handldggning och overvakning
av tillstandsdrenden som avses i denna lag
samt for alkoholstatistiken fora ett alkohol-
ndringsregister over ndringsidkare som har
beviljats eller ansékt om tillstind enligt den-
na lag.

Foljande uppgifter skall registreras:

1) namn och firma, personsignum, affdrs-
och samfundssignum samt adress, telefon-
nummer och andra adressuppgifter,

2) i 1 punkten angivna uppgifter om sam-
manslutningens styrelsemedlemmar, verk-
stdllande direktor och betydande aktiedigare,
om ansvariga och tysta bolagsmdn samt om
dessas insatser i bolaget,

3) i fraga om ndringsidkare och andra per-
soner som avses i punkt 2, uppgifter om for-
undersokning, dtalsprévning och dtal samt
straffdomar och domstolsbehandling av
brottmadl,

4) uppgifter om registrering som mervdr-
desskattskyldig, inforande i forskottsupp-
bordsregistret och i andra register inom skat-
teforvaltningen samt uppgifter om skattes-
kulder som forfallit till betalning,

5) uppgifter om forpliktelser som dr fore-
mal for utsokning,

6) uppgifter om foretagssaneringar och
konkurser samt om andra domstolsbeslut
rorande skulder som forfdllit till betalning,

7) uppgifter om att en privatperson som dr
foremdl for tillsyn har beviljats skuldsane-
ring,



Gdllande lydelse

47 §
Handrdckning
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Foreslagen lydelse

8) uppgifter om verksamhet for vilken har
beviljats tillstand enligt denna lag samt om
brott mot denna lag och om dvertrddelse av
bestimmelser, fireskrifter och forbud som
har utfdrdats med stod av den och uppgifter
om pdfoljderna for sadana firseelser samt
uppgifter om ftillsynsmyndigheternas inspek-
tioner och resultaten av dessa, samt

9) ovriga uppgifter som behdvs for hand-
laggning, dvervakning och statistikforing av
tillstandsdrenden och som inte dr kansliga i
den bemdrkelse som avses i 6 § personregis-
terlagen (471/1987).

1 personregisterlagen finns bestdmmelser
om ritten att kontrollera och korrigera upp-
gifter som gdller i 3 mom. avsedda over-
vakningsobjekt. Uppgifterna om en ndrings-
idkare och andra i 4 mom. punkt 2 nimnda
personer skall forvaras i alkoholndringsregi-
stret sa att de gallras ur detta ndr tio ar har
forflutit fran den senaste registreringen.

47 §

Handrdckning och ritt att fa upplysningar
av andra myndigheter

Polis-, straffregister-, dklagar-, tull-, utsok-
nings-, skatte- och befolkningsregistermyn-
digheterna samt ovriga myndigheter skall
utan hinder av bestimmelserna om tystnads-
plikt pd begdran ge produkttillsynscentralen
och lansstyrelserna samt behoriga tidnstemdn
vid dessa de upplysningar som tillsynsmyn-
digheterna behover for overvakning av att
denna lag samt de med stod ddrav utfdrdade
bestimmelserna och foreskrifterna iakttas
eller for handldggning av tillstind som avses
i denna lag.

Pa information som med stod av denna
paragraf har erhdllits frin en annan myndig-
het skall tillampas vad som i 45 § 1 mom.
bestams om tystnadsplikt.

Denna lag trdader i kraft den
199 .






