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Hallituksen
misesta

esitys Eduskunnalle laiksi kirkkolain muutta-

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kirkkolain hallintolainkdyttod koskevia
sainnoksid ehdotetaan tarkistettaviksi sen
johdosta, ettd muutoksenhausta hallintoasi-
oissa annettu laki on korvattu uudella hallin-
tolainkadyttolailla. Hallintolainkiytt6lakia
sovellettaisiin myos kirkollishallinnossa, jol-
lei kirkkolaissa erdiden kysymysten osalta
toisin sdideti.

Kirkkolakia ehdotetaan lisdksi muutetta-

vaksi niin, etti muutoksen hakemisesta eli-
keasioissa ei sdddettdisi endid kirkkolaissa
vaan evankelis-luterilaisen kirkon elidkelaissa
ja evankelis-luterilaisen kirkon perhe-elike-
laissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti hallintolainkdytt6lain kanssa 1
péiviand joulukuuta 1996.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Laki muutoksenhausta hallintoasioissa
(154/50), jdljempénd hallintovalituslaki, kos-
kee kirkollishallinnon valitusasioita, jollei
kirkkolaissa toisin s#didetd. Hallintovalitus-
laki on siten toissijaisena omaksuttu kirkol-
lishallintoon. Kirkkolaissa on erityissadnnok-
sii muun muassa jésenvalituksesta seurakun-
tahallinnossa, tiedoksiantoon liittyvistd kysy-
myksistid, valittamisesta seurakuntavaaleista,
tuomiokapitulin suorittamasta katselmukses-
ta, todistajan kuulemisesta ja oikeudenkéyn-
tikulujen korvaamisesta seki valituskielloista
ja tdytantoonpanokelpoisuudesta. Myds yli-
miirdisestd muutoksenhausta hallintoasioissa
annettu laki (200/66) koskee kirkollishallin-
toa.
2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Uusi hallintolainkidyttélaki (586/96) korvaa
hallintovalituslain ja ylimédrdisestd muutok-
senhausta hallintoasioissa annetun lain seké
tiydentdd hallintolainkdyton menettelysain-
noksid merkittdvisti. HallintolainkdyttGlaista
johtuvat lainsdddintotekniset muutokset
ehdotetaan tehtiiviksi myds kirkkolakiin silté
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osin kuin siind on viitattu hallintovalitusla-
kiin. Kun my6s hallintolainkdyttdlaki on
toissijainen eiki toisaalta koske kaikilta osin
esimerkiksi tuomiokapitulien laink&yttotoi-
minnassa sovellettavaa menettelyd, on me-
nettelyn osalta edelleen joko sdddettivi erik-
seen tai viitattava hallintolaink&ytt6lain sdin-
noksiin. Tuomiokapitulien osalta, jotka eivit
ole tuomioistuimia, tima koskisi erityisesti
todistajien kuulustelua, katselmusta ja todis-
tajanpalkkioiden médrddmistd. Kun niistid
asioista jo on sddnndkset kirkkolaissa, voi-
daan ne p##osin siilyttii ennallaan.

Periaatteena tulisi olla, ettd samasta asiasta
sdddettdisiin vain yhdessd laissa eikd sitd
toistettaisi, vaikka toistamista selvyyden
vuoksi voitaisiin myGs puoltaa. Siten esimer-
kiksi oikeudenkdyntikulujen tuomitsemista
koskeva kirkkolain sddnnos olisi kumottava,
koska hallintolainkéyttolaissa on asiaa kos-
keva kattava sddnnos, joka koskee myos
muita hallintolaink#yttSelimié kuin tuomiois-
tuimia.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia eikd organi-
saatio- tai henkilostovaikutuksia.
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4. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu kirkkohallituksessa,
jonka esitysluonnoksesta ovat antaneet lau-
suntonsa Akava-JS ry., Seurakuntien Viran-
ja Toimenhaltijain Liitto SVTL r.y. ja Kun-
ta-alan unioni r.y.

Kirkolliskokouksessa asia on valmisteltu
lakivaliokunnassa.

5. Muita asiaan vaikuttavia seikkoja

Eduskunnalle annetaan erikseen kirkollis-
kokouksen 10 pdivinid toukokuuta 1996 te-
kemiilin piitokseen perustuva hallituksen
esitys evankelis-luterilaisen kirkon elikelain
muuttamisesta, jossa ehdotetaan muutetta-
vaksi elidkelakia lisddmalld sithen sdannokset
muutoksenhausta  kirkkohallituksen  eld-
keasiassa antamaan péitokseen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

19 luvun 6 §. Pykilédn séiinnds laillisen oi-
keudenkdyntijarjestyksen  noudattamisesta
kisiteltdessd lainkdyttdasioita tuomiokapitu-
lissa ehdotetaan muutettavaksi viittankseksi
hallintolaink&dyttlakiin.

19 luvun 8 §. Pykild, joka sisdltdd sain-
noksen oikeudenkidyntikulujen korvaamises-
ta, ehdotetaan kumottavaksi, koska kulujen
korvaamista koskeva sdinnds siséltyy hallin-
tolainkayttolakiin (74 ja 75 §).

24 luvun S a §. Lukuun ehdotetaan lisit-
tavdksi uusi 5 a §, josta ilmenee, ettd kirk-
kolain muutoksenhakusdinnokset eivit koske
eldkeasioita,

24 luvun 8 §. Pykilissé oleva viittaus voi-
massa olevaan hallintovalituslakiin ehdote-
taan muutettavaksi koskemaan hallintolain-
kidyttolakia, joka ndin yleisviittauksella
omaksuttaisiin kirkollishallintoon, jollei kirk-
kolaissa toisin sd#ddeta.

25 luvun 1 §. Pykidlén 3 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd paitoksen
taytintoonpanokelpoisuudesta voidaan sé#tad
muuallakin kuin kirkkolaissa. Eldkelain uu-
det sddnnokset koskevat myds tiytintGonpa-
noa. Lis#ksi viittaus hallintovalituslakiin on
muutettava koskemaan hallintolainkéytt6la-

a.

25 luvun 2 §. Pykilddn ehdotetaan lisétta-
vikksi uusi 5 momentti, jonka mukaan kirk-
kolain tiedoksiantopykild asianosaiselle ei
koskisi elidkeasioita. Tiedoksiantopykild eh-
dotetaan sisdllytettdviksi kirkon elakelakiin.

2. Voimaantulo

Kirkkolain ja evankelis-luterilaisen kirkon
elikelain muutokset ehdotetaan tuleviksi voi-
maan samaan aikaan kuin hallintolainkdyt-
tolaki eli 1 pdivind joulukuuta 1996. Elike-
pditosten osalta ehdotettuja lakeja sovellet-
taisiin haettaessa muutosta lain voimaantulon
jilkeen annettuun péétSkseen. Soveltaminen
ehdotetaan riippuvaksi pédtoksen anta-
misajankohdasta sen takia, ettd uundet sddn-
nokset voidaan téllgin ottaa huomioon jo va-
litusosoitusta laadittaessa.

Ennen lain voimaantuloa annettuihin pai-
toksiin haettaisiin muutosta edelleen kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta. Evankelis-lu-
terilaisen kirkon elidkelain 7 b §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuissa p#dtoksen poistamista
koskevissa asioissa olisi kuitenkin ratkaise-
vaa se, milloin p#dtdksen poistamista kos-
keva hakemus tai esitys tehdddn. Uusia sédin-
noksid sovellettaisiin silloin, kun hakemus
tai kirkkohallituksen esitys tehddin lain voi-
maantulon jilkeen. Ennen lain voimaantuloa
tehdyn p#itoksen poistamista voidaan nimit-
tdin hakea useita vuosiakin lain voimaantu-
lon jdlkeen. Tillaisessa tilanteessa ei olisi
tarkoituksenmukaista soveltaa ennen Iain
voimaantuloa voimassa olleita sdfinnoksii.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki
kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan péitdksen mukaisesti

kumotaan 26 paivind marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/93) 19 luvun 8 §,
muutetaan 19 luvun 6 §, 24 luvun 8 § ja 25 luvun 1 §:n 3 momentti sekid
liscitcicin 24 lukuun vusi S a § ja 25 lavun 2 §:44n vusi S momentti seuraavasti:

19 luku
Tuomiokapituli
6§
Menettelyd koskevat oikeusohjeet
Jollei tdssd laissa toisin sdidetd, tuo-
miokapitulissa noudatetaan hallintoasioita
kisiteltdessd, mitd hallintomenettelylaissa
(598/82) on saidetty, ja lainkdyttdasioissa
hallintolainkdyttolakia (586/96).
24 luku
Alistaminen ja muutoksenhaku
5a$
Vdlittaminen eldkepddtoksesta
Muutoksenhausta kirkkohallituksen eliket-
ti koskevassa asiassa antamaan péitdkseen
saidetiiiin evankelis-luterilaisen kirkon eldke-
laissa (298/66) ja evankelis-luterilaisen kir-
kon perhe-elikelaissa (258/70).
8§
Muut sddnnokset muutoksenhausta
Jollei téssid laissa toisin sidddetd, muutok-
senhaussa, asian kisittelyssd ja paitoksen-

Helsingissa 18 paivéand lokakuuta 1996

teossa on noudatettava, mitd hallintolain-
kiyttolaissa (586/96) on sidddetty.

25 luku
Tiydentivid sdannoksia
1§
Tayténtoonpanokelpoisuus

Jollei tdsséd laissa tai sen nojalla muuta
sdddetd, kirkkohallituksen tai tuomiokapitu-
lin paatosti tiytintoonpantaessa on noudatet-
tava, mitd hallintolainkdyttolaissa (586/96)
on séddetty. Kirkkohallitus tai tuomiokapitu-
li saa kuitenkin itse pdittds, etti sen paiatds
pannaan taytantoon valittdmasti, jos asia on
niin kiireellinen, ettd viivytys aiheuttaisi eri-
tyistd vahinkoa.

2§
Tiedoksianto asianosaiselle

Tiedoksiannosta eldkeasiaa koskevasta
pditoksestd sididetddn evankelis-luterilaisen
kirkon elikelaissa (298/66) ja evankelis-lute-
rilaisen kirkon perhe-eldkelaissa (258/70).

Tami laki tulee voimaan

pdivand
kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Claes A ndersson
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Liite

Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan padtdksen mukaisesti

kumotaan 26 piivanid marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/93) 19 luvun 8 §,
muutetaan 19 luvun 6 §, 24 luvun 8 § ja 25 luvun 1 §:n 3 momentti seki
lisditéidin 24 lukuun uusi 5 a § ja 25 luvun 2 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

19 luku
Tuomiokapituli

6§
Menettelyd koskevat oikeusohjeet

Jollei tdssi laissa toisin sdidetd, tuomioka-
pitulissa noudatetaan hallintoasioita kasitelti-
essd, mitd hallintomenettelylaissa (598/82)
on s#ddetty, ja lainkdyttGasioissa laillista

6§
Menettelyd koskevat oikeusohjeet

Jollei tissi laissa toisin sdddetd, tuomioka-
pitulissa noudatetaan hallintoasioita késitelti-
essd, mitd hallintomenettelylaissa (598/82)
on siddetty, ja lainkéij'ttéasioissa hdllinto-

oikeudenkiyntijérjestysta. lainkdytntolakia (586/96
8§ 8§
Oikeudenkiyntikulujen korvaaminen
Ratkaistessaan 5 §:ssd mainitun asian tuo- (kumotaan)
miokapituli voi velvoittaa hdvinneen asian-
osaisen suorittamaan oikeudenkdyntikulujen
korvausta noudattaen soveltuvin osin oikeu-
denkdymiskaaren 21 luvussa sdddettyji pe-
rusteita.
24 Tuku
Alistaminen ja muutoksenhaku
5a8§

Valittaminen elikepdiitoksesti

Muutoksenhausta kirkkohallituksen eléiket-
td koskevassa asiassa antamaan pddtokseen
sciddetdidin evankelis-luterilaisen kirkon eldke-
laissa (298/66) ja evankelis-luterilaisen kir-
kon perhe-elikelaissa (258/70).
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Voimassa oleva laki

8§
Muut sddnnékset muutoksenhausta

Jollei tdssd laissa toisin sididetd, muutosta
haettaessa ja siitd paitettdessd on noudatetta-
va, mitd on s#ddetty laissa muutoksenhausta
hallintoasioissa (154/50).

Ehdotus

88§
Muut sdcnnokset muutoksenhausta

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, muutok-
senhaussa, asian kdsittelyssd ja pddtoksente-
ossa on noudatettava, mitd hallintolainkdyt-
tolaissa (586/96) on sdddetty.

25 luku

Taydentivid sifinndksii

1§
Taytantoonpanokelpoisuus

Jollei tissd laissa muuta sdddetd, kirkko-
hallituksen tai tuomiokapitulin pa#tdsti tay-
tantd6npantaessa on noudatettava, mit4 lais-
sa muutoksenhausta hallintoasioissa (154/50)
on siddetty. Kirkkohallitus tai tuomiokapitu-
li saa kuitenkin itse p##ttds, ettd sen paatds
pannaan tdytdnt6on vilittémasti, jos asia on
niin kiireellinen, ettd viivytys aiheuttaisi eri-
tyistd vahinkoa.

1§
Taytantoonpanokelpoisuus

Jollei tdssd laissa tai sen nojalla muuta
séfdeti, kirkkohallituksen tai tuomiokapitu-
lin pa&tostd tiytdntdonpantaessa on noudatet-
tava, mitd hallintolainkdyttélaissa (586/96)
on s#ddetty. Kirkkohallitus tai tuomiokapitu-
li saa kuitenkin itse pdittds, ettd sen paitds
pannaan tdytdntodn vilittomaisti, jos asia on
niin kiireellinen, ettd viivytys aiheuttaisi eri-
tyistd vahinkoa.

2§

Tiedoksiannosta asianosaiselle

Tiedoksiannosta eldkeasiaa koskevasta
pditoksestd sdddetddn evankelis-luterilaisen
kirkon eldkelaissa (298/66) ja evankelis-lute-
rilaisen kirkon perhe-eldkelaissa (258/70).

Tamd laki tulee voimaan

pdivind
kuuta 199 .






