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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om indring av kyrkolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Kyrkolagens stadganden om f6rvaltnings-
processen foreslds bli &ndrade med anled-
ning av att lagen om #ndringssdkande i for-
valtningsidrenden har ersatts av en ny for-
valtningsprocesslag. Forvaltningsprocessla-
gen skall tillimpas dven i kyrkoforvaltning-
en om inte ndgot annat stadgas om vissa
fragor i kyrkolagen.

Det foreslas dessutom att kyrkolagen #nd-

ras sd att s6kande av dndring i pensionsiren-
den inte lingre regleras av kyrkolagen utan
av pensionslagen for evangelisk-lutherska
kyrkan och lagen om familjepensioner inom
den evangelisk-lutherska kyrkan.

Lagen avses trdda i kraft den 1 december
1996 samtidigt som forvaltningsprocessla-
gen.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige

Lagen om &ndringssokande i forvaltnings-
drenden (154/50), nedan f6rvaltningsbe-
svirslagen, géller kyrkof8rvaltningens be-
svirsirenden om inte ndgot annat stadgas i
kyrkolagen. Forvaltningsbesvirslagen har
siledes omfattats av kyrkoforvaltningen som
sekundir lag. I kyrkolagen finns specialstad-
ganden bl.a. om medlemsbesvir inom for-
samlingsforvaltningen, frdgor i anslutning
till delgivning, besvir over férsamlingsval,
syn som forrittas av domkapitlet, horande
av vittne och ersittande av réttegdngskost-
nader samt om besvirsforbud och besluts
verkstillbarhet. Aven lagen om extraordinért
andringsskande i  forvaltningsédrenden
(200/66) giller kyrkoférvaltningen.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Den nya forvaltningsprocesslagen (586/96)
ersiitter forvaltningsbesvirslagen och lagen
om extraordindrt dndringssékande i forvalt-
ningsdrenden samt kompletterar pé ett
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betydande sitt procedurstadgandena for for-
valtningsprocessen. Det foreslds att de lag-
stiftningstekniska 4dndringar som dessa foran-
leder dven skall géras i kyrkolagen till den
del det hinvisas till fSrvaltningsbesvirsla-
gen. Eftersom dven forvaltningsprocesslagen
ar sekundir och inte till alla delar giller f6r-
farandet vid t.ex. domkapitlens lagskipning,
skall om férfarandet alltjimt stadgas anting-
en scparat eller genom en sirskild
hénvisning till stadgandena i f6rvaltnings-
processlagen. For domkapitlens del, som inte
ar domstolar, giller detta speciellt horande
av vittnen, syn och faststillande av vittnes-
arvoden. Eftersom det redan finns stadgan-
den om dessa i kyrkolagen kan de i huvud-
sak bibehéllas.

Principen skall vara att samma sak endast
regleras i en lag och att ingen upprepning
sker, &ven om den kan vara motiverad med
tanke pd klarheten. Dirigenom skall t.ex.
stadgandet i kyrkolagen om utdémande av
rittegdngskostnader upphivas eftersom det i
forvaltningsprocesslagen finns ett tickande
stadgande om detta som &ven giller andra
forvaltningsprocessorgan 4n domstolar.
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3. Propositionens verkningar

Propositionen har inte ndgra ekonomiska
verkningar eller ndgra verkningar i fraga om
organisationen eller personalen.

4. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts av kyrkostyrel-

sen. Utlatande om kyrkostyrelsens férslag
har getts av Akava-OS, Forsamlingarnas

Vid kyrkomoétet har propositionen beretts i
lagutskottet.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Till riksdagen avlits separat en rege-
ringsproposition med forslag till lag om dnd-
ring av pensionslagen for evangelisk-lut-
herska kyrkan i enlighet med kyrkométets
beslut den 10 maj 1996. I propositionen

Tjianste- och Befattningshavares Forbund foreslds att pensionslagen dndras sa att till
SVTL 1f och Kunta-alan unioni ry. lagen fogas stadganden om hur #ndring kan
sokas i kyrkostyrelsens beslut i pensionsi-
renden.
DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

19 kap. 6 §. Paragrafens stadgande om
iakttagande av allmién rittegdngsordning vid
handldggning av lagskipningsdrenden vid
domkapitlet foreslas bli dndrat till en hén-
visning till forvaltningsprocesslagen.

19 kap. 8 §. Det foreslds att paragrafen
som giller ersittande av rittegangskostnader
skall upphévas eftersom ett stadgande om
detta ingdr i forvaltningsprocesslagen (74
och 75 §9§).

24 kap. 5 a §. Det foreslds att enny 5 a §
skall fogas till kapitlet varav framgar att
kyrkolagens stadganden om é&ndringss6kande
inte giller pensionsédrenden.

24 kap. 8 §. Paragrafens hénvisning till
gillande lag om é&ndringssokande i forvalt-
ningsidrenden foreslds bli dndrad sa att den
avser forvaltningsprocesslagen. Genom den-
na allminna hénvisning omfattas for-
valtningsprocesslagen av kyrkoforvaltningen
om inte nigot annat stadgas i kyrkolagen.

25 kap. 1 §. Det foreslas att 3 mom. skall
dndras si att det kan stadgas om besluts
verkstillbarhet dven annanstans 4n i kyrkola-
gen. De nya stadgandena i pensionslagen
géller dven verkstilligheten. Dessutom maste
hinvisningen till forvaltningsbesvirslagen
dndras till att avse forvaltningsprocesslagen.

25 kap. 2 §. Det foreslas att ett nytt 5
mom. skall fogas till paragrafen enligt vilket
paragrafen om delgivning till part inte giller
pensionsirenden. Det foreslas att paragrafen
om delgivning skall tas in i kyrkans pen-
sionslag.

2. Ikrafttridande

Andringarna av kyrkolagen coh pen-
sionslagen for evangelisk-lutherska kyrkan
foreslds trida i kraft samtidigt som forvalt-
ningsprocesslagen, dvs. den 1 december
1996. I friga om pensionsbeslut tillimpas de
foreslagna lagarna d& éndring soks i beslut
som givits efter att lagen trétt i kraft. Till-
lampningen féreslds vara beroende av tid-
punkten for ndr beslutet givits eftersom de
nya stadgandena di kan beaktas redan nér
besvirsanvisningen utarbetas.

I beslut som givits innan lagen tritt i kraft
sO6ks dndring alltjimt hos hogsta forvalit-
ningsdomstolen. I drenden som giller undan-
rbjande av siddana beslut som avsesi 7 b §
1 mom. pensionslagen for evangelisk-luther-
ska kyrkan #r det dock avgérande nir
ansOkan eller framstéillningen om undan-
rojande av beslutet gérs. De nya stadgande-
na tillimpas dd anstkan eller kyrkostyrel-
sens framstillning goérs efter att lagen triitt i
kraft. Anskan om undanr6jande av beslut,
som givits innan lagen tridde i kraft, kan
nidmligen goras flera ar efter att lagen tritt i
kraft. I dylika situationer skulle det inte vara
dndamalsenligt att tillimpa stadganden som
var gillande innan lagen tridde 1 kraft.

Med stéd av vad som anf6rts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av kyrkolagen

P4 forslag av kyrkométet och enligt riksdagens beslut

upphdvs 1 kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/93) 19 kap. 8 §,
dndras 19 kap. 6 §, 24 kap. 8 § och 25 kap. 1 § 3 mom. samt

fogas till 24 kap. en ny 5 a § och till 25 kap. 2 § ett nytt 5 mom. som fljer:

19 kap.
Domkapitlet
6§
Rdttsregler angdende forfarandet

Om inte nigot annat stadgas i denna lag,
skall vid handldggningen av f6rvaltnings-
drenden iakttas lagen om fOrvaltningsforfa-
rande (598/82), och vid handliggning av
lagskipningsdrenden forvaltningsprocessla-
gen (586/96).

24 kap.

Understiillning och findringssékande
5al
Besvdr 6ver pensionsbeslut

Om s6kande av dndring i kyrkostyrelsens

beslut i pensionsdrenden stadgas i pen-

sionslagen f6r evangelisk-lutherska kyrkan

(298/66) och lagen om familjepensioner in-

om den evangelisk-lutherska kyrkan
(258/70). .

Ovriga stadganden om dndringssokande

Om inte nigot annat stadgas i denna lag,
skall vid sékande av #ndring, vid behand-

Helsingfors den 18 oktober 1996

lingen av drenden och vid beslutsfattandet
iakttas forvaltningsprocesslagen (586/96).

25 kap.
Kompletterande stadganden

1§
Besluts verkstdllbarhet

Stadgas inte annat i denna lag eller med
stdd av den, skall vid verkstilligheten av
kyrkostyrelsens eller ett domkapitels beslut
iakttas forvaltningsprocesslagen (586/96).
Kyrkostyrelsen eller domkapitlet har dock
ritt att sjalv besluta att beslut skall verkstil-
las omedelbart, om &rendet 4r s braddskande

att ett drdjsmél skulle fororsaka synnerlig
skada.

2%
Delgivning till part

Om delgivning av beslut i pensionsirende
stadgas i pensionslagen for evangelisk-iut-
herska kyrkan (298/66) och lagen om famil-
jepensioner inom den evangelisk-lutherska
kyrkan (258/70).

Denna lag trider i kraft den 199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Claes Andersson
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Bilaga

Lag

om éindring av kyrkolagen

Pa forslag av kyrkométet och enligt riksdagens beslut

upphdvs i kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/93) 19 kap. 8 §,
dndras 19 kap. 6 §, 24 kap. 8 § och 25 kap. 1 § 3 mom. samt

Jogas till 24 kap. en ny 5 a § och till 25 kap. 2 § ett nytt 5 mom. som fGljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.

Domkapitlet

6§
Rdittsreglar angdende forfarandet

Om inte nagot annat stadgas i denna lag,
skall vid handliigfningen av forvaltningsa-
renden iakttas vad som stadgas i lagen om
forvaltningsforande (598/82), och vid hand-
laggning av lagskipningsdrenden allmén rit-
tegangsordning.

8§
Ersittande av riittegdangskostnader

Ndr domkapitlet avgor ett i 5 § avsett
drende kan det dliigga den forlorande parten
att betala ersdttning for rittegangskostnader
med iakttagande i tillimpliga delar av de
imnder som stadgas i 21 kap. rittegdngsbal-

en.

6§
Rdttsregler angdende forfarandet

Om inte nagot annat stadgas i denna lag,
skall vid handldggningen av forvaltnings-
drenden iakttas lagen om forvaltningsférfa-
rande (598/82), och vid handldggning av
lagskipningsdrenden forvaltningsprocessla-
gen (586/96).

8§

(upphévs)

24 kap.

Understiillning och éndringssékande

5a$
Besviir dver pensionsbeslut

Om sokande av dndring i kyrkostyrelsens
beslut i pensionsdrenden stadgas i pen-
sionslagen for evangelisk-lutherska kyrkan
(298/66) och lagen om familjepensioner in-
om den evangelisk-lutherska kyrkan
(258/70).
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Gdllande lydelse

88§
Ovriga stadganden om dndringssokande

Om inte nigot annat stadgas i denna lag,
skall vid dndringssékande och vid be-
slutsfattandet hédrvidlag iakttas lagen
om #ndringssdkande i forvaltningsdrenden
(154/50).

Foreslagen lydelse

83§
Ovriga stadganden om dndringssokande

Om inte nagot annat stadgas i denna lag,
skall vid stkande av #ndring, vid behand-
lingen av #renden och vid beslutsfattandet
iakktas forvaltningsprocesslagen (586/96).

25 kap.

Understiillning och dndringsstkande

1§
Besluts verkstdllbarhet

Stadgas inte annat i denna lag, skall vid
verkstillnigheten av kyrkostyrelsens eller ett
domkapitels beslut iakttas lagen om &nd-
ringsstkande i forvaltningsérenden (154/50).
Kyrkostyrelsen eller domkapitlet har dock
ritt att sjdlv besluta att beslut skall verkstl-
las omedelbart, om #rendet &r s bradskande
att ett dr8jsmal skulle fororsaka synnerlig
skada.

1§
Besluts verkstdllbarhet

Stadgas inte annat i denna lag eller med
stod av den, skall vid verkstélligheten av
kyrkostyrelsens eller ett domkapitels beslut
iakttas forvaltningsprocesslagen (586/96).
Kyrkostyrelsen eller domkapitlet har dock
ritt att sjilv besluta att beslut skall verkstil-
las omedelbart, om drendet dr si bradskande
att ett dréjsmal skulle foérorsaka synnerlig
skada.

28
Delgivning till part

Om delgivning av beslut i pensionsdrende
stadgas i pensionslagen for evangelisk-lut-
herska kyrkan (298/66) och lagen om famil-
jepensioner inom den evangelisk-lutherska
kyrkan (258/70).

Denna lag trider i kraft den 199.







