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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till en
reform av lagstiftningen om stid for vard av sma bam

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att systemet
for stod for vard av sma barn 4ndras sarskilt
i fraga om de avgifter som uppbirs f6r kom-
munal barndagvard och i fraga om det stod
som betalas till barnets foréldrar eller en av
dessa vald producent av privat vérd.

Familjernas frihet enligt nuvarande mon-
ster att vilja mellan dels kommunal dagvard
och dels ekonomiskt stéd som ges till for-
dldrarna foreslds bli bibehéllen. Det stod
som for nirvarande riktas till familjerna i
form av st6d for hemvard av barn foreslas
dock bli ersatt med ett stod for privat vard
av barn. Stddet skall betalas till fordldrarna
nér dessa sjdlva skoter barnet eller i de fall
da familjen viljer en annan privat dagvard i
regel direkt till vardproducenten. Friheten att
vilja mellan kommunal dagvard och st6d for
privat vard skall nir foérdldrarna sjélva skoter
sitt barn gélla de familjer i vilka barnet eller
det yngsta av de barn i familjen som skots
pa detta sdtt dr under tre 4r. Rétten att f&
stod for en annan privat vard skall utvidgas
till att gélla familjer med ett barn under sko-
l1aldern p&d samma sitt som vid kommunal
dagvérd.

Stodet for privat vard skall bestd av en
vérdpenning och ett inkomstrelaterat vardtil-
lagg.

Syftet 4r att som en del av denna reform
andra dven de avgifter som uppbirs for
kommunal barndagvéard s& att den inkomst-
provning som tillimpas p& dem sd noggrant
som mdjligt skall motsvara den inkomst-
provning som f6ljs vid bestimmandet av det
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foreslagna vardtillagget inom stddet for pri-
vat vard av barn. Avgifterna skall dessutom
andras sa att méanadsavgiften for dagvard ar
200—1 000 mark. Kommunen skall dock
med beaktande av vissa lagstadgade be-
gransningar, enligt provning kunna befria en
familj med smé inkomster frin att betala av-
gift eller inféra en ménadsavgift om 1 200
mark for familjer med héga inkomster.

Folkpensionsanstalten skall handha verk-
stdllandet av stodet foér privat vard av barn.
Folkpensionsanstalten skall ocksa utreda och
besluta om familjens inkomst som utgdr
grund nir kommunen bestimmer dagvérds-
avgiften.

Propositionen utgdr en del av ett mer om-
fattande reformprojekt genom vilket man
strdvar till att samordna stédformerna vad
géller virden av smd barn, bostadsstodet,
utkomststddet, utkomstskyddet for arbetslosa
och beskattningen sa att dessa béttre dn for
nédrvarande sporrar till arbete.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1997 och avses bli behandlad
i samband med den. De foreslagna #ndring-
arna har dimensionerats si att de inte orsa-
kar kostnadsfordndringar i kommunernas
eller statens ekonomi.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
vid ingangen av augusti 1997.

Utbetalning av stdd direkt till en producent
av privat vard skall dock pabérjas forst vid
ingdngen av 1998. Till dess skall stédet be-
talas till familjerna.



RP 208/1996 rd

INNEHALLSFORTECKNING
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ........................ 1
ALLMAN MOTIVERING . ... ... it et 4
) R 1| T 4
1.1, Lagstiftning . . ... ... ... ittt e et e 4
Riitt till kommunal dagvérdsplats och stéd for hemvard avbarn ... ... . ... 4
Tillsynen over den privata dagvardsverksamheten .................... 5
Finansieringen och administreringen av den kommunala dagvérden och stédet
for hemvard avbarn .. ... ... ... ... ... e 5
Stodet for hemvardavbarn . ........ ... .. i e 6
Begreppet hemvérdsstdd . ........... .. ... . . . i 6
Basdelen . ........ .. i e e e 6
Syskonforhojning . . . ... o i e e e e e 6
Tillaggsdelen . . .. ... ..o e e 7
Stéd for hemvard av barn som betalas till forhdjt belopp .. ............. 7
Familje- och inkomstbegreppen i barndagvarden och vid stéd for hemvard av
25 o o 7
Familjebegreppet . ... ... .. . . e e 7
Inkomstbegreppet . .. ... ... ... e e e 8
Partiellt hemvardsstéd ... ....... .. ... . . . . . i 8
Procedurstadganden som skall iakttas vid verkstilligheten .............. 8
0 & ¢ 3. (- 9
Kommunal dagvard ... ... ... ... ... . . e i 9
Privat vard utanfor hemmet ... ....... ... ... ... .. .. . L., 9
Vardihemmet . ... ... ... i e 9
1.3. Bedémning av nuldiget .. ...... .. ... . . e e 10
2. Reformens mil och de viktigaste forslagen . . ... ....................... 12
3. Propositionens verkningar ... ........ . .. ... L e 14
3.1. Ekonomiska verkningar ............ ... ...t 14
3.2. Organisatoriska verkningar . .............. ... ... ..., 15
3.3. Verkningar ifraga om familjerochbarn ......................... 15
4. Beredningen av propositionen . ............ ... ... i e 16
5. Andra omstindigheter som inverkat pA propositionens innehall ............. 16
5.1. Samband med andra propositioner . ............. .. .. . ... 16
5.2. Samband med internationella férdrag och andra forpliktelser ........... 16
DETALIMOTIVERING . . ... .. i e et 16
1. Motivering till lagforslagen . . . .. ... ... ... .. . ... .. . e 16
1.1. Lag om stod for privat virdavbarn . .......... ... ... ... ... 16
1.2. Lag om #&ndring av 11 a § lagen om barndagvard ................... 24
1.3. Lag om #indring av ikrafttridelsestadgandet i lagen om temporér &ndring av
11 a §lagen om barndagvard . .......... ... ... ... iy 25
1.4. Lag om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslésa ............. 25
1.5. Lag om #ndring av 24 § lagen om arbetsmarknadsstéd . .. ............. 25



RP 208/1996 rd 3

1.6. Lag om upphévande av 6 § 8 punkten och 17 § 2 mom. lagen om studiestéd 25

1.7. Lag om #indring av lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden .. 25
2. Niirmare stadganden och bestimmelser . . . ... ... ...................... 27
3. Tkmafttrfidande .. ... ... . .. e 27
4. Lagstiftmingsordning . . ... ......... ... .. ... .. 27
LAGFORSLAGEN
1. Lagom stéd forprivat vird avbarn . ........... ... it 29
2. Lag om &ndring av 11 a § lagen om barndagvard ....................... 36
3. Lag om #ndring av ikrafttriidelsestadgandet i lagen om temporir dndring av 11 a §

lagen om barndagvard .. ... .. . e e 37
4. Lag om &ndring av lagen om utkomstskydd for arbetslésa ................. 38
5. Lag om #ndring av 24 § lagen om arbetsmarknadsstéd ................... 39
6. Lag om upphéivande av 6 § 8 punkten och 17 § 2 mom. lagen om studiestdd ... 40
7. Lag om #ndring av lagen om klientavgifter inom social- och hilsovérden ...... 41
BILAGA
Parallelltexter
2. Lag om #ndring av 11 a § lagen om barndagvard ....................... 43
3. Lag om #4ndring av ikrafitrddelsestadgandet i1 lagen om temporér &ndring av 11 a §

lagen om barndagvard ... ... ... ... e e 44
4. Lag om #ndring av lagen om utkomstskydd for arbetslésa ................. 45
5. Lag om #4ndring av 24 § lagen om arbetsmarknadsstdd . .................. 47
7. Lag om dndring av lagen om klientavgifter inom social- och hélsovirden ...... 48

Férordning om 4ndring av férordningen om klientavgifter inom social- och hélsovarden 50



4 RP 208/1996 rd

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning

Raitt till kommunal dagvdrdsplats och stod
for hemvard av barn

Enligt 2 § lagen om barndagvard (36/73)
kan sidana barn erhilla dagvard som #nnu
inte har uppnétt laropliktsalder, samt nér
sdrskilda omsténdigheter det krdver, och
vard inte har ordnats pd ndgot annat sitt,
#ven idldre barn. Man bor striva till att ord-
na barndagvirden si att den erbjuder en
vérdplats som #r lamplig med hénsyn till
barnets vard och uppfostran under den tid av
dygnet da den behdvs.

Enligt lagens 11 § skall kommunen sérja
for att barndagvard finns att tillgd antingen
ordnad eller 6vervakad av kommunen i den
omfattning och med siddana verksamhetsfor-
mer som behovet i kommunen frutsitter.
Kommunen skall dessutom skéta om att
barndagvarden kan ges pa barnets moders-
mal som kan vara finska, svenska eller sa-
miska.

Ar 1985 gavs lagen om stod for vard av
barn i hemmet och lagen om inférande av
denna lag (24/85 och 25/85). Samtidigt fo-
gades till lagen om barndagvard en ny
11 a § (28/85). Enligt dessa stadganden har
fordldrar till eller annan véardnadshavare for
alla barn under tre r frdn ingdngen av 1990
for ordnandet av barnvarden efter eget val
kunnat erhélla stod fér vard av barn 1 hem-
met eller en kommunal dagvards- eller fami-
ljedagvardsplats efter att den tid under vil-
ken foréldrapenning som avses i sjukforsik-
ringslagen (364/63) kan betalas har 16pt ut.

Lagen om st6d f6r vard av barn i hemmet
dndrades genom en lag 1991 (631/91) sé att
ritten att vilja mellan stéd for vard av barn
i hemmet och en kommunal dagvardsplats
utvidgades med en arsklass till att gélla fa-
miljer med barn under fyra &r. En motsva-
rande dndring gjordes ocksd i 11 a § i lagen
om barndagvard genom att till stadgandet
fogades ett nytt 2 mom. (630/91). Lagarna
skulle att trida i kraft vid ingéngen av 1993.

I detta sammanhang #ndrades 11 a §
1 mom. i lagen om barndagvird s& att for
barnets forildrar eller annan vardnadshavare

stadgades en ritt att efter att den tid nér for-
dldrapenning kan betalas har 16pt ut erhdlla
en kommunal dagvardplats till dess barnet
Svergér till en grundskola eller en jamforbar
skola sédsom ldropliktigt enligt grundskolela-
gen (476/83). Dagvard méste dock ordnas pa
deltidsbasis nédr barnet deltar i forundervis-
ning som ges i en skola innan den ldroplikt
som avses i grundskolelagen har intritt. La-
gen stiftades s& att den skulle tridda i kraft
vid ingéngen av augusti 1995. Lagens ikraft-
tridande framflyttades dock genom lagen
om tempordr dndring av 11 a § lagen om
bgrn6dagvérd (1496/94) till ingangen av
1996.

Vid ingéngen av 1993 tridde en ny lag om
stéd for hemvérd av barn (797/92) i kraft.
Denna lag ersitter den tidigare motsvarande
lagen. Genom den nya lagen Gverfordes de
uppgifter som anknyter till verkstilligheten
av hemvérdsstodet 1 sin helhet till folkpen-
sionsanstalten. Dessutom gjordes vissa dnd-
ringar av ndrmast teknisk art i de géllande
stadgandena om hemvardsstdd.

Den nya lagens 1 § motsvarar i sak den
utvidgning av ritten att vilja mellan hem-
vardsstéd for barn och en kommunal dag-
vérdsplats som refererats ovan. Stadgandet
berdttigar fordldrarna till eller en annan
vardnadshavare for ett barn under fyra ar,
vilka inte viljer en kommunal vérdplats f6r
att skota barnets vardbehov, att erhilla stod
for hemvard av barn for att p4 négot annat
sétt kunna ordna vard for barnet. Ordalydel-
sen i stadgandet syftar till att understryka
hemvérdsstodets natur av att vara ett alterna-
tiv till en kommunal dagvardsplats och utgs-
ra en del av det socialservicesystem som ger
stod for andra arrangemang for varden av
barnet. En motsvarande teknisk precisering
gjordes ocksd i 11 a § 2 mom. (798/92) i
lagen om barndagvard.

Den utvidgning av riitten att vilja mellan
hemvérdsstéd fér barn och en kommunal
dagvardsplats som skulle trida i kraft vid
ingangen av 1993 och omfatta familjer med
barn under fyra ar har genom #&ndringar av
lagen om stéd fér hemvard av barn och
11 a § 2 mom. lagen om barndagvard, som
stadgats att vara 1 kraft temporért, i flera
skeden framskjutits, senast till borjan av
1998 (dndringar 1287/92 och 1288/92,
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1495/94 och 1496/94 samt 1526/95 och
1527/95).

Ritten att vilja mellan hemvérdsstéd och
en kommunal dagvéardsplats giller séledes
till utgdngen av 1997 alltjimt endast familjer
med barn under tre ar. Ritten till en kom-
munal daghems- eller familjedagvardsplats
har didremot fran borjan av 1996 gillt samt-
liga barn under skolaldern.

Enligt 4 § 1 mom. lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovérden
(733/92) kan kommunerna uppfylla sin skyl-
dighet att ordna dagvérd for barn genom att
skota verksamheten sjidlv, genom avtal till-
sammans med en annan kommun eller andra
kommuner, genom att vara medlem i en
samkommun som sk&ter verksamheten eller
genom att skaffa service frén staten, en an-
nan kommun, en samkommun eller ndgon
annan offentlig eller privat serviceproducent.

Tillsynen éver den privata dagvardsverksam-
heten

Enligt 28 § lagen om barndagvérd &r en
privat person eller en privat sammanslutning
som mot ersittning idkar barndagvardsverk-
samhet skyldig att ldmna en anmilan till
behorig socialndmnd senast tvd veckor frén
det att verksamheten inletts. Det 4r social-
nimndens uppgift att vervaka verksamheten
pé det sitt som stadgas nidrmare genom en
forordning. Forsummelse att ldmna en an-
milan har sanktionerats i lagens 30 §.

Enligt 11 § férordningen om barndagvard
(239/73) skall socialndmnden efter att ha
erhillit den anmdilan som giller bedrivande
av en sadan barndagvardsverksamhet som
stadgas i lagens 28 § omedelbart forritta en
inspektion i dagvérdshemmet samt skéta om
att dagvardshemmet och den vard som ges
motsvarar de hilso- och andra krav som
stills pa dagvérden.

Enligt lagens 29 § skall socialnimnden
med ldmpliga medel forsoka fa till stind en
réttelse om ett privat dagvardshem eller den
vard som ges konstateras vara oldmplig eller
bristfillig. Om nagon rittelse inte har vid-
tagits inom utsatt tid kan socialndmnden
forbjuda att barn halls i dagvard i denna var-
dinrittning.

Vid ingangen av 1997 trider en ny lag om
tillsyn dver privat socialservice (603/96) i
kraft. Stadgandena i denna lag kompletterar
tillsynsstadgandena i lagen om barndagvard.

Finansieringen och administreringen av den
kommunala dagvdarden och stodet for
hemvdard av barn

Kommunerna svarar for kostnaderna for
systemet med barndagvard och den lagstad-
gade hemvérden for barn. Staten deltar i
finansieringen genom ett system med kalky-
lerade statsandelar for social- och hilsovar-
dens driftskostnader vilket regleras i lagen
om planering av och statsandel for social-
och hélsovarden (733/92) (dagvardslagen
12 § och lagen om stéd fér hemvérd 7 §
1 mom.). Lagen om planering och statsandel
tillimpas dock inte pa de kostnader som or-
sakas av ett forhojt stod fér hemvard av
barn som avses i 17 § lagen om stod for
hemvard av barn.

Det forhojda stodet for hemvard av barn
som avses 1 lagens 17 § och som kommu-
nerna betalar ut enligt provning dvs. de s.k.
kommuntilldggen gjordes lagstadgade fran
ingdngen av 1993 i samband med att den
nya hemvardsstddslagen stiftades sa att verk-
stélligheten av dem kopplades till verkstil-
ligheten av det lagstadgade st6det. Finans-
ieringen av kommuntilliggen dndrades dock
inte 1 detta sammanhang utan de forblev allt-
jamt i sin helhet en kostnad for kommunerna
sjdlva.

Kommunens socialnimnd handhar uppgif-
ter enligt lagen om barndagvard (11 §
2 mom. lagen om barndagvard).

Folkpensionsanstalten handhar for sin del
uppgifter enligt lagen om hemvardstéd for
barn. Nir stédet genomfors iakttas i regel de
forfaranden som stadgas i sjukforsdkringsla-
gen for genomférandet av moderskaps-, fa-
derskaps- och fordldrapenning (hemvérds-
stodslagen 3 §).

Om finansieringen av hemvérdsstodet stad-
gas i lagens 4 §. Kommunen kompenserar
fullt ut folkpensionsanstalten fér de kostna-
der som orsakas av utbetalningen av stddet.
Den kostnadsersittning som kommunen skall
betala bestdims ménatligen si att som grund
anviands de stdd som betalas till sddana st6d-
tagare vilkas i lagen om hemkommun
(201/94) avsedda hemort denna kommun &r
pa ménadens forsta dag. Om stddtagaren pa
grund av studier, arbete eller ndgon annan
sddan orsak vistas i nidgon annan kommun
in sin hemkommun och hans hemkommun
inte enligt 3 § lagen om hemkommun #ndras
till foljd av detta dr det stdd som betalas till
denne dock grund for den kostnadserséttning
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som skall betalas av den kommun i vilken
han vistas pd manadens forsta dag. Fran
kostnadsersittningen avdras skillnaden mel-
lan de forskott som kommunen ifrdga tidiga-
re har betalat med st6d av lagens 5 § och
det faktiska st6d som betalats pa betalnings-
dagen samt ett stod som med stod av 18 §
aterkrivts,

For att trygga folkpensionsanstaltens likvi-
ditet skall kommunen enligt lagens 5 § beta-
la ett forskott till anstalten. For betalningen
av forskotten skall folkpensionsanstalten en-
ligt paragrafens 1 mom. senast den femtonde
dagen i varje minad meddela kommunen det
sammanlagda beloppet av de st6d som de
personer som far hemvérdsstdd under denna
manad erhéller. Enligt paragrafens 2 mom.
skall kommunen pé basis av denna anmilan
betala detta penningbelopp till folkpension-
sanstalten pd det sitt som anstalten be-
stimmer i forskott senast den tjugonde da-
gen i manaden. Folkpensionsanstalten har
mte enligt den lagstifining som giller denna
mdjlighet att betala st6d till mottagaren om
inte det motsvarande beloppet pd foérhand
har betalats till folkpensionsanstalten pa det
sétt som avses i stadgandet.

De verksamhetsutgifter som orsakas av
verkstilligheten av lagen beaktas som verk-
samhetsutgifter foér folkpensionsanstalten
(lagens 6 §).

Linsrétten avgor tvisteméal mellan kommu-
nerna som giller skyldigheten att anordna
dagvard savil vad géller kommunal dagvard
som hemvéardsstdd. Dessa stadganden om
forum for férvaltningstvistemal ingér i 51 §
socialvardslagen (710/82) (dagvérd) och 1
25 § lagen om stod for hemvard av barn
(hemvardsstod). Enligt dessa stadganden
avgors ett sadant tvistemal av den ldnsritt
inom vars omride den kommun som &r
s¢kande &r beldgen nidr man i ett drende som
géller socialvard eller finansiering av hem-
véardsstdd pa ndgot annat sétt &n genom be-
svir stker dndring i en tvist som giller er-
séttningsskyldighet mellan kommuner.

Stodet for hemvard av barn
Begreppet hemvardsstod

Enligt 2 § lagen om stdd for hemvard av
barn som #4ndrats temporirt avses med stod
for hemvard av barn ett ekonomiskt stdd
som betalas till forildrarna till eller andra
vardnadshavare for ett barn under tre ar for

ordnande av vérden av barnet. Till stédet
hor en basdel, syskonforhdjning och en in-
komstrelaterad tilldggsdel.

Basdelen

Enligt lagens 8 § 1 mom. som #ndrats
temporért dr en forutsittning for erhallande
av basdelen att familjen har ett barn under
tre ar som inte vardas i kommunal dagvard.
Basdelen dr fran den 1 januari 1996 per ka-
lenderménad 1 500 mark (2 mom.). Basde-
lens belopp 4r bundet vid det indextal som
per kalenderar faststélls (3 mom.) for till-
lampningen av forsta meningen i 9 §
2 mom. lagen om pension for arbetstagare.

Basdelen betalas inte for den tid for vilken
familjen har ratt att erhilla moderskaps-,
faderskaps- eller fordldrapenning enligt sjuk-
forsdkringslagen eller ifall en sadan ritt inte
finns innan den ovan avsedda tiden enligt
sjukforsikringslagen 16pt ut. Basdelen beta-
las inte heller for den tid som sirskild mo-
derskapspenning betalas (8 § 1 mom.).

Syskonforhojning

Enligt lagens 9 § 1 mom. har de familjer
ritt till syskonf6rhéjning i vilka det utéver
det barn som berittigar till basdelen finns ett
eller flera barn under sju ar som star utanfor
det kommunala dagvardssystemet. Vad gil-
ler ett barn mellan tre och sex ar utgér kom-
munal dagvard som omfattar hogst fem tim-
mar (partiell dagvard) dock inget hinder for
att erhélla en syskonforhéjning. Syskonfor-
hojningen 4r for varje barn som berittigar
till férhojning 20 % av basdelen, for nirva-
rande 300 mark (3 mom.).

Utbetalningen av syskonforhdjningen fort-
gér fastdn den familj som erhaller syskonfor-
hojning skulle borja f& sdrskild moderskap-
spenning, moderskaps-, faderskaps- eller
fordldrapenning. Syskonforhdjning betalas
dven i de situationer da den tid da familjen
erhaller fordldrapenning har forlingts till
foljd av att fler 4n ett barn fotts samtidigt
forutsatt att beloppet av den fordldrapenning
som familjen far 4r mindre &n det samman-
lagda kalkylerade beloppet av basdelen for
hemvardsstddet och syskonférhéjningen. For
den tid som tiden for betalning av férdldra-
penning forlings betalas som syskonforhéj-
ning dock endast skillnaden mellan det sam-
manlagda beloppet av basdelen f6r hem-
vardsstodet och och syskonférhéjningen
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samt forildrapenningen. Om familjen dock
innan tiden f6r nér fordldrapenning betalas
forlings har erhallit en syskonforhdjning kan
utbetalningen av denna fortséttas i enlighet
med tidigare grunder om det dr formaénligare
for familjen (9 § 2 mom.).

Tillaggsdelen

Enligt lagens 10 § betalas en tilliggsdel
om ett barn som berittigar till basdel i hu-
vudsak skéts i det egna hemmet av ndgonde-
ra forildern eller nigon annan vardnadsha-
vare och familjens skattepliktiga inkomster
per ménad inte dverstiger den gréns som ger
ritt till en tilldggsdel. Fastdn en familj som
far tilldggsdel borjat fa sdrskild moderskap-
spenning, moderskaps-, faderskaps- eller
fordldrapenning betalas tilliggsdelen pa sam-
ma villkor utan hinder av dessa férméner.
Om forildrapenningsperioden fér en familj
som uppfyller de ovan nidmnda villkoren
men som inte #nnu far tilldggsdel har for-
lingts pa grund av att flera barn én ett har
fotts samtidigt betalas till familjen tilliggs-
del ocksa for tiden for forlangningen av for-
#ldrapenningsperioden.

Enligt lagens 11 § 1 mom. &r tilliggsde-
lens fulla belopp 80 procent av basdelen, for
nirvarande 1 200 mark. P4 basis av paragra-
fens 2 och 3 mom. beviljas tilliggsdel till
fullt belopp en familj vars inkomster &r
hogst 4 617 mark per kalendermanad. Om
familjens inkomster dr stérre minskas till-
Liggsdelen till fullt belopp med 15 procent
av det belopp med vilket inkomsterna per
kalenderméanad Gverstiger den ndmnda grén-
sen. Tilliggsdelen bortfaller niar inkomsterna
Sverstiger 12 613 mark. Inkomstgrinsen jus-
teras enligt det APL-16neindex som faststills
kalenderarsvis.

Beloppet av tilldggsdelen faststills tillsvi-
dare. Beloppet skall dock justeras om de
inkomster som inverkar pé tilliggsdelen har
forandrats vésentligt (11 § 5 mom.).

Stid for hemvdard av barn som betalas till
forhagjt belopp

Kommunerna kan utéver det lagstadgade
stodet for hemvard av barn betala s.k.
kommunala tilligg. De kommunala tilliggen
har i lagen om stdd f6r hemvard av barn
bibehallits som baserade pd kommunernas
provning och stir utanf6ér statsandelssyste-
met. I lagens 17 § stadgas om de grunder

som det kommunala tilligget skall iaktta for
att det skall kunna inrymmas i det system
for stéd for hemvard av barn som folkpen-
sionsanstalten verkstiller. Kommunen kan
dock genom avtal med folkpensionsanstalten
besluta om #ven andra forhéjningsgrunder
4n de som stadgas i lag.

Familje- och inkomstbegreppen i barndag-
varden och vid stod for hemvdard av barn

Den kommunala barndagvérden och stédet
for hemvérd av barn erbjuder familjerna al-
ternativa mojligheter att ordna varden av
barnen. Dérfor har det ansetts dndamalsen-
ligt att familje- och inkomstbegreppen i de
alternativa serviceformerna sa langt som
mdjligt motsvarar varandra.

Familjebegreppet vad giller stodet for
hemvéard av barn preciserades och det in-
komstbegrepp som &r grund for bestimman-
det av tilliggsdelen #ndrades frén ingangen
av april 1995 s& att de motsvarar de motsva-
rande begrepp som anvinds som grund for
bestimmande av avgifterna f6r den kommu-
nala barndagvarden.

Familjebegreppet

Vad giller barndagvérden ingdr detaljerade
stadgandena om familjen i férordningen om
klientavgifter inom social- och hilsovarden
(912/92), nedan klientavgiftsforordningen.

I dagvirden betraktas som nyttjare av en
tjdnst utdver barnet sjdlvt de fordldrar eller
andra vdrdnadshavare som lever i gemen-
samt hushéll med barnet. Med en familj av-
ses personer som lever i gemensamt hushall
i dktenskap eller i dktenskapsliknande for-
héllanden samt deras minderdriga barn som
bor i samma hushdll (férordningens 2 §
1 och 2 punkten). Den ménadsavgift som
uppbirs fér dagvarden bestims pa basis av
betalningsformagan f6r den som nyttjar
tjdnsten samt pa basis av familjens storlek
(férordningen 4 § 1 mom.).

Nir betalningsformégan bestims beaktas
inkomsterna for klienten samt fér den som
lever med denne i gemensamt hushéll i dk-
tenskap eller i dktenskapsliknande forhallan-
den (forordningen 27 § 1 mom.).

Enligt 7 a § (1494/94) lagen om stod for
hemvard av barn anses som personer som
hor till familjen barn som beréttigar till stéd
for hemvard av barn, dessas fordldrar eller
andra vardnadshavare som bor i gemensamt
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hushéll med barnet samt person som tillsam-
mans med en fordlder eller annan vardnads-
havare lever i gemensamt hushall i #kten-
skap eller dktenskapsliknande foérhallanden.

Vad giller st6d f6r hemvérd har familjens
barn avgrénsats till barn som #r berdttigade
till stéd. Definitionen motsvarar den defini-
tion som anvints ndr man bestimmer avgif-
terna for dagvard vid vilken av familjens
barn endast barn som #r far vard betraktas
som nyttjare av en tjinst. Syskonens inkom-
ster beaktas sidlunda inte nir man bestdimmer
avgifterna for dagvard eller tilliggsdelen for
stédet for hemvérd.

Inkomstbegreppet

Enligt 27 § i klientavgiftsférordningen
beaktas som ménadsinkomst som avses i
barndagvarden de skattepliktiga f6rvidrvs-
och kapitalinkomsterna samt de skattefria
inkomsterna for klienten samt f6r den som
lever i gemensamt hushdll med denna med
undantag for de inkomster i f6rmansstéllning
som uppriknas i forordningens 29 § 1 mom.
Om hur skogsinkomst skall beaktas stadgas i
forordningens 28 a §. De avdrag som skall
goras fran inkomsten uppridknas i férord-
ningens 30 §. Inkomstbegreppet vad giller
tilliggsdelen for stédet for hemvard har defi-
nierats genom en hinvisning som tagits in i
11 § 4 mom. lagen om stéd for hemvard av
barn. Hinvisningen avser det inkomstbe-
grepp som stadgats som betalningsgrund for
dagvarden i avgiftsforordningens 27 och
28 a §§, 29 § 1 mom. samt i 30 §. Nar till-
liggsdelen bestims skall dock inte som in-
komst beaktas det stod for hemvard av barn
som omfattar den tilliggsdel som skall be-
stimmas. Om tilliggsdelen erldggs under
den tid sdrskild moderskapspenning, moder-
skaps-, faderskaps- eller férdldrapenning kan
betalas enligt sjukforsikringslagen skall av
denna férman som inkomst beaktas pa mot-
svarande sitt endast den del som Overstiger
det kalkylerade sammanlagda beloppet av
basdelen fér hemvardsstédet samt eventuella
syskonférhéjningar som betalas till familjen.

Partiellt hemvdrdsstod

Enligt 1 § 2 mom. lagen om stdd for hem-
vard av barn har en person ritt till partiellt
stéd for hemvard om han star i ett tjdnste-
eller arbetsforhallande, #r faktiskt bosatt i
Finland, #r férilder eller annan vardnadsha-

vare till ett barn under tre ar, hans genom-
snittliga veckoarbetstid pd grund av vdrden
om barnet #r hdgst 30 timmar.

Partiellt st6d for hemvard betalas inte om
familjen &r berdttigad till tilliggsdel for sto-
det for hemvard av barn. Stod betalas inte
heller for den tid familjen har ritt att erhélla
moderskaps-, faderskaps- och fdrildrapen-
ning eller om en sddan ritt inte finns innan
den tid enligt sjukforsdkringslagen som av-
ses ovan har 16pt ut (lagens 11 a § 1 och
2 mom.).

Det partiella stédet for hemvard &r 25 pro-
cent av basdelen, for ndrvarande 375 mark.
Till st6d &r beréttigad endast den ena av bar-
nets f6réldrar eller en annan vardnadshavare
for barnet (lagen 11 a § 3 mom.).

Procedurstadganden som skall iakttas vid
verkstdiligheten

Stadgandena om hur stédet skall sokas och
beviljas ingar i 12 § lagen om stéd f6r hem-
vard av barn. Stddet soks hos folkpension-
sanstaltens lokalbyra. Stéd beviljas inte utan
sérskilda skal retroaktivt for mer 4n sex mé-
nader innan stédet soks. Stéd beviljas inte
hehler for en tid som &r kortare &n en ma-
nad.

Om stédtagarna stadgas i lagens 13 §. St6-
det betalas till den fordlder som uppgivits
som stddtagare eller till en annan vardnads-
havare i vars vard barnet befinner sig. Om
det dock ingar en tilldggsdel i stodet skall
stodet betalas till den fordlder eller nigon
annan virdnadshavare som de facto skéter
barnet hemma. Den sistndmnda regleringen
som giller stodtagaren i de fall da tillaggs-
del betalas har ansetts #ndamélsenlig foru-
tom av den anledningen att en forutsittning
for att fa en tilliggsdel enligt lagens 10 § &r
att barnet vardas i det egna hemmet, dven
for att underldtta en samordning av tilldggs-
delen och f6rméaner enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa (602/84).

I lagens 14—16 §§ ingéar stadganden om
betalning av stodet, betalningssittet, forlust
av stodpost samt utbetalning under tiden

for anstalts- och familjevard. 1 lagens
18—19 §§ stadgas om &terkrav och
andringssékande.

I lagens 20 § har man samlat stadganden
om skyldigheten att limna uppgifter som
riktar sig mot olika intressenter. Paragrafens
1 mom. giller skyldigheten for den som s6-
ker st6d och stodtagaren att limna anmélan
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till folkpensionsanstalten och 2 mom. sam-
ma skyldighet f6r kommunen. I paragrafens
3 mom. stadgas om skyldighet att ldmna
upplysningar till folkpensionsanstalten och
till besvérsinstansen enligt hemvardsstddsla-
gen for vissa andra intressenter bl.a. staten,
kommunerna och nigon annan offentligratt-
slig sammanslutnings myndigheter.

I lagens 21 § stadgas om sidndande och ut-
nyttjande av uppgifter i vissa fall. Som re-
dan ovan betriffande 5 § konstaterades skall
folkpensionsanstalten med hidnsyn till det
forskott som kommunen skall betala till an-
stalten senast den femtonde dagen varje mé-
nad meddela kommunen det sammanlagda
beloppet av stdod fér de personer som den
manaden erhéller hemvardsstdd. Enligt la-
gens 21 § 1 mom. skall folkpensionsanstal-
ten for sin del i samband med att stédet ut-
betalas sinda kommunen uppgifter om de
personer som erhéller stéd den ménaden och
om de stédbelopp som betalas till dem.

Enligt 16 § personregisterlagen (471/87)
far personuppgifter som finns i personregis-
ter anvindas endast for det indamal som har
bestimts innan uppgifterna borjar inhimtas
om inte annat f6ljer av stadganden i person-
registerlagen eller i ndgon annan lag. Folk-
pensionsanstalten innehar de uppgifter som
behovs for avgorande av olika férméner. Ur
en administrativ synvinkel har det ansetts
indamalsenligt for att spara extra arbete att
t.ex. niir avgéranden fattas om en tillaggsdel
kan anvindas bl.a. de uppgifter som beskat-
taren givit for avgérande om grunddagpen-
ning inom utkomstskyddet for arbetslosa. Av
denna anledning och for att trygga det att
folkpensionsanstalten har ratt att anvinda
uppgifter som erhéllits fér en annan férmén
nir man avgodr den ifrdgavarande férméanen
stadgas om denna friga i 21 § 2 mom. hem-
vardsstodslagen.

I lagens 22—24 §§ ingér stadganden om
utmitnings- och Sverforingsférbud, tystnads-
plikt och brott mot tystnadsplikt. 1 lagens
26—29 §§ ingar regleringen av fullmakt att
ge forordning, ikrafttrddande, tillimpningen
av vissa stadganden och Overgingsstadgan-
den. Det har inte ansetts nodvindigt att ge
en forordning om verkstilligheten av lagen.

1.2. Praxis

Kommunal dagvard

Dagvarden genomfors i ett kommunalt

360465F

daghem, i ett daghem som koptjinst, som
kommunal familjedagvérd i vardarens hem,
som dagvéard med tre familjer i tur och ord-
ning i hemmen fér de barn som vardas eller
som gruppfamiljedagvard. Avgifterna upp-
bérs enligt lagen och forordningen om klien-
tavgifter inom social- och hilsovéarden.
Kommunen kan pd ansékan av en familj pa
i lag stadgade grunder avsta frin att uppbira
avgiften eller nedsétta denna. Uppbirande av
avgifter for sjukdomstid eller semesterperiod
bestdms enligt de ovanndmnda stadgandena.

Privat vard utanfér hemmet

Denna dagvérd kan ges i privata daghem,
som privat familjedagvéard i vardarens hem
eller som privat dagvard med tre familjer i
tur och ordning i hemmen f6r de barn som
vardas. Avgifterna uppbérs pa villkor som
avtalas mellan familjen och vardaren. Mel-
lan familjen och vérdaren uppkommer i all-
minhet inte ett arbetsforhallande utan varda-
ren dr en foretagare. T.ex. storleken av av-
giften och hur den skall uppbiras under bar-
nets sjukdomstid eller semesterperioder kan
fritt avtalas mellan familjen och vardaren.
Kommunen och linsstyrelsen ir dock skyldi-
ga att dvervaka kvaliteten pa vérden sdsom
att utrymmena for ett privat daghem &r &n-
damalsenliga och att personalen dr ldmplig
for sina uppgifter. Foridldrarna kan for nér-
varande fa stod for hemvard av barn for
denna vard om det finns ett barn under tre
ar i familjen. Stodet utgor beskattningsbar
inkomst for familjen.

Vard i hemmet

Nir vard ges i barnets eget hem kan var-
daren vara

- barnets fordlder eller annan vardnadsha-
vare eller fordlderns make eller sambo

- annan anhoriga eller nirstdende till bar-
net varvid det ofta inte foreligger ett arbets-
forhallande mellan familjen och vérdaren
utan vérden kan ges som frivilligt arbete
utan 16n

- en person som avlonats for att varda bar-
net i hemmet varvid det i allménhet upp-
kommer ett arbetsférhallande mellan famil-
jen och vérdaren. Grinsfall dr trefamiljsdag-
vard i vilken vardstillet i regel byts period-
vis.

Villkoren i vérdforhéllandet och den 16n
eller ersdttning som skall betalas baserar sig
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pa ett avtal mellan familjen och véardaren.
Néar vardaren #r foretagare &r han en privat
producent av socialvard och omfattas av
kommunens och lénsstyrelsens $vervakning
sdsom en privat virdare utanfér hemmet.
Betalning av 16n eller erséttning i exceptio-
nella fall sdsom under barnets sjukdomstid
eller familjens semesterperioder baserar sig
pa avtal mellan familjen och vardaren dock
med beaktande av de rittigheter som arbets-
lagstiftningen garanterar vardaren.

Fordldrarna har for ndrvarande kunnat er-
halla hemvérdsstdd for alla dessa vardar-
rangemang om det finns ett barn under tre ar
i familjen. For att en inkomstbunden til-
laggsdel skall kunna fas kridvs det dock att
nagondera forildern skoter barnet sjilv hem-
ma. Stodet utgér beskattningsbar inkomst for
familjen.

1.3. Beddmning av nuliget

Utvecklandet av systemet for vard av barn
som en helhet har under de senaste tio &ren
styrts av den lagstiftningsreform som géller
ordnandet av vard for smé& barn som sedan
1985 stegvis tritt i kraft. Ett centralt mal for
denna lagstiftningsreform var att for alla
barn under skoladldern trygga antingen en
kommunal dagvardsplats eller stéd for hem-
vard av barn i enlighet med forildrarnas
eget val. Ritten till stéd for hemvard av
barn utvidgades stegvis fram till 1990 sa att
den tickte alla barn under tre ar, Vid samma
tidpunkt kom barn under tre &r vad giller
dagvérd att omfattas av den s.k. subjektiva
ritten. F6ljande betydelsefulla utvidgning av
systemet tridde i kraft vid ingéngen av 1996
da en ovillkorlig ritt till en kommunal dag-
vérdsplats utvidgades till att gélla alla barn
under skolaldern.

Antalet kommunala dagvardsplatser dkade
fran 170 000 platser 1985 till nistan
214 000 platser 1990. Efter detta minskade
antalet platser fram till 1994 med 40 000
nirmast pa grund av att efterfrdgan pa servi-
ce sjonk till f6ljd av arbetslosheten och 4
andra sidan pad grund av de sparbeslut som
den ekonomiska recessionen orsakade. Fram
till 1996 har antalet platser &ter vuxit med
nistan 30 000 platser ndr sysselséttningen
forbéttrats och & andra sidan den subjektiva
ritten som giller alla barn under skoldldern
har tritt i kraft vid ingéngen av 1996.

Antalet dagvardsplatser fo6r barn var enligt
en utredning av social- och hilsovardsminis-

teriet som géller samtliga kommuner, i feb-
ruari 1996 sammanlagt 201 000 platser. Den
subjektiva dagvéardsritten som giller alla
barn under skoldldern uppskattas 6ka dag-
vardsplatserna med drygt 10 000 platser av
vilka storsta delen togs 1 bruk av kommuner-
na under 1995. Uppskattningar ger vid han-
den att dagvardsplatserna kommer att &ka
fran februari 1996 till utgdngen av 1996
med 2 500 platser i hela landet. I si fall
skulle antalet platser vid utgingen av inne-
varande ar vara 203 500 platser.

Enligt en enkit som gjordes i februari
1996 ansdgs det att efterfragan pad och utbu-
det av vérdplatser var i balans i 168 kom-
muner. Antalet virdplatser var for litet i 126
kommuner och for stort i 145 kommuner.
Sammanlagt uppgick bristen pd vardplatser i
februari till ndstan 5 000 platser. andra
sidan meddelades att &verutbudet av véard-
platser uppgick till nidstan 2 000 platser. So-
cial- och hilsovirdsministeriet har gjort en
preciserande utredning Over situationen i
augusti 1996 i 33 kommuner i vilka det
fanns en brist pd dagvardsplatser i februari
1996. Enligt denna utredning hade under-
skottet av vardplatser vid bérjan av det nya
verksamhetsiret minskat fran 4 800 platser i
februari till 3 000 platser. Av underskottet 4r
en avsevdrd del koncentrerad till de stora
stdderna i sédra Finland.

Antalet personer som erhdller stod for
hemvérd av barn har pd motsvarande sitt
stigit nir dagvardsbehovet minskat pa 1990-
talet och var som hégst 1994 da det vid ut-
gangen av dret fanns ca 95 000 familjer som
erholl stod. Den dndring av lagstiftningen
om utkomstskyddet for arbetslosa som trid-
de i kraft i november 1995 genom vilken
man fortsittningsvis skdrpte samordningen
av stddet f6r hemvard av barn med utkomst-
skyddet for arbetslosa samt den nedséttning
pa i snitt 22,5 % av nivdn pa férmanerna
inom stédet f6r hemvard av barn som tridde
i kraft vid ingdngen av 1996 och genom
vilken man genomftérde den minskning om
700 milj. mark av utgifterna for férménerna
som regeringens sparbeslut forutsatte, har
sénkt antalet familjer som per ménad i ge-
nomsnitt erhdller hemvardsstdd till 15 000
vid ingéngen av 1996. Totalsumman foér ut-
gifterna fér formanerna inom stodet for
hemvard av barn sjunker fran 1995 till 1996
med uppskattningsvis ca en tredjedel dvs.
frdn 3 mrd. mark till 2 mrd. mark. En mer
detaljerad utredning av social- och hilso-
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vardsministeriet om effekterna av dndringar-

dagen krdvde, har 6verlatits till riksdagen
na i stodet for hemvérd av barn, vilken riks-

den 3 september 1996.

Utvecklingen av det lagstadgade och kommunala stédet fér hemvard av barn under ren
1985—1995

Lagstadgat” Kommunalt
Andel Andel Stsdi  Partiellt stéd
med med til- genom- f{6r hemvéard
Ar Utgifter Mot- syskon- ldggsdel snitt Utgifter Mot- Utgifter Mot-
tagare forhéjning mk/ tagare tagare
milj. mk  31.12. % % ménad milj. mk 31.12, milj. mk 31.12.
1985 191,1 25 890 23,9 15,0 973
1990 1717,7 80 599 51,5 49,5 1772 8,6 2 305 507,8 28 429
1994 3 190,8 94 497 49,9 59,4 2 655 7,8 1316 75,0 10 412
1995 2 987,7 83 605 51,1 60,2 2 598 7,5 1207 57,7 7 139
1996™ 2 010,0 79 298 53,2 59,1 1981 6,0 1213 80,0 9 691

® TInnehaller inte partiellt std for hemvard
= Uppskattning, férutom mottagare 31.3,

Utvecklingen av antalet dagvardsplatser

vindas forutom som stdd for vard i hemmet

1985—1996 dven som stdd for att ordna privat dagvard.
Heldassvind 1985 1990 1994 1996  Ett probigm ur faglill)jgnl% S}{(nvinkel har d&
cldagsy varit att formanen dubbelbeskattas. Férst har
g‘gdféﬁfgar T o 0o 100900 2300 familjen betalat skatt pa stodet for hemvar-
Sammanlagt 125 460 164 140 146 180 164 100  den och direfter pd nytt den som producerat
Halvdassvird tjéinsti(:etrna. Bl.a. detta é)robllezm h%r mag stra-
vdagsv vat efter att utreda i det riksomfattande ex-
3.6 oringar C 32350 12670 2300 periment med en servicepenning inom barn-
Sammanlagt 47470 49740 32800 39400 dagvarden vilket social- och hilsovardsmi-
ol nisteriet1 arcliordnar i safme';rbectie rrzied S(tlakes
atser samman- och Finlands Kommunférbund under tiden 1
lagt 172930 213 880 178 980 203500 11505 1995 och 31 juli 1997. Malet med ex-
Av dessa perimentet ir att gora systemet for vérd av
Daghem 96260 118 030 112450 126900  smdibarn mer mangsidigt och att &ka fo6r-
Familjedaghem 76 670 95850 66 530 76 600  jldrarnas valmdjligheter genom att frimja
uppkomsten av privata dagvirdsmarknader
Utgifterna 51 dagvarden och uEanftir hemmen vid sidan av de kommunala
avgiftsavkastningen 1985—1994 virdformerna, : )
I experimentet &r servicepenningen ett stod
Ar Utgifter  Avgifts-  Andeli%  for privat vard som kommunen betalar skilt
milj. mk  avkastning av utgif- for varje barn till ett Vard§tﬁlle som familjen
milj. mk  terna anvisar. Om storleken pé servicepenningen
och om hur den skall riktas till barn i olika
1985 3 449 501 14,5 aldrar beslutar experimentkommunerna som
1990 6 610 738 11,2 gr 33 till antalet. Servicepenningen kan till
1991 7 140 848 11,9 sin storlek vara enhetlig eller bestimmas
1992 6 847 952 13,9 enligt familjens inkomster. Kommunen beta-
%ggi g jgg ggg ij’g lar servicepenningen/sedeln till serviceprodu-
19959 7 105 1027 145 centen och servicepenningen utgor beskatt-
’ ningsbar inkomst for producenten.
» Férhandsuppgift Stakes andel av experimentet 4r att ge-

Stod for hemvard av barn har kunnat an-

nomf6ra en riksomfattande uppféljningsun-
dersékning. En mellanrapport av undersok-
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ningen publicerades i april 1996. Service-
penningens védrde i heldagsvérd varierade
enligt mellanrapporten i kommuner med ett
enhetligt védrde i daghemsvard frdn 1 000
mark till 3 500 mark per méanad, medan
motsvarande variation 1 familjedagvarden
var 800—2 200 mark. I den stegvisa mo-
dellen var intervallet i daghemsvard
370—3 360 mark och i familjedagvérd
70—2 300 mk/ménad.

Enligt mellanrapporten hade 17 % av de
familjer som omfattades av den vard som
stéddes med en servicepenning Gvergétt till
privat dagvard frén den kommunala dagvar-
den. Dock hade 45 % varit kund hos samma
privata vardhem redan fére experimentet. Av
familjerna ansag 22 % att de inte alls befann
sig i nigon valsituation utan mottagandet av
sedeln var for dem det enda alternativet. Av
foretagarna hade 22 % pabérjat sin verksam-
het nidr experimentet med servicepenningen
inleddes. Av den nya foretagsverksamheten
var 60 % familjedagvard, 19 % traditionella
daghem och 16 % specialiserade daghem.

Genom férordningen om klientavgifter
inom social- och hilsovéirden har avgifterna
for barndagvérden reglerats. I forordningen
har den avgift som uppbérs bestimts i fem
olika avgiftsklasser enligt foljande:

Avgiftsklass Véard mer #n
5 timmar mk

Vérd hégst
5 timmar mk

I 385 220
II 550 330
I 825 440
v 1 100 660
v 1430 880

Social- och hélsovardsministeriet har i ett
beslut (SHMb 1604/92) bestimt inkomst-
grinserna for den forsta ersdttningsklassen
enligt foljande:

Antal personer Dyrortsklass I Dyrortsklass 1I

mk/ménad mk/manad
2 5 900 5 600
3 7 500 7 100
4 9 200 8 800
5 11 200 10 500
6 12 900 12 000
7 14 400 13 700
8 16 200 15 000

Kommunerna har kunnat bestimma de
inkomstgrinser som man tillimpar med un-

dantag for inkomstgranserna i den I ersitt-
ningsklassen. Social- och hélsovéardsministe-
riet har dock gett en rekommendation om de
inkomstgrianser som kan iakttas.

Som ett problem i det gillande avgiftssys-
temet har man upplevt den stegvisa regle-
ringen som orsakas av avgiftsklasserna och
de problem som orsakas av detta har under-
strukits s#rskilt i de kommuner i vilka man
starkast har avvikit fran de rekommendatio-
ner for inkomstklasser med enhetsintervaller
som social- och hilsovirdsministeriet har
gett.

Kommunernas praxis vid bestimmandet av
inkomstklasserna har varit synnerligen bro-
kig. Detta har lett till att avgifterna for de
familjer som anvinder dagvard for nirvaran-
de #r olika i olika kommuner. I samma in-
komstklass kan det finnas familjer vars ma-
nadsinkomster skiljer sig frdn varandra med
flera tusen mark. Detta innebér att familjer
av likadan storlek betalar en lika stor dag-
vardsavgift trots till och med stora inkomst-
skillnader.

I det nuvarande stegvisa avgiftssystemet
medfor en Gvergang fran en inkomstklass till
en annan ett s.k. inkomstfillefenomen varvid
en tillvixt i familjens nominella inkomst
genom effekterna av en héjning av dag-
vardsavgifterna, progressiv beskattning och
en minskning av det av behovsprovning be-
roende bostadsstédet kan leda till att famil-
jens disponibla inkomst till och med min-
skar. Detta problem kommer sarskilt fram i
kommuner i vilka de av kommunen bestdm-
da under- och overgrinserna i inkomstklas-
sen ligger mycket néra varandra. I dessa
situationer har en till och med relativt liten
6kning av familjens inkomster kunnat leda
till att avgifterna hojs med hela tvd avgifts-
klasser.

2. Reformens mil och de viktigaste
forslagen

Den foreliggande regeringspropositionen &r
en del av ett vidare reformprojekt som base-
rar sig pa forslag av arbetsgruppen for de
s.k. flitfdllorna (statrddets kanslis publika-
tionsserie 5/96). Dessa har tillkénnagivits for
riksdagen i anknytning till att budgetpropo-
sitionen for 1997 avlits. Mélet for arbets-
gruppen fér flitfillor har varit en reform ge-
nom vilken man har fér avsikt att samordna
stddformerna for barnvarden, stédet for bo-
ende, utkomststédet, utkomstskyddet for ar-
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betslosa och beskattningen si att de bittre
dn for ndrvarande skulle sporra till arbete.

Vad giller systemet for vard av smébarn
har man haft for avsikt dven att forenkla
stédsystemet och att gora det klarare. Inom
det nya systemet sker inkomstprévningen
enligt samma grunder bdde nidr det giller
dagvardsavgifterna och stédet for privat
vard, och dagvérdsavgifterna och vardssto-
den bestdms i regel sidrskilt fér varje barn.
En utgingspunkt for berdkningarna inom av-
giftssystemet fér kommunal dagvard &r tan-
ken pa lika stora dagvardsavgifter och ett
inkomstrelaterat vardtilligg som sdnker dem.
Familjerna utanfér den kommunala dagvar-
den far stéd i form av vardpenning och in-
komstrelaterat vardtilldgg. Propositionen syf-
tar dven till ett mera enhetligt bestimmande
av dagvérdsavgifterna &n for nérvarande i
landets samtliga kommuner. Genom refor-
men slopas de avgiftsklasser inom dagvar-
den som nu ir i bruk.

En #ndring i det nuvarande systemet vad
giller stédformernas tdckningsgrad innebér
att den s.k. subjektiva ritten att vilja fore-
slds utvidgas sa att den vad giller stdd av
privat dagvird som ges av ndgon annan &n
fordldrarna skulle gilla barn under skolal-
dern pad samma sitt som den ritt att viélja
som giller kommunal dagvardsplats. Stodet
for privat vard skall betalas direkt till vard-
producenten varvid det inte skulle utgéra be-
skattningsbar inkomst for familjen och det
skulle inte heller inverka pa beloppet av de
dvriga socialfsrmaner som familjen far. Vad
giller stéd till familjer i vilka fordldrarna
sjdlva vardar sitt barn skulle kretsen av st6d-
tagare forbli i det ndrmaste ofordndrad dvs.
ett villkor f8r att erhalla stod skulle alltjimt
vara att familjen har ett barn under tre ar.
Kretsen av dem som &r berittigade till stéd
skulle avgrinsas si att sexdriga syskon till
ett barn under tre ar inte skulle beréttiga till
stod nar fordldrarna sjdlva skéter sina barn.
A andra sidan skall betalningen av stdd till
syskon som #r 1—S5 &r utvidgas frdn nuva-
rande niva nir det finns ett barn som ger ritt
till en period med férdldrapenning.

Eftersom avsikten med reformen &r att
ersitta systemet med stdd for hemvard av
barn med ett system f6r stod for privat barn-
vard och upphidva lagen om stéd for hem-
vard av barn skulle i detta sammanhang
dven de stadganden upphidvas genom vilka
friheten att vilja vad géller stéd for hemvard
skulle ha vidgats till att gilla familjer med

barn under fyra &r. Ett flertal gdnger har
tidpunkten for ndr utvidgningen skall trida i
11<r9a9f§ framflyttats, senast till ingdngen av

Den 16 augusti 1995 enades regeringen i
samband med behandlingen av budgetpro-
positionen for 1996 om ytterligare inbespa-
ringar att foreta under 1997—1999 enligt
regeringsprogrammet och tilldggsprotokollet
till det. Stodet for hemvéard av barn horde
till de formaner betriffande vilka man kom
Sverens om att avstd fran indexférhojningar
under 1997 och 1998. En regeringsproposi-
tion som anknyter till detta f6r 1997 till lag
om undantagstillimpning av 8 och 11 §§
lagen om st6d for hemvard av barn har re-
dan givits till riksdagen (RP 171/1996 rd). I
den nu foreslagna reformen ingér inte en
automatisk indexjustering av stédet for pri-
vat vard. En indexjustering skulle bryta mot
sammanjimkningen av inkomstbundenheten
for avgifterna och vardtillagget. Avsikten &r
att skillnaden mellan maximi- och minimiav-
giften for dagvard &r lika stor som vardtil-
lagget och att de inkomstgrénser som berét-
tigar till vardtilligg och nedséttning av av-
giften forblir de samma.

Det forslag som géller avgiftssystemet for
dagvérden syftar till att dagvardsavgifterna
skall bestimmas mer enhetligt &n for nirva-
rande i samtliga kommuner. 1 stillet for de
avgiftsklasser for dagvarden som for nédrva-
rande ir i bruk skall en nedséttning av av-
gifterna som baserar sig pd inkomstprovning
bestimmas procentuellt i forhéllande till fa-
miljens inkomster vilket innebdr att de in-
komstfillor som avgiftsklasserna ger upphov
till faller bort.

Enligt propositionen skall som en utgings-
punkt for kommunal dagvérd uppbiras en
klientavgift for alla barn som erhaller vérd.
Detta skulle avvika frén nuvarande lige da
man inte uppbér klientavgifter for barn i
familjer som understiger den inkomstgréns
som social- och hilsovardsministeriet har
faststillt i I ersittningsklassen och da det i
familjer som Overstiger inkomstgrinsen en
del av de syskon som é&r i vard kan fa en
avgiftsfri vard. En avgiftsfri vard erhéller for
nérvarande 50 000 barn dvs. 25 procent av
samtliga barn som #r i kommunal dagvéard.
Det foreslas att de hogre dagvérdsavgifterna
skall sidnkas fran nuldget. Det foreslas att nir
avgifterna bestims skall beaktas i familjens
storlek endast tva barn som omfattas av den
subjektiva valfriheten varfér man nir famil-
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jens dagvardavgifter bestims inte skall be-
akta ett barn som beréttigar till fordldrapen-
ning, barn i skolélder och inte heller mer &n
tva barn i vardalder.

Enligt 11 § lagen om klientavgifter inom
social- och hilsovarden (734/92) kan befriel-
se frén en avgift som faststillts for barndag-
vérd nu beviljas p4 samma grunder som fran
en avgift som faststillts for annan social-
vardsservice och en sddan avgift for hilso-
vardsservice som bestimts enligt en persons
betalningsformaga. En faststilld avgift kan
efterskiinkas eller nedséttas, om det finns
skél dartill med beaktande av personens for-
sorjningsplikt eller utkomstmgjligheter eller
vardsynpunkter. Det 4r meningen att de som
aldggs den nya ldgsta avgiften om 200 mark
for heldagsvard inte schablonméssigt skall
beviljas befrielse fran betalningen pa basis
av att deras inkomster dr sma, 1 stéllet skall
befrielse beviljas bara pd vdgande grunder.
Befrielsen fran betalning binds vid de nuva-
rande fOrutsdttningarna samt vid att for-
dldrarna arbetar eller studerar eller vid att
barnet har behov av vard och fostran. Befri-
else kan beviljas t.ex. studerande som stude-
rar med hjilp av studiestdd eller ensamfor-
s6rjare med laga inkomster. Efterskdnkande
av avgiften for vard av barnet till en arbets-
16s forutsitter att barnet har behov av véard
eller fostran. Befrielse fran betalning av av-
giften for halvdagsvard kan dock alltid be-
viljas p4 de nuvarande grunderna ocksa vid
vard av barnet till en arbetslos. Avgiften for
heldagsvard kan alltid efterskiinkas t.ex. pa
grund av att barnet 4r handikappat eller av
barnskyddsskal.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Avsikten &r att genomféra reformen sa att
totalkostnaderna for systemet med vard for
smébarn inte till f6ljd av reformen skall f6r-
#ndras. Aven avgifterna foér barnens dagvérd
avses bli dimensionerade s& att avkastningen
av dagvéardsavgifterna i forhallande till kost-
naderna for dagvarden inte forindras.

Man uppskattar att det finns 203 500 dag-
vardsplatser fér barn 1996. Enligt uppskatt-
ning kommer den sjunkande arbetslosheten
att 1997 oka behovet av dagvérd med drygt
2 000 platser. A andra sidan uppskattas an-
talet barn som f6ds 1996 vara ca 5 000 barn
mindre #n antalet barn som nista ir uppnar

laropliktsdlder vilket minskar behovet av
dagvéird med uppskattningsvis ca 2 000 plat-
ser. Dirtill kommer f6rundervisning som i
anknytning till grundskolan ges for sexaring-
ar troligen att utvidgas vidare nista ar vilket
ocksd misnkar behovet av dagvirdsplatser.
Utan den effekt som den foreslagna refor-
men har skulle behovet av dagvardsplatser
pd basis av det ovan sagda 1997 ligga pd
samma nivd som innevarande Ar.

Enskilda @ndringar som anknyter till den
foreslagna reformen har & ena sidan effekter
som minskar behovet av dagvardsplatser och
4 andra sidan okar detta behov.

En betydelsefull inverkan som minskar
behovet av kommunala dagvardsplatser
kommer den privata dagvéarden att ha. Den-
na erhéller stéd och bjuds ut som ett alterna-
tiv vid sidan av den kommunala dagvarden
och uppskattas omfatta 20 000 barn. Detta
uppskattas minska behovet av kommunal
dagvird med 4 000—6 000 platser. Enligt
propositionen skall i princip alla barn som &r
1 dagvard omfattas av dagvardsavgifterna
medan f6r ndrvarande ca 50 000 barn #r be-
friade frén avgifter pa basis av inkomsterna.
Andringen minskar enligt uppskattning an-
vindningen av dagvard for ca 3 000—5 000
barn oberoende av att avsikten #r att kom-
munerna dven i det nya systemet i praktiken
skall bevilja avgiftsfrihet.

Den foreslagna reformen innebidr en dnd-
ring dven i anviéindningen av dagvard under
perioden for foérdldrapenning, nér ca 21 000
av de ca 30 000 syskon i &ldern 1—5 &r
som ett barn som berittigar till fordldrapen-
ning har skulle komma att omfattas av det
inkomstbundna vardtilligget som uppskattas
minska anvéndningen av kommunal dagvard
med 3 000—4 000 platser.

Behovet av dagvird uppskattas & andra
sidan 6ka eftersom reformen skulle minska
stodet sérskilt fér familjer med ett barn for
vard som forildrarna sjilva ger. Detta upp-
skattas 6ka behovet av dagvardsplatser med
ca 2 000—3 000 platser.

Likasd kommer de lidgre dagvardsavgifter-
na &n for nérvarande for sexdringar som del-
tar i forundervisning uppskattningsvis att
o6ka anvidndningen av dagvird med ca
2 000—3 000 platser.

Som en total effekt av de ovanndmnda
faktorerna uppskattas behovet av kommunala
dagvérdsplatser att som en f6ljd av reformen
att minska fran 203 500 platser 1996 till ca
197 000 platser 1997.
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Avkastningen av klientavgifterna i barn-
dagvérden uppskattas med avgifter som av-
ses i reformen vara ca 1 280 milj. mark dvs.
17,3 % av dagvardens bruttokostnader me-
dan den nuvarande avkastningen #r likasa ca
1 280 milj. mark dvs. 16,7 % av bruttokost-
naderna.

Antalet familjer som erhaller véirdstéd som
ersitter stod fér hemvérd av barn uppskattas
vad giller vard som ges av fordldrarna
sjdlva vara relativt exakt det nuvarande an-
talet. En utvidgning av det nuvarande syste-
met skulle nirmast vara det st6d for privat
dagvard som betalas till tjdnsteproducenten.
Totalt férefaller antalet barn som omfattas
av stédsystemet att vdxa jamfért med dags-
liget med ca 10 000 barn. I dagvarden skul-
le en minskning om 6 500 barn intrdda me-
dan betriffande stodet for privat vard en det
skulle ske en 6kning om 20 000 barn.

Samordningen mellan stodet for privat
barnvird och andra f6rmaner av vilka de
viktigaste &r utkomstskyddet for arbetslosa
och studiestddet har till centrala delar base-
rats pd den forutsittning for att fa tilliggs-
delen i hemvérdsstddet enligt vilken denna
formén betalas till fordldern endast om han
sjilv skoter sitt barn i huvudsak hemma. Att
ndgon erhallit en tilldggsdel har ansetts in-
nebidra att denna inte samtidigt har kunnat
std till arbetsmarknadens disposition eller
studera pd heltid. Man har strdvat till att
gora samordningen av stodet for barnvérd
med andra férméner sd langt som mdojligt
sddan att den motsvarar nuvarande praxis si
att #ndringarna tillf6ljd av samordningen
inte heller orsakar betydande ekonomiska
verkningar.

3.2. Organisatoriska verkningar

Andringen kommer att 6ka folkpension-
sanstaltens uppgifter vad giller att utreda
och fatta beslut om de inkomster som an-
vinds som grund for de avgifter som upp-
bérs for kommunal dagvérd samt vad giéller
utbetalning av stod for en enskild direkt till
serviceproducenten. De verksamhetsutgifter
som dessa uppgifter orsakar skall riknas
som verksamhetsutgifter for folkpensionsan-
stalten.

3.3. Verkningar i friga om familjer och
bam

P4 familjernas ekonomiska situation inver-

kar sdrskilt &ndringarna i dagvardsavgifterna,
dndringarna i betoningen av stddet for for-
dldrarna nir de sjdlva skoter sitt barn samt
det nya lagstadgade stod for privat dagvard
som betalas till serviceproducenten.

De f6r familjen betydelsefulla #ndringar
som det foreslagna systemet for véardstod
medf6r baserar sig pé att stédsystemet base-
rar sig pa principen om barncentrering mer
in det nuvarande systemet. Vardpenningen
#r ocksa differentierad enligt barnets &lder.
Det inkomstbundna vardtilligget skulle i det
nya systemet vara mindre 4n den nuvarande
tilldggsdelen for hemvérdsstédet vad giller
ett barn, men hogre i en familj med tva barn
som berittigar till stéd. Det f6éreslds ocksa
att den inkomstprévning som anknyter till
vardtillagget skall mildras jamférd med in-
komstprévningen for tilliggsdelen for hem-
vardsstodet.

De foreslagna dndringarna innebir att da
foraldrarna sjélva skéter sina barn kommer
stédet att styras klarare 4n for ndrvarande till
familjer med flera barn. Ett st6d som beritti-
gar till fullt vardtilligg for en familj med tre
barn (1 ér, 3 &r och 5 ar) skulle vixa frdn
3 300 mark till 3 800 mark per ménad. Fér
enbarnsfamiljer skulle stédnivan sjunka fran
den nuvarande sérskilt nér barnet tyller 2 ar.
Stodet for en familj som &r berittigad till
fullt vardtilligg skulle for en sddan familj
sjunka frdn 2 700 mark till 1 800 mark per
manad. Stédet for en familj som erhéller
enbart vardpenning skulle sjunka fran 1 500
mark till 1 000 mark per ménad.

Det nya stédet for privat vard som skall
betalas till serviceproducenten som ett stéd
motsvarar till beloppet och inkomstprévning
det st6d som foréldrarna skulle erhalla nar
de sjdlva skdter sitt barn men stédet skulle
vara en skattefri foreman f6r familjen och
det skulle inte inverka pd de dvriga sociala
formaner som familjen erhaller. Stédet for
privat vard skall dock ticka barnen fran det
att tiden for vilken férildrapenning kan beta-
las har [6pt ut till dess grundskolan pabérjas
oberoende av om det finns barn under tre ar
i familjen. Detta innebér att familjernas val-
mdjligheter Skar. Vid privat vard under-
stryks familjens ansvar for vérdens kvalitet
jamfort med den kommunala vérden. Stédet
for privat vard skulle vara storst for familjer
med de yngsta barnen och minst for familjer
med barn som fyllt tre ar. Storleken pa
véardstodet fér barn 6ver tre ar skulle variera
mellan 500 och 1 300 mark per ménad for
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de tva yngsta barnen beroende pad familjens
inkomster och stodet for det tredje barnet
skulle vara 500 mark per manad. Stddet f6r
ett barn under 2 &r skulle vara 1 200—2 000
mark per manad.

De édndringar som f6reslas i avgiftssyste-
met inom barndagvérden innebér att avgif-
terna stiger for de familjer med de ligsta
inkomsterna som inte far befrielse frin den
kommunala avgiften. Nir kommunen bevil-
jar befrielse fran avgiften blir den i allmén-
het tvungen att bittre och konsekventare dn
nu beakta barnfamiljens faktiska betalnings-
formaga. For ndrvarande beaktas betalnings-
formagan i vissa fall schematiskt, t.ex. i fra-
ga om syskonrabatterna. I enbarnsfamiljer
kommer dagvéardsavgifterna i regel att sjun-
ka jamfort med de nuvarande. 1 flerbarnsfa-
miljer ddr bara en del av barnen #r i dag-
vardsédldern kommer dagvirdsavgifterna i
regel att stiga. F6r ménga sédana tvAbarns-
familjer som nu &r i 0-avgiftsklassen kan av-
gifterna stiga med hégst 300—400 mark per
manad. Inte ens i dessa fall férindras famil-
jernas disponibla inkomster nddvindigtvis
avsevirt, eftersom t.ex. fordndringar i bo-
stadsbidraget hojer inkomsterna for en del
av familjerna. Avgifterna for tvdbarnsfamil-
jer som nu hor till hogsta avgiftsklassen kan
komma att sjunka med hundratals mark, sér-
skilt i sddana situationer dar kommunen inte
tar ndgon s.k. superavgiftsklass i bruk.

Fér barnen kunde de féreslagna &ndringar-
na i systemet med vard fér smabarn innebi-
ra bl.a. det att ett barn med syskon oftare &n
for ndrvarande skulle skétas av dess for-
dldrar medan ater de forsta eller enda barnen
oftare &n for nidrvarande skulle skotas utan-
for hemmet.

Nér familjernas valméjligheter inom om-
rddet for vard som far st6d utvidgas kunde
bl.a. flere barn i laginkomstfamiljer eventu-
ellt fa tillgang till t.ex. dyra specialdaghem.

Dartill syftar man med &ndringarna i syste-
met med dagvardsavgifter till att styra famil-
jernas beteende sé att en mojligast stor andel
av de sexariga barnen skulle delta i férun-
dervisningen.

4. Beredningen av propositionen

Regeringens proposition baserar sig pa det
arbete som arbetsgruppen for flitfillor har
utfort och pa den slutrapport som tillstillts
riksdagen i samband med att budgetproposi-
tionen for 1997 avlits. Den fortsatta bered-

ningen har utforts som tjinsteuppdrag vid
social- och hédlsovirdsministeriet. Arendet
har ett flertal gdnger behandlats i den social-
politiska ministerarbetsgruppen.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

5.1. Samband med andra propositioner

Regeringen har till riksdagen avlatit en
proposition med forslag till lagar om #nd-
ring av inkomstskattelagen och lagen om
beskattningsforfarande (RP 105/1996 rd)
enligt vilken den vardpenning och det vard-
tilligg som ges som stéd for privat vard av
barn skall beskattas som inkomst for servi-
ceproducenten i de fall di det betalas direkt
till denne. En producent av privat vard kan
ocksd vara en vardare som str i ett arbets-
avtalsforhéllande till familjen eller en sddan
enskild vardare som verkar som féretagare
och som inte antecknats i forskottsuppbords-
registret. Ifall kommunen har godkint ett
privat daghem, en familjedagvardare eler en
vardare som stér i ett arbetsavtalsférhallande
till familjen som producent av dagvardssser-
vice skall stédet betalas direkt till vardpro-
ducenten och betraktas som vardproducen-
tens inkomst.

5.2, Samband med internationella férdrag
och andra forpliktelser

1 Finland giller konventionen om barnets
rittigheter godkants och trdtt i kraft (lag
1129/91 och forordning 1130/91). Enligt
konventionens 3 artikel skall i all verksam-
het inom den offentliga eller privata social-
varden, hos domstolarna, forvaltningsmyn-
digheterna eller lagstiftningsorganen som
giller barn i forsta hand beaktas barnets in-
tressen.

Reformen av systemet for stéd av varden
av barn #r en av de viktigaste dndringarna i
lagstiftningen om socialvdrden som gjorts
efter att denna konvention tritt i kraft och
som giller barn.Fastén den infallsvinkel som
avser stodsystemets sporrande verkan beto-
nar fordldrarnas deltagande i arbetslivet eller
studier i stéllet for barnens behov kan man
anse att den sporrande verkan fraimjar famil-
jens och dirigenom &ven barnens vélfird.
Propositionens verkningar har i avsnitt 3.2
behandlats dven ur barnets synvinkel.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen
1.1. Lag om stdd for privat vard av bam

Allmant. 1 likhet med den nuvarande lagen
om st6d fér hemvard av barn, nedan lagen
om hemvardsstod, utgér den nya lagen om
stod for privat vard av barn ett enhetligt re-
gelverk som innehéller badde materiella stad-
ganden om stodet for privat vard och stad-
ganden om det forfarande som skall iakttas
nir stédet verkstills. De stadganden om f{or-
farandet som ingér i lagen motsvarar i hu-
vudsak stadgandena i lagen om hemvards-
stéd.

1 §. Lagens tilldmpningsomrdde. Paragra-
fen innehiller ett stadgande om lagens till-
lampningsomréade. I stadgandet framhédvs att
det ekonomiska stdd som lagen avser har
karaktiren av ett alternativt ekonomiskt stod
for ordnande av vérden av barn pad nagot
annat sitt #in genom en av kommunen
anordnad daghems- eller familjedagvards-

lats.
p2 §. Definitioner. Enligt 1 punkten kan i
stod for privat vard av barn ingd viardpen-
ning och ett inkomstrelaterat vérdtilligg
som betalas for ordnande av varden av ett
barn.

Enligt 2 punkten avses med vdrdproducent
en enskild person eller en sammanslutning
som har gjort en anmilan enligt 28 §
1 mom. dagvardslagen och som bedriver
barndagvardsverksamhet mot ersdttning.
Med véardproducent avses dessutom en per-
son som har ingitt ett arbetsavtal om barn-
dagvard med en foridlder eller en annan
vardnadshavare som har ritt till stéd. Vérd-
producenten kan i ingetdera fallet vara en
medlem i samma hushéll.

Enligt 28 § 1 mom. dagvardslagen &r en
enskild person eller sammanslutning som
bedriver barndagvardsverksamhet mot ersétt-
ning skyldig att géra anmélan hdrom hos
vederbdrande socialndmnd inom tva veckor
frin det verksamheten inleddes. Enligt
2 mom. éligger det socialnimnden att dver-
vaka nimnda verksamhet. Nirmare stadgan-
den om Overvakningen ingér i férordningen
om barndagvard (239/73), nedan dagvards-
forordningen.

Enligt 11 § 1 mom. dagvéardsférordningen
skall socialndmnden, sedan den fatt en an-

360465F

mélan om bedrivande av dagvardsverksam-
het, omedelbart verkstilla granskning pa
dagvérdsplatsen samt tillse att dagvardsplat-
sen och den vard som dir meddelas uppfyl-
ler de sanitira och andra fordringar som
uppstillts fér dagvarden. Enligt 2 mom.
(550/83) skall socialnimnden dessutom fora
en forteckning over séddana idkare av dag-
véardsverksamhet som avses i 1 mom.

Enligt 29 § dagvéardslagen skall social-
ndmnden, om en i 28 § avsedd dagvards-
plats eller den vard som ges dér befinns vara
olamplig eller bristfillig, med lampliga me-
del s6ka fa rittelse till stand. Om rittelse
inte har skett inom férelagd tid, kan social-
ndmnden forbjuda dagvard av barn péa vard-
platsen.

I 30 § dagvéardslagen stadgas att forsum-
melse av den i 28 § stadgade anmilnings-
skyldigheten och héllande av barn i vard i
strid med forbud som utfirdats med stod av
29 § skall vara straffbara gérningar.

Vid ingéngen av 1997 triader den nya la-
gen om tillsyn Over privat socialservice
(603/96) i kraft. Stadgandena i nimnda lag
kompletterar de relaterade stadganden om
tillsyn &ver bedrivande av dagvardsverksam-
het som ingér i dagvardslagen och dagvards-
forordningen.

Nir ett barn skéts av en saddan vardprodu-
cent som avses i den foreslagna 2 punkten
kan varden ske antingen i eller utanfér bar-
nets eget hem. Vardproducenten kan ocksé
vara t.ex. en far- eller morférilder eller na-
gon annan slékting till barnet som bor i ett
annat hushall, forutsatt att anmélan om be-
drivande av dagvard har gjorts och att var-
den sker mot ersittning eller att ett arbets-
avtal om vard av barnet har ingétts med var-
daren i fraga.

Den foreslagna 2 punkten ansluter sig nira
till den féreslagna 15 §, som giller stodtaga-
ren, och till den foreslagna 16 §, som giller
utbetalning av stdd till vardproducenten.

Familjen definieras i 3 punkten. Begreppet
motsvarar sd langt det 4r mdjligt de nuva-
rande familjebegreppen i samband med dag-
vard av barn och stédet fér hemvard av
barn. Saddana barn som omfattas av ritten att
vilja vardform enligt 11 a § dagvardslagen
ir bdde de barn som #r i av kommunen
anordnad dagvard och de barn som skots
med hjdlp av stédet f6r privat vard av barn.
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Utanfér familjebegreppet star diremot de
barn som beréttigar till moderskaps-, faders-
kaps- och foréldrapenning samt de barn som
har uppnétt laropliktsélder.

3 §. Val av vardform. Enligt det temporirt
géllande 1 § 1 mom. lagen om hemvérds-
stod har forildrarna till eller andra vardnads-
havare for barn som inte har fyllt tre &r ritt
att fa stéd for hemvérd av barn for att ordna
varden av barnet pd ndgot annat sift, om de
inte fér ordnande av varden av barnet véljer
en av kommunen ordnad daghems- eller fa-
miljedagvardsplats. Stadgandets ordalydelse
understryker hemvéardsstédets karaktir av
alternativ till en av kommunen anordnad
dagvardsplats sdsom en sddan del av social-
servicesystemet som stéder andra vardar-
rangemang.

Det foreslagna 1 mom. motsvarar 1 §
1 mom. lagen om hemvardsstdd. Stodets ka-
raktdr forblir ocksd oforindrad. Utgangs-
punkten dr dock att ritten att vélja en av
kommunen ordnad dagvardsplats eller stédet
for privat vard av barn utstricks att gilla
alla foréldrar till eller andra vardnadshavare
for barn som omfattas av den ritt att vilja
vardform som avses i 11 a § lagen om barn-
dagvard, nedan dagvardslagen.

Ritten att vélja vardform foreslds dock i
2 mom. bli avgrinsad genom att ritten till
stéd for privat vard inskrinks i sddana situa-
tioner dir barnet skéts av den ena av for-
dldrarna eller av en annan vardnadshavare
sjélv eller i 6vrigt av en person som inte &r
en sadan vardproducent som avses i 2 §. |
dessa situationer forutsitts att barnet eller
familjens yngsta barn som skots pa detta sitt
inte har fyllt tre ar. Denna inskrénkning le-
der till att kretsen av stodtagare blir ndstan
likadan som nu, nir en av fordldrarna sjilv
skoter barnet. Jamfort med nulédget ar skill-
naden nir den ena av fordldrarna sjilv sko-
ter barnet att dldersklassen sexdringar som &r
syskon till ett barn under tre ar utesluts ur
stodet sd som framgir ndrmare av motive-
ringen f6r 2 mom.

I géllande 11 a § 1 mom. dagvardslagen
stadgas om ritten f6r familjer med barn un-
der skolaldern till en av kommunen anord-
nad dagvardsplats. I det tempordrt géllande
2 mom. ater ingdr ett stadgande om ritten
att fa stod for hemvérd som alternativ till en
dagvéardsplats som kommunen anordnar f6r
familjer med barn som inte har fyllt tre &r;
stadgandet motsvarar ovan nidmnda 1 §
1 mom. lagen om hemvérdsstdd.

Enligt 11 a § 1 mom. dagvérdslagen inleds
ritten till en dagvérdsplats efter utgdngen av
den tid for vilken moderskaps-, faderskaps-
eller fordldrapenning enligt sjukforsdkrings-
lagen betalas och fortgar tills barnet sdsom
laropliktigt enligt grundskolelagen (476/83)
borjar i grundskolan eller motsvarande sko-
la. Dagvéard skall dock anordnas under en
del av dagen, nir barnet innan det har natt
den i grundskolelagen nimnda liropliktsal-
dern deltar i forskoleundervisning i skolan.

Enligt 32 § 2 mom. grundskolelagen in-
leds fullg6randet av ldroplikten i regel i bor-
jan av hdstterminen det ar da barnet fyller
sju ar. Enligt 22 § borjar grundskolans ldsar
den 1 augusti och slutar den 31 juli. Enligt
17 § 1 mom. grundskoleforordningen
(718/84) uppdelas grundskolans ldsar genom
arsskiftet i en host- och en vartermin.

Enligt 4 § 3 mom. (171/91) grundskolela-
gen kan i grundskolan med undervisnings-
ministeriets tillstdind och pa de grunder som
ministeriet faststdller under hogst ett ldsar
anordnas forskoleundervisning for barn som
inte dnnu dr laropliktiga. Forskoleundervis-
ningen skall sd som framgir av 2 § under-
visningsministeriets beslut om grunderna for
den forskoleundervisning som anordnas i
grundskolan (UvMb 574/91) rikta sig till
sexéringar.

I det foreslagna 2 mom. stadgas om ritten
till stoéd t situationer ddr den ena av for-
dldrarna eller en annan vardnadshavare sjélv
skoter barnet eller dir barnet i dvrigt skots
av négon annan person &n en i 2 § avsedd
vardproducent. Den andra person som avses
i stadgandet kan vara t.ex. en ny make till
fordldern eller en mor- eller farforilder som
skéter barnet utan erséttning.

I alla de fall som avses i stadgandet ir det
ett villkor for stédet att barnet eller famil-
jens yngsta barn som skéts pa detta sitt inte
har fyllt tre ar. St6det kan dirmed betalas
for barn som skots pé detta sétt och har fyllt
tre ar eller mera, forutsatt att familjens yng-
sta barn som skots pd detta sétt inte har fyllt
tre &r. Visentligt i det fall som avses i stad-
gandet dr vem som skoter barnet, inte var
barnet skots. Varden kan ske antingen i eller
utanf6r barnets eget hem.

Nér barn skéts sd som avses i 2 mom.
upphor ritten till st6d vid utgangen av juli
det ar di barnet senast fore uppndende av
laropliktsdldern kan o6vergd till forskoleun-
dervisning som anordnas av kommunen i
form av dagvérd eller i grundskola. Ritten
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till stéd upphor alltid senast vid ndmnda
tidpunkt, oberoende av om barnet deltar i
forskoleundervisning eller ej. Stadgandets
syfte #r, utan att stdllning i Ovrigt tas till
syftet med forskoleundervisningen, att styra
sd manga barn som méjligt till att omfattas
av forskoleundervisning senast vid nimnda
tidpunkt.

Analogt med den gillande rétten att vélja
dagvardsplats eller stéd for hemvard har i
det foreslagna 1 mom. utgétts fran att famil-
jen alltid fér ordnande av varden av barn
bor vilja antingen en av kommunen anord-
nad hel- eller halvdagsvérdplats eller stéd
for privat vard av barn. En kombination av
olika vardformer ger ddrmed i regel inte ritt
att kombinera stédformerna i friga om ett
och samma barn. Underlatenhet att utnyttja
en beviljad dagvérdsplats p& grund av se-
mester eller av ndgon motsvarande orsak ger
heller inte ritt till stdd for privat vard under
nimnda tid. Bamnet kan dock delta i klubb-
verksamhet eller annan stimulerande verk-
sambhet, t.ex. tvd timmar om dagen, utan att
detta paverkar ritten till stod.

Enligt 3 mom. anses dock inte sdsom ett i
1 mom. avsett val av dagvardsplats att bar-
net under ett verksamhetsar omedelbart in-
nan det som ldropliktigt borjar i grundskolan
eller motsvarande skola deltar i forskoleun-
dervisning under en del av dagen som ge-
nomfdrs som av kommunen anordnad dag-
vard. Med avvikelse fran huvudregeln i
1 mom. kan en kombination av de tva olika
vard- och stodformerna i det fall som avses i
3 mom. ddrmed komma i friga, nir de andra
villkoren for betalning av stdd uppfylls. Med
beaktande av 2 mom. kan stod for privat
vard under nimnda tidsperiod betalas enbart
nédr barnet skots av en sddan vardproducent
som avses i 2 §. I de foreslagna 4 § 2 mom.
och 5§ 3 mom. stadgas om stédbeloppet
under nimnda tid. De nimnda stadgandena
giller, forutom annat, sidan férskoleunder-
visning som sker i form av dagvard och sé-
dan som anordnas i grundskola.

Paragrafen har ett nira samband med den
foreslagna 17 §, som giller den tidpunkt da
utbetalningen av stéd borjar och slutar, och
den foreslagna 15 §, som giller stodtagaren.

4 §. Vdrdpenning. Virdpenningen 4r en
barnrelaterad formadn som enligt 1 mom.
skall betalas for varje barn som berittigar
till st6d enligt 1 §. Ndmnda 1 § komplette-
ras av stadgandena om den tidpunkt d& ut-
betalningen av stddet bdrjar och slutar, vilka

ingér i den foreslagna 17 §.

Beloppet av vardpenningen har si som
framgér av 2 mom. graderats enligt barnens
dlder. For ett barn under tva ar dr vardpen-
ningen 1 200 mark, for en tvaaring 4r den
1 000 mark och for ett barn som fyllt tre ar
eller &r dldre &n s& &r den 500 mark per ka-
lenderménad. Beloppet av stdd som familjen
far minskar ddrmed stegvis pd grundval av
barnens alder till dess att barnet fyller tre 4r.

Enligt 3 mom., utan hinder av vad som
stadgas i 2 mom., #r vardpenningen dock
250 mark per kalendermanad, om barnet
under ett verksamhetsar omedelbart fore sin
borjan som ldropliktigt i grundskolan eller
motsvarande skola deltar i forskoleundervis-
ning under en del av dagen som ordnas av
kommunen sdsom dagvard eller i grundsko-
lan eller motsvarande skola eller om barnet i
det fall som avses i 36 § 1 mom. grundsko-
lelagen inleder skolgéngen ett ar tidigare 4n
vad som stadgas.

Enligt 36 § 1 mom. (707/92) grundskolela-
gen kan kommunen av sirskilda skél i en-
skilda fall bevilja tillstdnd att inleda skol-
gangen ett ar tidigare eller senare &n vad
som stadgas. Enligt lagens 32 § 2 mom. och
22 § inleds fullgorandet av ldroplikten den
1 augusti det ar di barnet fyller sju ar.

Med beaktande av det foreslagna 3 §
1 mom. lagen om stéd for privat vird av
barn och den féreslagna 11 a § dagvérdsla-
gen forblir barnet ett barn som omfattas av
den ritt att vilja vardform som avses i
11 a § dagvardslagen till dess att barnet som
laropliktigt bérjar i grundskolan eller mot-
svarande skola. Dirmed fortgar ocksd ritten
till stdd for privat vard av barn, nir de andra
villkoren for betalning av stédet uppfylls,
fram till ndmnda tidpunkt.

Med beaktande av den inskrinkning av
ritten till stéd som avses i 3 § 2 mom. kan
stéd for privat vard fér den period som av-
ses i 3 mom. betalas bara nir barnet skéts
av en sédan véardproducent som avses i 2 §.
Om beloppet av vardtilligg under ndmnda
tid stadgas i det foreslagna 5 § 3 mom. Ett
stadgande om beloppen av virdpenning och
vardtillagg i andra undantagsfall ingér i den
foreslagna 7 §.

Av 1 och 4 mom. framgar indirekt att
vérdpenning kan betalas till en i 2 § avsedd
vérdproducent, nidr de andra villkoren for
erhallande av stéd uppfylls, ocksa under den
tid for vilken sirskild moderskapspenning,
moderskaps-, faderskaps- och foréldrapen-
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ning enligt sjukforsdkringslagen betalas for
andra barn i familjen &n ett som beréttigar
till nimnda férmén enligt sjukforsdkringsla-
gen. Vardpenning betalas oberoende av om
familjen har fatt vardpenning fore moder-
skapspenningsperioden eller ej.

Enligt 4 mom. skall, i det fall som avses i
3 § 2 mom., for den tid for vilken familjen
har ritt till ovan nimnda férmén enligt sjuk-
forsdkringslagen, for de barn i familjen som
vardas pé detta sétt i virdpenning dock beta-
las endast skillnaden mellan det sammanlag-
da beloppet av de vardpenningar som skall
betalas f6r dessa barn och fordldrapenningen
enligt 22 § 1 mom. sjukforsdkringslagen.
Om familjen inte har rétt till moderskaps-,
faderskaps- eller fordldrapenning, betalas i
vardpenning fram till utgangen av den ovan
nimnda tiden enligt sjukforsdkringslagen
skillnaden mellan vardpenningarna for de
barn i familjen som skoéts pa detta sétt och
minimibeloppet enligt 22 § 1 mom. sjukfor-
s@kringslagen.

I nimnda fall enligt 3 § 2 mom. kan bar-
net skotas av antingen den ena av foréldrar-
na eller en annan vardnadshavare sjilv eller
utan ersdttning av nigon annan. [ dessa fall
betalas stédet enligt den foreslagna 15 § till
fordldern eller till den andra vardnadshava-
ren.

Skillnaden kan betalas oavsett om familjen
fore foridldrapenningsperiodens borjan har
fatt vardpenning eller ej. Betalning av skill-
naden kommer i praktiken i frdga nirmast
bara i sddana situationer dir familjen fér
minimidagpenning enligt sjukférsikringsla-
gen, foér nidrvarande 1 500 mark per ménad,
eller bara nagot hégre dagpenning. Mélet f6r
betalning av skillnaden &r att nivdn pd det
stod som familjen far av sambhillet inte skall
sjunka med anledning av det nya barnets
fodelse. Nir skillnaden berdknas beaktas
vardpenningen till det belopp som den utgor
med beaktande av de graderingar av vard-
penningsbeloppet som féljer av de pa det i
stadgandet avsedda sittet vardade barnens
alder och antal.

Enligt 5 mom. skall i familjen alltid anses
ingd ocksa ett barn som inte har fyllt tre ar
s som avses i 3 § 2 mom. rdknat frdn den
tidpunkt da perioden for sirskild moderskap-
spenning eller moderskapspenningsperioden
borjar fram till foérildrapenningsperiodens
utgang, nir det beslutas om vérdpenning for
ett barn som inte berittigar till formén enligt
sjukforsékringslagen. Aven om ett barn som

berdttigar till férdldrapenning inte dnnu har
fotts kan virdpenning dirmed bérja betalas
for familjens Ovriga barn genast fran for-
dldrapenningsperiodens ingang. Syftet med
stadgandet &r att stéda den vard av barn som
sker genom fordldrarnas forsorg.

5 §. Vardtillagg. Enligt 1 mom. betalas
vardtillagg fér hégst tva barn i familjen som
berittigar till vardpenning. Vardtillagg beta-
las oberoende av om vardpenning for ett
barn som berittigar till vardpenning betalas
eller ej. En situation dér barnet &r berittigat
till vardpenning men dér ingen véardpenning
betalas kan uppsta t.ex. i det fall som avses i
4 § 4 mom., om ingen skillnad att betala i
form av vardpenning uppstir. Barn som fa-
miljen har i kommunalt anordnad dagvard
skall inte heller riknas med bland de tva
barn som berittigar till vardtillagg.

Om familjen har fler &n tvad barn som be-
réttigar till vardpenning betalas vardtillagg,
med tanke pa familjens intressen, for de tva
yngsta barnen.

Stadganden om bestdmmande av vardtil-
lagget ingdr i 2 mom. Vardtillaggets fulla
belopp per barn dr 800 mark per kalender-
ménad.

Med tanke pd familjer av olika storlek de-
finieras en grins for manadsinkomsterna upp
till vilken vérdtillagget betalas till fullt be-
lopp. Av de inkomster som &verstiger in-
komstgrinsen beaktas som markbelopp som
minskar véardtillaggets fulla belopp en pro-
centandel av de 6verskridande inkomsterna.
Ocksa denna s.k. siankningsprocent definie-
ras i stadgandet enligt familjens storlek. Rét-
ten till vardtilligg upphor nir familjens in-
komster i en tvapersonersfamilj Overstiger
13 820 mark, ndr de i en trepersonersfamilj
6verstiger 17 010 mark och nér de i en fyra-
personersfamilj Gverstiger 20 200 mark per
ménad.

Nir inkomstgransen bestdms beaktas i fa-
miljens storlek bara tvd av de barn i famil-
jen som definieras i 2 § 3 punkten och som
omfattas av den rétt att véilja vardform som
avses i 11 a § dagvardslagen. Barn som be-
rittigar till fordldrapenning och barn som
uppnaétt laropliktsaldern inverkar ddrmed inte
pa vardtilldggets belopp. Samma definition
av familjens storlek avses bli tillimpad nér
avgifterna fér barndagvird som kommunen
anordnar definieras.

Enligt 3 mom. utgér vardtilligget for den
tid som avses i 4 § 3 mom. hilften av det
belopp som vardtillagget annars skulle upp-
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ga till. Sadana situationer som stadgandet
avser och beloppet av vardpenning i dessa
situationer beskrivs ovan i samband med 4 §
3 mom. Om beloppet av vardpenning och
vardtilligg i andra undantagsfall foreslds bli
stadgat i 7 §.

6 §. Bestimmande av vardtilligg. Enligt
1 mom. skall ndr vardtilligget bestims vid
definitionen av familjens inkomster iakttas
samma grunder som for nirvarande iakttas i
samband med stddet for hemvard av barn
och avgifter for av kommunen anordnad
dagvard.

Liksom vérdpenningen kan ocksa vérdtil-
lagget alltid, ndr de andra villkoren for er-
hallande av stédet uppfylls, betalas till vard-
producenten under tiden for sérskild moder-
skapspenning, moderskaps-, faderskaps- och
fordldrapenning enligt sjukforsdkringslagen
for andra barn i familjen &n ett som beritti-
gar till nimnda formén enligt sjukfSrsik-
ringslagen. Ockséd vardtillagget kan betalas
oberoende av om familjen har fatt vardtil-
lagg fore moderskapspenningsperiodens bor-
jan eller ej. Detta framglr indirekt av
2 mom.

Enligt 2 mom. beaktas, om vardtilligg
dock betalas i det fall som avses i 3§
2 mom. under tiden for sérskild moderskap-
spenning, moderskaps-, faderskaps- och for-
dldrapenning enligt sjukforsdkringslagen, av
fordldrapenningen vid faststillande av vérd-
tilligget sdsom inkomst for familjen endast
den del som &verstiger det sammanlagda
beloppet av de véardpenningar som familjen
under forildrapenningsperioden vid ifrdga-
varande tidpunkt har ritt till f6r de av famil-
jens barn som skots pd detta sitt. Avsikten
dr att pd detta sétt sikerstilla att familjen
under forildrapenningsperioden far ett stod
som ligger p4 minst samma nivd som det
stod familjen annars skulle ha fétt fore for-
dldrapenningsperiodens bdrjan.

Enligt 3 mom. iakttas, nér beslut fattas om
vardtilligg for andra barn i familjen &n ett
som berittigar till f6rméan enligt sjukforsik-
ringslagen, vad som stadgas i 4 § 5 mom. I
familjen anses dérmed alltid ingd frén in-
géngen av perioden for sérskild moderskap-
spenning eller moderskapspenningsperioden
till utgéngen av sjukforsikringspenningspe-
rioden ocksa ett barn som inte har fyllt tre
4r s som avses i 3 § 2 mom. Vardtillagg
kan dirmed betalas, trots att det nya barnet
inte dnnu har fotts.

Paragrafens 4 mom. motsvarar i sak 11 §

5 mom. lagen om hemvéardsstdd, vilket gil-
ler justering av tilliggsdelens belopp.

7 8. Stod for privat vard av barn i vissa
fall. For forhindrande av att stédet for privat
vard Overstiger det markbelopp som enligt
vad barnets forilder eller en annan vérd-
nadshavare for barnet och vardproducenten
har kommit §verens om skall utgéra ersitt-
ning for varden foreslds i paragrafen bli
stadgat att stodet alltid 4r hogst lika stort
som det markbelopp som utgdr erséttning
for varden.

8 §. Verkstdllighet. Paragrafen motsvarar
3 § lagen om hemvérdsstod.

9 §. Finansiering. Paragrafen motsvarar
4 § lagen om hemvardsstod.

10 §. Betalning av forskott. Paragrafen
motsvarar 5 § lagen om hemvéardsst6d.

11 §. Omkostnader. Paragrafen motsvarar
6 § lagen om hemvardsstod.

12 §. Forhdllandet till andra lagar. Para-
grafen motsvarar i sak 7 § lagen om hem-
vérdsstod.

13 §. Partiell vdrdpenning. Paragrafen
motsvarar bade i sak och betrdffande stodbe-
loppet de stadganden om partiellt stod for
hemvard som ingéri 1 § 2 mom.och 11 a §
i lagen om hemvardsstéd.

Partiell vardpenning kan i likhet med det
nuvarande partiellt stod for hemvard av barn
betalas ocksa samtidigt med stodet f6r privat
vard av barn. St6det betalas som kompensa-
tion for lonebortfall i sddana situationer dar
barnet skéts av ndgon annan &n den ena av
fordldrarna eller en annan vérdnadshavare
sjalv och dér foérdldern eller den andra vérd-
nadshavaren pd grund av varden av barnet
har forkortat sin arbetstid s& som avses i
stadgandet.

14 §. Ansokan. Beviljande. Paragrafen
motsvarar 12 § lagen om hemvardsstod.

15 §. Stodtagare. Enligt 1 mom. ordnas
utbetalningen av vérdpenning och vérdtil-
lagg i det fall att en av fordldrarna eller en
annan vardnadshavare sjalv skoter barnet
eller att barnet utan ersittning skéts av na-
gon annan person pd samma sétt som utbe-
talningen av det nuvarande stodet for hem-
véard. Nér en av fordldrarna sjélv skoter bar-
net betalas stodet till den férdlder som hu-
vudsakligen skoter barnet. Om bagge for-
dldrarna skoéter barnet lika mycket kan for-
dldrarna i praktiken vilja vilkendera stédet
betalas till eller periodisera stodutbetal-
ningen sd, att stédet turvis betalas till var-
dera. Under en och samma ménad kan dock
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bara en av fordldrarna vara stodtagare.

Om barnet skéts av ndgon annan person
#n en av fordldrarna till barnet eller ndgon
annan vardnadshavare utan ersittning, bor
fordldrarna i ans6kan om st6d ange endera
fordldern eller en annan vardnadshavare som
stodtagare. Stédet utgdr inkomst f6r den for-
dlder som det betalas till. Beskattningen av
stédet klargérs av den nya 63 a § inkomst-
skattelagen som ingdr i regeringens proposi-
tion med forslag till lagar om &ndring av
inkomstskattelagen och lagen om beskatt-
ningsférfarande (RP 105/1996 rd), vilken
proposition redan avlatits till riksdagen.

I 2 mom. ingér ett utbetalningssétt som 4r
nytt jimfort med stédet for hemvard. Enligt
stadgandet skall stodet betalas direkt till
vardproducenten, om barnet skots av en i
lagen avsedd vérdproducent, alltsd ett privat
daghem, en familjedagvardare eller en véar-
dare som stir i arbetsforhdllande till famil-
jen. Stodet kan da betalas till en av for-
idldrarna eller en annan virdnadshavare bara
av en orsak som hidnfor sig till en ovéntad
fordndring av vardarrangemangen for barnet,
om utbetalningen av stédet till vardprodu-
centen tillfélligt férhindras. Med detta avses
t.ex. en situation dir en stédberittigad familj
pa grund av att ett vardavtal hivs str utan
virdare, men inte anstker om eller inte o-
medelbart fir en av kommunen anordnad
vardplats utan méste ordna vérden av barnet
pa nagot tillfalligt sitt,

Utbetalningen av stdd till en producent av
privat vard anger nir stdet i det nya syste-
met inte anses utgéra inkomst fér familjen
utan for vardproducenten. Ocksd detta be-
skattningsforfarande klargérs av ovan nimn-
da proposition.

Paragrafens 3 mom. motsvarar i sak 13 §
2 mom. lagen om hemvéardsstod.

16 §. Utbetalning av stod till vardprodu-
centen. 1 paragrafen preciseras de villkor
som giller utbetalningen av stdd till vard-
producenten.

Enligt 1 mom. kan stéd betalas till en en-
skild person, sammanslutning eller samfund
som bedriver barndagvardsverksamhet. Med
detta avses en familjedagvardare eller ett
daghem som #r foretagare. En del av fore-
tagarna har inforts i det forskottsuppbords-
register (1 punkten) som avses i lagen om
forskottsuppbdrd (418/59). Foretagare som
inte har inf6rts i registret utesluts dock inte
ur systemet, utan stddet kan betalas ocksd
till dem (2 punkten). Vidare kan stdet beta-

las till producenter av privat vérd, forutsatt
att ett skriftligt arbetsavtal som omspanner
minst en manad har ingitts mellan en for-
dlder eller en annan virdnadshavare som har
rédtt till stéd och vardproducenten.

I 2 mom. stadgas om skyldigheten fér en
sb6kande eller for en av sbkanden angiven
stédtagare, dvs. en producent av privat vérd,
att till folkpensionsanstalten ldmna s&dana
utredningar som utbetalningen av stédet for-
utsétter. Utredningen skall forst och frimst
gilla det o&verenskomna ersittnings- eller
l6nebeloppet. Vidare skall, ndr vardaren ar
foretagare, limnas en utredning av vilken
framgér att vardaren till kommunen har gjort
en i lagen om barndagvérd stadgad anmilan
om bedrivande av barndagvardsverksamhet.
Anmilan aligger kommunen att Gvervaka
virden. For undvikande av &verlappande
forfaranden forutsitts inget annat forfarande
for godkénnande av vérden i frdga om verk-
samhet i foretagarform.

Eftersom utstrickandet av tillsynen &ver
privat dagvard till sidan vard som ordnas
hemma nér vardaren stér i arbetsforhallande
till familjen &r problematiskt pad grund av
arbetsgivarens egna lednings- och 6vervak-
ningsbefogenheter foreslas ett sérskilt god-
kdnnandeforfarande utgora ett villkor for det
stéd som betalas till en sddan vardproducent.
Det foreslas att utbetalningen av stddet skall
godkinnas av det organ som avses i social-
véardslagen (710/82).

Ett stod som stadgas utgdra en rittighet
for familjen kan med avseende pa sin karak-
tir anses vara en i lagen om arbetsavtal
(320/70) avsedd 16n som familjen betalar till
virdproducenten och vars utbetalning av
teknisk art sker via folkpensionsanstalten. P4
arbetsforhallandet tillimpas ocksé i 6vrigt
normala stadganden om arbetsforhallanden.

Paragrafens 3 mom. avgridnsar folkpen-
sionsanstaltens ansvar att giilla enbart det
ansvar som avses i momentet. Enligt stad-
gandet skall folkpensionsanstalten, nir stod-
tagaren dr en foretagare som inte har inforts
i forskottsuppbordsregistret (1 mom. 2 punk-
ten), eller nir stddtagaren stdr i arbetsférhal-
lande till en fordlder eller en annan vérd-
nadshavare som har ritt till stéd (1 mom.
3 punkten) verkstdlla forskottsinnehéllning
pé det stdd den betalar. Folkpensionsanstal-
tens forskottsinnehdllningsskyldighet giller
enbart den andel av erséttning till féretaga-
ren eller 16n till arbetstagaren som folkpen-
sionsanstalten betalar i form av st6d. For de
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avgifter som ansluter sig till den sociala
tryggheten svarar de i 2 punkten avsedda
foretagarna sjélva. I det fall som avses i
3 punkten dr det den fordlder som ir arbets-
givare som drar forsorg om de andra skyl-
digheter som pa grund av arbetsforhallandet
aligger arbetsgivaren.

I fréga om en foretagare som har inforts i
forskottsuppbordsregistret har folkpension-
sanstalten inget ansvar utver utbetalningen
av stddet. Dessa foretagare omfattas av for-
skottsuppbord och drar sjélva forsorg ocksé
om de avgifter som ansluter sig till den soci-
ala tryggheten.

17 §. Uthetalning. Paragrafens 1 och
4 mom. motsvarar 14 § 1 och 3 mom. lagen
om hemvérdsstod.

Paragrafens 2 och 3 mom. motsvarar i sak
14 § 2 mom, lagen om hemvardsstdd. Enligt
2 mom. upphor utbetalningen av stédet nir
den i 3 § definierade ritten till stodet upphor
eller de andra villkoren for stédet inte langre
uppfylla. Den ritt till stdd som definieras i
3 § presenteras i samband med stadgandet i
fraga.

Enligt 3 mom. upphér utbetalningen av
stédet dock alltid senast vid utgingen av juli
det ar da barnet som ldropliktigt borjar i
grundskolan. Enligt 22 § grundskolelagen,
som nimns i stadgandet, borjar grundskolans
lisér den 1 augusti och slutar den 31 juli.
Arsskiftet uppdelar ldsdret i en host- och en
vartermin (17 § grundskoleforordningen).

I de foreslagna 4 § 3 mom. och 5§
3 mom. stadgas om beloppet av stéd i situa-
tioner ddr barnet, efter att ha fatt ett i 36 §
1 mom. grundskolelagen avsett tillstind, har
inlett sin skolgang ett ar tidigare dn vad som
stadgas.

Enligt 36 § 1 mom. grundskolelagen kan
kommunen av sérskilda skél i enskilda fall
bevilja tillstdnd att inleda skolgdngen ett &r
tidigare eller senare &n vad som stadgas.

P4 grundval av det f6reslagna 17 §
3 mom., jimfort med 11 a § dagvardslagen,
fortgar utbetalningen av stod pd motsvarande
sitt, ndr de andra villkoren for stddet upp-
fylls, till dess att barnet, efter att ha fatt
motsvarande tillstdnd, inleder skolgéngen ett
4r senare 4dn vad som stadgas. Med hinsyn
till det foreslagna 3 § 2 mom. kan utbetal-
ning av stddet i detta fall komma i friga
endast f6r en sddan vardproducent som av-
sesi2\g.

18 §. Betalningssdtt. Forlust av stédpost.
Paragrafen motsvarar i sak 15 § lagen om

hemvardsstéd.

19 §. Utbetalning under tiden for anstalts-
och familjevard. Paragrafen motsvarar 16 §
lagen om hemvéardsstdd.

20 §. Tillagg som kommunen betalar fior
barnets vard. Paragrafen ersétter 17 § lagen
om hemvardsstdd. I den nimnda nu géllande
paragrafen stadgas om grunderna fér betal-
ning av forhojt stod for hemvard av barn.
Avsikten dr att de kommuntilligg som avses
i det foreslagna stadgandet skall forbli base-
rade pd kommunens prévning och utanfor
statsandelen.

Enligt 1 mom. kan vérdpenning och vérd-
tillagg, utan hinder av vad som i 6vrigt stad-
gas om dem i den foreslagna lagen, betalas
forhsjt med ett markbelopp enligt beslut av
kommunen.

Enligt 2 mom. kan folkpensionsanstalten
skota uppgifter som hor till verkstilligheten
av det kommunala tilligget som faststills pa
de grunder som kommunen har beslutat dven
i andra fall #n de som avses i 1 mom.

Paragrafens 3 mom. motsvarar 17 §
3 mom. lagen om hemvardsstod.

I 4 mom. konstateras fér undvikande av
oklarheter att till den del kommuntilldgg inte
pd grundval av 1 och 2 mom. kan inf6rlivas
med det system for stéd for privat vard av
barn som folkpensionsanstalten verkstélier
skoter kommunen de uppgifter som hor till
verkstilligheten av kommuntilldgget. I prak-
tiken innebdr detta att kommunen skéter
utbetalningen och svarar for forvaltnings-
kostnaderna for verkstélligheten. Enligt 8 §
skoter folkpensionsanstalten i 6vrigt de upp-
gifter som ingar i verkstilligheten.

21 §. Aterkrav. Paragrafen motsvarar i sak
18 § lagen om hemvardsstsd. Aterkravet kan
inte riktas till en vardproducent. Kvittningen
géller den som &r stodberittigad, dven om
vardproducenten ar stodtagare.

22 §. Andringssékande. Paragrafen mot-
svarar 19 § lagen om hemvérdsstéd.

En véardproducent som avses i 2 § 2 punk-
ten och som dr missndjd med ett beslut av
det kommunala organet i ett i 16 § 2 mom.
avsett fall att inte godkénna att stdd for pri-
vat vird av barn kan betalas till vardprodu-
centen far s6ka dndring i beslutet pd grund-
val av socialvardslagen med iakttagande av
den nidmnda lagens 45 §, som giller rittelse-
forfarande, och den nimnda lagens 46 §,
som giller s6kande av dndring hos ldnsrit-
ten.

23 §. Skyldighet att ldmna uppgifter. Para-
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grafen innehéller stadganden om skyldighe-
ten att lamna uppgifter till olika instanser.
Paragrafens 1—3 mom. motsvarar i sak 20 §
lagen om hemvérdsstod.

Paragrafens 4 mom. dr nytt i férhallande
till det nuvarande stadgandet om skyldighet
att lamna uppgifter. Stadgandet innehaller
den skyldighet att 1amna uppgifter som alig-
gereni2 § 2 punkten avsedd vardproducent
i de fall som avses i 16 § 2 mom.

24 §. Sdndande och utnyttjande av uppgif-
ter i vissa fall. Paragrafen motsvarar 21 §
lagen om hemvardsstod.

25 §. Utmdtnings- och oOverforingsforbud.
Paragrafen motsvarar i sak 22 § lagen om
hemvérdsstdd.

26 och 27 §§. Tystnadsplikt. Brott mot
tystnadsplikten. Paragraferna motsvarar i sak
23 och 24 §§ lagen om hemvardsstod.

28 §. Forum for forvaitningstvister. Para-
grafen motsvarar 25 § lagen om hemvards-
stod.

29 §. Ndrmare stadganden. 1 lagen féreslas
bli intaget ett stadgande om bemyndigande
att utfirda foérordning. De ndrmare stadgan-
den som lagens verkstillighet eventuellt kré-
ver ldngre fram kan dirmed vid behov ut-
firdas genom f6rordning. I detta skede 4r
avsikten att alla behdvliga stadganden tas in
i lagen, alldeles som nir det giller lagen om
hemvérdsstdd.

30 §. Ilkrafttradande. Paragrafens 1 mom.
innealler ett ikrafttradelsestadgande.

I samband med att lagen tréder i kraft
skall samtidigt upphédvas de stadganden som
blir obehdvliga med anledning av den nya
lagstiftningen. Med anledning av detta fore-
slas i 2 mom. att lagen om stdd f6r hemvard
av barn (797/92) upphivs jimte &ndringar.

Paragrafens 3 mom. innehéller ett stadgan-
de om tillimpning under ett 6vergangsskede
av lagen om hemvardsstéd, vilken i 2 mom.
foreslas bli upphivd.

31 §. Tillampning av vissa stadganden.
Med tanke pa det 6vergangsskede under vil-
ket den foreslagna lagen triader i kraft har
det ansetts behovligt att i paragrafen ta in ett
stadgande enligt vilket det skall anses att en
hinvisning till lagen om stdd for hemvard
av barn, vilken lag nu foreslds bli upphévd, i
nigon annan lag eller nigon forfattning pa
ligre nivd som har givits fore denna lags
ikrafttridande i tillimpliga delar avser mot-
svarande stadgande i den nya lagen.

32 §. Overgdngsstadganden. 1 1 och
2 mom. ingér stadganden om behandlingsti-

der under 6vergéngsskedet.

Med stod av Overgingsstadgandet i
3 mom. iakttas vid verkstilligheten av syste-
met fram till utgangen av 1997 ett undan-
tagsarrangemang till den del det ir fraga om
ndgon annan situation #n den som avses i
3§ 2 mom. dir fordldrarna sjilva skoter
barnet eller ddr barnet utan erséttning skots
av ndgon annan person. P4 en producent av
privat vard stdlls de krav som stadgas i la-
gen, men stddet betalas inte direkt till vard-
producenten utan till den forilder eller andra
vardnadshavare som anges i ansokan. Av det
exceptionella utbetalningsarrangemanget f6-
ljer att stodet under dvergingsperioden anses
utgéra beskattningsbar inkomst for den for-
dlder eller andra vérdnadshavare som far
stodet. Stédet beaktas ocksd i andra sociala
formaner som inkomst for familjen, om s&
har stadgats sdrskilt i fraga om stddet for
privat vard.

1.2. Lag om iindring av 11 a § lagen om
bamdagvird

11a§2mom.111 a § 2 mom. lagen om
barndagvard ingdr i momentets gillande
form som stadgats trada i kraft vid ingéngen
av 1993 (dndr. 630/90 och 798/92) rétten for
fordldrarna till eller andra vardnadshavare
for ett barn att enligt val, tills barnet fyller
fyra &r, fi antingen en dagvardsplats som
kommunen anordnar eller stod enligt lagen
om stéd for hemvérd av barn. Utvidgandet
av ritten att vdlja vardform har dock flyttats
fram flera ginger genom temporirt gillande
dndringar av lagen om stéd fér hemvard av
barn och lagen om barndagvard, senast till
ingdngen av 1998.

Utvidgandet av ritten att vilja en av kom-
munen anordnad dagvardsplats eller stod for
privat vard av barn pé det sitt som stadgas i
1 § lagen om stod for privat vard av barn
forutsitter att motsvarande dndring gérs ock-
sdill a § 2 mom. lagen om barndagvard.

1.3. Lag om findring av
ikrafttriidelsestadgandet i lagen om
tempordir éindring av 11 a § lagen om
bamdagvird

111 a § 2 mom. (1527/95) lagen om barn-
dagvérd, vilket lagrum stadgats vara i kraft
temporiért till utgdngen av 1997, har ritten
att vilja en av kommunen anordnad dag-
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vardsplats eller st6d for hemvard av barn
avgransats till att gélla familjer med treariga
barn. Stadgandets giltighet foreslds bli be-
grinsat sa, att giltigheten upphdr samtidigt
som det nya systemet trider i kraft.

14. Lag om #ndring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa

Enligt géllande 5 § lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa &r en sddan person inte
berdttigad till arbetsloshetsdagpenning som
far tillaggsdel enligt lagen om st6d for vard
av barn i hemmet. Villkoret for erhallande
av tillaggsdelen &r att personen sjélv i hu-
vudsak skéter sitt barn hemma, varvid han
inte anses std till arbetsmarknadens forfo-
gande. Eftersom lagen om stdd for privat
vard av barn inte innehéller ndgon definition
som motsvarar tilliggsdelen av hemvardssts-
det foreslas stadgandet i fraga i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa bli slopat.

I gillande 27 a § lagen om utkomstskydd
for arbetsldsa ingér stadganden genom vilka
stodet f6r hemvard av barn har samordnats
med arbetslGshetsformanerna, utom i friga
om familjer dir en person som &r berittigad
till tilliggsdel skoter barnet. Stadgandet
foreslas bli dndrat s&, att samordningen si
langt som mdjligt motsvarar nuvarande prax-
is.

1.5. Lag om indring av 24 § lagen om
arbetsmarknadsstod

Enligt gillande 24 § 1 mom. 2 punkten
lagen om arbetsmarknadsstéd beaktas vid
behovsprovning av arbetsmarknadsstodet
inte grunddelen och syskonforhojningen av
stod for vard av barn i hemmet. Detta beror
pé att vid bestimmande om tilldggsdel enligt
lagen om stdd for hemvard av barn beaktas
arbetsmarknadsstodet som sddan inkomst
som inverkar pa tilliggsdelen. Nar stodet for
vard av barn dndras 4r det alltjamt inte moti-
verat att vid behovsprévningen av arbets-
marknadsstédet beakta vérdpenning och
vardtilligg enligt lagen om st6d for privat
vard av barn, eftersom arbetsmarknadsstédet
beaktas som inkomst ocksé nir vardtilldgget
enligt stédet for privat vard av barn bestims.
Andringen #r teknisk. Malet 4r att bibehélla
nuldget.

360465F

1.6. Lag om upphivande av 6 § 8 punkten
och 17 § 2 mom. lagen om studiestdd

Enligt 6 § 8 punkten lagen om studiestéd
beviljas inte studiestéd den som far tilliggs-
del enligt lagen om st6d fér hemvard av
barn (797/92). Ett villkor for erhéllande av
tillaggsdel &r att personen sjdlv skoter sitt
barn hemma, varvid personen inte kan anses
vara heltidsstuderande. Studiestéd kan bevil-
jas endast heltidsstuderande. Eftersom i la-
gen om stod for privat vard av barn inte
ingdr nagon definition som motsvarar til-
laggsdelen av stodet for hemvard foreslas
stadgandet i fraga i lagen om studiestdd bli
upphévd.

Enligt 17 § 2 mom. lagen om studiest6d
skall som sadan inkomst som beaktas vid
beviljande av studiestdd inte betraktas stdd
for hemvérd enligt lagen om stod for hem-
vérd av barn, om en som ansdker om studi-
estdd och &r heltidsstuderande s& begir, till
den del stodet ticker ersdttningar som beta-
las for dagvard. Eftersom forslaget innebir
att stodet enligt lagen om stéd for privat
véard av barn skall betalas till vardproducen-
ten foreslas stadgandet bli upphivt.

1 32 § lagen om stod for privat vard av
barn foreslds bli stadgat att stadgandet i 15 §
2 mom. om utbetalning av stodet till vard-
producenten bérjar tillampas den 1 januari
1998. Dirfér tas i lagen om studiestéd i
gengild in ett Gvergdngsstadgande om til-
lampning av 17 § 2 mom. fram till den
31 december 1997.

1.7. Lag om iindring av
klientavgifter inom
hiilsovarden

lagen om
social- och

2 §. Hogsta och lagsta avgift. Avsikten dr
att genom forordning stadga att den ligsta
avgiften for barndagvard dr 200 mark. Fa-
miljens betalningsférmaga beaktas i dag-
vardsavgifterna sd, att den ldgsta avgiften
faststills upp till en minimiinkomstgrins
som f6ljer familjens storlek. Inkomster som
Overstiger denna inkomstgrins hojer famil-
jens dagvardsavgift med ett markbelopp en-
ligt en procentandel som likasd definieras i
stadgandet enligt familjens storlek och liggs
till den ldgsta avgiften. Avgiften per barn
utgér dock hogst 1 000 mark per ménad.
Beaktandet av familjens betalningsformaga
nidr avgifterna faststills sker dirmed pa mot-
svarande grunder som ndr vardtilligget i
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stédet for privat vard av barn bestdms. Av-
giften fo6r det andra barnet i familjen &r lika
stor som avgiften for det forsta barnet. For
det tredje barnet och dérpd fGljande barn
faststills en avgift som 4r lika stor som den
lagsta avgiften.

Kommunernas prévningsritt vid faststél-
landet av avgifter utékas sa, att avgift kan
uppbidras for hégst s& ménga manader som
dagvardsplats har reserverats for barnet i
stillet for elva manader, vilket nu 4r fallet.
Avsikten dr dock att kommunen t.ex. under
fordldrarnas ledigheter, da barnet under en
tid som forédldrarna har meddelat i forvdg &r
borta frdn dagvarden under ldnga samman-
hingande tider, kan Iata bli att uppbéra av-
gift for tiden i fraga. Det foreslagna stadgan-
det mojliggdr ockséa en praxis som padminner
om nuvarande, dvs. schablonmissig befrielse
fran avgift i en ménad per kalenderar, om
kommunen beslutar forfara pa detta sitt.

Kommunernas provningsritt vid faststil-
lande av avgiften utdkas likasd av att det
genom férordning avses bli stadgat bara om
avgift for heldagsvard, vilken motsvarar den
hégsta avgift som bestims pd grundval av
inkomsterna. Avsikten 4r att kommunen nér
den faststiller den avgift som skall uppbiras
hos klienten beaktar vardtiden och faststiller
avgiften i proportion till den.

I fraga om tillfillig vard iakttas alltjamt
nuvarande praxis, enligt vilken kommunen
kan uppbdra avgift f6r sddan vard.

I fraga om fo6rskoleundervisning som ge-
nomfdrs pd deltid sdsom dagvard ar avsikten
att stadga att en avgift som &r lika stor som
den liagsta avgiften, dvs. 200 mark per ma-
nad, skall uppbiras. Detta avses frimja del-
tagandet i forskoleundervisning i synnerhet
under det 4r som foregar skolstarten.

I enlighet med ett forslag som arbetsgrup-
pen "Flitfillorna" lagt fram &r avsikten att
genom forordning stadga att kommunen kan
ta i bruk en s.k. superavgiftsklass, dvs. en
maénadsavgift om 1 200 mark, som kan fast-
stillas for familjer vilkas manadsinkomster
overstiger 40 000 mark. Det & meningen att
ocksa 1 friga om de familjer hos vilka kom-
munen har beslutat uppbéra en manadsavgift
om 1 200 mark skall tillimpas de grunder
for faststdllande av dagvardsavgift som defi-
nieras i férordningen, med undantag for de
grunder som i paragrafen uttryckligen stad-
gas std utanfor tillimpningen.

10 a §. Inkomster som ligger till grund for
bestammande av dagvardsavgift. 1 systemet

for stod for vard av sma barn 4r avsikten att
i syfte att forenhetliga inkomstprévningen
genom forordning stadga att folkpensionsan-
stalten skall utreda ocksd familjens inkom-
ster som skall tillimpas i friga om avgifter-
na for kommunal barndagvard och genom
ett beslut (inkomstbeslur) definiera det mark-
belopp av familjens inkomster som kommu-
nen skall tillimpa nér den faststiller famil-
jens dagvardsavgift. Utgdende frin de in-
komster som folkpensionsanstalten definierar
gar det att rikna ut det hdgsta beloppet av
dagvérdsavgift som kommunen kan uppbira
hos familjen. Kommunen skall nir den fattar
beslutet préva om det 4r motiverat att fast-
stdlla en ldgre avgift t.ex. pd grundval av en
vardtid som #r kortare 4n heldagsvard. Kom-
munen kan ocksa efterskéinka eller nedsitta
avgiften med st6d av 11 § tex. pd den
grund att familjens faktiska betalningsforméa-
ga dr lagre &n en bara pa familjens inkom-
ster baserad kalkyl visar.

Pé& faststdllandet av inkomsterna och det
stkande av dndring som géller detta tillim-
pas i tillimpliga delar de stadganden i lagen
om stdd for privat vard av barn som ndmns i
stadgandet. Avsikten #r att folkpensionsan-
stalten skall fatta inkomstbesluten sd snart
som majligt. Inkomstbesluten hopar sig dock
till tidpunkterna for ansékan om dagvérds-
plats, och darfor anges i paragrafen en tids-
frist om tre manader for fattande av beslutet.
Folkpensionsanstalten har med stod av 24 §
2 mom. i nimnda lag ritt att nér den fattar
inkomstbeslut ocksa utnyttja andra uppgifter
som den har fatt fér avgdrande av siddana
andra forméner som den skoter. Omkostna-
derna for fattande av stddbeslut rdknas som
omkostnader for folkpensionsanstalten.

11 §. Efterskdnkande och nedsdttning av
avgift. 1 2 mom. ingar eft nytt stadgande
som skall tillimpas pd avifter for barndag-
vard. Det foreslas att nedséttningen av den
ligsta avgiften eller efterskénkningen av av-
giften for heldagsvard av barn skall inskrin-
kas i ndgon man jaimfort med andra avgifter.
Enligt huvudregeiln i 1 mom. kan en avgift
nedsittas eller efterskiinkas, om det finns
skdl dartill med beaktande av en persons
forsorjningsplikt eller utkomstmojligheter
eller vardsynpunkter. Med stod av det fore-
slagna 2 mom. kan detta tillvigagingssitt
tillampas i friga om avgift for heldagsvérd
endast om barnets forildrar eller andra vérd-
nadshavare arbetar, deltar i arbetspraktik,
studerar eller &r arbetsférmégna. I annat fall
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kan befrielse fran betalning alltid beviljas
med tanke pd barnets bésta nir dagvarden ar
nddvindig for barnets vérd eller fostran. P4
avgiften for halvdagsvérd tillimpas dock
1 mom., varvid t.ex. barnet till en arbetslés
kan ges avgiftsfri halvdagsvard nir kommu-
nen s& bedémer.

be-

2. Nirmare och

stimmelser

stadganden

Ett utkast till #ndring av férordningen om
klientavgifter inom social- och hilsovarden
finns som bilaga till propositionen.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 augusti
1997. Mera detaljerade stadganden om ik-
rafttridandet for lagen om stéd for privat
vard av barn ingdr i lagforslagets 30—32
§§. Tidpunkten dr borjan pad foljande verk-
samhetsdr for den dagvard som kommunen
anordnar.

4. Lagstiftningsordning

Vid ingéngen av augusti trddde en reform
av de grundldggande fri- och rittigheterna i
kraft, och i samband med den inférlivades
genom lagen om &ndring av Regeringsfor-
men for Finland (969/95) de centrala sociala
rittigheterna med 15 a § Regeringsformen.

Enligt 2 mom. tryggas genom lagen den
grundldggande utkomsten vid arbetsloshet,
sjukdom, arbetsoformdga och under &lder-
domen samt vid barnafédsel och forlust av
en forsorjare. Ocksd av social- och hilso-
véardsutskottets utlitande om fragan (ShUU
5/1994 rd) framgéar att utkomsten garanteras
for hela den tid de livssituationer som upp-
riknas i stadgandets inledande del pégar.
Varaktigheten av den trygghet som ges pé
grundval av barnafodsel och forlust av en
forsorjare 4r didremot mera beroende av
proévning.

Enligt motiveringen for regeringens propo-
sition med forslag till &ndring av grundlagar-
nas stadganden om de grundldggande fri-
och rattigheterna (RP 309/93 rd) &r begrep-
pet grundliggande utkomst oberoende av
den gillande sociallagstiftningen. Avsikten
med stadgandet 4r inte att trygga de nuva-
rande f6rmanssystemen, de nuvarande fo6r-
mansnivderna eller de nuvarande forutsétt-
ningarna for att fa dem. I systemen kan ock-

s& inbegripas stadganden om behovsprév-
ning. Stadgandet innebdr dock en mera
langtgadende niva pa tryggheten 4n ritten till
oundginglig utkomst enligt 1 mom. Detta
har framhivts ocksd i grundlagsutskottets
betinkande med anledning av fragan (GrUB
25/1994 rd).

Forsta meningen i 3 mom. aldgger det all-
minna att enligt vad som ndrmare stadgas
genom lag tillforsdkra var och en tillrickliga
social- och hilsovardstjénster. Andra me-
ningen aldgger det allminna att stdda famil-
jen och andra som svarar fér omsorgen om
ett barn sd att de har mojligheter att trygga
barnets vélfiard och individuella uppvixt.

Enligt motiveringen for lagforslaget for-
pliktar forsta meningen i stadgandet att ge-
nom lagstiftning dra forsorg om att tillrickli-
ga tjinster tryggas. 1 stadgandet definieras
ddremot inte det sdtt pd vilket social- och
hélsovérdstjdnsterna skall ordnas. Stadgandet
knyter inte heller ordnandet av tjénster till
den nuvarande lagstiftningen. Nar tjinsternas
tillricklighet bedéms kan utgingspunkten
enligt motiveringen vara en sddan nivd pi
tjdnsterna som ger alla ménniskor forutsitt-
ningar att fungera som fullvdardiga med-
lemmar i samhillet.

Enligt social- och hilsovardsutskottets ut-
latande skall det allminnas forpliktelse i
andra meningen stadgandet tolkas som en
uppgift att frimja barnfamiljernas materiella
vélfard. Stadgandet innebédr aligganden att
uppritthalla de system med tjdnster som rik-
tar sig till barnfamiljer samt att genomf6ra
familjepolitiska inkomstdverforingar. Stad-
gandet kompletterar det stod som enligt
2 mom. skall ges till familjerna, men tids-
méssigt stricker det sig Over hela den tid
under vilken en person r minderérig och till
skapande av forutsittningar for vélfard ocksa
efter den tidens utgéng.

I motiveringen nimns som exempel pa de
nuvarande stodsystem som fullféljer syftet
for andra meningen i stadgandet bl.a. barn-
dagvardssystemet och materiellt st6d for
barnfamiljer, t.ex. i form av barnbidrag och
beskattningsatgirder.

Ordalydelsen i 1 § lagen om stdd for hem-
vard av barn framhéller hemvardsstddets
karaktir av ett alternativ till av kommunen
anordnad dagvard som en del av det social-
servicesystem som stdder arrangemang som
innebér annan vard av barnet.

Hemvardsstodet, alldeles som det foreslag-
na nya stddet for privat vard av barn, kan
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dirmed med beaktande av sprikdrikten i
15 a § Regeringsformen, motiveringen till
paragrafen och 1 synnerhet de stillningsta-
ganden som framgar av social- och hilso-
vardsutskottets utlatande anses héra nérmast
till de tillforsdkrande Aatgirder som enligt
3 mom. ankommer pa det allminna. Propo-
sitionens statsforfattningsrittsliga betydelse
baserar sig ddrmed p& nimnda stadgande.

Syftet med reformen #r att upphédva lagen
om stdd for hemvard av barn och att ersétta
systemet for stéd f6r hemvérd av barn med
ett system for stod for privat vard av barn.
Nir reformen trader i kraft upphivs, till den
del barnet utan erséttning skéts av nédgon
annan person #n en producent av privat
vard, ocksa de stadganden genom vilka rit-
ten att vilja kommunal dagvéard eller stéd
for hemvérd skulle ha utvidgats att gilla
familjer med barn under fyra &r. Utvidgning-
ens ikrafttridelse har flyttats fram flera
ganger, senast till ingangen av 1998. Till
den del barnet skéts av en producent av pri-
vat vard utvidgas ritten att vilja jamfort
med nuldget.

Enligt motiveringen f6r &ndringen av rege-
ringsformen gér det inte att genom vanlig
lag genomfora sddana dndringar i lagstift-
ningen som innebir ett vésentligt ingrepp i

kdrnan i de grundlidggande fri- och rittighe-
ter som 4r skyddade sd som avses i 15 a §.

Den nu foreslagna lagstiftningsreformen av
stédet for varden av smé& barn omfdrdelar
stodet till olika slag av barnfamiljer. Rege-
ringsformens 15 a § innebdr inget sérskilt
skydd for systemet f6r hemvard av barn som
institution. Stadgandet tryggar enbart dag-
vardstjinsternas tillricklighet. Ett sddant av-
stdende fran en utvidgning av ritten att vilja
som sker pa det foreslagna sittet paverkar
for sin del inte ratten till dagvard och 4r dir-
med inte problematiskt med tanke pa tjins-
ternas tillricklighet.

Enligt regeringens uppfattning kan #nd-
ringarna inte heller anses innebéra en sd vi-
sentlig férsvagning av stédbeloppet fér dem
som svarar fér omsorgen om barn att stéd-
nivan inte alltjimt kan anses vara tillricklig
med tanke pa den tryggande uppgift som
avses i 15 a § 3 mom. Regeringsformen. Det
kan inte heller i 6vrigt anses vara friga om
ett ingrepp i kirnan i de réttigheter som av-
ses i 15 a § Regeringsformen.

Enligt regeringens uppfattning kan de fore-
slagna lagarna darmed behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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1. Lag

om stod for privat vard av bam

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Lagens tillimpningsomvrdide

I denna lag stadgas om ritt till ekonomiskt
stéd for ordnande av vard av barn som ett
alternativ till en dagvardsplats enligt 1 § 2
eller 3 mom. lagen om barndagvard (36/73).

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) stod for privat vard av bamn ett ekono-
miskt stéd som betalas f6r ordnande av var-
den av ett barn och som kan besta av vard-
penning och vardtillagg,

2) vardproducent en enskild person eller
en sammanslutning som har gjort en anmi-
lan enligt 28 § 1 mom. lagen om barndag-
vard och som bedriver barndagvardsverk-
samhet mot ersittning, eller en person som
har ingétt arbetsavtal om barndagvird med
den forilder eller en annan vardnadshavare
som har ritt till stdd, dock inte en medlem i
samma hushall, och

3) familj barn som omfattas av ritten att
vilja vardform enligt 11 a § lagen om barn-
dagvard, dessas fordldrar eller andra vérd-
nadshavare som lever i gemensamt hushall
med barnen samt den som lever med en for-
dlder eller annan vardnadshavare i gemen-
samt hushall i dktenskap eller dktenskapslik-
nande férhallanden.

38
Val av vardform

Forildrarna till eller andra vardnadshavare
for ett i Finland faktiskt bosatt barn som
avses i 11 a § lagen om barndagvérd har ritt
att fa stéd enligt denna lag for att ordna var-
den av barnet pd ndgot annat sitt, om de

inte for ordnande av varden av barnet viljer
f,n av kommunen ordnad dagvardsplats en-
igt 1 §.

Om en forilder eller annan vardnadshavare
sjélv skoéter barnet eller om barnet annars
skdts av en person som inte dr vardprodu-
cent enligt denna lag, foreligger ritt till st5d
dock endast om barnet eller familjens yngsta
barn som skéts pa detta sdtt 4r under tre ar.
Harvid upphoér rétten till stéd for familjens
andra barn 4n det som dr under tre ar den 31
juli det ar da forskoleundervisning enligt 3
mom. eller grundskolelagen (476/83) senast
skulle borja for barnets del.

Sasom val av dagvardsplats som ordnas av
kommunen enligt 1 mom. anses inte det att
barnet under ett verksamhetsdr omedelbart
innan det sdsom ldropliktigt borjar i grund-
skolan eller motsvarande skola deltar i av
kommunen ordnad férskoleundervisning un-
der en del av dagen.

4§
V ardpenning

Vérdpenning betalas for varje barn i famil-
jen som berittigar till stod enligt 1 §.

Viérdpenningen for ett barn under tva ar dr
1 200 mark, for ett barn som fyllt tvd ar
1 000 mark och for ett barn som fyllt tre ar
500 mark per kalenderménad.

Utan hinder av vad som stadgas i 2 mom.
dr vardpenningen dock 250 mark per kalen-
dermanad, om barnet under den tid som av-
ses i 3 § 3 mom. under en del av dagen del-
tar i forskoleundervisning som ordnas av
kommunen sdsom dagvard eller i grundsko-
lan eller om barnet i det fall som avses i
36 § 1 mom. grundskolelagen inleder skol-
glngen ett ar tidigare 4n vad som stadgas.

I det fall som avses i 3 § 2 mom. betalas
for den tid for vilken familjen har ritt till
sdrskild moderskaps-, moderskaps-, fader-
skaps- eller forédldrapenning enligt sjukfor-
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sdkringslagen i vardpenning for de barn i
familjen som skdts pa detta sétt dock endast
skillnaden mellan det sammanlagda beloppet
av de vardpenningar som skall betalas for
dessa barn och forildrapenningen enligt 22 §
1 mom. sjukforsdkringslagen. Om familjen
inte har ritt till moderskaps-, faderskaps-
eller fordldrapenning, betalas i vardpenning
fram till utgdngen av ovan nimnda tid enligt
sjukforsdkringslagen skillnaden mellan vérd-
penningarna for de barn i familjen som skéts
pa detta sétt och minimibeloppet enligt 22 §
1 mom, sjukforsdkringslagen.

Frén ingdngen av tiden for sdrskild moder-
skaps- eller moderskapspenningsperiod en-
ligt sjukforsdkringslagen anses vid bestdm-
mandet av vardpenning for ett barn i famil-
jen som inte beridttigar till formén enligt
sjukforsdkringslagen att familjen har ett barn
under tre ar pa det sitt som avses i
3 § 2 mom. fram till utgdngen av férildra-
penningsperioden.

58§
Vardtillagg

Vardtillagg betalas for hogst tvd barn i
familjen som berittigar till vardpenning. Om
familjen har flera &n tva barn som berittigar
till vardpenning, betalas véardtilligg for de
tva yngsta barnen.

Vardtillaggets fulla belopp per barn idr 800
mark per kalendermanad. Vardtilligg betalas
till fullt belopp, d4 familjens manadsinkom-
ster inte 6verskrider den inkomstgrins som
bestims enligt familjens storlek. Om inkom-
sterna Overskrider inkomstgrinsen, minskar
vardtilliggets fulla belopp med en procen-
tandel av de 6verskridande inkomsterna som
bestims enligt familjens storlek. D& in-
komstgrinsen bestims beaktas i familjens
storlek hogst tvd av familjens barn enligt
2 8.

Familjens storlek, Inkomstgrins  Sénknings-
personer mk/mén procent

2 6 890 11,5

3 8 480 9,4

4 10 070 7,9

>

F6r den tid som avses i 4 § 3 mom. &r
vardtilldgget dock hilften av det belopp som
vardtilligget annars skulle uppga till.

6§
Bestammande av vardtillagg

Nar vardtilligget bestims beaktas som fa-
miljens inkomster vad som stadgas i 27 och
28a§§, 298§ 1 mom. och 30§ forord-
ningen om klientavgifter inom social- och
hilsovarden (912/92). Vardtilldgget bestims
i motsvarighet till situationen vid utbetal-
ningstidpunkten pa grundval av antingen
konstaterade eller uppskattade inkomster.
Nar vardtillagget bestdms beaktas dock inte
som inkomster stodet for privat vird av
barn.

Om vérdtillagget i det fall som avses i 3 §
2 mom. betalas under tiden for sérskild mo-
derskaps-, moderskaps-, faderskaps- eller
fordldrapenningsperiod enligt sjukforsak-
ringslagen, beaktas av fordldrapenningen pa
motsvarande s#tt sdsom inkomst endast den
del som &verstiger det sammanlagda belop-
pet av de vardpenningar som familjen under
fordldrapenningsperioden vid ifrdgavarande
tidpunkt har rétt till for de av familjens barn
som skots pa detta sétt.

Nir vardtilligg bestdms for ett barn i fa-
miljen som inte berittigar till forman enligt
sjukforsdkringslagen skall 4 § 5 mom. iakt-
tas.

Vardtilldggets belopp skall justeras, om de
inkomster som paverkar vardtilligget har
fordndrats visentligt eller om det annars
finns anledning att justera det. Folkpensions-
anstalten bestimmer vad som avses med
visentlig fordndring.

78§
Stod for privat vard av barn i vissa fall

Utan hinder av vad som 4 § 2 och 3 mom.
och 5 § 2 och 3 mom. stadgar om vardpen-
ningens och vardtilliggets belopp dr stédet
for privat vird av barn nir stédet betalas
direkt till vardproducenten dock alltid hogst
lika stort som det belopp som barnets for-
ilder eller en annan vardnadshavare for bar-
net och vardproducenten har kommit &ver-
ens om som ersittning for varden.

8§
Verkstdllighet

Folkpensionsanstalten handhar uppgifterna
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enligt denna lag. Vid verkstilligheten av
denna lag skall i tillimpliga delar iakttas vad
sjukforsdkringslagen (364/63) stadgar om
verkstilligheten av moderskaps-, faderskaps-
och foérdldrapenning, om inte ndgot annat
stadgas i denna lag.

98§
Finansiering

Kommunen betalar ersittning till folkpen-
sionsanstalten for de kostnader som féran-
leds av stod for privat vard av barn som har
betalts enligt denna lag.

Den ersittning som kommunen skall betala
bestims varje ménad pa grundval av de stod
som skall betalas pd grund av de férildrar-
nas eller andra vérdnadshavarnas ritt till
stod vilkas hemkommun enligt lagen om
hemkommun (201/94) denna kommun &r
den 1 i ménaden. Om den som har ritt till
stéd pd grund av studier, arbete eller andra
motsvarande orsaker vistas annanstans #n i
sin hemkommun och hans hemkommun en-
ligt 3 § lagen om hemkommun inte &ndras
av denna orsak, utgér det till honom betalda
stédet dock grund for erséttningen for kost-
naderna till den kommun dér han vistas den
1 i ménaden.

Fran ersittningen for kostnaderna skail
dras av skillnaden mellan de kostnader som
kommunen tidigare har ersatt och det utbe-
talda stodet samt aterkrévt stdd.

10 §
Betalning av forskott

Folkpensionsanstalten skall senast den 15
varje ménad meddela kommunen det sam-
manlagda beloppet av stéd som under maé-
naden betalas till dem som atnjuter stéd for
privat vard av barn.

Kommunen skall pd grundval av det med-
delande som ndmns i 1 mom. senast den 20
i samma maénad till folkpensionsanstalten s
som anstalten bestimmer i forskott betala
det belopp som anges i 1 mom.

11 §
Omkostnader

De omkostnader som verkstilligheten av
denna lag orsakar riknas som omkostnader

for folkpensionsanstalten.
12 §
Forhallandet till andra lagar

Pa de utgifter som denna lag orsakar kom-
munen tilldimpas lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovéarden
(733/92), om inte ndgot annat stadgas
genom lag,

Den i 1 mom. angivna lagen tillimpas
dock inte pd utgifter for kommuntilligget
enligt 20 §.

13 §
Partiell vardpenning

En i Finland faktiskt bosatt fordlder eller
en annan vardnadshavare, som har ett barn
under tre ar och som &r anstilld i ett tjénste-
eller arbetsforhallande dir arbetstiden pé
grund av virden av barnet i medeltal uppgar
till hogst 30 timmar i veckan, har ritt till
partiell vardpenning.

Partiell vardpenning betalas inte nir bar-
nets fordlder eller en annan vardnadshavare
for barnet sjdlv skoter barnet pa det sétt som
avses i 3 § 2 mom.

Partiell vardpenning betalas inte for den
tid da familjen har ritt till moderskaps-, fa-
derskaps- eller fordldrapenning. Om familjen
inte har ritt till moderskaps-, faderskaps-
eller fordldrapenning, betalas stodet likvil
inte forrin den ovan avsedda tiden enligt
sjukforsdkringslagen har 16pt ut. St6det beta-
las inte heller for den tid da sirskild moder-
skapspenning utbetalas.

Den partiella vardpenningen dr 375 mark
per kalendermanad. Endast den ena av bar-
nets forédldrar eller en annan vardnadshavare
for barnet har ritt till stod.

14 §
Ansékan. Beviljande

Stod for privat vard av barn soks hos folk-
pensionsanstaltens lokalbyra.

Stod beviljas inte utan nagot sirskilt skil
retroaktivt for en ldngre tid 4n sex ménader
fore ansdkan.

Stod beviljas inte for en kortare tid 4n en
manad.
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15§
Stodtagare

Om en forilder eller annan virdnadshavare
sjilv skoter barnet, betalas st6d for privat
vard av barn till den férélder eller vardnads-
havare som huvudsakligen skéter barnet.
Om barnet annars skots av ndgon som inte
#r vérdproducent enligt denna lag, betalas
stodet till den forilder eller vardnadshavare
som i ansGkan angivits som stodtagare.

Om barnet skots av en vardproducent en-
ligt denna lag, betalas stddet till vardprodu-
centen. Stddet kan dock pd grund av en
ovintad fordndring i vardarrangemangen for
barnet betalas till férdldern eller en annan
vardnadshavare, om utbetalningen av stédet
till vardproducenten tillfélligt forhindras.

Om ndgon annan 4n en foérdlder eller an-
nan vardnadshavare sorjer for barnets vard
och fostran, kan stédet betalas till denna
person, om det finns sérskilda skal.

16 §
Utbetalning av stod till vardproducenten

Utbetalning av stdd for privat vard av barn
till en vardproducent enligt denna lag férut-
sétter att

1) vardproducenten #r en person, sam-
manslutning eller samfund som bedriver
barndagvardsverksamhet och har inforts i
forskottsuppbérdsregistret enligt lagen om
forskottsuppbérd (418/59),

2) vardproducenten #r en person, samman-
slutning eller samfund som bedriver barn-
dagvardsverksamhet och som inte har inforts
i forskottsuppbordsregistret enligt lagen om
forskottsuppbord, eller

3) den fordlder eller en annan vdrdnadsha-
vare som har ritt till stéd och vardproducen-
ten har ingéatt ett skriftligt arbetsavtal for en
tid av minst en manad.

Den som ansoker om stdd eller den stédta-
gare som denna anger skall ocksa till folk-
pensionsanstalten ldmna en utredning om
beloppet av den erséttning eller 16n som av-
talats for varden. Dessutom skall ldmnas en
utredning om att den vardproducent som
avses i 1 mom. 1 eller 2 punkten har gjort
en anmilan enligt 2 § 2 punkten eller att det
kommunala organ som avses i 6 § 1 mom.
socialvardslagen (710/82) har godként att
stodet kan betalas till en vardproducent en-

ligt 1 mom. 3 punkten.

Utan hinder av vad som stadgas nédgon
annanstans skall folkpensionsanstalten i de
fall som avses i 1 mom. 2 och 3 punkten
verkstilla forskottsinnehéllning pa det stdd
den betalar.

17 §
Utbetalning

Stéd for privat vard av barn betalas riknat
frn den forsta vardagen efter utgéngen av
den tid som avses i 4 § 4 mom. eller nir de
andra villkoren for stodet uppfylls.

Utbetalningen av stédet upphSr nir rétten
till stod enligt 3 § upphor eller de andra vill-
koren for stddet inte ldngre uppfylls.

Utbetalningen av stédet upphér dock se-
nast den 31 juli innan grundskolans I&sar
enligt 22 § grundskolelagen bérjar det ar da
barnet som laropliktigt borjar i grundskolan.

Om stodet pa grund av att den tid som
stadgas i 4 § 4 mom. upphér eller bérjar
inte betalas for en hel kalenderménad, beta-
las i stod 1/25 av dess belopp for varje var-
dag f6r vilken familjen har ritt till stddet.

18 §
Betalningssdtt. Forlust av stodpost

Stod for privat vard av barn betalas ménat-
ligen i efterskott in pd det konto som
sbkanden eller, om stddtagaren 4r ndgon
annan #n sdkanden, stodtagaren meddelar i
ett penninginstitut i Finland. Betalningsdag
#r den sista vardagen i varje kalenderméanad.
Stddet kan dock betalas ocksd pa nagot an-
nat sétt, om det inte dr mojligt att betala in
stédet pd kontot eller om sékanden eller
stodtagaren anger nigon sérskild orsak som
folkpensionsanstalten godkénner.

Beloppen av de stoddelar som skall betalas
avrundas var for sig till hela mark sa att om
den del som &verstiger ett helt markbelopp
dr 50 penni eller mindre, sinks beloppet till
nirmaste hela mark, och om den &r storre dn
50 penni, hojs beloppet till nirmast hégre
hela mark. Om en post skulle vara mindre
4n 100 mark, betalas stddet inte.

Stodtagaren forlorar en stodpost som inte
har lyfts inom sex manader fran det den har
kunnat lyftas, om det inte av sérskilda skil
anses skiligt att besluta ndgot annat.
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19 §

Utbetalning under tiden for anstalts- och
familjevard

Stod for privat vard av barn betalas inte
for barn som &r i fortgdende anstaltsvérd
eller diarmed jamforbar vard for den vardtid
som Overstiger tre minader. Med anstalt-
svard och didrmed jamforbar vard avses sjuk-
hus-, anstalts- eller familjevdrd som ordnas
av en kommun eller en samkommun och
som omfattar underhdll. I fraga om ett barn
som omhindertagits med stdd av bamn-
skyddslagen (683/83) upphor utbetalningen
av stddet nidr barnets vard och fostran har
ordnats utom hemmet.

20 §

Tilladgg som kommunen betalar
for barnets vard

Utan hinder av vad denna lag stadgar om
vardpenning och vardtilligg kan vérdpen-
ningen eller vardtilligget enligt beslut av
kommunen betalas forhéjt med ett belopp
som kommunen bestimmer (kommuntil-
lage). X :

Folkpensionsanstalten kan skota uppgifter
som hor till verkstilligheten av det kommu-
nala tilligget som faststdlls pd de grunder
som kommunen har beslutat dven i andra
fall 4n de som avses i 1 mom.

Kommunens beslut kan fattas f6r viss tid
eller tills vidare. Kommunen skall underritta
folkpensionsanstalten om sitt beslut samt om
forlangning av beslutets giltighetstid eller
om Aaterkallande eller dndring av beslutet
senast tvd manader innan beslutet trider i
kraft.

Utan hinder av vad 8 § stadgar skoter
kommunen de uppgifter som hor till verk-
stilligheten av annat kommuntilligg &n det
som avses i 1 och 2 mom.

21 §
Aterkrav

Om stdd for privat vard av barn har betalts
utan grund eller till ett f6r stort belopp, skall
det utan grund betalda stodet aterkrivas av
den forilder eller den virdnadshavare som
har ritt till stodet. Ett st6d kan dock inte
aterkrivas, om det har betalts tidigare &n
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fem ar fore det orsaken till att stédet betala-
des utan grund kom fram.

Aterkrav kan fringas helt eller delvis, om
det att stddet betalades utan grund inte be-
rodde pa svikligt férfarande av den som ha-
de ritt till stodet eller hans fSretrddare eller
om det utan grund betalda beloppet #r litet.

Belopp som skall &terkrivas kan kvittas
mot stodposter som senare skall betalas till
den som har ritt till stodet.

Ett lagakraftvunnet beslut om &terkrav fér
verkstillas sisom en dom med laga kraft.

22§
Andringssokande

Den som &dr missndjd med folkpensionsan-
staltens beslut far s6ka #ndring i det hos
socialférsdkringsnimnden och den som #&r
missndjd med nimndens beslut hos prév-
ningsnimnden. Om socialfoérsidkringsndmn-
den och prévningsnimnden stadgas i sjuk-
forsidkringslagen.

Besvirsskriften skall limnas in till folk-
pensionsanstaltens lokalbyra eller besvirs-
myndigheten inom 30 dagar fran det besvi-
randen har fatt del av beslutet.

Folkpensionsanstaltens beslut skall trots
#ndringssbkande foljas till dess saken har
avgjorts genom ett beslut med laga kraft.

Andring far inte sokas genom besvir i
folkpensionsanstaltens beslut om beviljande
av stod till den del beslutet giller grunderna
for bestimmande av kommuntillagg enligt
20 §.

23 §
Skyldighet att ldmna uppgifter

Den som ansdker om stod for privat vard
av barn och den stddtagare som sékanden
anger skall meddela folkpensionsanstaltens
lokalbyra de uppgifter som behovs for bevil-
jande av stddet, s3 som folkpensionsanstal-
ten bestdimmer. Stkanden och st6dtagaren
skall ocksd meddela alla férindringar som
paverkar stodet.

Kommunen skall underritta folkpensions-
anstalten, om ett barn som har ritt till stéd
for privat vard av barn firen i 1 § 2 eller 3
mom. lagen om barndagvird avsedd dag-
vardsplats, om sidan vard upphor eller om
kommunen kinner till att barnet &r i an-
stalts- eller familjevird som avses i 19 § i
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denna lag eller har flyttat till en annan kom-
mun, samt om andra méjliga omsténdigheter
som péaverkar utbetalningen av stédet eller
stodets belopp och som kommunen k#nner
till.

Statliga, kommunala och andra offentlig-
rittsliga samfunds myndigheter, forsékrings-
och pensionsanstalter, pensionsstiftelser, ar-
betsgivare samt sjukhus och andra vardin-
rittningar #r skyldiga att avgiftsfritt 1dmna
folkpensionsanstalten och besviarsmyndighe-
terna enligt denna lag uppgifter som de for-
fogar 6ver och som behdvs for avgorande av
drenden som giller stod for privat vard av
barn.

Eni 2 § 2 punkten avsedd vardproducent i
arbetsforhéllande skall till det kommunala
organ som avses i 16 § 2 mom. lidmna de
uppgifter som behdvs for det godkidnnande
som avses i sistndmnda lagrum.

24 §

Sdndande och utnyttiande av uppgifter
i vissa fall

I samband med utbetalningen av stodet
sinder folkpensionsanstalten kommunerna
uppgifter om de personer, sammanslutningar
eller samfund som den méanaden har ritt till
och far stéd for privat vird av barn och om
beloppen av de stéd som betalas.

Folkpensionsanstalten har ndr den avgor
drenden enligt denna lag ritt att ocksid ut-
nyttja uppgifter som den erhallit for avgor-
ande av andra férmaner som den har hand
om.

25 §
Utmdtnings- och overféringsforbud

Stod for privat vard av barn far inte mitas
ut hos den person som har ritt till stod i de
fall som avses i 3 § 2 mom.

Ett avtal som avser att verfora en rittig-
het enligt denna lag pd négon annan &r
ogillt.

26 §
Tystnadsplikt
De som handhar uppgifter enligt denna lag

far inte utan tillstdnd av den som saken gil-
ler f6r utomstdende réja en enskilds, en fa-

miljs eller en vardproducents hemlighet, som
de p& grundval av sin stillning eller uppgift
har fatt veta.

Det som stadgas i 1 mom. hindrar inte att
saken delges den som enligt lag har ritt att
fa vetskap om saken.

27 §
Brott mot tystnadsplikten

Till straff for brott mot tystnadsplikten
enligt 26 § doms enligt 38 kap. 2 § 2 mom.
strafflagen, om inte girningen skall bestraf-
fas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller
stringare straff fér den stadgas p& nigot an-
nat stille &n i 38 kap. 1 § strafflagen.

28 §
Forum for forvaltningstvister

Om avgoérande i ett drende som avses i 9 §
s0ks p& ndgot annat sitt &n genom besvir i
friga om tvist mellan kommuner om ersétt-
ningsskyldighet, avgors ett sddant tvistedren-
de av den ldnsritt inom vars omrdde den
s6kande kommunen finns.

29 §
Ndrmare stadganden

Nérmare stadganden om verkstilligheten
av denna lag utfdrdas vid behov genom for-
ordning.

30 §
Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft den 1 augusti
1997.

Genom denna lag upphidvs lagen den
21 augusti 1992 om stéd for hemvard av
barn (797/92) jimte dndringar.

I drenden som giller stéd for hemvéard av
barn tillampas dock den tidigare lagstiftning
som upphivs enligt 2 mom.

tgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan den trider i kraft.
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31§
Tillampning av vissa stadganden

Om det i en lag, en forordning eller ett be-
slut, som givits eller meddelats fore denna
lags ikrafttradande, hidnvisas till lagen om
stéd for hemvard av barn, som upphévs en-
ligt 30 § 2 mom., skall hdnvisningen i till-
ampliga delar anses avse motsvarande stad-
gande i denna lag.

32§
Overgdngsstadganden

Det kommunala organ som avses i
16 § 2 mom. skall behandla de ansdkningar
om utbetalning av stdd till en vardproducent
i arbetsforhallande enligt 2 § 2 punkten som
inkommit fore lagens ikrafttridande senast

inom tvd ménader fran ikrafttridandet.

Folkpensionsanstalten skall behandla de
ansdkningar om std for privat vard av barn
som inkommit f6ére lagens ikrafttridande
senast inom tre manader fran ikrafttridandet.

Stadgandet i 15 § 2 mom. om utbetalning
av stod till en vardproducent skall bdrja
tillaimpas frdn och med den 1 januari 1998
pé sadant stod i frdga om vilket ritten till
stodet uppkommer frdn och med nimnda
tidpunkt. Fram till dess betalas det stéd som
enligt stadgandet skall betalas till en privat
vardproducent till den forilder till eller den
vardnadshavare for barnet som i ansékan
anges som stddtagare.
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2. Lag

om éindring av 11 a § lagen om bamdagvard

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 11 a § 2 mom. lagen den 19 januari 1973 om barndagvard (36/73), sddant detta
lagrum lyder i lag av den 21 augusti 1992 (798/92), som f6ljer:

11a§ om stéd for privat vard av barn (  / ) pa
—————————————— det sétt som nidrmare stadgas i ndmnda lag,.

Férildrarna till eller andra vardnadshavare ———— —— — — — — — — — —

for ett i 1 mom. avsett barn som inte for

ordnande av virden av barnet viljer en dag- Denna lag trider i kraft den 1 augusti
vérdsplats som kommunen anordnar enligt 1997.
1 mom., har f6r ordnande av barnets vard pa Atgérder som verkstilligheten av lagen

ndgot annat sitt ritt att fa stod enligt lagen forutsétter far vidtas innan den trider i kraft.
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3. Lag

om findring av ikrafttriidelsestadgandet i lagen om temporiir éindring
av 11 a § lagen om bamdagvird

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ikrafttridelsestadgandet i lagen den 18 december 1995 om temporir 4ndring av
11 a § lagen om barndagvard (1527/95) som f&ljer:

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996  1997.
och giller till och med den 31 juli 1997. Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trader i kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti
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4. Lag

om iindring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslésa (602/84) 5 § 1 mom.

7 a punkten,

sadan den lyder i lag av den 27 februari 1987 (226/87), samt

dndras rubriken for 27 a § och 2 mom,,

sadant detta lagrum lyder i lag av den 17 mars 1995 (357/95), som foljer:

27 a §

Inverkan av tillaggspension och stod for
privat vard av bam pd
arbetsloshetsdagpenningen

Om en person som har ritt till arbetslos-
hetsdagpenning eller maken far stéd for pri-
vat vard av barn enligt lagen om stéd for
privat vard av barn ( / ), minskas beloppet
av hans fulla grunddagpenning eller den
dagpenning avvigd enligt fértjansten som
utbetalas till honom med férménens belopp.
Det stéd for privat vard av barn som betalas
till maken avdras inte, om maken i det fall
som avses i 3 § 2 mom. lagen om stdd for

privat vard av barn sjilv skéter barnet och
darfor inte har ritt till arbetsléshetsdagpen-
ning eller arbetsmarknadsstéd enligt lagen
om arbetsmarknadsstéd. Om b&da makarna
#r arbetsldsa och far arbetslshetsdagpenning
eller arbetsmarknadsstdd, avdras beloppet av
den makes férméin som beviljats stéd for
privat vérd av barn.

Denna lag trider i kraft den
1997.

Lagen tilldmpas pa dagpenningar som han-
for sig till den tid som borjar nir lagen tri-
der i kraft.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den tréder i kraft.

1 augusti
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3. Lag
om #Andring av 24 § lagen om arbetsmarknadsstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 24 § 1 mom. 2 punkten lagen den 30 december 1993 om arbetsmarknadsstéd

(1542/93) som fbljer:
24 §
Behovsprovning av arbetsmarknadsstod

Vid provningen av stkandens behov av
ekonomiskt st6d skall beaktas hans egna
bruttoinkomster och 4ven makens till den
del de overstiger 300 mark i manaden. Med
make jimstills den med vilken sdkanden
utan att ingd iktenskap fortgdende bor i
gemensamt hushdll i forhéllanden av &k-
tenskapsliknande natur. Makar som pé grund
av sOndring varaktigt bor atskils betraktas

inte som makar. Som inkomster betraktas
emellertid inte

2) vardpenning och vérdtilligg enligt lagen
om stod for privat vird av barn ( /),

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti
1997.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trader i kraft.



40 RP 208/1996 rd

6. Lag

om upphéivande av 6 § 8 punkten och 17 § 2 mom. lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Hirmed upphdvs 6 § 8 punkten och 17 §
2 mom. lagen den 21 januari 1994 om studi-
estod (65/94).

28
Denna lag trider i kraft den 1 augusti
1997.
Stadgandet i 17 § 2 mom., som upphévs,

tillimpas dock fram till den 31 december
1997 s att det som stadgas om hemvérds-
stod enligt lagen om stdd for hemvard av
barn fran och med denna lags ikrafttridande
avser stod for privat vard av barn enligt la-
gen om stéd for privat vard av barn (/)
som betalas till studerande.

tgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.
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7. Lag

om dindring av lagen om klientavgifter inom social- och hiilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 3 augusti 1992 om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/92)

rubriken for 2 § och 2 mom. samt

fogas till lagen en ny 10 a § och till 11 §, sddan den lyder i lag av den 17 december 1993
(1288/93), ett nytt 2 mom. varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. som f6ljer:

2§
Hégsta och ldgsta avgift

Genom forordning kan stadgas om den
hogsta avgiften och att en avgift skall be-
stimmas enligt betalningsférmagan. Genom
forordning kan #ven stadgas om den ldgsta
avgiften f6r barndagvérd.

10 a §

Inkomster som ligger till grund for be-
stimmande av dagvardsavgift

Vid beslut om faststillande av avgift for
barndagvard beaktas som familjens inkom-
ster de inkomster som avses i 6 § lagen om
st6d for privat vard av barn ( / ). Folkpen-
sionsanstalten faststdller inkomsternas be-
lopp (inkomstbeslut). Kommunen kan dock
utan inkomstbeslut bestimma en hogsta av-
gift, om sokanden inte meddelar familjens
inkomster. Om forfarandet vid faststédllande
av inkomsterna stadgas genom férordning.
Vid faststéllandet av inkomsterna och
indringssokande som giller det iakttas des-
sutom i tillimpliga delar 22 § 1—3 mom.,
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23 § 1—3 mom., 24 § 2 mom. samt 26 och
27 §§ i ndmnda lag.

Folkpensionsanstalten skall fatta ett i
1 mom. avsett inkomstbeslut s& snabbt
som mojligt. Beslutet skall dock fattas se-
nast inom tre ménader frdn det den som an-
s6ker om dagvardsplats har limnat de utred-
ningar som behdvs for inkomstbeslutet till
folkpensionsanstalten.

De omkostnader som inkomstbesluten or-
sakar rdknas som omkostnader f6r folkpen-
sionsanstalten.

11§

Efterskdnkande och nedsdttning av avgift

Med avvikelse fran vad som stadgas i
1 mom. far en avgift som faststillts for hel-
dagsvard av barn nedsitts under den ligsta
avgift som anges i forordning eller efter-
skdnkas pd de grunder som stadgas i
1 mom. endast om barnets fordldrar eller
andra vardnadshavare som bor i gemensamt
hushall med barnet arbetar for egen eller an-
nans rikning, deltar i arbetspraktik, studerar
eller &r arbetsof6rmégna. Om dagvarden &r
nddvindig med tanke pa barnets vard eller
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fostran, kan avgiften dock alltid nedséttas Denna lag trider i kraft den 1 augusti
eller efterskinkas pa de grunder som stadgas 1997.
i 1 mom. Atgdrder som verkstélligheten av lagen

—————————————— forutsidtter far vidtas innan den tridder i kraft.

Helsingfors den 25 oktober 1996

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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Bilaga

2. Lag
om éndring av 11 a § lagen om bamdagvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 11 a § 2 mom. lagen den 19 januari 1973 om barndagvard (36/73), séddant detta
lagrum lyder i lag av den 21 augusti 1992 (798/92), som fGljer:

Gdllande lydelse

Férdldrarna till eller andra vardnadshavare
for ett barn som inte har fyllt fyra ar och
som inte for ordnande av virden av barnet
viljer en dagvardsplats som kommunen
anordnar enligt 1 mom., har for ordnande av
barnets vird pa nigot annat sitt rétt att fa
stéd enligt lagen om stéd for hemvérd av
barn (797/92)

Foreslagen lydelse

Fordldrarna till eller andra vardnadshavare
for ett i 1 mom. avseft barn som inte for
ordnande av varden av barnet viljer en dag-
vardsplats som kommunen anordnar enligt 1
mom., har fér ordnande av barnets vard pa
nagot annat s#tt ritt att fa stéd enligt lagen
om stéd for privat vard av barn (/) pd
det sdtt som ndrmare stadgas i ndmnda lag.

Denna lag trader i kraft den
1997.

Atgdrder som verkstdlligheten av lagen
Sforutsdtter far vidtas innan den trdader i kraft.

1 augusti
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3. Lag

om iindring av ikrafttriidelsestadgandet i lagen om temporiir éindring
av 11 a § lagen om bamdagvard

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ikrafttridelsestadgandet i lagen den 18 december 1995 om temporir #ndring av
11 a § lagen om barndagvard (1527/95) som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1996 Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1996
och giller till och med den 31 december och giller till och med den 31 juli 1997.
1997.

Lagen tillampas dock inte efter den 1 sep-
tember 1997 pa de ansékningar som gdller
erhdllande av dagvdrdsplats fran 1 januari
1998.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
Sforutsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti
1997.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan den trader i kraft.
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4. Lag

om #ndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetsldsa (602/84) 5 § 1 mom.

7 a punkten,

sddan den lyder i lag av den 27 februari 1987 (226/87), samt

dndras rubriken for 27 a § och 2 mom.,

sadant detta lagrum lyder i lag av den 17 mars 1995 (357/95), som fbljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Begransningar i ritten till
arbetsloshetsdagpenning

Berittigad till arbetsldshetsdagpenning dr

inte den:

7 a) som far tillaggsdel enligt lagen om
stod for vard av barn i hemmet (24/85):

27 a §

Inverkan av tilldggspension och stod for
hemvdrd av barn pd arbetsloshetsdagpen-
ningen

Om en person som har ritt till arbetsl§s-
hetsdagpenning eller maken fir basdel eller
syskonf6érhéjning enligt lagen om stéd for
hemviérd av barn, minskas beloppet av hans
fulla grunddagpenning eller den dagpenning
avvdgd enligt fortjinsten som utbetalas till
honom med formanens belopp. Det stod for
hemvard av barn som betalas till maken av-
dras inte, om maken &ven far tilliggsdel av
stodet for hemvérd av barn. Om bada ma-
karna dr arbetslésa och far arbetsloshets-
dagpenning eller arbetsmarknadsstod enligt
lagen om arbetsmarknadsstod (1542/93),
avdras beloppet av den makes férman som
beviljats basdel eller syskonforhojning av
stédet f6r hemvard av barn.

27 a §

Inverkan av tilldggspension och stod for
privat vard av barn pa
arbetsloshetsdagpenningen

Om en person som har ritt till arbetslds-
hetsdagpenning eller maken far stéd for pri-
vat vard av barmn enligt lagen om stod for
privat vard av barn ( / ), minskas beloppet
av hans fulla grunddagpenning eller den
dagpenning avvdgd enligt fortjinsten som
utbetalas till honom med férmanens belopp.
Det stdd for privat vard av barn som betalas
till maken avdras inte, om maken i det fall
som avses i 3 § 2 mom. lagen om stod for
privat vard av bamm sjdlv skoter bamet och
darfor inte har rdtt till arbetsloshetsdagpen-
ning eller arbetsmarknadsstod enligt lagen
om arbetsmarknadsstod. Om bada makarna
4r arbetslosa och far arbetsldshetsdagpenning
eller arbetsmarknadsstéd, avdras beloppet av
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

den makes forman som beviljats stod for
privat vdrd av barn.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti
1997.

Lagen tilldmpas pa dagpenningar som hdn-
for sig till den tid som borjar ndr lagen trd-
der i kraft.

Atgdrder som verkstdlligheten av lagen
Jorutsdtter far vidtas innan den trider i kraft.
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S. Lag
om :indring av 24 § lagen om arbetsmarknadsstid

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 24 § 1 mom. 2 punkten lagen den 30 december 1993 om arbetsmarknadsstéd

(1542/93) som foljer:
Gdllande lydelse
24 §
Behovsprovning av arbetsmarknadsstod

Vid provningen av s6kandens behov av
ekonomiskt stod skall beaktas hans egna
bruttoinkomster och #ven makens till den
del de 6verstiger 300 mark i ménaden. Med
make jamstills den med vilken sékanden
utan att ingd dktenskap fortgdende bor i
gemensamt hushdll i forhdllanden av &k-
tenskapsliknande natur. Makar som pa grund
av sondring varaktigt bor &tskils betraktas
inte som makar. Som inkomster betraktas
emellertid inte

2) grunddelen och syskonférh&jningen av
stod for vard av barn i hemmet,

Foreslagen lydelse
24 §
Behovsprovning av arbetsmarknadsstod

Vid provningen av s6kandens behov av
ekonomiskt st6d skall beaktas hans egna
bruttoinkomster och #ven makens till den
del de dverstiger 300 mark i manaden. Med
make jdmstills den med vilken sokanden
utan att ingd dktenskap fortgdende bor i
gemensamt hushdll i forhdllanden av &k-
tenskapsliknande natur. Makar som pa grund
av sondring varaktigt bor atskils betraktas
inte som makar. Som inkomster betraktas
emellertid inte

2) vardpenning och vardtilldgg enligt lagen
om stdd for privat vard av bam ( /),

Denna lag trider i kraft den 1 augusti
1997.

Atgdarder som verkstdlligheten av lagen
Sforutsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
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7. Lag

om iindring av lagen om klientavgifter inom social- och hiilsoviarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 3 augusti 1992 om klientavgifter inom social- och hilsovarden (734/92)
rubriken for 2 § och 2 mom. samt

fogas till lagen en ny 10 a § och till 11 §, sddan den lyder i lag av den 17 december 1993
(1288/93), ett nytt 2 mom. varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. som fbljer:

Gallande lydelse

2§
Hogsta avgift

Genom forordning kan stadgas om den
hogsta avgiften for service och att en avgift
skall bestimmas enligt betalningsf6rmagan.

Foreslagen lydelse

28
Hogsta och lagsta avgift

Genom forordning kan stadgas om den
hogsta avgiften och att en avgift skall be-
stimmas enligt betalningsférmagan. Genom
forordning kan dven stadgas om den ldagsta
avgiften for barndagvadrd.

10a§

Inkomster som ligger till grund for be-
stammande av dagvardsavgift

Vid beslut om faststillande av avgift for
barndagvard beaktas som familjens inkom-
ster de inkomster som avses i 6 § lagen om
stdd for privat vard av barn (/). Folkpen-
sionsanstalten faststdiller inkomsternas be-
lopp (inkomstbeslut). Kommunen kan dock
utan inkomstbeslut bestimma en hogsta av-
gift, om sokanden inte meddelar familjens
inkomster. Om forfarandet vid faststdllande
av inkomsterna stadgas genom forordning.
Vid faststillandet av inkomsterna och
dndringssékande som gdller det iakttas des-
sutom i tillampliga delar 22 § 1—3 mom.,
23§ I—3 mom., 24 § 2 mom. samt 26 och
27 §§ i ndmnda lag.

Folkpensionsanstalten skall fatta ett i
1 mom. avsett inkomstbeslut s& snabbt som
mojligt. Beslutet skall dock fattas senast in-
om tre manader frin det den som anscker
om dagvardsplats har ldmnat de utredningar
som behovs for inkomstbeslutet till folk-
pen-
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sionsanstalten.

De omkostnader som inkomstbesluten or-
sakar rdknas som omkostmader for folkpen-
sionsanstalten.

11 §

Efterskinkande och nedsdittning av avgift

Med avvikelse fran vad som stadgas i
1 mom. far en avgift som faststdlits for hel-
dagsvard av barn nedsdtts under den ldgsta
avgift som anges i forordning eller efter-
skdinkas pa de grunder som stadgas i
1 mom. endast om bamets fordldrar eller
andra vardnadshavare som bor i gemensamt
hushall med barnet arbetar for egen eller
annans rdkning, deltar i arbetspraktik, stude-
rar eller dr arbetsoformogna. Om dagvarden
dr nodvindig med tanke pa bamets vard el-
ler fostran, kan avgiften dock dlltid nedsiittas
eller efterskdankas pa de grunder som stadgas
il mom.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti
1997.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den trider i kraft.
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Forordning

om iindring av forordningen om klientavgifter inom social- och hiilsovarden

P4 foredragning av ministern for handliggning av drenden som hor till social- och hilso-

vardsministeriets verksamhetsomrade

dndras férordningen den 9 oktober 1992 (912/92) om klientavgifter inom social- och hil-

sovarden 4 § samt,

fogas till férordningen en ny 4 a §, som foljer:

48
Barndagvdrd

For daghemsvard och familjedagvédrd en-
ligt lagen om barndagvard (36/73) kan be-
stimmas en manadsavgift enligt familjens
storlek och klientens betalningsférmaga. Av-
giften uppbirs hogst for s manga kalender-
manader for vilka dagvérdsplats har reserve-
rats for barnet. I familjens storlek beaktas
hogst tva av de barn som omfattas av ritten
att vdlja vardform enligt 11 a § lagen om
barndagvérd.

Minadsavgiften for heldagsvérd ar minst
200 mark. Den ligsta avgiften faststélls, om
familjens ménadsinkomster inte Sverskrider
den inkomstgrins som bestdms enligt famil-
jens storlek. Om familjens méanadsinkomster
Overskrider inkomstgrinsen, 4r ménadsav-
giften for heldagsvard den ldgsta avgiften
okad med ett belopp som utgdrs av en pro-
centandel av de 6verskridande inkomsterna
som bestdms enligt familjens storlek. Avgif-
ten kan vara hogst 1 000 mark.

Avgiftsprocentsatserna och inkomstgran-
serna dr foljande:

Familjens storlek Minimiinkomst- Avgifts-
grinser procent

1-2 6 890 11,5

3 8 480 9,4

4 10 070 7,9

3

Da flera #n ett barn fran samma familj 4r i
kommunal heldagsvard, kan for det andra
barnet i heldagsvard bestimmas en lika stor
avgift som for det forsta. For varje f6ljande
barn uppbirs den ligsta avgiften.

Om barnet &r i halvdagsvard eller om
vérdtiden annars fortgdende per dag, vecka
eller manad #r betydligt kortare &n den nor-
mala vardtiden inom heldagsvarden, skall
kommunen pd de grunder den bestimmer
uppbdra en till vérdtiden anpassad avgift
som #r ligre #n avgiften for heldagsvard
enligt 1—3 mom.

For tiden for forskoleundervisning som
ordnas sdsom dagvard under en del av dagen
ir manadsavgiften dock lika stor som den
lagsta avgiften.

Om barnens dagvérd borjar eller slutar
mitt i en kalendermanad, uppbirs avgiften
enligt antalet varddagar till ett ligre belopp
#n manadsavgiften,

For tillfillig dagvard kan uppbiras en av-
gift som kommunen bestdmmer.

4b§

Utan hinder av vad 4 § 1 mom. stadgarom
familjens storlek och 2 och 3 mom. annars
stadgar, kan kommunen infora en specialav-
giftsklass dir avgiften 4r 1 200 mark for
sddana familjer vilkas ménadsinkomster
6verskrider 40 000 mark.



