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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyollisyyslain vali-
aikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyolli-
syyslakia siten, ettid kuntien velvollisuus jirjes-
tida alle 20-vuotiaalle nuorelle kuuden kuukau-
den tys- tai harjoittelupaikka tulisi voimaan
kuuden kuukauden tydttdmyyden jidlkeen. Ny-
kyisin velvollisuus syntyy kolmen kuukauden
ty6ttomyyden jalkeen.

Lisdksi ehdotetaan, ettd tyollisyyslaissa sdi-
dettyjen tyollistimisvelvoitteiden nojalla jirjes-
tetyssd tyOssd tydajan tulisi olla vdhintddn 75
prosenttia alan sddnnollisestd tydajasta. Téhédn

liittyen tyollisyyslain valtionosuuden méiidraa
koskevaa sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd normaalin valtionosuuden médira
alennetaan vastaamaan tyottdmyysturvalain
mubkaista peruspdivirahaa nykyisen suurimman
korotetun peruspdivdrahan sijasta.

Esitys liittyy valtion vuoden 1992 toiseen
lisdtalousarvioesitykseen. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 paivini elokuuta 1992 ja
olemaan voimassa vuoden 1992 loppuun.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja muutoksen
tarve

1.1. Tyollisyystilanne

Tyollisyystilanne alkoi heiketd nopeasti vuo-
den 1990 jalkipuoliskolla. Vuonna 1991 tyotto-
mien miiri oli tydministeridn tyottomid tydn-
hakijoita koskevan tilaston mukaan keskimaa-
rin 235000. Valtion vuoden 1992 tulo- ja
menoarvion valmistelun yhteydessd ennakoitiin
ty6ttdmid tyonhakijoita olevan vuonna 1992
keskimddrin 270 000, mikd merkitsee 10,7 pro-
sentin tyottomyysastetta. TyottOmien tydénha-
kijoiden méird nousi kuitenkin jo joulukuussa
1991 340 000:een, ja ty6ttdmien tyénhakijoiden
médrin arvioidaankin vuonna 1992 olevan
keskimidrin 340 000, mikd merkitsee 13,5 pro-
sentin tyottomyysastetta.

Vuonna 1993 arvioidaan ty6ttomid tyonha-
kijoita olevan keskimddrin 325 000. Tyollisyys-
tilanteen heikkeneminen on vaikuttanut myos
tyollisyyslaissa (275/87) sidddettyjen tyollistd-
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misvelvoitteiden kasvuun. Tyollisyyslain 17, 18
ja 19 §:ssd tarkoitettujen tyollistimisvelvoittei-
den nojalla tyollistettyjen madrd on vuosina
1989 ja 1990 ollut keskimdirin noin 25 000.
Tydllistdmisvelvoitteiden nojalla tyollistettyjen
madrd oli vuonna 1991 keskimdirin 34 000.
Vuonna 1992 arvioidaan tyollistimisvelvoittei-
den piirissd olevan keskimédrin 43 000 ty6tonta
ja vuonna 1993 keskimdirin 45000 tyotontd.
Vuoden 1993 arviossa on lisdksi 1ahdetty siitd,
ettd vihintdan 20 000 velvoitteiden piiriin tule-
vaa pitkdaikaistyotontd kdyttdd mahdollisuutta
luopua tyollistimisvelvoitteen perusteella jar-
jestettdvistd tyOsta.

1.2. Lainmuutoksen tarve

Ty6llisyystilanteen heikkenemisen seuraukse-
na tyollistimisvelvoitteiden maidrdn tuntuva
kasvu on merkinnyt valtiontalouden kannalta
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huomattavaa tyéllisyyden hoidon maéédrdraho-
jen lisddmistarvetta vaikeassa taloudellisessa
tilanteessa, joka edellyttdd wvaltiontaloudessa
tiukkaa sddstdmistd. Vuonna 1991 kokonais-
tuotannon arvioidaan supistuneen keskiméadrin
kuusi prosenttia. Vaihtotaseen vaje ja valtion
velkaantuminen asettavat tiukat rajat elvytyk-
selle.

Valtioneuvosto on asettanut tydhallinnon
toimenpiteille vuodelle 1993 menokehykset, jot-
ka merkitsevit vuoden 1992 miirirahoihin
verrattuna noin 500 miljoonan markan méari-
rahojen vdhentfmistd talousarviossa tyOminis-
teridon hallinnonalan pdéluokassa. TyOministe-
rién hallinnonalan toimenpiteissd ovat paino-
pisteind tydvoimapalveluihin kuuluvat toimen-
piteet, tyovoimapoliittinen ja muu aikuiskoulu-
tus, kuntoutustoimenpiteet sekd harkinnanva-
raisin  tyOllisyysmddrdrahoin tydllistiminen.
Tavoitteena on pidemmailld aikavalilld lisdtd
tyovoimaan kuuluvien osaamista sekd tyotto-
mien pysyvad tyollistymista.

Tyo6ttomyyden kasvun seurauksena myds
tyottémyysjaksojen kestot ovat pidentyneet ja
pitkdaikaisty6ttomyys alkanut tehostetuista
toimenpiteistd huolimatta kasvaa. Esityksessi
ehdotettujen lainmuutosten tarkoituksena on
valtiontalouden tilanne ja tyohallinnolle asete-
tut menokehykset huomioon ottaen vihentdd
tyollistimisvelvoitteista aiheutuvaa tyollisyyden
hoidon maéardrahojen tarvetta vuonna 1992
siten, ettd tydllistdmisvelvoitteiden nojalla voi-
daan edelleenkin katkaista pitkittyvid tyotto-
myysjaksoja. Tarkoituksena on myds erityisesti
pitdd tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
ja muihin tydvoimapalveluihin osoitettavat
maddridrahat vuoden 1992 tasolla.

2. Ehdotetut muutokset

Tyéllisyyslain 17 §:n mukaan kunnan velvol-
lisuus jarjestdd alle 20-vuotiaalle nuorelle kuu-
den kuukauden tyéntekomahdollisuus tulee
voimaan, jos tyOvoimaviranomaiset eivit ole
kolmen kuukauden kuluessa tydvoimatoimis-
toon ty6ttomaksi tyénhakijaksi ilmoittautumi-
sesta voineet osoittaa nuorelle tyotd tai tyon-
saantia edistivdd koulutusta. Tydllistimisvel-
vollisuus on tarkoitettu viimesijaiseksi tyollis-
tdmiskeinoksi, jos ty6tdntd ei ole onnistuttu
muilla keinoilla tyollistimaén tai jos hidnta ei
ole voitu ohjata koulutukseen. Esimerkiksi
koulutusmahdollisuuksien ja muiden tyollisty-

mistd edistdvien toimenpiteiden jirjestimiseen
kolmen kuukauden ty6ttomyysaika on lyhyt
varsinkin nykyisessd tyollisyystilanteessa, jossa
tyOttdmien asiakkaiden méard tydvoimatoimis-
toissa on huomattavasti lisidntynyt. Tdmdn
vuoksi ehdotetaan tyoOllisyyslain 17 §:44 muu-
tettavaksi siten, ettd kunnan tyGllistimisvelvol-
lisuus tulisi voimaan nuoren oltua yhdenjaksoi-
sesti kuusi kuukautta tyGttomand tyénhakijana
tyOovoimatoimistossa.  Tyollistdmisvelvollisten
kuntien mahdollisuudet jirjestdd aikaisempaa
huomattavasti suurempi méaird tydntekomah-
dollisuuksia ty6ttomille ovat myds vaikeutu-
neet.

Lisdksi ehdotetaan, ettd tybajan tulisi tyolli-
syyslain 17, 18 ja 19 §:ssd sdddettyjen tyollisti-
misvelvoitteiden nojalla jirjestetyssd tyGssi olla
viahintddn 75 prosenttia alan sddnnéllisestd
tybajasta. Kunnat ja valtio eivét olisi velvollisia
jarjestdimain kokoaikaista ty6td, mikd vihen-
tdisi tyollistimisestd aiheutuvia kustannuksia.
Tédman vuoksi tybajan lyhentimiseen liittyen
tySllisyyslain 21 §:ssi tarkoitettua valtionosuu-
den midrdd koskevaa sddnndsti ehdotetaan
muutettavaksi vastaavasti siten, ettd normaalin
valtionosuuden midrd alennetaan vastaamaan
tyottdmyysturvalain 22 §n 1 momentin mu-
kaista peruspdiviarahaa (1 pdivastd heindkuuta
1991 alkaen 116 markkaa pdivdd kohti) nykyi-
sen suurimman korotetun peruspdiviarahan (1
pdivistd heindkuuta 1991 alkaen 160 markkaa
paivdd kohti) sijasta. Tyollisyysmiédrdrahoista
valtion virastoille ja laitoksille suoritettavat
palkkauskustannukset vihentyisivdt tyGajan ly-
hentymistd vastaavassa suhteessa.

Myds harkinnanvaraisin ty6lisyysméaarira-
hoin ty6llistimisessd on tarkoitus muuttaa tyo-
aika 75 prosentiksi alan sddnnollisestd tydajas-
ta. Harkinnanvaraisessa tydllistimisessd on
tyollisyyslain voimassa ollessa edellytetty, ettd
puolet valtion ja kuntien palvelukseen tydllis-
tetyisti on puoliaikaisessa tyossd. Harkinnan-
varaisen tyOllistimisen tyodaikaa koskevaan
muutokseen liittyen tyollisyysasetusta (737/87)
on tarkoitus muuttaa kuntien valtionosuutta
koskevaa ehdotusta vastaavasti siten, ettd yri-
tyksille ja muille yhteiséille myonnettdvan tydl-
listimistuen maidrd alennetaan vastaamaan
tySttdmyysturvalain 22 §n 1 momentin mu-
kaista peruspdivdrahaa. Tyollisyyslain ja -ase-
tuksen muutoksilla voitaisiin vihentdd tyolli-
syysmadrdrahoja tyohallinnolle asetettujen me-
nokehysten edellyttdmilld tavalla ja samalla
kuitenkin edelleen turvata tyollistimisvelvoit-
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teiden piiriin tuleville ty6ttomille tyontekomah-
dollisuus véhintddn sanotun pituisessa osa-
aikaty6ssd. Ehdotetun osa-aikatyon mukaisella
menettelylld voitaisiin jossain midrin parantaa
kuntien ja valtion mahdollisuuksia jirjestdd
kasvavalle méédrille tyottomid tyopaikkoja.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-

tukset
Vaikutukset valtion ja kuntien talouteen

Lakiehdotuksen taloudelliset vaikutukset on
arvioitu pitdmalla ldhtokohtana sitd, ettd eh-
dotetut muutokset tulevat voimaan 1 piivdni
elokuuta 1992. Nuorten tyollistimisvelvoitteen
voimaantulon lykkdidminen kolmen kuukauden
tyottomyydestd kuuden kuukauden tyottd-
myysjaksoon vdhentdisi vuonna 1992 velvoit-
teiden mairdn keskimdirin 12 000 tyollistetta-
vistd 10 000 tyollistettdvddn henkiloon. Tastd
aiheutuisi vuonna 1992 tulo- ja menoarviossa
tyollistdmisvelvoitteisiin - osoitettuihin  valtion-
osuusmenoihin vihennystd 97 miljoonaa mark-
kaa.

Tyollistimisvelvoitteiden nojalla tyollistetti-
vien nuorten médrdn vdheneminen lisdisi toi-
saalta valtion tydttdmyysturvamenoja. Nuorten
tyollistimisvelvoitteen voimaantulon muutok-
sesta aiheutuisi arviolta 60 miljoonan markan
lisdys valtion tyottdmyysturvamenoihin edellyt-
tden, ettd kaikki velvoitteiden piiristd poistuvat
nuoret jdisiviat tyottdmiksi. On kuitenkin il-
meistd, ettd tyottdmyysturvamenot jdisivat
edelld todettua viahiisemmiksi, koska osa alle
20-vuotiaista nuorista sijoittuisi kolmen kuu-
kauden tyottdmyyden jidlkeen tyomarkkinoille,
koulutukseen tai heiddn tydnhakunsa pddttyisi
muusta syystd. Ndin ollen nuorten tyollistdmis-
velvoitteen muutoksesta aiheutuisi vuonna
1992 valtion menoihin vihennysti vidhintddn
37 miljoonaa markkaa.

Tyollistamisvelvoitteiden nojalla jirjestetta-
vidn ty6n tyOajan lyhentdmisestd sekd kunnille
maksettavan valtionosuuden alentamisesta ai-
heutuisi vihennystd valtion tyollisyysméérara-
hoihin 155 miljoonaa markkaa. Ty6ajan lyhen-
tdmisestd seuraisi, ettd osalle tyollistimisvel-

voitteiden nojalla tyollistettdvisti maksettaisiin
soviteltua tyottomyyspdivdrahaa, josta aiheu-
tuisi valtionosuutena ty6ttomyysturvamenoihin
arviolta 27 miljoonan markan lisdys. Ehdotus
vihentdisi ndin ollen vuonna 1992 valtion
menoja 128 miljoonaa markkaa. Yhdessd nuor-
ten tyollistimisvelvoitteen muutoksen kanssa
lakiehdotus vihentdisi valtion menoja 165 mil-
joonaa markkaa.

Tydajan lyhentdmisen vaikutus tyéllistettivien
kannalta

Tydollistettdvien kannalta ehdotetusta tydajan
lyhentdmisestd seuraisi, kuten edelld on todet-
tu, ettd osalle tyollistettdvistdi maksettaisiin
soviteltua ty6ttomyyspdivirahaa. Peruspdivira-
han saajille ei soviteltua piividrahaa jdisi pdi-
sddntdisesti maksettavaksi. Sen sijaan ansiopdi-
viarahaan oikeutetuille maksettaisiin ehdotetun
mukaisessa osa-aikatyossd sddnnonmukaisesti
tyOttémyysturvalain 19 §:ssd tarkoitettua sovi-
teltua pdivirahaa.

Jos keskimddrdinen ansiopdivaraha olisi esi-
merkiksi pitkdaikaisty6ttomalld arviolta 209
markkaa, mikd vastaa 7 300 markan kuukau-
sipalkkaa, sovitellun pdivirahan méiird olisi
1 163 markkaa kuukaudessa. Ehdotetussa osa-
aikatydssd palkka olisi, jos se midriteltdisiin
edelld mainitun palkan perusteella, kuukaudes-
sa 5475 markkaa, joten tydllistettivdn ansio
yhdessd sovitellun pdivdrahan kanssa olisi ta-
mén laskennallisen esimerkin perusteella 6 638
markkaa kuukaudessa. Niin ollen tyollistetti-
van kaytettdvissid olevat bruttotulot supistuisi-
vat noin 10 prosentilla verrattuna hinelle ai-
kaisemmin kokoaikaisesta tydstd maksettuun
palkkaan. Edelld mainitusta sovitellun péivira-
han mééristd valtionosuus olisi noin 553 mark-
kaa.

Peruspdivirahan saajilla palkka ehdotetun
mukaisessa osa-aikatyossa ylittéisi selvisti kuu-
kaudessa maksettavan pdivirahan mairin.
Koska peruspdivirahan saaja ei yleensid saisi
soviteltua pédivirahaa, hinen ansiotasonsa
madrdytyisi pelkdstidn osa-aikatyon palkan
perusteella.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

17 §. Nuoren tyo- tai harjoittelupaikka. Alle
20-vuotiaan nuoren tyollistimisvelvoite tulee
pykidlin mukaan voimaan nuoren oltua tyot-
toménd tyonhakijan tyOvoimatoimistossa yh-
denjaksoisesti kolme kuukautta. Talldin kun-
nalla on velvollisuus ty6llistdd nuori kuudeksi
kuukaudeksi. Tyollistamisvelvollisuuden voi-
maantuloa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
velvoite tulisi voimaan kuuden kuukauden
tyottdmyyden jilkeen. Tydllistdmisvelvoitteen
voimaantuloa lykkdimalld voitaisiin nykyistd
paremmin selvittdd laissa edellytetylld tavalla
mahdollisuudet ohjata nuori tyévoimapalvelu-
jen avulla avoimille tyomarkkinoille tai koulu-
tukseen.

19 a §. Tyéaika. Tybllistimisvelvollisen tyon-
antajan on jarjestettdvd kuuden kuukauden
tyontekomahdollisuus siihen oikeutetulle. Tydl-
listdmisvelvoitteen nojalla jarjestetysti tyojak-
sosta solmitaan maéiraaikainen tyGsopimus, ja
tyosuhteen ehdot médrdytyvit alan tydehtoso-
pimuksen mukaisesti. Koska laissa ei ole sdi-
detty tyollistimisvelvoitteen nojalla solmitta-
van tyOsuhteen ehtoihin poikkeuksia, on kat-
sottu, ettd esimerkiksi tyajan suhteen tydnte-
komahdollisuuteen oikeutetulle tulee jirjestda
kokoaikaista tyoti, jollei hidn suostu osa-aika-
ty6hon.

Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi pykéld, jonka
mukaan 17, 18 ja 19 §:ssd saddettyjen tyollis-
tdmisvelvoitteiden nojalla jirjestetty tyd voisi
olla osa-aikaista siten, ettd tydajan tulisi olla
vihintddn 75 prosenttia alan sddnnoOllisestd
tytajasta. Tyollistimisvelvollisen tydnantajan
velvollisuus tulisi tdytetyksi, jos tyéntekomah-
dollisuuteen oikeutetulle olisi jdrjestetty maini-
tun pituista osa-aikaty6td kuuden kuukauden
ajaksi.

Osa-aikainen tyd tulisi jirjestdd tydaikaa
Iyhentdmalld enintdin palkanmaksukautta vas-
taavana ajanjaksona, jotta tyollistettaville voi-
daan tarkoituksenmukaisella tavalla jirjestdd
kuudelle kuukaudelle ajoittuvaa tyotid. Koska
tyOGajan olisi oltava vdhintddn 75 prosenttia
alan sddnndllisestd tydajasta, estettd ei luonnol-

lisesti olisi sille, ettd tyOnantaja niin halutes-
saan jarjestdisi tyollistettaville kokoaikaista
tyOta.

Poikkeuksena pykilin 1 momentin mukai-
seen viahimmaistybaikaan ehdotetaan pykédlan
2 momentissa sdadettdviksi, ettd tybaika voisi
olla vdhintddn puolet alan sddnndllisestd tyo-
ajasta, jos tyollistettdva sithen suostuu. TyoOlis-
tettivan suostumukseen perustuva tydajan jir-
jestdminen ehdotetulla tavalla vastaisi lain so-
veltamiskdytdnt6d ja olisi tyollistettdvdn kan-
nalta perusteltu joustavuuden aikaansaamiseksi
tyOaikajarjestelyihin.

21 §. Valtionosuus. TyoOllisyyslain 21 §n 1
momentin mukainen normaali valtionosuus
vastaa tyGttdmyysturvalain mukaista suurinta
korotettua peruspdivdrahaa. Normaalin val-
tionosuuden midrd ehdotetaan alennettavaksi
vastaamaan ty6ttomyysturvalain 22 §n 1 mo-
mentin mukaista alinta peruspdivirahaa. Eh-
dotus liittyy 19 a §:ssd ehdotettuun tyodaikaa
koskevaan muutokseen, joka alentaisi ty6llistd-
misestd kunnille aiheutuvia kustannuksia.

Ehdotuksen mukainen normaali valtion-
osuus maksettaisiin kunnalle, joka tyollistdd
ty6ttdman tyOssd, jossa tydaika on 19 a §:n 1
momentin mukaisesti vahintdin 75 prosenttia
alan sddnnollisestd tybajasta. Valtionosuus
madrdytyisi ndin ollen ehdotuksen mukaisesti,
vaikka tybGaika tyOssd ylittdisi 75 prosenttia
alan sddnnollisestd tydajasta. Vahimmadistyoai-
kaa lyhyemmaéssd tyossd valtionosuus luonnol-
lisesti maksettaisiin suhteutettuna vdhimmadis-
tyoaikaan.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivi-
nd elokuuta 1992. Laki olisi voimassa vuoden
1992 loppuun. Lakia sovellettaisiin tyonteko-
mahdollisuuteen, johon oikeus on syntynyt lain
tultua voimaan.

3. Sddtdmisjidrjestys

Voimassa olevan tyéllisyyslain sddtimiseen
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ja siind asetettuun taystyollisyystavoitteeseen
on keskeisesti vaikuttanut hallitusmuodon 6 §:n
2 momentti (592/72). Sddnndksen mukaan
“valtiovallan tehtdvani on tarvittaessa jarjestda
Suomen kansalaiselle mahdollisuus tehdi tyo-
td, mikali laissa et ole toisin sdddetty”. Perus-
tuslakivaliokunta on ottanut kantaa mainit-
tuun hallitusmuodon sddnndkseen useita kerto-
ja 1980-luvulla (PeVM 10/1980 vp, PeVL
4/1984 vp, PeVM 9/1985, PeVL 14/1986 ja
PeVL 2/1987 vp.). Valiokunta on muun muassa
katsonut, ettd hallitusmuodon 6 §:n 2 momen-
tin sddnnds ilmaisee kansalaisen keskeisen pe-
rusoikeuden, joka muiden perusoikeuksien ta-
voin omaa erityisen pysyvyyden ja velvoitta-
vuuden. Valiokunta on myés todennut, ettd
valtiovalta sddnndksen edellyttdménd on vel-
vollinen yhteiskunnallisessa toiminnassaan ja
lainsddddnnén kehittdmisessd edistiméin tiys-
tyOllisyyden saavuttamista ja ylldpitdmistd.
Lisdksi perustuslakivaliokunta on ottanut
ty6llisyyslain 18 §:ssd sdddettyjen tyollistdmis-
velvoitteiden muutokseen kantaa vuonna 1991
antamassaan lausunnossa (PeVL 6/1991 wvp).
Tyollisyyslaista poistettiin vuoden 1992 alusta
voimaan tulleella lailla (1732/91) kahden vuo-
den aikana 12 kuukautta tyoéttdmind olleita
pitkdaikaistydttomid (toistuvaistyétén) koske-
va tyollistimisvelvollisuus. Valiokunta katsoi,
ettei ehdotettu julkisen vallan tyollistimisvel-
voitteiden vdhentdminen muuttanut tyollisyys-
lain luonnetta. Valiokunta totesi, ettd tyolli-
syyslaki ehdotetulla tavalla muutettunakin on
hallitusmuodon s8dnndkseen sisdltyvdn tdys-
ty6llisyystavoitteen mukainen. Lisdksi valio-
kunnan késityksen mukaan hallitusmuodon
6 §:n 2 momentin erityisluonne johtuu siitd,

ettd se useimmista muista perusoikeussddnnok-
sistd poiketen on luettavissa niin sanottuihin
positiivisiin statusoikeuksiin, joiden valtiosddn-
tooikeudellinen merkitys ei ole vield vakiintu-
nut perustuslakivaliokunnan kdytdnndssa.

Tyollisyyslakiin nyt ehdotettujen muutosten
mukaan alle 20-vuotiaiden nuorten tyollistd-
misvelvoite tulisi voimaan kolmen kuukauden
tyOttomyyden sijasta kuuden kuukauden tyét-
tomyyden jidlkeen ja 12 kuukautta ty6ttdmind
olleiden pitkdaikaistyottomien sekd nuorten
tyollistimisvelvoite voitaisiin toteuttaa ehdo-
tuksen 19 a §:ssd tarkoitetussa osa-aikaisessa
tyossd. Ehdotuksesta seuraisi vastaavasti, etta
tyoOllistettdvalld olisi kokoaikaisen tyonteko-
mahdollisuuden sijasta oikeus osa-aikaiseen
tyontekomahdollisuuteen. Tyollistamisvelvoit-
teet olisivat kuitenkin ehdotetulla tavalla muu-
tettuna voimassa ja niiden nojalla katkaistaisiin
edelleenkin pitkittyvid tyottdmyysjaksoja. Néin
ollen tydllisyyslaki ei ehdotuksen mukaisena
muuttuisi tavoitteiltaan, minkd wvuoksi laki
ehdotetaan, viimeksi mainittu perustuslakiva-
liokunnan kannanotto lisiksi huomioon ot-
taen, sdddettdvidksi valtiopdivijirjestyksen
66 §:ssd sdddetyssd tavallisessa lainsddtdmisjar-
jestyksessd. Hallitus pitda kuitenkin suotavana,
ettd chdotus tulisi saattaa hallitusmuodon
6 §n 2 momentin mukaisuuden arvioimiseksi
perustuslakivaliokunnan tutkittavaksi.

Ehdotus on lisiksi laadittu siten, ettd se
voidaan hallituksen kisityksen mukaan késitel-
14 valtiopdivéjirjestyksen 66 a §:n 1 momentis-
sa tarkoitettuna saistolakina.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:



6 1992 vp — HE 77

Laki

tyollisyyslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 13 pdivind maaliskuuta 1987 annetun ty6llisyyslain (275/87) 178§ ja
21 §:n 1 momentti, ndistd 21 §n 1 momentti sellaisena kuin se on 30 pdivdnid joulukuuta 1991

annetussa laissa (1733/91), sekd

lisditdidn lakiin viliaikaisesti uusi 19 a § seuraavasti:

17§
Nuoren tyo- tai harjoittelupaikka

Alle 20-vuotiaalle nuorelle, jolle tydvoimavi-
ranomaiset eivit ole kuuden kuukauden kulu-
essa hidnen ilmoittautumisestaan tydvoimatoi-
mistoon tyOttomédksi tyonhakijaksi voineet
osoittaa ty6td tai tyOnsaantia edistdvdd koulu-
tusta, on sen kunnan, jossa nuorella on koti-
paikka, jdrjestettavd tyOssikayntialueella tyo-
tai harjoittelupaikka kuuden kuukauden ajaksi.

i19a§
Tyoaika

Tydajan tulee 17, 18 ja 19 §:n nojalla jarjes-
tetyssd tydssd olla palkanmaksukautta vastaa-
vana ajanjaksona vdhintddn 75 prosenttia alan
sddnnollisestd tydajasta.

Tyodaika voi olla 1 momentissa sdddettya
lyhyempi, kuitenkin vdhintddn puolet alan
sdannollisestd tybajasta, jos tyOnhakija siihen
suostuu.

21§
Valtionosuus

Jos kunta on tyéllistinyt 16 §:n 2 momentis-

Helsingissd 27 pdivana toukokuuta 1992

sa tarkoitetun tyOvoimatoimiston osoittaman
tyOttébméan henkilon, silld on oikeus saada
tyollisyysmédrdrahoista tyollistimisestd aiheu-
tuviin kustannuksiin valtionosuutta tyotto-
myysturvalain 22 §:n 1 momentin mukaista
peruspdivirahaa vastaava mairi henkiléa koh-
ti niiltd pdiviltd, joilta kunta on velvollinen
maksamaan palkkaa, kuitenkin enintdin viidel-
td paivaltd viikossa (normaali valtionosuus).

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivina elokuuta
1992 ja on voimassa 31 pdivdin joulukuuta
1992.

Tamén lain nojalla jirjestettyyn tyonteko-
mahdollisuuteen sovelletaan, siltd osin kuin
tyontekomahdollisnus jatkuu vuonna 1993, ky-
seisend ajankohtana voimassa olevan lain sdin-
nOksid kuitenkin siten, ettd tydajan tulee olla
vihintdin timin lain 19 a §:n mukainen.

Jos oikeus tyontekomahdollisuuteen on syn-
tynyt ennen tdmdin lain voimaantuloa, tyonte-
komahdollisuuteen sovelletaan timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnndksia.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Tyoministeri Ilkka Kanerva
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Liite

Laki

tyOllisyyslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan padtcksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 13 pdivdnd maaliskuuta 1987 annetun tyollisyyslain (275/87) 17§ ja
21 §:n 1 momentti, ndistd 21 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on 30 pdivanid joulukuuta 1991

annetussa laissa (1733/91), seka

liséitdiéin lakiin viliaikaisesti uusi 19 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 §
Nuoren tyo- tai harjoittelupaikka

Alle 20-vuotiaalle nuorelle, jolle tyévoimavi-
ranomaiset eivit ole kolmen kuukauden kulu-
essa hidnen ilmoittautumisestaan tydvoimatoi-
mistoon tyOttOméksi tyOnhakijaksi voineet
osoittaa ty6ta tai tyOnsaantia edistdvad koulu-
tusta, on sen kunnan, jossa nuorella on koti-
paikka, jirjestettdvd tydssdkdyntialueella tyo-
tai harjoittelupaikka kuuden kuukauden ajaksi.

218§
Valtionosuus

Jos kunta on ty6llistinyt 16 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun tyévoimatoimiston osoittaman
tyottdméin henkiloén, silld on oikeus saada
tydllisyysmédrdrahoista tyollistimisestd aiheu-
tuviin kustannuksiin valtionosuutta tyotto-
myysturvalain (602/84) mukaista suurinta ko-

Ehdotus

17§
Nuoren tyd- tai harjoittelupaikka

Alle 20-vuotiaalle nuorelle, jolle tyévoimavi-
ranomaiset eivit ole kuuden kuukauden kulu-
essa hdnen ilmoittautumisestaan tyévoimatoi-
mistoon tyottdmdiksi tyonhakijaksi voineet
osoittaa tyotd tai tyonsaantia edistavdi koulu-
tusta, on sen kunnan, jossa nuorella on koti-
paikka, jdrjestettivd tyGssikdyntialueella tyo-
tat harjoittelupaikka kuuden kuukauden ajaksi.

19a§
Tydéaika

Tyéajan tulee 17, 18 ja 19 §:n nojalla jérjes-
tetyssd tydssd olla palkanmaksukautta vastaava-
na ajanjaksona vihintddn 75 prosenttia alan
sddnnollisestd tydajasta.

Tyoaika voi olla 1 momentissa sdddettyd
Iyhyempi, kuitenkin vdhintddn puolet alan sddin-
ndllisestd tyoajasta, jos tyonhakija sithen suos-
tuu.

21§
Valtionosuus

Jos kunta on tydllistdnyt 16 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun tyOvoimatoimiston osoittaman
tyottdmédn henkildn, silli on oikeus saada
tyollisyysmédrdrahoista tyOllistimisestd aiheu-
tuviin kustannuksiin valtionosuutta ty4tto-
myysturvalain 22 §:n 1 momentin mukaista pe-
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Voimassa oleva laki

rotettua peruspdivirahaa vastaava méird hen-
kilod kohti niiltd pdiviltd, joilta kunta on
velvollinen maksamaan palkkaa, kuitenkin
enintddn viideltd pdivaltd viikossa (normaali
valtionosuus).

Ehdotus

ruspdivdrahaa vastaava méird henkiléd kohti
niiltd péiviltd, joilta kunta on velvollinen mak-
samaan palkkaa, kuitenkin enintddn viideltd
paivaltd viikossa (normaali valtionosuus).

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind elokuuta
1992 ja on voimassa 31 pdivddn joulukuuta 1992.

Tdmdn lain nojalla jarjestettyyn tyontekomah-
dollisuuteen sovelletaan, siltd osin kuin tyonte-
komahdollisuus jatkuu vuonna 1993, kyseisend
ajankohtana voimassa olevan lain sddnnoksid
kuitenkin siten, ettd tyéajan tulee olla véhintddn
tamdn lain 19 a §:n mukainen.

Jos oikeus tyontekomahdollisuuteen on synty-
nyt ennen tdmdn lain voimaantuloa, tyénteko-
mahdollisuuteen sovelletaan tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddannoksid.



