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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
andring av 23 kap. strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att promille-
gransen for grovt rattfylleri sdnks frén 1,5
promille till 1,2 promille samt att promillegran-
sen for fylleri i sjotrafik sdnks fran 1,5 promille
till 1 promille.

Dessutom foreslas det att aikoholhalten, som
ir en forutsittning fér de olika trafikfyllerifor-
mernas straffbarhet, skall kunna maétas forut-
om i blodet dven i férarens utandningsluft. En

alkoholhalt i blodet pd 0,5 promille skulle
enligt forslaget motsvara 0,25 milligram, 1,0
promille 0,50 milligram och 1,2 promille 0,60
milligram alkohol per liter utandningsluft.

Andringarna avses trida i kraft si att det
nya stadgandet om fylleri i sjétrafik kan
tillimpas redan fradn ingédngen av batsdsongen
1992.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulédget
1.1. Gillande lagstiftning

Som rattfylleri straffas enligt 23 kap.
(960/76) 1§ strafflagen framfoérande av ett
motordrivet fordon nir férarens alkoholhalt i
blodet under eller efter firden 4r minst 0,5
promille. Straffskalan &r béter eller fingelse i
hogst tre ménader.

Som grovt rattfylleri (2 §) straffas férande av
motorfordon, om alkoholhalten i forarens blod
ar minst 1,5 promille. En alternativ forutsétt-
ning, dven om den i praktiken dr av liten
betydelse, dr att forarens férmaga till felfria
prestationer dr kdnnbart nedsatt. Bégge forut-
sattningarna dr dessutom forbundna med kra-
vet att omstdndigheterna skall vara sidana att
girningen ar dgnad att dventyra nigon annans
sikerhet. Straffet for grovt rattfylleri r minst
60 dagsboter eller fangelse 1 hogst tva ar.

For fylleri i sjotrafik (6 8§) straffas den som
framfor ett fartyg efter att ha fortdrt alkohol
eller intagit ndgot annat rusmedel i en sidan
mingd att hans forméga till de prestationer
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som uppgiften kriaver Aar nedsatt eller att
alkoholhalten i blodet, medan uppgiften hand-
has eller direfter, & minst 1,5 promille och
omstindigheterna dr siddana att girningen ir
dgnad att dventyra ndgon annans sdkerhet.
Som fartyg avses utom registrerade fartyg dven
motorbdtar som inte &r registreringspliktiga
samt segelbatar. Diremot tillimpas stadgandet
om fylleri i sjdtrafik inte pd roddbéatar och sméa
farkoster, t.ex. optimistjollar och segelbridden
(3 mom.)

I 1§ lagen om battrafik stadgas att envar
som féardas pa vatten for undvikande av olycks-
fall bl.a. skall iaktta den omsorg och forsiktig-
het som omstédndigheterna kriver samt forfara
sd att han inte dstadkommer fara eller skada
for andra. Brott mot bestimmelsen skall straf-
fas antingen som ofGrsiktighet i sj6trafik med
fingelse i hogst tre méanader eller som grov
oforsiktighet 1 sjotrafik da straffet ar fangelse i
hogst tva ar (4 § 1 lagen). Straffstadgandet kan
i vissa fall tillimpas i situationer dir féraren av
fartyget inte dr pa det sittet péverkad av
rusmedel att det i sig kan anses vara fylleri i
sjotrafik, men dir forarens forfarande inte
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uppfyller det stadgade kravet att iaktta om-
sorg.

1.2. Praxis
1.2.1. Rattfylleri och grovt rattfylleri

Ar 1990 fick polisen kdnnedom om 29 759
fall av rattfylleri. Ar 1989 uppticktes 28 604
fall av rattfylleri, av vilka 16963 var grovt
rattfylleri. Ar 1980 fick polisen kidnnedom om
20400 rattfylleribrott. Antalet upptickta fall
har sdlunda Okat med en tredjedel under en
period av tio &r.

Vid uppskattningen av rattfylleriets omfatt-
ning och utveckling dr det skil att beakta det
mycket stora morkertalet. De ovan ndmnda
statistikerna angdende den rattfylleribrottslig-
het som kommit till polisens kdnnedom paver-
kas salunda avsevirt av polisens verksambhet.
Antalet uppdagade brott maste ha paverkats av
att antalet utandningsprov har o6kat fran
639 302 ar 1985 till 1002624 ar 1989. Enligt
vissa bedomningar har risken att bli fast
fordubblats pd tio 4r 1 och med det 6kade
antalet alkotester.

P4 grund av den klart skdrpta kontrollen dr
det omdjligt att bedéma utvecklingen av ratt-
fylleribrottsligheten enbart pa grundvalen av
antalet upptéickta brott. Hur rattfylleriet ut-
vecklats framgdr utom av den statistikférda
brottslighet som kommit till polisens kdnne-
dom ocksd av bl.a. olycksstatistikerna och
olika razziaundersékningar. Sddana undersok-
ningar har under drygt tio ars tid utforts av
Folkhilsoinstitutet, Helsingfors universitets
rittsmedicinska institution och rorliga polisen.
Vid dessa undersdkningar har alla motorfor-
donsforare alkotestats p& vissa végstrackor
arligen vid samma tider. Det har konstaterats
att resutaten for Nyland vil representerar
situationen i hela landet. I trafikstrommen har
man da kunnat konstatera att de forare som
gjort sig skyldiga till rattfylleri utgjorde 0,50 %
ar 1979, 0,20 % ar 1985, 0,25% ar 1988,
0,31 % &r 1990 samt 0,19 % ar 1991. De forare
som gjort sig skyldiga till grovt rattfylleri
utgjorde 0,04 % ar 1979, 0,04 % ar 1985,
0,05 % ar 1988, 0,06 % ar 1990 samt 0,03 % Aar
1991.

Razziaundersékningarna stoder slutsatsen
att trots att bilparken vuxit och trafikarbetet
samt alkoholkonsumtionen stadigt Okat fram

till de senaste aren, har rattfylleriet allmént
taget minskat betydligt jAmfort med situationen
i slutet av 1970-talet. Efter mitten av det
senaste decenniet har rattfylleriet dock varit en
aning p& uppatgdende. Det dr dock svart att
gora en Kklar slutledning om vilken riktning
utvecklingen kommer att ta. Detta framgir
tydligt av de stora skillnaderna i resultaten fran
1988, 1990 och 1991.

Hur farlig rattfylleribrottsligheten &ar fran
trafiksdkerhetssynpunkt kan man bedéma ut-
giende frin antalet olyckor. Andelen rattfylle-
rifall som lett till allvarliga olyckor var relativt
oforindrad till mitten av 1980-talet. T rattfyl-
leriolyckor dog 61 personer ar 1980, 68 ar 1982
och 68 ar 1984. Under den senare hilften av
artiondet 6kade dock antalet personer som dog
i rattfylleriolyckor: antalet déda uppgick 1986
till 99, 1988 till 97 och 1989 till 125 personer.
Under dessa ar var det totala antalet trafikdo-
dade ca 600, 650 och 750.

Denna utveckling torde ha wvarit sidrskilt
Odesdiger for rattfylleristen sjdlv och hans
medpassagerare, for en granskning av olycks-
statistikerna per trafikantgrupp ger vid handen
att det inte har skett ndgon visentlig férand-
ring 1 hur farlig rattfylleristen ar for en utom-
stdende. I rattfylleriolyckor dog ndmligen 1980
20, 198210, 19849, 19869, 198810 och
1989 17 utomstéende.

Vid de rattfyllerifall som har lett till déden
var forarens alkoholhalt i blodet i ca 75 % av
fallen 6ver 1,5 promille och i ca 20 % av fallen
1,0—1,5 promille.

Hur farlig rattfylleribrottsligheten ar fér an-
dra trafikanter framgar utom av olycksstatisti-
ken dven av uppgifterna om trafikbrott. Enligt
dessa démdes 1979 21 och 1987 17 personer for
i en girning beganget rattfylleri och dddsval-
lande.

For grovt rattfylleri utdéms vanligen villkor-
ligt fangelsestraff och bdter som tillaggsstraff.
Straffet beror ddrvid framfor allt pa alkohol-
halten i blodet. Nér alkoholhalten i blodet ar
1,5—1,89 promille dr féngelsestraffet 45—60
dagar och korféorbud i ca 9 ménader. Vid
aterfall utdoms vanligen ovillkorligt fangelse-
straff. Enligt gillande lag dr girningen i regel
rattfylleri nir promillemingden ar 1,2—1,49,
varvid straffet oftast 4r 40—50 dagsboter och 7
manaders korforbud.

De som gor sig skyldiga till rattfylleri har i
allménhet alkoholproblem och gor sig dirfor
ofta dven skyldiga till Aaterfall. Enligt den
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undersokning som utforts av Helsingfors uni-
versitets enhet fOr forskning och vard av
alkoholsjukdomar och Folkhilsoinstitutet &r
tredjedelen eller ca hélften av dem som blivit
fast for rattfylleri eller grovt rattfylleri storfor-
brukare av alkohol eller personer med alkohol-
problem, beroende pé hur strdnga. bedémnings-
grunder som anvénds. Av de drygt 80 000 som
hade gjort sig skyldiga till rattfylleribrott och
blivit fast dren 1984—87, hade nistan hilften
ertappats en eller flere ginger tidigare. Andelen
fangar som avtjdnar straff for rattfylleri ar
dven betydlig. I borjan av oktober 1989 fanns
det i vdra fangelser ca 2900 straffingar av
vilka drygt 500 eller 18 procent var démda for
rattfylleribrott.

1.2.2. Fylleri i sjotrafik

Ar 1989 dog 139 personer i bétolyckor. Av
olyckorna intriffade 30 % till havs och 70 %
pa insjovattnen. Av dem som drunknade i
batolyckor var 70 % paverkade av alkohol och
den genomsnittliga alkoholhalten i blodet var
2,1 promille. T de flesta olyckorna i samband
med smébdatar pa insjovatten har det varit den
berusade foraren sjilv eller nagon berusad
ombordvarande som drunknat under omstin-
digheter som snarare kan likstdllas med drunk-
ning frén brygga &n drunkning i egentlig
battrafik. Enligt uppskattning kunde drygt
90 % av dem som drunknat vid sjdtrafikolyck-
or ha riddats om de hade anvint flytvist.

Vid de s.k. razziaunders6kningar som Hel-
singfors universitets rattsmedicinska institution,
Folkhilsoinstitutet och rorliga polisen gemen-
samt gjort i sjotrafiken under de senaste tio
dren har man inte kunnat observera ndgon
Okning av andelen sjofarare som fortirt alko-
hol eller som haft en alkoholhalt i blodet som
Overstiger 1,5 promille.

Enligt den féirskaste officiella domstolsstatis-
tiken déomdes 1986 sammanlagt 370 personer
till straff for fylleri 1 sjotrafik. Av dessa domdes
4 till ovillkorligt och 17 till villkorligt fangel-
sestraff samt de Ovriga till boter. Fangelsestraf-
fen var d4 1—2 ménader. I tio fall utdémdes
dessutom 20—40 dagsbéter som tilliggsstraff.
Av de egentliga botesstraffen var medelantalet
dagsboter 31,5 (medianen 30.0).

1.3. Bestaimmandet av alkoholhalten

Bedomningen av om en fOrare gjort sig

skyldig till trafikfylleribrott baserar sig pi en
med sallningsinstrument (s.k. alkometer) gjord
mitning av utandningsluftens alkoholhalt och
pa den efter sdllningen gjorda egentliga under-
sOkningen dir man med blodprov faststiller
om den som pé grundvalen av utandningspro-
vet misstinks vara skyldig till trafikfylleri i sitt
blod har haft en alkoholhalt som &verskrider
straffbarhetstroskeln.

Enligt 6 kap. 3 § tvangsmedelslagen (450/87)
kan en fOrare eller den som utfér ndgot annat
uppdrag som ndmns i 23 kap. strafflagen
alaggas att genomga ett prov for att konstatera
om han mdgjligen fortdrt alkohol. I praktiken
bestar provet av ett test med s.k. alkometer.
Enligt lagen kan provet géras — och det gors
ocksd numera — rutinméssigt t.ex. under tra-
fikovervakningen, och det forutsitts inte att
det foreligger misstanke om att féraren gjort
sig skyldig till brott.

Nér foraren vigrar att ldmna utandnings-
prov ar han skyldig att underkasta sig ett
blodprov. Det har varit nédvindigt att nimna
rattfylleri sarskilt i stadgandena i tvAngsmedels-
lagen, eftersom forutséttningen for att kropps-
besiktning skall kunna genomféras ar att det
strangaste straff som stadgas f6r brottet ar
fiangelse i mer dn sex manader. P4 tagningen av
blodprov tillimpas stadgandena om kroppsbe-
siktning i S kap. tvingsmedelslagen, enligt vilka
blodprovet endast far tas av likare.

Nér resultatet av det utandningsprov som
gors med séllningsinstrumentet Gverstiger gran-
sen for straffbar alkoholhalt, f6r polispatrullen
vanligen den misstidnkte till en hilsocentral dir
blodprov tas. Det av ldkaren tagna blodprovet
och de nddvindiga handlingarna tillstiller po-
lisen Folkhélsoinstitutets laboratorium for-
seglat. 1 laboratoriet analyseras alla blodprov
centraliserat. Alkoholhalten bestims i blodet
fran bada blodprovsréren och vid behov gors
ytterligare en kontrollbestimning. Det slutliga
resultatet fis genom att rdkna ut medelvardet
och dra av sdkerhetsavdraget.

For kostnaderna for proceduren svarar den
domde. Beloppet var i december 1991 i genom-
snitt 300 mk ifall det inte i samband med
blodprovet undantagsvis dven gjordes ett kli-
niskt prov.

Enligt lagen bedomer domstolen fritt och
sjdlvstindigt i sin helhet de omstdndigheter
som kommit fram i drendet. Enbart sédllnings-
instrumentets resultat har inte ansetts vara ett
tillrdckligt tillforlitligt bevis, utan en fdllande
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dom i trafikfyllerifall baserar sig pa blodprovs-
resultatet. Bevisningen kan dven erhdllas gen-
om svarandens och vittnenas beridttelser samt
pd grundval av iakttagelser, t.ex. betrdffande
den mingd alkohol som féraren fortért, fora-
rens korsitt och beteende.

Sallningsinstrumentets resultat som sidant
har ansetts vara en tillricklig grund for att
tillsvidare indra kdérkortet till dess blodprovs-
resultatet erhalls.

2. Andringsgrunder

2.1. Straffbarheten vid grovt rattfylleri och
fylleri i sjotrafik

Forslaget baserar sig pa den kriminalpolitis-
ka utgingspunkten att det dr mojligt att dven
genom straffrittsliga atgarder paverka beteen-
den som dventyrar trafiksikerheten. Det straff-
rittsliga systemet paverkar ménniskornas bete-
ende pd méanga olika sdtt. Det centralaste av
dessa dr att man genom lagstiftarens atgérder
kan uppritthalla och befista negativa attityder
gentemot skadliga eller farliga beteendemons-
ter. Det &r tydligt att de férdémande attityder-
na gentemot rattfylleri har haft en betydande
andel i den ovan beskrivna minskningen av
rattfylleriet. I utvecklingen av denna attityd har
ater lagstiftningen varit av mycket stor vikt.

Avsikten dr att genom de nu fOreslagna
lagdndringarna fortsdttningsvis utnyttja den
ovan nimnda mekanismen genom att sirskilt
stirka den negativa attityden gentemot de slags
allvarliga former av trafikfylleri som fororsakar
olyckor. Det ir inte ldngre mdjligt att motar-
beta rattfylleri genom att 6ka risken for att bli
fast i samma utstrickning som pa 1980-talet.
Syftet med dndringen dr att ytterligare betona
for medborgarna hur forkastlig och farlig
kombinationen alkohol och trafik dr. Avsikten
ir att nd detta mal genom att klassificera dven
forande av fordon 1 ett onyktert tillstind med
en alkoholhalt p4 1,2—1,49 promille i blodet
som grovt rattfylleri i stillet for rattfylleri och
genom att sinka promillegrinsen for fylleri i
sjotrafik fran 1,5 promille till 1,0 promille.

Betriffande fylleri i sjotrafik sammanhénger
dndringsbehovet dven med den mérkbara k-
ningen av sjotrafiken och hastigheterna, vilket
dven stiller storre krav pa forarens prestations-

férmaga. Genom att sinka den nuvarande
promillegrinsen visar man att berusning och
batliv inte hor ihop.

Betriffande fylleri i sjotrafik péverkas pro-
positionen ocksd av att trots att den gillande
lagen ger mojlighet att ingripa dven vid onyk-
terhet nér alkoholhalten understiger 1,5 pro-
mille, har lagen till denna del dnd4 blivit en
déd bokstav. I det praktiska Gvervakningsar-
betet har griansen 1,5 promille blivit sd gott
som det enda kriteriet som tilldimpats for fylleri
i sjotrafik eftersom det alternativa Kriteriet,
“nedsatt prestationsformaga”, har visat sig
vara svart att tillimpa. Dessutom 4r den
felaktiga uppfattningen allmin att férande av
fartyg i onyktert tillstdnd inte éver huvudtaget
ar straffbart om alkoholhalten i blodet under-
stiger 1,5 promille.

2.2. Bestimmandet av alkoholhalten

Det har visat sig att det nuvarande systemet
for konstaterande av alkoholhalten fungerar
och fyller rittssikerhetskraven. Att ta och att
analysera blodprov dr dock arbetsdryga och
tidskrdvande atgirder. Det sysselsdtter bl.a.
polisen som skall transportera den misstdnkte
till ldakarundersdkning och vinta pd att blod-
provet skall tas samt hélsocentrallikarna som
tar provet. I synnerhet i avsides trakter och vid
kontrollen av fylleri i sjotrafik har det arbets-
kravande systemet orsakat problem. Véinteti-
den och osdkerheten i samband hdrmed ar inte
heller 6nskvirda.

Om det vore mojligt att avstd frdn blodpro-
vet som bevismedel vid rattfylleri, skulle poli-
sens resurser frigoras for t.ex. annan trafikéver-
vakning och hilsocentralernas belastning mins-
kas. Arendet har en stor praktisk betydelse
eftersom det dr frdga om nédstan 30 000 fall om
dret. Trots dessa fordelar har det tidigare inte
varit mdjligt att genomfdra dndringen utan att
aventyra den fOr brottet misstinktes rétts-
skydd, eftersom det inte funnits tillgdng till
andra exaktare och tiliforlitligare apparater dn
de sallningsinstrument som nu anvinds, s.k.
bevisinstrument. Nu finns dock sddana appa-
rater att fa, och bl.a. i Sverige har de visat sig
sd tillforlitliga att de kan anvindas vid sidan av
de apparater som anvdnds for bestimning av
alkoholhalten i blodet. Bevisinstrument an-
vands dven i flera av USA:s delstater.

Mellan olika individer dr korrelationen mel-
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lan blodets och utandningsluftens alkoholhalt
inte absolut konstant. Det ar likvdl mojligt att
ersitta blodprovet med utandningsprov, efter-
som det mellan dessa finns en mycket hog
korrelation. Det kan anses att det mellan
blodets och utandningsluftens alkoholkoncen-
tration finns ett sddant forhdllande att som
alternativ till en alkoholhalt i blodet pa 0,5
promille kan anvédndas 0,25 milligram, till 1,0
promille 0,50 milligram, till 1,2 promille 0,60
milligram och till 1,5 promille 0,75 milligram
alkohol per liter utandningsluft.

Med stod av det som anforts ovan foreslas
det att straffbarhetsgrinsen for rattfylleri utom
pa grundvalen av alkoholhalten i blodet dven
skall kunna faststillas pd grundvalen av alko-
holhalten i utandningsluften. Kriterierna ar
avsedda att anvdndas som alternativ.

Sasom ovan anforts, bestidms alkoholhalten i
blodet genom att man f6rst rdknar ut medel-
virdet for alkoholhalten i de tva blodprovsro-
ren och sedan gor ett s.k. sikerhetsavdrag. Den
uppgivna alkoholhalten riknas for ndrvarande
enligt féljande schema: den i utlitandet ndmn-
da alkoholhalten (o/oo) = alkoholhalten i
provet x 0,94—0,02 (o/oo). Eftersom sidker-
hetsavdraget i Finland inte dr konstant, ar dess
pé detta sétt berdknade inverkan proportioner-
ligt det samma vid alla alkoholhalter. I Sverige
anvindes ett sikerhetsavdrag om 0,06 promille
ndr promillegransen for rattfylleri var 0,5. Nér
straffbarheten bestims pa grundvalen av alko-
holhalten i utandningsluften dr det i Sverige
anvinda sdkerhetsavdraget 0,07 milligram per
liter utandningsluft.

Storleken av det sidkerhetsavdrag som krdvs
for svarandens réttsskydd beror pa tillforlitlig-
heten hos den analysmetod och de apparater
som anviands. Néagot sikerhetsavdrag for
blodprovets del har darfor inte stadgats i lag
och avsikten dr inte heller att i lag stadga om
ett sddant avdrag vid bestimningen av alko-
holhalten i utandningsluften. Det sikerhetsav-
drag som skall géras kommer att bero pd de
apparater som anskaffas och avsikten &r att det
skall faststillas i samrdd med Fokhélsoinstitu-
tet och rattsmedicinska institutionen vid Hel-
singfors universitet. I princip dr det i sista hand
domstolarnas sak att med stdd av en fri
bevisprovning bedéma om sdkerhetsavdraget
ar tillrackligt, i fall avdragets tillrdcklighet
bestrids. Vid bevisvdrderingen stéder sig dom-
stolen naturligtvis i denna friga pd den veten-
skapliga expertisen.

For att bestimningen av alkoholhalten pa
grundvalen av utandningsluften skall kunna
anses vara lika tillférlitlig som blodprovet,
skall hoga kvalitetskrav stillas pa apparaterna.
De maste dven underkastas en kontinuerlig
funktionskontroll. Avsikten &r att apparaterna
skall godkdnnas av inrikesministeriet och att
ministeriet utvecklar funktionskontrollen. Inri-
kesministeriet skall for planeringen av systemet
tillsétta en arbetsgrupp bestdende av represen-
tanter for inrikes-, trafik- och justitieministeriet
samt justitickanslersimbetet och Folkhilsoin-
stitutet och rdttsmedicinska institutionen vid
Helsingfors universitet. Det ankommer dven pa
inrikesministeriet att skota om skolningen av
den personal som skall anvdnda bevisinstru-
menten och ta untandningsproven samt att
utfirda behovliga direktiv for forfarandet.

Avsikten dr brottsbeskrivningarnas promille-
grinser och mojligheten att ta blodprov skall
finnas kvar. Nir en fOrare vigrar att limna
alkoholutandningsprov dr det i praktiken
omdjligt att tvinga honom att mot sin vilja
lamna provet. Blodprov behdvs dven, om den
misstinkte pd grund av sjukdom eller skada
inte kan ldmna ett utandningsprov eller om han
misstanks for korning under pdverkan av ru-
smedel eller d4 det gbrs invindning om s.k.
efterfortdring ecller det maste géras en s.k.
tillbakardkning for att bestimma alkoholhal-
ten. Mojligheten att ta blodprov dr ocksi
nddvindig tills polisen fitt s4 méinga bevisin-
strument som behdvs i hela landet.

Sésom ovan papekats, stadgas i 6 kap. 3 §
tvangsmedelslagen om rétt for polisen att ta
rutinmdéssiga utandningsprov. Enligt paragra-
fens 3 mom. skall provet tas pa ett sidant sitt
och med en sddan metod att det inte medfor
onddig eller oskilig olidgenhet for den som
undersoks. Stadgandet bdr tolkas s& att provet
madste tas pa platsen. Stadgandena i 17—20 §§
forundersdkningslagen forpliktar inte heller £6-
raren att folja med till en polisstation, i fall det
inte finns skl att misstinka honom for brott.
Foraren av ett motorfordon kan alltsd inte
forpliktas att folja med till en polisstation for
att ldmna ett rutinmaéssigt utandningsprov med
ett dir befintligt bevisinstrument, ifall det finns
misstanke om brott. Foraren kan forpliktas
hértill endast om det pd grund av t.ex. ett
utandningsprov som tagits pa platsen med ett
sallningsinstrument finns sannolika sk&l att
misstdnka att han gjort sig skyldig till rattfylle-
ri. Utandningsprov dr nimligen en form av
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kroppsbesiktning. Om fOrutsdttningarna for
kroppsbesiktning stadgas i 5 kap. 11 § tvangs-
medelslagen.

2.3. Trafikforsdkringslagen

17 § (374/79) trafikforsikringslagen stadgas
om de grunder pa grund av vilka trafikskade-
ersdttningar kan jamkas eller forvigras. Enligt
3 mom. ir fordonets fOrare berittigad till
ersittning fran fordonets forsikring endast om
synnerligt skél hartill finns bl.a., om alkohol-
halten i forarens blod under eller efter firden
var minst 1,5 promille. Detsamma géller dven
en passagerare om han visste eller borde ha
vetat att foraren befann sig i ett sadant
tillstand.

120 § 1 mom. (374/79) stadgas om trafikforsik-
ringsbolagets regressritt mot skadevéllaren, d&
bolaget betalat ersdttning pd grund av en
trafikforsdkring. Bl.a. om fOraren av ett mo-
torfordon orsakat skadan vid férande av for-
don i sadant tillstdnd att alkohothalten 1 hans
blod under eller efter firden var minst 1,5
promille och forsdkringsbolaget i ett sddant fall
betalar i ersdttning ett belopp, som mottagaren
har rdtt att krdva av den skadestandsskyldige,
Overgdr denna ritt till bolaget.

En sénkning av promillegrinsen i dessa
stadganden till 1,2 promille kan i1 praktiken
leda till oskéligheter. Stadgandena skall darfor
forbli oférindrade.

3. Lagstiftningen i Norden

De nordiska ldnderna, fransett Danmark,
tillimpar for grovt rattfylleri promillegrédnsen
1,5 promille. Sveriges regering har i &r tillsatt
en utredning f6r att dryfta bl.a. férutsittning-
arna for straffbarheten for grovt rattfylleri. I
Danmark ar promillegrinsen f6r grovt ratt-
fylleri 1,2 promille.

Internationellt d4r den i Finland tillimpade
promillegriansen for fylleri i sjétrafik en mycket
ovanlig 16sning. Oftast, t.ex. fortfarande i alla
de andra nordiska ldanderna, har stadgandena
byggts upp sa att forutsittningen for straffbar-
het dr nedsatt prestationsféormaga till foljd av
onykterhet.

Det stadgande om fylleri 1 sjotrafik som
tidigare géllde i Sverige var av samma typ som
det stadgande som var i kraft i Finland fore

reformen 1977. Genom den lagidndring som
tridde i kraft den 1 juli 1991 delades straff-
stadgandet i Sverige upp 1 sjofylieri och grovt
sjofylleri. Straffskalan for sjofylleri dr bdter
eller fingelse i hogst sex ménader och vid grovt
sjofylleri fiangelse i hogst ett ar. Med grovt
sjofylleri avses 1 Sverige saddant sjofylleri

— ddr gdrningsmannen i hdg grad varit
paverkad av alkohol eller ett annat rusmedel,

— om det uppdrag som girningsmannen
utfort har varit sérskilt krdvande med beaktan-
de av fartygets egenskaper eller andra omstin-
digheter eller

— om forandet av fartyget har betytt uppen-
bar fara for trafiksidkerheten.

I samband med den lagindring som gaillde
sjofylleri dryftades i Sverige dven behovet att
inféra promillegrinser, men grunden for bered-
ningen ansigs inte dnnu vara tillricklig for att
fatta beslut i fragan. Fragan sérskiljdes for
mera omfattande utredning.

I Sverige tridde en lagidndring i kraft den 1
juli 1989 som gjorde det mojligt att anvanda
alkoholhalten i utandningsluften parallellt med
alkoholhalten i blodet som bevismedel. Den
undre grinsen for rattfylleri &r forndrvarande
0,2 promille alkohol i blodet eller 0,10 milli-
gram alkohol per liter utandningsluft och
gransen for grovt rattfylleri ar 1,5 promille eller
0,75 milligram alkoho! per liter utandningsluft.
Den arbetsgrupp som efter lagdndringen utvir-
derat reformen och nyligen avgett sin rapport
(Rikspolisstyrelsen: ~ Alkoholutandningsprov
som rattsligt bevismedel, RFS Rapport 1991:2
Pb I) konstaterade att systemet fungerat till-
fredsstéllande.

Den norska lagstiftningen har ar 1988 4nd-
rats sd att rattfylleri definieras dven pd grund-
val av utandningsluftens alkoholhalt. Lagen
har emellertid inte dnnu tritt i kraft.

4. Arendets beredning

I statsrddets principbeslut av den 21 mars
1991 angaende atgirder for frimjande av si-
kerheten 1 vdg- och sjotrafik gavs justitiemi-
nisteriets strafflagsprojekt 1 uppgift att, som ett
led i beredningen av nya stadganden om
trafikbrott, sarskilt vad giller trafikfylleri utre-
da om den gillande promillegransen for grovt
rattfylleri och fylleri i sjotrafik 4r &ndamalsen-
lig. T beslutet gavs justitieministeriet ocksa i
uppgift att bereda de nddvindiga stadgandena
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for att ta ibruk alkoholutandningsprov som
bevismedel for rattfylleri vid sidan av alkohol-
halten i blodet.

I programmet av den 26 april 1991 f6r
statsminister Esko Ahos regering sdgs det att
»trafiksdkerheten forbittras genom att trafik-
dvervakningen gors effektivare, genom attityd-
fostran samt genom att stadgandena om ratt-
fylleri och fylleri i sjotrafik ses over.”

Propositionen har i justitieministeriet beretts
som tjansteuppdrag i samrdd med inrikesmi-
nisteriet och trafikministeriet.

5. Propositionens organisatoriska
och ekonomiska verkningar

5.1. Utvidgningen av straffbarheten vid
grovt rattfylleri och fylleri i sjotrafik

Bedomningen av reformens kostnader base-
rar sig pa antagandet att domstolarnas straff-
praxis vid de nya fallen av grovt rattfylleri
andras sa, att den motsvarar nuvarande
straffpraxis vid grovt rattfylleri. Nettopriset for
en fangelsedag har uppskattats till ca 500 mk.
Sankningen av promillegrinsen fér grovt ratt-
fylleri till 1,2 promille 6kar de fall som skall
domas som grovt rattfylleri i stillet for ratt-
fylleri med 3 500-—4 100 fall om &ret. Upp-
skattningen baserar sig p& den stabila fordel-
ning av alkoholhalten i blodet som Folkhél-
soinstitutets undersdkningar utvisar. I ca 14 %
av fallen dr alkoholhalten 1,2—1,49 promille.

Enligt nuvarande praxis ir straffet fér grovt
rattfylleri 1 allménhet fdngelse, som i ca tred-
jedelen av fallen ar ovillkorligt. Enligt detta
skulle ca 1 150—1 360 nya ovillkorliga fingel-
sestraff utdomas arligen. Om det fingelsestraff
som skall avtjinas i genomsnitt dr 35 dagar
(tvd tredjedelar av 45—60 dagar), kan man
berikna att reformen pa lang sikt okar kost-
naderna for fingvirden med ca 20 milj. mk om
aret. Om blir mgjligt att doma till samhélls-
tjdnst i hela landet utan att nidmnvirt O6ka
kriminalvardens resurset blir kostnadstkningen
nagot ldgre.

Rattfylleriatal kan i motsats till de mal som
giller grovt rattfylleri behandlas med endomar-
sammansdttning. Sidnkningen av promillegrin-
sen for grovt rattfylleri och den Okning i
antalet grova rattfyllerifall som detta leder till
Okar antalet trafikfyllerimdl som skall be-
handlas med fulltalig sammansittning med ett
antal som néstan motsvarar 6kningen av anta-
let grova rattfyllerifall. Detta belastar resurser-
na sdrskilt i rddstuvuritterna, diar dessa mal
behandlas i en sammansittning bestidende av
tre yrkesdomare.

Sénkningen av promillegrinsen for fylleri i
sjotrafik fran 1,5 promille till 1,0 promille kan
pa grundvalen av utférda razziaundersékningar
antas leda till att antalet straffbara sjofyllerifall
fordubblas. Antalet fiAngelsestraff kommer
knappast att 6ka ndmnvart pd grund av refor-
men.

5.2. Overgangen till utandningsprov

Overgangen till utandningsprov betyder an-
skaffningskostnader fér nya apparater. Enligt
kostnadsnivin 1990 kostar en apparat ca
70 000 mk. Avsikten dr att apparaterna skall
skaffas sméaningom under flera 4r. Néir blod-
proven slopas minskar 4 andra sidan dessa
kostnader och polis- och hilsovardspersonal
frigors for andra uppgifter. Trafikfylleriarbets-
gruppen (justitieministeriets lagberedningsav-
delnings publikation 5/1985) uppskattade 1985
att transporten av trafikfyllerimisstinkta, vin-
tan pad undersdkningarna och férhdren binder
48 arsverken. 1 dag tar Overvakningen av
trafikfyllerilagstiftningen inte lingre s& mycket
resurser i ansprak, eftersom man avstitt frin
det kliniska provet. D4 man beaktar att det
inte d4r mojligt att helt avstd frdn blodproven,
kan man uppskatta att dvergdngen till utand-
ningsprov minskar polisens arbetsbérda med ca
10—15 A4rsverken. Inbesparingen av hédlsocen-
tralernas resurser dr betydligt ldgre.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget
SL 23 kap. Trafikfylleri

1 §. Det foreslas att rattfylleriparagrafen
dndras s& att forarens intag av alkohol skall
kunna bestimmas forutom 1 blodet, ocksa i
utandningsluften. Som en ny alternativ straff-
barhetsforutsdttning foreslas minst 0,25 milli-
gram alkohol per liter utandningsiuft.

2 §. Det foreslas att paragrafen om grovt
rattfylleri dndras s& att grdnsen for grovt
rattfylleri pd 1,5 promille sdnks till 1,2 promil-
le.

Det foreslas att dven denna paragraf, dndras
sa att fOrarens intag av alkohol kan bestimmas
forutom i blodet ocksd i utandningsluften.
Straffbarheten skulle di forutsidtta minst 0,60
milligram alkohol per liter utandningsluft.

Formuleringen i paragrafen foreslas bli dnd-
rad s& att den motsvarar det skrivsitt som
iakttas vid totalrevideringen av strafflagstift-
ningen. Tillimpningen av stadgandet skulle
likval inte forutsitta en helhetsbedémning utan
i stillet skulle stadgandet, liksom f6r nirvaran-
de, innehalla ett farekriterium.

4 §och 5§ Aven paragraferna om trafikfyl-
leri 1 sparbunden trafik och fylleri i lufttrafik
foreslds bli dndrade si att forarens intag av
alkohol skall kunna bestimmas f{Orutom i
blodet dven i utandningsluften. Dessutom f{Gre-
slds det att paragraferna skrivs pa det sitt som

iakttas i totalrevideringen av strafflagen och att
brottets svensksprakiga bendmning dndras.

6 §. Det foreslas att 1 mom. i paragrafen
som galler fylleri i1 sjotrafik &dndras sd att
straffbarhetsforutsittningen 1,5 promille sinks
till 1,0 promille. Stadgandet foreslas dven bli
dndrat s att alkoholhalten kan bestdimmas i
utandningsluften. Straffbarheten skulle d& for-
utsidtta att alkoholhalten dr minst 0,50 milli-
gram alkohol per liter utandningsiuft. Dess-
utom foreslds det att straffstadgandet i para-
grafen skrivs pa det sitt som iakttas i totalre-
videringen av strafflagen.

Av dndringen foljer att den sénkta promille-
gransen dven giller de personer som avses i
paragrafens 2 mom,

De foreslagna dndringarna inverkar dven pa
tillimpningen av 7 § som giller dverlimnande
av fortskaffningsmedel till berusad person.

2. Ikrafttradande

Lagen foreslas trdda i kraft sd att det nya
stadgandet om fylleri i sj6trafik kan tillimpas
redan fran ingdngen av batsidsongen 1992. Till
den del som straffbarheten definieras genom en
hénvisning till alkoholhalten i utandningsluften
skall de nya stadgandena tillimpas fOrst nir
det system som ndmns i avsnitt 2.2, tagits i
bruk.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagf6rslag:
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Lag

om indring av 23 kap. strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 23 kap. 1, 2, 4 och 5 §§ samt 6 § 1 mom. strafflagen, sddana de lyder i lag av den 10

december 1976 (960/76), som foljer:

23 kap.
Om trafikfylleri

1§

Den som for ett motordrivet fordon efter att
ha fortart alkohol i sédan méngd att alkohol-
halten under eller efter firden 4r minst 0,5
promille i hans blod eller minst 0,25 milligram
per liter i hans utandningsluft, skall for rats-
Sfylleri domas till boter eller fingelse i hdgst tre
manader.

2§

Om vid rattfylleri

1) alkoholhalten &r minst 1,2 promille i
gdrningsmannens blod eller minst 0,60 milli-
gram per liter i hans utandningsluft, eller

2) girningsmannens forméga till felfria pres-
tationer dr kdnnbart nedsatt,

och omsténdigheterna dr sddana att brottet
ir dgnat att dventyra ndgon annans sdkerhet,
skall gidrningsmannen for grovt rattfylleri do-
mas till minst sextio dagsboter eller fangelse i
hogst tva Ar.

48
Den som for ett tig, en sparvagn eller nagot
annat maskindrivet sparfordon eller fullgér en
uppgift med visentlig inverkan pd spéartrafik-
siakerheten efter att fortért alkohol eller intagit

2 3201538

nigot annat rusmedel i sddan méingd att

1) alkoholhalten medan uppgiften fullgors
eller dérefter r minst 0,5 promille i hans blod
eller minst 0,25 milligram per liter i hans
utandningsluft, eller

2) hans forméga till de prestationer som
uppgiften krdver adr nedsatt,

skall for spdrtrafikfylleri domas till boter
eller fingelse i hogst tva ar.

5§

Den som styr ett luftfartyg eller arbetar som
medlem av dess besittning eller som flygledare
eller fullgdbr nigon annan pa flygsdkerheten
inverkande uppgift efter att ha fortart alkohol
eller intagit ndgot annat rusmedel i sddan
mingd att

1) alkoholhalten medan uppgiften fullgors
eller dérefter 4r minst 0,5 promille i hans blod
eller minst 0,25 milligram per liter i hans
utandningsluft, eller

2) hans forméga till de prestationer som
uppgiften krdver dr nedsatt,

skall for fylleri i lufttrafik domas till boter
eller fingelse i hogst tva &r.

6§
Framfor ndgon ett fartyg efter att ha fortart
alkohol eller intagit nigot annat rusmedel i
sddan méingd att
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1) alkoholhalten medan uppgiften fullgdrs
eller direfter 4r minst 1,0 promille i hans blod
eller minst 0,50 milligram per liter i hans
utandningsluft, eller

2) hans f6rmaga till de prestationer som
uppgiften kriver ar nedsatt,

och dr omsténdigheterna sddana att girning-

Helsingfors den 13 mars 1992

en ir dgnad att dventyra nigon annans siker-
het, skall han f6r fylleri i sjétrafik démas till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

Denna lag tridder i kraft den 19

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Kauko Juhantalo
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Bilaga

Lag

om indring av 23 kap. strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 23 kap. 1, 2, 4 och 5§§ samt 6 § 1 mom. strafflagen, sddana de lyder i lag av den 10

december 1976 (960/76), som foljer:
Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.
Om trafikfylleri

1§

Den som framfér motordrivet fordron, sedan
han fortart alkohol i sddan méingd, att alko-
holhalten i hans blod under eller efter firden
uppgér till minst 0,5 promille, skall for rarifyl-
leri démas till boter eller till fingelse i hogst tre
manader.

28

Uppgér alkoholhalten i blodet hos ovani 1§
avsedd person till minst 1,5 promille eller ar
hans féorméga till felfria prestationer kdnnbart
nedsatt och 4r omstidndigheterna sddana, att
garningen ir dgnad att dventyra annans sidker-
het, skall han for grovt ratifylleri démas till
fingelse i hogst tvd &r eller minst sextio
dagsboter.

48

Den som framfdr tdg, sparvagn eller annat
med maskinkraft drivet, sparbundet fortskaff-
ningsmedel eller handhar uppgift, som visent-
ligt inverkar pd tdgtrafiksdkerheten, sedan han
fortiart alkohol eller intagit annat rusmedel i
sddan mingd, att hans formiga till de presta-
tioner som uppgiften krdver ar nedsatt eller
alkoholhalten i hans blod medan uppgiften
handhas eller dédrefter 4r minst 0,5 promille,
skall for trafikfylleri i sparbunden trafik domas
till boter eller till fingelse i hogst tva ar.

1§

Den som for ett motordrivet fordon efter att
ha fortirt alkohol i sddan mingd att alkohol-
halten under eller efter firden dr minst 0,5
promille 1 hans blod eller minst 0,25 milligram
per liter i hans utandningsluft, skall for ratifyl-
leri domas till boter eller fangelse i hogst tre
manader.

2§

Om vid vid rattfylleri

1) alkoholhalten dr minst 7,2 promille i
gdrningsmannens blod eller minst 0,60 milligram
per liter i hans utandningsluft, eller

2) gdrningsmannens forméaga till felfria pres-
tationer dr kdnnbart nedsatt,

och omstdndigheterna 4r sidana att brottet
ar dgnat att dventyra ndgon annans sdkerhet,
skall gdrningsmannen f6r grovt rattfylleri ddmas
till minst sextio dagsboter eller fangelse i hdgst
tva ar.

4§

Den som for ett tag, en sparvagn eller ndgot
annat maskindrivet spdrfordon eller fullgor en
uppgift med visentlig inverkan pd spdrtrafiksd-
kerheten efter att ha fortirt alkohol eller intagit
ndgot annat rusmedel i sidan méngd att

1) alkoholhalten medan uppgiften fullgérs
eller ddrefter 4r minst 0,5 promille i hans blod
eller minst 0,25 milligram per liter i hans
utandningsluft, eller

2) hans formaga till de prestationer som
uppgiften kraver ar nedsatt,

skall for s pdrtrafikfylleri
domas till béter eller fingelse i hégst tva ar.
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Gdllande lydelse

58§

Den som styr luftfartyg eller verkar sdsom
medlem av dess besédttning eller sdsom flygle-
dare eller handhar annan pa flygsikerheten
inverkande uppgift, sedan han fértirt alkohol
eller intagit annat rusmedel i sddan méngd, att
hans forméaga till de prestationer uppgiften
kraver dr nedsatt eller alkoholhalten i hans
blod medan uppgiften handhas eller dérefter dr
minst 0,5 promille, skall for fylleri i lufttrafik
domas till fangelse i hogst tva ar eller till boter.

6§

Framfér ndgon fartyg, sedan han fortirt
alkohol eller intagit annat rusmedel i saddan
mingd, att hans férmaga till de prestationer
uppgiften kriver ar nedsatt eller alkoholhalten
i hans blod medan uppgiften handhas eller
ddrefter dr minst 1,5 promille, och dr omstén-
digheterna sddana, att girningen dr dgnad att
dventyra annans sidkerhet, skall han f6r fylleri
i sjotrafik domas till boter eller till fangelse i
hogst tva ar.

Foreslagen lydelse

5§

Den som styr et luftfartyg eller arbetar som
medlem av dess beséttning eller som flygledare
eller fullgor ndgon annan pa flygsikerheten
inverkande uppgift efter att ha fortirt alkohol
eller intagit ndgot annat rusmedel i sddan
méingd att

1) alkoholhalten medan uppgiften fullgérs
eller ddrefter d4r minst 0,5 promille i hans blod
eller minst 0,25 milligram per liter i hans
utandningsluft, eller

2) hans férmdga till de prestationer som
uppgiften krdver dr nedsatt,

skall for fylleri i lufttrafik domas till béter
eller fingelse i hogst tva ar.

6§

Framfor nagon ett fartyg efter att ha fortart
alkohol eller intagit ndgot annat rusmedel i
sddan mingd att

1) alkoholhalten medan uppgiften fullgors
eller dérefter 4r minst 7,0 promille i hans blod
eller minst 0,50 milligram per liter i hans
utandningsiuft, eller

2) hans férméga till de prestationer som
uppgiften kriver ar nedsatt,

och dr omstdndigheterna sidana att girnin-
gen dr dgnad att dventyra ndgon annans sdker-
het, skall han for fylleri i sjotrafik domas till
boter eller fingelse i hogst tva ar.

Denna lag trdder i kraft den 19



