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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om flindring av 3 § i fastighetsskat-
telagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas att fastighetsskattelagen éndras i1 enlighet med statsminister Sanna
Marins regeringsprogram sa att naturskyddsomraden som skyddats med stod av naturvardslagen

befrias fran fastighetsskatt.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2021. Lagen tillimpas forsta gingen vid beskattningen
for 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska i samband med refor-
men av fastighetsskatten hinsyn tas till miljoaspekter. Fastighetsbeskattningen av havsbaserade
vindkraftverk ska sdnkas och de omrdden som skyddats med stdd av naturvdrdslagen
(1096/1996) befrias fran fastighetsskatt.

Vid finansministeriet inleddes ett projekt for utveckling av fastighetsbeskattningen 2012. Efter
forhandsutredningar tillsatte finansministeriet den 21 december 2016 ett projekt for att skapa
nya priszoner for fastighetsbeskattningen av mark och den 12 december 2017 ett projekt for att
skapa grunder for vardering av byggnader for fastighetsbeskattningen. Ett remissforfarande for
reformen av virderingssystemet 1 fraga om fastighetsbeskattningen ordnades 17.8—28.9.2018.
Avsikten var att propositionen som inneholl nédvandiga lagstiftningséndringar for genomforan-
det av reformen av virderingssystemet skulle ha 1amnats hosten 2018. Avsikten var att en sepa-
rat proposition om skattesatserna skulle ha lamnats hosten 2019. P4 basis av remissvaren beslu-
tades det att fastighetsskattereformen ska genomforas pa en ging i stillet for i tva skeden sdsom
tidigare planerats, for att man ska kunna fatta beslut pd en gdng om dndringen av beskattnings-
vardena och om variationsintervallen for fastighetsskatteprocentsatserna. Pa detta sitt kan ocksa
konsekvenserna bedomas noggrannare. Denna riktlinje innebér att reformen kan inforas forst
vid fastighetsbeskattningen 2022.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering &r malet i fastighetsskatte-
reformen en reform dér beskattningsvirdena i fastighetsbeskattningen som helhet béttre éter-
speglar fastigheternas gingse virden. Vid beredningen av fastighetsskattereformen ska battre
an nu beaktas bade markens och byggnadernas verkliga marknadsvirde. Enligt regeringens lag-
stiftningsplan har avsikten varit att en regeringsproposition om fastighetsskattereformen ska
lamnas 2020 s& att reformen trider i kraft 2022. Reformen skjuts fram med ett ér, eftersom det
behovs ytterligare informationsunderlag och konsekvensanalys for riktlinjerna for den fastig-
hetsskattereform som avses i regeringsprogrammet. Samtidigt garanteras att det finns tillrdckligt
med tid for de systemédndringar som reformen kréver. Vid finansministeriets budgetférhand-
lingar den 12 augusti 2020 drogs det upp riktlinjer om att en regeringsproposition om fastig-
hetsskattereformen ska lamnas 2021 och att reformen ska trdda i kraft forst vid beskattningen
2023.

De atgérder i enlighet med regeringsprogrammet som hénfor sig till miljoaspekterna kan emel-
lertid genomforas separat oberoende av tidtabellen for reformen av vérderingssystemet.

1.2 Beredning

Det forslag som géller naturskyddsomradena har beretts i samarbete med Skatteforvaltningen
och miljéministeriet.

Den étgird som giller havsbaserade vindkraftverk har beretts i samarbete med Skatteforvalt-
ningen och intressebevakningsorganisationen i branschen Finska vindkraftforeningen rf. Fragan
om atgérdens forhallande till Europeiska unionens regler om statligt stod har utretts och utvér-
derats i samarbete med arbets- och nédringsministeriet. Arbets- och niringsministeriet har stétt i
kontakt med Europeiska kommissionen for att fa bekriftelse pa att en sédnkning av fastighets-
skatten pa havsbaserade vindkraftverk inte anses innebéra nagot sddant selektivt undantag fran
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fastighetsskattesystemet som avses i reglerna om statligt stod och att det darfor inte dr frdga om
statligt stod.

Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
den 14 oktober 2020.

Bakgrundsmaterialet till regeringens proposition finns tillgdngligt pd adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt under beteckningen VM118:00/2020 (pé finska).

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Nulége
2.1.1 Fastighetsbeskattning av naturskyddsomraden

Fastighetsskattepliktig mark &r all annan mark férutom sadan som sérskilt foreskrivs att den ar
skattefri enligt fastighetsskattelagen (654/1992). 13 § i fastighetsskattelagen foreskrivs om skat-
tefrihet bl.a. for skog och jordbruksjord samt for torg, Oppen plats, gata, byggnadsplanevig,
allmén vig, allméin spartrafikled eller ett allmént flygfilts rullbana, begravningsplats som grun-
dats med behdrigt tillstind samt vattenomréde. Bestimmelser om vérdering av mark finns i
lagen om virdering av tillgangar vid beskattningen (1142/2005), nedan vdrderingslagen.

Pa mark tillimpas den allménna fastighetsskatteprocentsats som kommunfullméiktige med stod
av 11 § i fastighetsskattelagen ska bestimma till minst 0,93 och hogst 2,00.

Varken virderingslagen eller fastighetsskattelagen innehdller nagra sirskilda bestimmelser om
naturskyddsomraden, utan pa dessa tillimpas de allménna bestimmelserna om véardering och
beskattning av mark i ndmnda lagar.

Skyddsomraden i sig kan inte betraktas som sddan skogsmark som ar befriad fran skatt, eftersom
de pé grund av skyddsbestdmmelserna inte kan anvidndas for skogsbruk och inte pa det sétt som
avses i 20 § i viarderingslagen kan anvéndas permanent for jordbruk och séledes inte heller vara
sédan jordbruksjord som é&r befriad fran skatt.

Nir ett naturskyddsomrade utgor en del av dgarens gardsbruks- eller skogsbruksenhets helhet,
betraktas det som sédan annan gérdsbruksmark som avses i 31 a § i véarderingslagen och vars
vérde enligt paragrafens 1 mom. anses vara noll. Enligt 2 mom. hénf6rs till annan gardsbruks-
mark sddana omraden som inte regelbundet ger jordbruks- eller skogsbruksavkastning.

Exempelvis Forststyrelsens skyddsomraden anses hora till samma ekonomiska helhet som dess
ekonomiskogar. Kommunernas naturskyddsomraden ar daremot skattefria da de dgs av kom-
munen sjalv. Av dessa orsaker betalas fastighetsskatt for endast en mycket liten del av natur-
skyddsomradenas areal i praktiken.

Om ett naturskyddsomrade inte utgoér en del av en jord- eller skogsbruksldgenhet, har det kunnat
vérderas till 20 procent av omradespriset i enlighet med Skatteforvaltningens anvisning Beskatt-
ningsvirde pa fastighet vid fastighetsbeskattningen Dnr A12/200/2018. Av anvisningen fram-
gér att i en situation dér fastighetsskattepliktig mark inte kan utnyttjas som byggplats, eftersom
den inte kan beviljas bygglov i enlighet med 19 kap. eller undantagsbeslut i enlighet med 23
kap. 1 markanvidndnings- och bygglagen (132/1999) inte kan meddelas, samt fastigheter som pé
grund av sina egenskaper inte kan utnyttjas som tilliggsmark till en byggplats eller dér jordma-
nen dr sddan att fastigheten inte lampar sig for byggande, kan vid avsaknad av ndgon annan

4


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM118:00/2020
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM118:00/2020

RP 169/2020 rd

utredning marken vérderas till 20 procent av omradespriset pd byggnadsmarken som anvisats i
omradespriskartan.

2.1.2 Fastighetsbeskattning av havsbaserade vindkraftverk

Vindkraftverk &dr sddana konstruktioner som avses i fastighetsskattelagen och virderingslagen.
Byggnaders och konstruktioners beskattningsvirde baserar sig pa deras ateranskaffningsvirde,
varom foreskrivs i finansministeriets forordning om grunder for ateranskaffningsvirdet av
byggnader, som utfdrdas arligen. Den forordning 1122/2019 som ska tillimpas vid beskatt-
ningen for ar 2020 utfirdades den 29 november 2019. Beskattningsvérdet ar ateranskaffnings-
véardet minskat med de arliga aldersavdrag som anges i 30 § i varderingslagen.

Aldersavdragen faststills i procent for varje ar efter det ar da byggnaden eller konstruktionen
fardigstalldes. Det arliga beloppet av aldersavdraget for vindkraftverk har t.ex. faststéllts till 2,5
procent. Beskattningsvérdet dr minst 40 procent av ateranskaffningsviardet.

Vid faststillandet av ateranskaffningsvardena for byggnader anvinds de genomsnittliga virden
per kvadratmeter eller kubikmeter som anges i forordningen. Fér bedomning av andra byggna-
der dn sddana som hor till de grupper som anges i forordningen anviands med stéd av 20 § i
forordningen varderingsgrunderna for en narmast tillimplig byggnad. Om en byggnad é&r av
sadant slag att de virderingsgrunder som faststélls i forordningen inte alls kan tillimpas pa den
eller det ar frdga om en konstruktion, anses ateranskaffningsvirdet av en sddan byggnad eller
konstruktion med stéd av 21 § 1 mom. i forordningen vara 75 procent av byggkostnaderna for
motsvarande byggnad eller konstruktion.

Som byggkostnader som ska beaktas i fraiga om vindkraftverk anses bygg- och tillverknings-
kostnaderna for fundament, torn och maskinhus ovanpa tornet. Daremot anses t.ex. vindkraft-
verkets rotorer, vaxellador, transformatorer, elkablar och annan utrustning som 16s6re som inte
hor till skattegrunden.

Havsbaserade vindkraftverk virderas pa samma sitt som landbaserade vindkraftverk.

Kommunfullméktige kan med stéd av 14 § 1 mom. i fastighetsskattelagen sarskilt bestimma en
skatteprocentsats som ska tillimpas pa byggnader och konstruktioner som hor till ett kraftverk
eller en slutforvaringsanlédggning for anvént kérnbrénsle. Skatteprocentsatsen kan bestimmas
till hogst 3,10.

Den nimnda skatteprocentsatsen far med stdd av 14 § 2 mom. tillimpas endast om kraftverkets
nominella effekt 6verskrider 10 megavoltampere eller, om flera kraftverk ar anslutna till ett
distributionsnét enligt 3 § 2 punkten eller ett hogspanningsdistributionsnit enligt 3 § 3 punkten
i elmarknadslagen (588/2013) eller ett stamnit enligt 31 § 1 mom. 1 punkten i den lagen via en
gemensam anslutningspunkt, den sammanridknade nominella effekten overskrider 10 mega-
voltampere.

Om en skatteprocentsats enligt 14 § inte kan tilldimpas pa ett kraftverk med st6d av ndmnda 2
mom. eller om kommunen inte har faststdllt skatteprocentsatsen, tillimpas pa kraftverket den
allménna fastighetsskatteprocentsats som kommunen har faststillt.
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2.2 Bedomning av nuliiget
2.2.1 Fastighetsbeskattning av naturskyddsomréden

Enligt 10 § 1 mom. i naturvardslagen &r naturskyddsomraden de nationalparker som ndmns i 1
punkten, de naturreservat som nidmns i 2 punkten och de 6vriga naturskyddsomraden som ndmns
i 3 punkten. Nationalparker och naturreservat kan inréttas endast i omraden som tillhor staten.
De ér i Forststyrelsens besittning och betraktas sdsom det ovan konstateras som annan gards-
bruksmark vars varde &r noll. Detsamma géller andra naturskyddsomréden pa statsdgd mark. Pa
deras omraden kan det ocksa finnas byggnader samt mark som omfattas av beskattningen och i
séllsynta fall specialomraden, sdisom mark for slalombacke i en viss nationalpark. Enligt 24 § i
naturvardslagen kan nérings-, trafik- och miljocentralen p& markégarens ansdkan eller med mar-
kégarens samtycke inrétta ett sddant ovrigt naturskyddsomréde som avsesi 10 § 1 mom. 3 punk-
ten i ett omrade som avses i 10 § 2 mom. I momentet foreskrivs om de allménna forutséttningar
med stod av vilka ett naturskyddsomrade kan inréttas. En forutséttning kan vara t.ex. att det i
omradet lever en sillsynt art, finns en egenartad naturformation eller att omradet &r speciellt
naturskont. Inrdttandet av naturskyddsomraden pa ett privat omrade i enlighet med 24 § i natur-
vardslagen genomfors 1 huvudsak i verenskommelse med omradets dgare. Beslut om att inrétta
ett naturskyddsomrade fér inte meddelas, om inte markégaren och nirings-, trafik- och milj6-
centralen har kommit 6verens om erséttningar som géller omradet.

Narings-, trafik- och miljocentralen kan med stod av 24 § 3 mom. utan markigarens ansokan
eller samtycke inrétta ett naturskyddsomrade dven i ett privatdgt omrade, om detta ingér i ett
naturskyddsprogram som statsradet godként. Fridlysningsbestimmelserna far inte utan marka-
garens samtycke begridnsa markanvindningen mer &n vad som f6ljer av det skyddsprogram i
vilket omradet ingér. Markdgaren och kommunen ska ges tillfalle att bli horda innan beslutet
meddelas.

Pa ndmnda naturskyddsomraden som avses i 10 § 1 mom. 3 punkten tilldimpas i princip samma
fridlysningsregler som pé nationalparker och naturreservat.

Fastighetsbeskattningen av ett naturskyddsomrade, ifall omradet inte utgoér en del av dgarens
gardsbruksenhets helhet, forsvagar incitamenten att inrétta privata skyddsomréden nir marken
beskattas, aven om markdgaren pa grund av skyddsbeslutet véasentligen forlorar sin mojlighet
att utnyttja fastigheten ekonomiskt. Skyddsbeslutet medfor olika begrinsningar i fraga om an-
viandningen av skyddsomradena, vilket innebér att 4garen inte kan utnyttja omréadet t.ex. for
jord- eller skogsbruk eller for byggande. Skyddsomrddenas ekonomiska virde for dgaren ar
dérfor i princip relativt litet.

Kommunernas skatteinkomster fran privata naturskyddsomraden ar enligt vad som framgar ne-
dan ocksé mycket ldga och fastighetsskattens ekonomiska belastning for markédgaren ar ocksé
liten i synnerhet om skyddsomrédet varderas till 20 procent av markens omrédespris sdsom ovan
ndmndes. Trots detta dr det Andamalsenligt att uppmuntra inrdttandet av privata skyddsomraden
sé att de skyddsomraden som inréttas med stdd av 24 § i naturvardslagen befrias fran fastighets-
skatt.

2.2.2 Fastighetsbeskattning av havsbaserade vindkraftverk

Bakgrunden till regeringsprogrammets skrivning om havsbaserade vindkraftverk bor anses vara
att fastighetsbeskattningen av havsbaserade vindkraftverk pa grund av hogre byggkostnader och
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dédrmed hogre beskattningsvirden dr betydligt strdngare jdmfort med landbaserade vindkraft-
verk, vilket minskar intresset for att bygga havsbaserad vindkraft och pa sa vis gor det svérare
att uppnd de milj6- och energipolitiska mél som uppstéllts nationellt och pd EU-niva.

I havsbaserade vindkraftverk anvénds i princip samma komponenter som i landbaserade vind-
kraftverk, men fOr att sékerstdlla deras hallbarhet och tillforlitlighet har komponenterna i all-
ménhet konstruerats s att de ar effektivare och bittre skyddade mot korrosion. Isférhdllandena
i Finland stéller forutom salt havsvatten, hardare vindar och sjogéng ocksa sirskilda krav pé
havsbaserade vindkraftverk som inte behdver beaktas i friga om landbaserade vindkraftverk.

Vid byggande av fundament for havsbaserade vindkraftverk avldagsnas det mjuka ytskiktet och
stenblock pa havsbottnen genom muddring och vid behov genom spriangning. P4 den barande
bottnen placeras ett packat lager av spriangsten. Grundarbetena for fundamentet anpassas sérskilt
for varje byggplats med beaktande av vattendjup, isférhallanden och bottenkvalitet. Inom havs-
baserade vindkraftsparker kan alla nimnda delfaktorer variera mycket for varje enskilt vind-
kraftverk. Grundarbetena for fundament for landbaserade vindkraftverk motsvarar ddremot i
stor utstrackning grundarbetena for andra byggnader och konstruktioner och genomfors pa ett
mycket enhetligt stt.

Fundamentet tillverkas som maskinverkstadsarbete pa land och transporteras sjovégen till en
vindkraftspark och sdnks ner pa den jamnade bottnen fran ett tunglyftsfartyg. I friga om en s.k.
stilkassun fylls fundamentet med stenkross for att uppna en tillricklig massa. Slutligen laggs
sten som tilldggsvikt pa fundamentets stalkonstruktion och for att skydda konstruktionerna mot
erosion. Vid behov byggs en stodbank for fundamentet pa bottnen. Landbaserade vindkraftverk
forutsatter inte motsvarande arbetsmoment, utan fundamentet armeras och gjuts pa vindkraft-
verkets byggplats.

For grundarbeten och montering av fundament for havsbaserade vindkraftverk anvands 1amp-
liga specialfartyg som &r mycket dyra i drift och kostnaderna stiger i proportion till det djup
kraftverket byggs pé. Vid griavningsarbeten for landbaserade vindkraftverk anvidnds ddremot
vanliga schaktningsmaskiner som kan hyras lokalt pa marknadsvillkor.

Fastighetsskattebelastningen pa havsbaserade vindkraftverk ar betydligt hogre 4n pd landbase-
rade vindkraftverk. Darfor far landbaserade vindkraftverk en betydande konkurrensfordel. Det
hér beror pé att det i praktiken inte finns ndgon alternativ metod for individuell vardering base-
rad pa byggkostnader nér det géller virdering av kraftverkskonstruktioner. Deras beskattnings-
vérde kan inte hirledas fran de genomsnittliga byggkostnaderna liksom i fraga om byggnader,
eftersom konstruktionsldsningarna varierar for vindkraftverken. Dessutom har vindkraftverkens
storlek okat och tillverkningsmetoderna och materialen utvecklas kontinuerligt.

Den huvudsakliga metoden for virdering av byggnader och konstruktioner, enligt vilken 98
procent av det byggnadsbestand och de konstruktioner som ingar i skattebasen varderas, bygger
pa schablonméssiga genomsnittliga virden. Exceptionellt hoga byggkostnader for enskilda
byggnader, som t.ex. kan orsakas av krdvande grundarbeten, beaktas inte pa nagot sitt i virde-
ringen. Detta dr forenligt med principerna for fastighetsbeskattningen, eftersom det verkliga
vérdet pa en byggnad som byggts med hoga byggkostnader pa mark av délig kvalitet inte nod-
vandigtvis alls avviker fran véirdet pa en byggnad intill som byggts med ldgre byggkostnader pa
forstklassig mark.

Diaremot star beskattningsvirdena for landbaserade och havsbaserade vindkraftverk pa grund
av en virderingsgrund som avviker frdn huvudregeln inte i rétt proportion till det verkliga varde
som kan betraktas som deras produktionsvérde.
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3 Malsittning

Syftet med forslaget som géller naturskyddsomraden &r att minska hindren for inrédttandet av
nya privata skyddsomraden och pé sa sitt frimja regeringsprogrammets mal i anslutning till
tryggandet av den biologiska méngfalden. Atgirden bidrar ocksé for sin del till att dka kolre-
serverna i skogarna.

Syftet med atgérden som giller havsbaserade vindkraftverk &r att gora beskattningen av dem
neutral i férhallande till landbaserade vindkraftverk och pa sé sitt forbéttra forutsittningarna for
byggandet av havsbaserad vindkraft i syfte att fraimja de klimat- och energipolitiska malen. En-
ligt regeringsprogrammet ska darfor el- och virmeproduktionen i Finland vara sé& gott som ut-
sléppsfri fore utgangen av 2030-talet, dock med beaktande av forsorjningsberedskap och leve-
ranssikerhet. En sinkning av fastighetsskatten for havbaserade vindkraftverk hor till de skatte-
andringar enligt regeringsprogrammet som ska genomforas i det forsta skedet och som syftar
till en klimatneutral cirkulédr ekonomi.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslagen

I enlighet med regeringsprogrammet foreslas det att omrdden som skyddats med stod av 24 § i
naturvardslagen befrias fran fastighetsskatt genom att en bestimmelse om detta fogas till fas-
tighetsskattelagens 3 § 1 mom., som géller fastigheter som ar befriade fran skatt, som en ny 4
punkt, varvid den nuvarande 4 punkten blir 5 punkt. Skattefriheten ska inte gilla byggnader och
konstruktioner som eventuellt finns inom skyddsomrddet samt byggplatser.

4.2 Forslagens konsekvenser
4.2.1 Konsekvenser for fastighetsdgare

Enligt Lantméteriverkets uppgifter fanns det den 17 januari 2020 sammanlagt 11 614 natur-
skyddsomréden pa privatigd mark och deras sammanlagda areal uppgick till 314 299 hektar.
Skyddsomradena var beldgna pa 15 895 olika fastigheters omréden. Utifrdn det material som
finns att tillgd dr det inte mgjligt att exakt utreda antalet skattepliktiga naturskyddsomréaden,
deras areal eller beloppet av den fastighetsskatt som betalats for dem, eftersom Skatteforvalt-
ningen inte har nagra uppgifter om skyddsomrédena och det till merparten av de fastigheter som
finns inom skyddsomrédena i betydande grad ocksé hor annan mark, antingen skattepliktig eller
skattefti.

Dessutom ér cirka hélften av skyddsomradena vattenomraden som inte omfattas av fastighets-
skatten. Genom att kombinera Lantmateriverkets uppgifter om naturskyddsomraden och Skat-
teforvaltningens uppgifter om fastighetsbeskattningen kan man dock sluta sig till att det finns
skattepliktiga skyddsomrdden inom hogst ndgra hundra fastigheters omrade och att den fastig-
hetsskatt som inflyter frdn dem grovt uppskattad uppgér till 100 000—300 000 euro. Det ir inte
mojligt utifran tillgidngliga uppgifter att uppskatta beloppet av den férméan som enskilda fastig-
hetsdgare far av skattefriheten.

Eftersom Skatteférvaltningen inte har ndgra uppgifter om de skattepliktiga naturskyddsomra-
dena och Lantméteriverket & sin sida inte har ndgra uppgifter om vilken skattemissig status
naturskyddsomrédena har, ska markégarna for att fi sddan fordel som skattefriheten medfor
anméla ett skyddsomrade pé fastigheten i enlighet med deklarationsskyldigheten enligt 16 § i
fastighetsskattelagen.
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4.2.2 Konsekvenser for kommunerna

Kommunernas skatteinkomster kommer att sjunka till f6ljd av éndringen med sammanlagt upp-
skattningsvis 100 000—300 000 euro. Utifran tillgédngliga uppgifter ar det inte mgjligt att upp-
skatta de skatteinkomster som enskilda kommuner forlorar.

P& grund av drendets ringa ekonomiska betydelse skall forlusterna av skatteinkomster inte se-
parat kompenseras kommunerna. De kommunspecifika konsekvenser som kompensationen for-
utsitter dr inte heller mojliga att utvirdera innan fastighetsskatten for 2021 har verkstallts.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

For att genomfora skattefriheten ska det i Skatteforvaltningens informationssystem skapas en
fastighetsspecifik arealuppfoljning av naturskyddsomraden och i databasen registreras uppgifter
om alla privata naturskyddsomraden fastighetsspecifikt, vilket medfor betydande administrativt
arbete.

4.2.4 Miljokonsekvenser

I den mén denna dndring uppmuntrar markégarna att inrétta privata naturskyddsomréden, skulle
den bidra till att bevara den biologiska méangfalden och 6ka kollagringen i skogarna.

5 Sdnkning av fastighetsbeskattningen for havsbaserade vindkraftverk ge-
nom forordning av finansministeriet

Eftersom grunden for sinkning av fastighetsbeskattningen for havsbaserade vindkraftverk ar
deras hogre beskattningsvarde jamfort med landbaserade vindkraftverk, vilket beror pa de hoga
byggkostnaderna, dr det mest motiverat att genomfora den atgidrd som avses i regeringspro-
grammet genom att sinka beskattningsvirdet for havsbaserade vindkraftverk i stillet for att al-
ternativt faststilla en sdrskild skatteprocentsats for dem, vilket i sig kunde anses vara mojligt.

Eftersom bestimmelser om de ateranskaffningsvirden som ligger till grund for beskattnings-
vérdena utfardas genom forordning av finansministeriet, genomfors dtgiarden genom en éndring
av forordningen.

For att havsbaserade vindkraftverk ska 4 samma stéllning i fastighetsbeskattningen som land-
baserade vindkraftverk ska till ateranskaffningsvérdet for havsbaserade vindkraftverk rédknas 35
procent av byggkostnaderna, medan motsvarande andel for landbaserade vindkraftverk och
andra byggnader och konstruktioner som vérderas pa basis av byggkostnaderna ar 75 procent.

Till férordningen om grunder for ateranskaffningsvirdet av byggnader, som arligen utfardas i
praktiken med samma innehall, men sd att de virden som anges i forordningen justeras i enlighet
med byggnadskostnadsindex, ska ett nytt 2 mom. fogas till 21 § i vilket det féreskrivs om vir-
dering enligt byggkostnader, enligt f6ljande:

Som ateranskaffningsvirde betraktas 35 procent av byggkostnaderna for ett kraftverk
som huvudsakligen har anlagts eller monterats frén ett fartyg och vars fundament finns
pa ett vattenomrade och som &ret om ligger under vattnet pa den teoretiska medelvatten-
hojden eller ér flytande och den el som det producerar dverfors till markomradet med
hjélp av en undervattenskabel.
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Genom de krav som ingar i bestimmelsen avgransas dndringen till att gélla sddana kraftverk
som faktiskt &r beldgna pa ett vattenomrade och till vilka det hénfors sdrskilda kostnader i1 an-
slutning till havsbyggande som i vésentlig grad beror pa att kraftverket anldggs fran ett fartyg.
Om det déremot i sig ar fraga om ett kraftverk som anléggs pa ett havsomréde, men anlédggandet
kan ske fran stranden med hjilp av sddan teknik som tillimpas i frdga om landbaserade vind-
kraftverk, varvid det inte heller finns ndgon betydande skillnad i byggkostnaderna, finns det
inga grunder for att sdnka fastighetsskatten.

En sddan bestimmelse skulle vara neutral i frdga om produktionsform och skulle darfor dven
gélla vagkraftverk som kan anliggas i framtiden.

Tillampningen av en dimensionering pa 35 procent av byggkostnaderna baserar sig pa en upp-
skattning av hur fastighetsskattebelastningen pd havsbaserad vindkraft per producerad energi-
mingd ska fas pd samma niva som pa landbaserad vindkraft. Uppskattningen grundar sig pé
uppgifter som Finska vindkraftforeningen fatt av foretag inom branschen.

Effekten hos sddana landbaserade vindkraftverk som nu for tiden anldggs i Finland &r vanligen
4—5 MW. Investeringskostnaderna for ett landbaserat vindkraftverk inklusive fundament upp-
gér till cirka 4,3—4,5 miljoner euro. Fastighetsskattebasen utgdr i genomsnitt ca 30 procent av
detta, dvs. ca 1,3 miljoner euro. Nér ateranskaffningsvirdet utgér 75 procent av byggkostna-
derna uppgar kraftverkets dteranskaffningsvérde till ca 1 miljon euro under det forsta aret. Med
skatteprocentsatsen 3,1 ar skatten under det forsta aret ca 30 000 euro, dvs. ca 7 000 euro/MW.
Fastighetsskatten under ett kraftverks livscykel i forhallande till produktionen ar ca 1,59
euro/MWh, ndr man beaktar det arliga aldersavdraget pa 2,5 procent for vindkraftverk.

Vindkraftverk med en effekt pa cirka 14 MW kommer sannolikt att anléggas i de havsbaserade
vindkraftsparker som det for nirvarande finns planer pa att anldgga i Finland. Investeringskost-
naderna for ett sddant havsbaserat vindkraftverk inklusive fundament kommer enligt nuvarande
uppskattning att uppga till ca 18 miljoner euro. Fastighetsskattebasen utgér ca 50 procent av
denna investering, dvs. 8,9 miljoner euro. Ateranskaffnmgsvardet for det forsta aret uppgar till
6,675 miljoner euro. Med skatteprocentsatsen 3,1 &r skatten under det forsta aret nirapa 207
000 euro, dvs. ca 14 800 euro/MW. Fastighetsskatten under ett kraftverks livscykel i forhallande
till produktionen &r ca 3,45 euro/MWh, ndr man beaktar det arliga aldersavdraget pa 2,5 procent
for vindkraftverk.

Den foreslagna @ndringen kommer att sénka ateranskaffningsvéardet till 3,56 miljoner euro under
det forsta aret. Med skatteprocentsatsen 3,1 kommer skatten under det forsta éret att uppga till
110 000 euro, dvs. 6 900 euro/MW. Fastighetsskatten under ett kraftverks livscykel i forhéllande
till produktionen blir ca 1,62 euro/MWh, nér man beaktar det arliga aldersavdraget pa 2,5 pro-
cent for vindkraftverk.

Till f6]jd av dndringen kommer fastighetsskattekostnaden pa 1,62 euro/MWh under livscykeln
for ett havsbaserat vindkraftverk ungefar att motsvara kostnaden for ett landbaserat vindkraft-
verk 1,59 euro/MWHh. I berdkningarna ovan har man inte beaktat de arliga hojningar av ateran-
skaffningsvdrdena som motsvarar forandringen i byggnadskostnadsindex.

Den foreslagna dndringen ska tillimpas pa kraftverk vars anldggande har inletts 1.1.2021 eller
dérefter. Fastighetsskatt kommer att paforas dem forst for skattearet 2022, eftersom fastighets-
dgaren enligt 5 § i fastighetsskattelagen avser den som é&ger fastigheten vid ingéngen av kalen-
derdret. Vid ingdngen av 2021 kan det sdledes inte finnas sddana havsbaserade vindkraftverk
som skulle omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade, inte ens halvfirdiga. Andringen
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sétts 1 kraft genom den forordning som ska utfardas i slutet av 2021 och som ska tilldmpas vid
beskattningen for 2022.

I Finland finns for narvarande en havsbaserad vindkraftspark i Bjorneborg som har genomforts
som ett pilotprojekt. Syftet med sdnkningen av fastighetsbeskattningen av havsbaserade vind-
kraftverk &r att forbéttra forutsttningarna for byggandet av ny vindkraft och darfor ar det inte
motiverat att sinka fastighetsskatten i friga om redan anlagda vindkraftsparker. Dessutom bor
det noteras att nimnda vindkraftspark har godkénts for tariffsystemet utover att ett investerings-
stdd p& 20 miljoner euro har beviljats for den. Tills vidare har bygglov inte beviljats for projekt
som for nérvarande &r under planering.

Havsbaserad vindkraft har beddmts erbjuda en avsevird tilldggspotential for vindkraftsbyggan-
det. Exempelvis enligt en utredning som konsultbyran McKinsey & Company utforde for Sitra'
2018 skulle Finlands arliga havsbaserade vindkraftsproduktion kunna uppga till 15 TWh ar
2030, varvid den havsbaserade vindkraften skulle ticka ca 15 procent av elforbrukningen i Fin-
land, som uppskattas vara 102 TWh. Atgirden beddms dka utbyggnaden av havsbaserad vind-
kraft, men det gar inte att ldgga fram nagra kvantitativa bedomningar.

Kommunernas skatteinkomster kommer inte att minska till f6ljd av dndringen. Till den del 4nd-
ringen medfor att byggandet av havsbaserad vindkraft 6kar, kommer fastighetsskatteinkoms-
terna att 6ka i motsvarande omfattning i de kommuner dér kraftverken anldggs. Om man antar
att havsbaserad vindkraft byggs sa att arsproduktionen nér upp till 15 TWh, kommer skattein-
komsterna att 6ka med 24,3 miljoner euro, om fastighetsskattekostnaden ar 1,62 euro/MWh.

En utbyggnad av havsbaserad vindkraft stoder Finlands mal om kolneutralitet och minskar véxt-
husgasutsldppen inom energisektorn.

Innan &ndringen genomfors méste Europeiska kommissionens generaldirektorat for konkurrens
forsdkra sig om att bestimmelserna om statligt stod i EUF-fordraget inte utgdr ndgot hinder.
Fran arbets- och néaringsministeriets avdelning for arbetslivs- och marknadsfragor har man vant
sig till kommissionens generaldirektorat for konkurrens for att fi bekréftelse pé att en sdnkning
av fastighetsskatten pa havsbaserade vindkraftverk genom den planerade atgirden inte anses
som en selektiv atgird i den mening som avses i reglerna om statligt stdd och att det séledes
inte ar fraga om statligt stod. Vid tidpunkten for 6verlamnandet av denna proposition dr drendet
fortfarande under behandling i kommissionen. Ocksa fran branschens sida har det ansetts viktigt
att man kan sékerstélla att dtgérden ar forenlig med reglerna om statligt stod. Mojligheten att en
atgird senare skulle betraktas som ett forbjudet statligt stod skulle innebéra en betydande eko-
nomisk osdkerhet som i praktiken skulle kunna hindra eller begrinsa investeringsbeslut.

I samband med remissbehandlingen av regeringens proposition har remissinstanserna haft till-
falle att yttra sig ocksa i fraiga om den atgédrd som géller havsbaserade vindkraftverk och som
ska verkstéllas genom forordning. Alla som yttrat sig i fragan har understott den planerade &t-
gérden.

Arbets- och nédringsministeriet, Finsk Energiindustri rf, vars utldtande Finlands Néringsliv rf har
forenat sig med, Suomen Hy6tytuuli Oy samt Finska vindkraftféreningen rf har i ett gemensamt
utlatande tillsammans med EPV Energia Ab, Suomen Merituuli Oy, OX2 Finland Oy, Rajakiiri
Oy och wpd Finland Oy dessutom ansett att d&ndringen ocksa bor tillampas pé befintliga havs-

! Cost-efficient emission reduction pathway to 2030 for Finland, Sitra studies 140.
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baserade vindkraftverk i Bjorneborg. Detta har motiverats bl.a. med att investerings- och 16n-
samhetskalkylerna hade utforts innan vindkraftverken dverfordes fran den allménna fastighets-
skatteprocentsatsen till skatteprocentsatsen for kraftverk till foljd av en dndring av 14 § 2 mom.
i fastighetsskattelagen som tradde i kraft vid ingdngen av 2018. Enligt lagrummet &ndrades be-
rakningsgrunden for gransen for den nominella effekten sa att effekten berdknas utifran vind-
kraftsparkens sammanlagda effekt i stéllet for i fraga om ett enskilt kraftverk. Fastighetsskatte-
belastningen skulle komma att tredubblas och séledes forsvaga projektets 16nsamhet. Foljden
av att dtgirden dven tillimpas pa kraftverken i Bjorneborg skulle bli att fastighetsbeskattningen
av dem nédrmar sig den niva pa vilken den lag fore lagéndringen.

6 Remissvar

Yttranden har begérts av 39 myndigheter, organisationer och sammanslutningar. Av dessa har
yttrat sig: arbets- och nédringsministeriet, miljoministeriet, Forststyrelsen, Skatteférvaltningen,
Finsk Energiindustri rf, Finlands Naringsliv rf, EPV Energia Oy, Virldsnaturfonden - World
Wide Fund For Nature, Finlands stiftelse, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK rf, Natur och Milj6 rf, OX2 Finland Oy, Suomen Hyétytuuli Oy, Finlands Kommunfor-
bund rf, Finlands naturskyddsférbund rf, Finska vindkraftféreningen rf, Rajakiiri Oy, Suomen
Merituuli Oy, Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC rf, Skattebetalarnas
Centralfoérbund rf och wpd Finland Oy.

Alla som yttrat sig i frdgan har understott att naturskyddsomraden som skyddats med stod av 24
§ 1 naturvardslagen ska befrias fran fastighetsskatt.

Finlands naturskyddsforbund rf har dessutom foreslagit att skattefriheten ocksa ska gélla statens
naturskyddsomraden samt byggnader och byggplatser som finns pa dessa och péa privata natur-
skyddsomraden.

Miljoministeriet har foreslagit att man ska 6verviga att ocksa byggnader samt byggplatser som
finns pé naturskyddsomraden ska lamnas utanfor fastighetsskatten.

Skatteforvaltningen har foreslagit att man ska Overvéga att gora statens naturskyddsomréden
skattefria, varvid man ocksa bor 6verviga huruvida skattepliktig mark och skattepliktiga bygg-
nader pa dessa omraden fortfarande ska omfattas av fastighetsbeskattningen. Pa motsvarande
sétt bor man Gverviaga huruvida motsvarande objekt som finns i privata naturskyddsomraden
fortfarande ska omfattas av fastighetsbeskattningen.

Némnda dndringsforslag har inte beaktats vid den fortsatta beredningen. Skattefrihet for bygg-
nader och mark som eventuellt finns p4 omraden som skyddats med stdd av 24 § i naturvards-
lagen &r inte motiverad eftersom de skattskyldiga ska behandlas likvardigt. Daremot har det inte
heller framkommit nagot sérskilt behov av att Idmna eventuella andra skattepliktiga objekt ut-
anfor skattefriheten, d&ven med beaktande av att de fastighetsskatteinkomster som inflyter fran
naturskyddsomradena é&r 1aga.

Det finns diaremot inget behov av att dndra den skatteméssiga behandlingen av statens natur-
skyddsomraden, eftersom skattefriheten for dem forverkligas pa ett &ndamalsenligt sétt genom
de nuvarande bestimmelserna. De anses hora till samma ekonomiska helhet som de ekonomi-
skogar som forvaltas av Forststyrelsen och virderas saledes till noll euro som annan gardsbruks-
mark. Omréden som inte ska anses som annan gérdsbruksmark, sdsom markomraden for bygg-
nader som finns inom ett naturskyddsomréde samt byggnader som finns p& dem, ska fortfarande
utan sdrskild reglering omfattas av fastighetsbeskattningen.
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Forststyrelsen har for sin del i sitt utlatande ansett att propositionen ar vérd att understddja och
konstaterat att den inte har ndgot att yttra till 6vriga delar.

Skatteforvaltningen har dessutom foreslagit att man ska vervéga att i propositionen inkludera
vissa tekniska uppdateringar av fastighetsskattelagen som bereddes i samband med reformen av
vérderingssystemet i friga om fastighetsbeskattningen och som inte har nagot direkt samband
med virdering av fastigheter. Regeringen anser att det 4r andamalsenligt att genomfora dessa
andringar i samband med reformen av virderingssystemet.

Finlands Kommunforbund rf anser att de forlorade skatteinkomsterna till f6ljd av éndringen i
beskattningsgrunderna ska kompenseras till de kommuner vars skatteinkomster sjunker till foljd
av dndringen.

Eftersom det inte 4r mojligt att bedoma de kommunspecifika konsekvenserna som kompensat-
ionen forutsitter innan fastighetsskatten for 2021 har verkstéllts och drendet ar av ringa ekono-
misk betydelse, kompenseras inte forlusterna av skatteinkomster separat.

Under den fortsatta beredningen har lagforslaget preciserats sa att utover byggnader samt mar-
ken under dessa i naturskyddsomrdden dven konstruktioner samt marken under dessa i enlighet
med propositionens syfte ldmnas utanfor skattefriheten. Dessutom har ikrafttrddandebestdm-
melsen preciserats och motiveringen till propositionen fortydligats och kompletterats till flera
delar.

7 Ikrafttridande

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2021. Lagen ska tillimpas forsta gangen vid fastighets-
beskattningen for 2021.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 3 § i fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 fastighetsskattelagen (654/1992) 3 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1164/2004, som
foljer:

3§

Fastigheter som dr helt eller delvis befriade fran skatt

Fastighetsskatt ska inte betalas for

1) skog eller jordbruksjord,

2) 6dekyrkor, slott, fastningar eller kloster,

3) byggnader eller konstruktioner som anvénds for 6vervakning av Finlands territorium eller
for andra fastigheter till den del de anvénds for Forsvarsmaktens behov som fastningsverk, mi-
litdr-, flyg- eller flottbas, forsknings- eller forsoksanstalt, forrad eller depa,

4) omraden som skyddats med stod av 24 § i naturvardslagen (1096/1996), med undantag for
byggnader och konstruktioner som finns pa omradet och dessa byggnaders och konstruktioners

byggplatser,
5) vattenomraden.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Denna lag tillimpas forsta gdngen vid fastighetsbeskattningen for 2021.

Helsingfors den 15 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Matti Vanhanen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 3 § i fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fastighetsskattelagen (654/1992) 3 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1164/2004, som

foljer:

Gdllande lydelse
38

Fastigheter som dr helt eller delvis befriade
frdan skatt

Fastighetsskatt skal/l inte betalas

1) for skog eller jordbruksjord,

2) for ddekyrkor, slott, fastningar eller klos-
ter,

3) for byggnader eller konstruktioner som
anvands for 6vervakning av Finlands territo-
rium eller for andra fastigheter till den del de
anvénds for forsvarsmaktens behov som fast-
ningsverk, militér-, flyg- eller flottbas, forsk-
nings- eller forsoksanstalt, forrad eller depé,

4) for vattenomraden.

Foreslagen lydelse
38

Fastigheter som dr helt eller delvis befriade
frdn skatt

Fastighetsskatt ska inte betalas for
1) skog eller jordbruksjord,
2) odekyrkor, slott, fastningar eller kloster,

3) byggnader eller konstruktioner som an-
vands for 6vervakning av Finlands territorium
eller for andra fastigheter till den del de an-
vinds for Forsvarsmaktens behov som fast-
ningsverk, militér-, flyg- eller flottbas, forsk-
nings- eller forsoksanstalt, forrad eller depé,

4) omrdden som skyddats med stod av 24 §
i naturvardslagen (1096/1996), med undantag
for byggnader och konstruktioner som finns
pd omrddet och dessa byggnaders och kon-
struktioners byggplatser,

5) vattenomraden.

Denna lag trédder i kraft den 20 .
Denna lag tillimpas forsta gangen vid fas-
tighetsbeskattningen for 2021.
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