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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till ind-
ring av lagen om skatteforvaltningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslds det att lagen
om skatteforvaltningen &ndras sd att ldns-
skatteverkens tjinsteomraden inte liangre fo-
ljer linsindelningen. Det f6reslas att ldns-
skatteverkens tjinsteomrdden oberoende av
den nya linsindelning som tréder i kraft den
1 september 1997 i detta skede bibehalls och
att antalet verk &dr tio. Det foreslds att be-
nimningen ldnsskatteverk #ndras till skatte-
verk.

Beslut om skatteverkens antal, namn och
tjinsteomraden skall enligt forslaget fattas
av statsradet. Avsikten &r att tjinsteomride-
na med vissa smirre undantag skall motsva-
ra den indelning i verksamhetsomriden som
férbunden pa landskapsniva foljer, sa att ett
tjinsteomrade motsvarar ett eller flera for-

bunds verksamhetsomrédde. Ambetsverksin-
delningen inom skatteforvaltningen foljer
dérmed statsradets principbeslut enligt vilket
omrddesindelningen f6r statens regionala
myndigheter skall baseras pd den omréadesin-
delning som férbunden pa landskapsniva
foljer.

Forslaget mojliggor ockséd inridttandet av
ett sarskilt skatteverk som #r specialiserat pa
beskattningen av stora koncernforetag. Av-
sikten dr att inrdtta koncernskatteverket i
borjan av ar 1998. Till denna del utgor for-
slaget en precisering av den gillande lag-
stiftningen.

Avsikten 4r att lagen skall trida i kraft den
1 september 1997.

MOTIVERING

1. Nuliiget

Lansskattverken och deras verksamhetsom-
raden

Enligt 1 § lagen om skatteforvaltningen
(1557/1995) finns under finansministeriet en
skatteférvaltning som bestar av skattestyrel-
sen och lansskatteverken. Beskattningen har
saledes en tvastegsforvaltning som bestar av
skattestyrelsen som centralmyndighet och
lansskatteverken som regionalférvaltnings-
myndigheter. Lénsskatteverkens tjinsteom-
rade &r ett 14n. Skattestyrelsen kan med st6d
av 1 § lagen om skatteforvaltningen bestdm-
ma att tva eller flera ldn har ett gemensamt
skatteverk. For ndrvarande finns det tio l4ns-
skatteverk. Deras tjdnsteomrdden motsvarar i
ovrigt den gallande linsindelningen men
Kymmene och S:t Michels ldn har ett ge-
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mensamt ldnsskatteverk, dvs. Sydodstra Fin-
lands lénsskatteverk. Linsskatteverken an-
svarar inom sitt tjinsteomrade for alla be-
skattningsuppgifter. Linsskatteverkens inter-
na organisation bestdms i deras arbetsord-
ningar. Vid verken finns regionala enheter
sdsom betalningsdvervaknings-, uppbords-
och inspektionsenheter och dessutom skatte-
byraenheter.

De nuvarande lansskatteverken dr mycket
olika till storleken. Inom t.ex. Nylands lins-
skatteverks tjinsteomride finns det ca 1,3
miljoner invanare medan invanarantalet in-
om Norra Karelens lidngskatteverks omréide
uppgér till ca 177 000. Aven antalet mervir-
desskatteskyldiga varierar frdn ca 7 000 i
Norra Karelen till 70 000 i Nyland. Persona-
lens storlek varierar mellan de olika lins-
skatteverken si att Norra Karelen har den
minsta personalen, dvs. 200 personer och
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Nylands ldnsskatteverk den storsta, dvs.
1 600 personer.

Beskattningen av stora féretag

Enligt 6 § lagen om beskattningsférfarande
(1558/1995) verkstills beskattningen av det
lansskatteverk inom vars omrade den skatt-
skyldiges hemkommun finns. Med stod av
13 § lagen om skatteforvaltningen kan skat-
testyrelsen med avvikelse frin detta forordna
att ett annat lansskatteverk skall vara behor-
ig beskattningsmyndighet. Detta stadgande
om Overféring av beskattningsbehorighet
triadde i kraft den 1 januari 1996. Enligt mo-
tiveringen till regeringens proposition (RP
131/1995 rd) var syftet med detta stadgande
att skapa forutséttningar att koncentrera be-
skattningen av uttryckligen stora foretag till
en sirskild enhet som skulle inrittas vid Ny-
lands ldnsskatteverk. Med stora foretag avses
foretag eller koncernrelaterade foretag vilkas
omséttning eller koncernomséttning dr minst
300 miljoner mark. Grinserna for omsitt-
ningen faststdlls i 29 § forordningen om
skatteforvaltningen (1707/1995). Antalet for-
etag i denna storleksordning uppskattas till
ca 3 000. Av dessa finns ca 60—80 % i Ny-
land, och beskattningen av dem verkstills
for niarvarande vid Nylands lansskatteverk.

2. Foreslagna dndringar

Linsskatteverkens tjdnsteomraden 16sgérs
fran lansindelningen

Enligt den nya lansstyrelselagen (22/1997)
minskas antalet ldn fran nuvarande elva till
fem. Lagen trdder i kraft den 1 september
1997, Eftersom ldnsskatteverkens tjinsteom-
raden enligt gdllande lag ar ett ldn, skulle
lansskatteverkens tjansteomrdden samtidigt
dndras si att de motsvarar den nya lénsin-
delningen.

Den handiedning och service som ges
skatteforvaltningens kunder samt overvak-
ningen av dem kan inte ordnas pa ett dnda-
malsenligt sdtt om ldnsskatteverkens tjéns-
teomraden #ndras den 1 september 1997.
Det skulle inte heller i dvrigt vara méjligt
att inom denna tidsrymd anpassa férvalt-
ningen till den nya linsindelningen. Vid ut-
formningen av verksamhetsomrddena for
beskattningens regionalférvaltning 4r det
viktigt att se till att ett 4mbetsverks kunder
blir tillrdckligt ménga for att den service och

handledning som erbjuds dem samt 6vervak-
ningen skall kunna vara av hog kvalitet och
effektiv. Ambetsverk som bildas pi regiona-
la grunder bor vara likartade och sinsemel-
lan jamforbara. De geografiska avstdnden
inom #mbetsverkets verksamhetsomrdde och
avstinden mellan de olika enheterna bor
vara #ndamdlsenliga. Likasi skall fragor i
anslutning till personalplaceringen kunna
avgéras pa ett tillfredsstdllande sitt. Verk-
samhetsomrédet skall vara siddant att &mbets-
verkets interna organisation kan byggas upp
kring starka och funktionsdugliga enheter.
Dessutom skall verksamhetsomradet kunna
anpassas till hur den Gvriga offentliga for-
valtningens och dess referensgruppers funk-
tioner har ordnats.

Det foreslas darfor att linsskatteverkens
tjdnsteomraden 16sgors fran ldnsindelningen.
Samtidigt foreslds bendmningen ldnsskatte-
verk d#ndrad till skatteverk. Silunda skall
t.ex. Nylands lansskatteverk bendmnas Ny-
lands skatteverk och Mellersta Finlands ldns-
skatteverk Mellersta Finlands skatteverk.
Andring forutsitter att bendmningen adndras i
1, 4,5 7, 8 och 13 § lagen om skattefor-
valtningen.

Enligt statsrddets principbeslut av den 6
februari 1997 skall omridesindelningen for
statens regionala myndigheter baseras pé den
omrédesindelning som férbunden pa land-
skapsniva f6ljer, s& att en myndighets tjans-
teomrdde bestar av ett eller flera landskaps-
forbunds verksamhetsomraden. Avsikten dr
att principbeslutet skall vara utgédngspunkten
for beslutet om skatteverkens verksamhets-
omraden. Det foreslas emellertid inte stadgat
i lag om grunderna for bestimmandet av de
foreslagna skatteverkens tjénsteomraden,
eftersom det inte d&r mojligt att fére den 1
september 1997 sitta i kraft omrédesindel-
ningen for forbunden pa landskapsniva. Situ-
ationen kan dessutom bli sirskilt problema-
tisk for skatteforvaltningens funktioner om
skatteverkens tjinsteomraden &r beroende av
de f6rindringar som eventuellt gors i land-
skapsforbundens verksamhetsomraden.

Det foreslas darfor att 1 § lagen om skat-
teférvaltningen 4ndras si att statsrddet be-
slutar om skatteverkens antal, tjinsteomra-
den och namn. Skattestyrelsen kan med st6d
av gillande lag utgdende frén ldnsindelning-
en bestimma att tva eller flera 1dn har ett
gemensamt lansskatteverk. Forslaget innebar
1 detta avseende att behorigheten Overfors
uppat fran skattestyrelsen till statsridet.
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Avsikten #r att skatteverkens verksamhets-
omraden i enlighet med statsradets princip-
beslut fran och med den 1 september 1997
med vissa undantag utgdrs av verksamhets-
omradet for ett eller flera forbund pa land-
skapsnivd. Avvikelserna berér omridena
kring Orimattila, Vammala och Heinola.
Ocks4 i friga om dessa omraden &r avsikten
att skatteverkens tjinsteomrdden senare sd
snart som mdojligt skall justeras si att de
motsvarar verksamhetsomrédena {ér forbun-
den pé landskapsniva. Till denna del mot-
svarar de planerade &ndringarna de féreslag-
na dndringar som framgir av kommittébe-
tinkandet Regionalférvaltning 2000 som
uppgjorts vid inrikesministeriet (kommitté-
betdnkande 1997:2).

Regeringen har for avsikt att avlata en sar-
skild proposition till riksdagen med férslag
till lag om dndring av lagen om lénsrétterna
(RP /1997 rd). Enligt forslaget kvarstér
lansritternas domkretsar tills vidare of6rind-
rade. Avsikten #r att i framtiden pa nytt
uppta bade skatteverkens tjinsteomraden och
lansritternas domkretsar till prévning. Den
av justitieministeriet tillsatta Forvaltnings-
domstolskommissionen uppstillde i sitt be-
tinkande av den 28 januari 1997 som ett
mal att utveckla forvaltningsrittskipningen
s& att de nuvarande 11 lansritterna ersétts
med fem férvaltningsdomstolar, vilkas
domkretsar avviker frdn den nya lansindel-
ningen. Det av skattestyrelsen tillsatta pro-
jektet Skatteforvaltningen 2001 avlit sin
rapport den 29 november 1996. Syftet med
projektet var att utveckla skatteverkens verk-
samhetsomraden si att det nuvarande antalet
av 10 ldnsskatteverk skulle kunna minskas.
Malet dr fem till atta ldnsskatteverk. Béde
fran justitieforvaltningens och skatteforvalt-
ningens synpunkt &r det Andamalsenligt och
pad lang sikt efterstrdvansvirt att forvalt-
ningsdomstolarnas domkretsar och skattever-
kens tjinsteomraden 4r enhetliga &tminstone
vad giller de yttre grénserna.

Organisationsplan for beskattningen av stora
foretag

Nir 13 § lagen om skatteforvaltningen
stiftades var avsikten att koncentrera beskatt-
ningen av stora foretag till en sdrskild enhet
vid Nylands ldnsskatteverk. I samband med
den fortsatta beredningen framgick det emel-
lertid att enheten i alltfor hog grad skulle
avvika frdn de andra enheterna vid Nylands

lansskatteverk bade i friga om uppgifter och
kunder, varvid Nylands ldnsskatteverk bade i
funktionellt och administrativt hinseende
skulle bli o#ndamadlsenligt. Skattestyrelsen
tillsatte dédrfor som en del av projektet Skat-
teforvaltningen 2001 ett delprojekt med upp-
drag att lagga fram ett forslag till hur be-
skattningen av stora foretag och foretag med
internationell verksamhet skulle kunna kon-
centreras till en separat enhet som &r direkt
understilld skattestyrelsen. Sedan projektet
presenterat sitt forslag i september 1996 har
drendets beredning fortgatt vid skattestyrel-
sen pd basis av de utlitanden som gavs om
forslaget. Det mest dndamaélsenliga alternati-
vet har ansetts vara att inritta ett separat
skatteverk. Sasom ett i administrativt hiin-
seende separat skatteverk kunde det speciali-
sera sig p4 beskattningen av stora fGretag.
Avsikten dr att 6ka skatteforvaltningens be-
redskap att med kvalitet och effektivitet ge
service samt handleda och dvervaka de stora
foretag som utgor kundkretsen, samtidigt
som skatteférvaltningens verksamhet ocksa i
Gvrigt ordnas pa ett dndamadlsenligt sitt.

I lagens 1 § stadgas om skatteférvalining-
ens @mbetsverk. Enligt den foreslagna &nd-
ringen av lagrummet bestar skattefdrvalt-
ningen av skattestyrelsen och skatteverken.
Avsikten #r att statsrddet beslutar om #m-
betsverkets namn och tjansteomrdde samti-
digt som det beslutar om de andra skattever-
kens namn och tjinsteomraden. Direfter be-
stimmer skattestyrelsen med stéd av 13 §
lagen om skatteforvaltningen om koncern-
skatteverkets behdrighet. Ambetsverkets
kunder bestims pd de grunder som framgéar
av det ndmnda lagrummet pa basis av fore-
tagets omsittning. Omsittningens storlek
bestims genom forordning. Avsikten &r att
koncernskatteverket skall inleda sin verk-
samhet den 1 januari 1998. Ambetsverkets
kunder kommer under det forsta skedet att
bestd av ungefir de hundra storsta foretagen
och koncernerna. Ambetsverket far da i
praktiken ca 2 000 foretag som kunder, dvs.
ungefdr en procent av alla ca 230 000 fore-
tag.

Eftersom avsikten 4r att koncentrera be-
skattningen av stora foretag i hela landet till
koncernskatteverket, foreslds att till 1 §
2 mom. lagen om skatteférvaltningen fogas
ett fortydligande stadgande, enligt vilket ett
dmbetsverks tjdnsteomrade enligt 13 § kan
omfatta ocksd hela landet. P4 motsvarande
sitt ar det dndamaélsenligt att koncentrerat
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vid Helsingfors skatteréttelsenimnd behandla
alla rittelseyrkanden som ror dessa foretag.
P4 detta sétt kan den skattskyldiges réttssé-
kerhet tryggas genom en tillrdcklig enhetlig-
het och sakkunskap samt genom en snabb
behandling. Det féreslas darfor att till la-
gens 1 § 3 mom. fogas ett stadgande, enligt
vilket skattestyrelsen bestimmer vilken skat-
terittelsendmnd som dr behdrig om ett skat-
teverks tjansteomrdde omfattar hela landet.

Ovriga forslag

I 1, 4 och 7 §§ lagen om skatteférvalt-
ningen foreslas dessutom vissa justeringar av
teknisk natur. I lagens 1 § 3 mom. foreslas
fortséttingsvis ingd bestdimmelser om skatte-
distrikten. Samtidigt féreslds det att till detta
moment dverfors bestimmelsen i nuvarande
4 § om att det i varje skattedistrikt finns en
skatterdttelsendamnd. Skatteverkets interna
organisation foreslds ddremot bli faststdlld
genom dess egen arbetsordning, precis som
situationen for ndrvarande dr vid I&nsskatte-
verken.

3. Propositionens verkningar

Propositionen gor det méjligt for ldnsskat-
teverken att fortsitta verka inom sina nuva-
rande tjinsteomraden oberoende av att ldns-
indelningen #ndras den 1 september 1997.
Beskattningen av stora foretag i hela landet
koncentreras pa landsomfattande nivd fran
och med den 1 januari 1998. Arrangemanget
dr avsett att bli permanent.

Propositionen har inga visentliga ekono-
miska verkningar. De behovliga tjdnsteregle-
ringarna kommer huvudsakligen att genom-
foras genom skatteforvaltningens interna
arrangemang.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansminis-
teriet utgdende fran skattestyrelsens forslag

och med beaktande av Skatteférvaltningen
2001- projektets férslag och ddrom avgivna
utlatanden. Propositionen beaktar dven de
forslag som ingick i projektet Regionalfsr-
valtning 2000. Vidare har beaktats statsra-
dets principbeslut av den 6 februari 1997 om
forenhetligande av statens regionindelning
samt Férvaltningsdomstolskommissionens
forslag till inrdttande av regionala forvalt-
ningsdomstolar (kommittébetéinkande
1997:4). Diskussioner har dessutom forts
med justitieministeriet och inrikesministeriet,
vilka sérskilt har ombetts avge utlatanden i
saken. Ett utlitande har likasd begirts av
Finlands kommunférbund.

5. Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Avsikten ar att efter lagens ikrafttridande
dndra forordningen om skatteférvaltningen
samt att utfirda ett sidrskilt statsrddsbeslut
om skatteverken. Vidare skall skattestyrel-
sen utfirda ett beslut om koncernskattever-
ket. Utkast till férordningen och besluten
bifogas denna proposition.

6. Ikrafttridande

Avsikten dr att de foreslagna dndringarna
skall trdda i kraft samtidigt som den nya
lansstyrelselagen, dvs. den 1 september
1997. Det foreslas att till lagens ikrafttridel-
sestadgande fogas ett &vergingsstadgande.
Enligt detta avser hinvisningar i andra lagar
eller forordningar till lénsskatteverket efter
denna lags ikrafttrddande skatteverket. Hén-
visningar till skattebyran och skattedirekttr-
en giller det skatteverk som skattebyran
hénférs till eller vars tjansteman vederbor-
ande skattedirektdr ar.

Med stéd av vad som anfors ovan fore-
laggs Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av lagen om skatteforvaltning

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 18 december 1995 om skatteférvaltningen (1557/1995) 1 §, 4 § 1—3
mom., 5, 7 och 8 §, 12 § 2 mom. samt 13 § 1 mom. och 2 mom. 4 punkten som f6ljer:

1§
Skatteforvaltningen

For beskattningen finns under finansminis-
teriet en skattefdrvaltning som bestdr av
skattestyrelsen och skatteverken. Skattefor-
valtningen kan ocksd omfatta andra enheter
enligt vad som sérskilt bestims om dem.

Skatteférvaltningen leds av skattestyrelsen.
Under skattestyrelsen finns skatteverk, vilkas
antal, namn och tjinsteomride bestims av
statsridet. Ett skatteverks tjansteomrade kan
enligt 13 § omfatta &dven hela landet.

Vederborande skatteverk faststidller inom
sitt tjinsteomrade skattedistrikten, till vilka
hor en eller flera kommuner. Inom varje
skattedistrikt finns en skattebyrd och en
skatterittelsendmnd. Om ett skatteverks
tjinsteomradde omfattar hela landet, bestam-
mer skattestyrelsen vilken skatterittelse-
nimnd som &r behorig.

4§

Skatterdttelsencimnden och dess
sammansdtining

Skatterittelsendmnden kan arbeta uppdelad
pé sektioner.

Skatterittelsenimnden har en ordfSrande
och minst tvd andra medlemmar frin varje
kommun som hor till skattedistriktet, enligt
vad skatteverket bestimmer efter att ha hort
berérda kommuner.

Ordforande i ndmnden och ordfSrandens
stillforetrddare vid forfall for honom &r en
av skatteverket forordnad tjdnsteman inom
skattef6rvaltningen. Kommunfullmiktige
viljer for fyra kalenderdr i sénder de &vriga
medlemmarna i ndmnden, med undantag av
ordféranden, samt suppleanter fér dem.

58
Bevakning av skattetagarnas rtt

Statens, kommunens, forsamlingens och
folkpensionsanstaltens ratt vid beskattningen
och vid #dndringss6kande i den bevakas av
det av skatteverket och kommunen férordna-
de skatteombudet, varom stadgas nirmare
genom f6rordning.

7§

Anmdlan om skattebrott och bokforingsbrott
till aklagaren och forande av talan

Da det &r fraga om skatter och avgifter om
vilka stadgas nirmare genom forordning, har
skattestyrelsen och skatteverket ritt att pa
statens vagnar for viackande av talan anmila
skattebrott till dklagaren och att genom om-
bud f6ra statens talan i mél som giller atal
eller skadestdand pad grund av sddana brott.
Samma rdtt har pa kommunens vignar kom-
munstyrelsen i mal som giller kommunal-
skatt och fastighetsskatt.

Skattestyrelsen och skatteverket har dess-
utom ritt att anméla uppdagade bokférings-
brott till dklagaren for védckande av atal och
att genom ombud f6ra statens talan i malet.

Vill skattestyrelsen anvinda sig av den ritt
som nimns i 1 och 2 mom., skall den om
detta underritta skatteverket, vilket di inte
far fora talan i samma mal.

8§
Forande av talan i vissa fall

Vid en sddan rittegang rorande skatter och
forsdkringspremier, som inte  giller
#ndringssokande i beskattningen, far skatte-
styrelsen och skatteverket vid sidan av sta-
tens rétt bevaka ocksid berdrda kommuners
och forsamlingars samt folkpensionsanstal-
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tens ritt, om dessa skattetagare inte sjilva
gor det.

12 §
Uppbord av beskattningskostnader

Om andra skattetagare 4n staten inte ndjer
sig med sin andel av kostnaderna, skall de
hos skattestyrelsen yrka pa rittelse av beslu-
tet om att uppbdra kostnaderna till staten.
Over skattestyrelsens beslut pa rittelseyr-
kandet far besvér anforas enligt férvaltnings-
processlagen (586/1996).

13 §
Overforing av beskattningsbehorighet
Med avvikelse fran vad som stadgas an-
nanstans i lag om det skatteverk och den

skatterittelsenimnd som &r behériga vid be-
skattningen, kan skattestyrelsen forordna att

Helsingfors den 30 april 1997

ett annat skatteverk och en annan skatterit-
telsendmnd, i den omfattning som skattesty-
relsen bestimmer, skall vara behdriga be-
skattningsmyndigheter.

Skattestyrelsens f8rordnande
mom. kan gilla:

4) andra enskilda skattskyldiga, om deras
rétt till en opartisk beskattning kan dventyras
hos det behériga skatteverket.

enligt 1

Denna lag trider i kraft den

1997.

Vad som i nigon annan lag eller forord-
ning bestims om lidnsskatteverk giller efter
denna lags ikrafttridande skatteverk och vad

‘som i nagon annan lag eller férordning be-

stims om skattebyra eller skattedirektor gil-
ler efter denna lags ikrafttridande det skatte-
verk som skattebyrdn hanfors till eller vars
tjdnsteman skattedirektoren ar,

tgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsitter fir vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister 4rja Alho
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Bilaga 1

Lag

om iindring av lagen om skatteforvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 18 december 1995 om skatteforvaltningen (1557/1995) 1 §, 4 § 1—3
mom., 5, 7 och 8 §, 12 § 2 mom. samt 13 § 1 mom. och 2 mom. 4 punkten som foljer:

Gallande lydelse

1§
Skatteforvaltningen

Fo6r beskattningen finns under finansminis-
teriet en skatteforvaltning som bestar av
skattestyrelsen och lénsskatteverken. Skatte-
forvaltningen kan ocksd omfatta andra en-
heter enligt vad som stadgas sarskilt.

Skatteforvaltningen leds av skattestyrelsen.
For beskattningens regionalférvaltning finns
lansskatteverk med lidnen som tjinsteomré-
den. Skattestyrelsen kan bestdimma att tva
eller flera 13n har ett gemensamt l4dnsskatte-
verk.

Ett lansskatteverk bestdr av skattebyrier
och andra enheter. For skatterdttelsendmnden
finns vid ldnsskatteverket skattedistrikt, till
vilka hor en eller flera kommuner, enligt
vad linsskatteverket bestimmer. I varje skat-
tedistrikt finns ocksa en skattebyra.

48§

Skatterdttelsenimnden och dess
sammansdtining

I varje skattedistrikt finns en skatteréttelse-
nimnd, som kan arbeta uppdelad pa sektio-
ner.

Skatterittelsenimnden har en ordférande
och minst tvd andra medlemmar fran varje
kommun som hor till skattedistriktet, enligt
vad lansskatteverket bestimmer efter att ha
hort berdrda kommuner.

Ordférande i nimnden och ordférandens
stillféretradare vid forfall f6r honom &r en
av lidnsskatteverket forordnad tjdnsteman
inom skatteférvaltningen. Kommunfullmékti-
ge viljer for fyra kalenderar i sénder de &v-
riga medlemmarna i nimnden, med undan-

Foreslagen lydelse

1§
Skatteforvaltningen

For beskattningen finns under finansminis-
teriet en skatteforvaltning som bestar av
skattestyrelsen och skatfeverken. Skattefor-
valtningen kan ocksd omfatta andra enheter
enligt vad som sirskilt bestims om dem.

Skatteforvaltningen leds av skattestyrelsen.
Under skattestyrelsen finns skatteverk, vilkas
antal, namn och tjdnsteomrdide bestims av
statsradet. Ett skatteverks tidnsteomrade kan
enligt 13 § omfatta dven hela landet.

Vederborande skatteverk faststdller inom
sitt tjidnsteomrdde skattedistrikten, till vilka
hor en eller flera kommuner. Inom varje
skattedistrikt finns en skattebyrd och en
skatterdttelsendmnd. Om ett skatteverks
tidnsteomrade omfattar hela landet, bestim-
mer skattestyrelsen vilken skatterdttelse-
ndmnd som dr behérig.

48§

Skatterdgttelsencémnden och dess
sammansdttning

Skatterittelsendmnden kan arbeta uppdelad
pé sektioner.

Skatterittelsenimnden har en ordférande
och minst tvd andra medlemmar fran varje
kommun som hor till skattedistriktet, enligt
vad skatteverket bestimmer efter att ha hort
berérda kommuner.

Ordforande i nimnden och ordférandens
stillforetradare vid forfall fér honom #r en
av skatteverket forordnad tjansteman inom
skatteférvaltningen. Kommunfullméktige
viljer for fyra kalenderar i sinder de 6vriga
medlemmarna i nimnden, med undantag av
ordféranden, samt suppleanter for dem.
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Gdllande lydelse

tag av ordféranden, samt suppleanter for
dem.

5§
Bevakning av skattetagarnas ritt

Statens, kommunens, forsamlingens och
folkpensionsanstaltens ritt vid beskattningen
och vid &dndringsstkande i den bevakas av
skatteombudet som férordnas av ldnsskatte-
verket och kommunen, varom stadgas nir-
mare genom fGrordning.

7§

Anmdlan om skattebrott och bokféringsbrott
till aklagaren och forande av talan

D4 det 4r friga om skatter och avgifter om
vilka stadgas nirmare genom forordning, har
skattestyrelsen och lédnsskatteverket ratt att
pé statens végnar for vickande av talan an-
mila skattebrott till aklagaren och att genom
ombud fora statens talan i mén som giller
atal eller skadestind pd grund av sadana
brott. Samma ritt har pa kommunens végnar
kommunstyrelsen i mal som géller kommu-
nalskatt.

Skattestyrelsen och ldnsskatteverket har
dessutom ritt att anméila uppdagade bok-
foringsbrott till aklagaren for vickande av
atal och att genom ombud fora statens talan
i mélet.

Vill skattestyrelsen anvédnda sig av den rétt
som nimns i 1 och 2 mom., skall den om
detta underritta ldnsskatteverket, vilket da
inte far hora talan i samma mal.

8§
Forande av talan i vissa fall

Vid en sddan rittegdng rorande skatter och
forsakringspremier, som  inte  giller
andringssokande i beskattningen, far skattes-
tyrelsen och ldnsskatteverket vid sidan av
statens rdtt bevaka ocksd berdérda kommu-
ners och férsamlingars samt folkpensionsan-
staltens ritt, om dessa skattetagare inte
sjdlva gor det.

Foreslagen lydelse

5§
Bevakning av skattetagarnas ritt

Statens, kommunens, forsamlingens och
folkpensionsanstaltens riitt vid beskattningen
och vid dndringsstkande i den bevakas av
det av skatteverket och kommunen forordna-
de skatteombudet, varom stadgas nirmare
genom férordning.

78

Anmdlan om skattebrott och bokféringsbrott
till aklagaren och forande av talan

D4 det 4r fraga om skatter och avgifter om
vilka stadgas niarmare genom forordning, har
skattestyrelsen och skatfeverket ritt att pa
statens vignar for vickande av talan anmila
skattebrott till dklagaren och att genom om-
bud féra statens talan i mél som giller atal
eller skadestind pad grund av sédana brott.
Samma ritt har pa kommunens vignar kom-
munstyrelsen i mal som giller kommunal-
skatt och fastighetsskatt.

Skattestyrelsen och skatteverket har dess-
utom ritt att anméla uppdagade bokfdrings-
brott till dklagaren for vickande av atal och
att genom ombud fora statens talan i malet.

Vill skattestyrelsen anvinda sig av den ritt
som ndmns i 1 och 2 mom., skall den om
detta underritta skatteverket, vilket da inte
far fora talan i samma maél.

8§
Forande av talan i vissa fall

Vid en saddan rittegang rérande skatter och
forsdkringspremier, som  inte  giller
dndringss6kande i beskattningen, far skatte-
styrelsen och skatteverket vid sidan av sta-
tens ritt bevaka ocksd berdrda kommuners
och férsamlingars samt folkpensionsanstal-
tens ritt, om dessa skattetagare inte sjédlva
gor det.
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Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Uppbord av beskattningskostnader

Om andra skattetagare dn staten inte ngjer
sig med sin andel av kostnaderna, skall de
hos skattestyrelsen yrka pa rittelse av beslu-
tet om att uppbéra kostnaderna till staten.
Over skattestyrelsens beslut pé rittelseyrkan-
det far besvdir anf6ras enligt lagen om
andringss6kande i forvaltningsarenden.

13 §
Overforing av beskattningsbehorighet

Med avvikelse frdn vad som stadgas an-
nanstans i lag om det lidnsskatteverk och den
skatterittelsendmnd som &r behoriga vid be-
skattningen, kan skattestyrelsen forordna att
ett annat lénsskatteverk och en annan skatte-
rittelsendmnd, i den omfattning som skatte-
styrelsen bistimmer, skall vara behoriga be-
skattningsmyndigheter.

Skattestyrelsens forordnande
mom. kan gilla

4) andra enskilda skattskyldiga, om deras
ritt till en opartisk beskattning kan &dventyras
hos det behoriga lansskatteverket.

enligt 1

370117

Om andra skattetagare #n staten inte ndjer
sig med sin andel av kostnaderna, skall de
hos skattestyrelsen yrka pa rittelse av beslu-
tet om att uppbdra kostnaderna till staten.
Over skattestyrelsens beslut pad rittelseyr-
kandet far besvir anforas enligt forvaltnings-
processlagen (586/1996).

13 §
Overforing av beskattningsbehorighet

Med avvikelse fran vad som stadgas an-
nanstans i lag om det skaffeverk och den
skatterdttelsendmnd som &r behériga vid be-
skattningen, kan skattestyrelsen férordna att
ett annat skatteverk och en annan skatterat-
telsendmnd, i den omfattning som skattesty-
relsen bestimmer, skall vara behériga be-
skattningsmyndigheter.

Skattestyrelsens forordnande
mom. kan gilla:

4) andra enskilda skattskyldiga, om deras
ritt till en opartisk beskattning kan dventyras
hos det behériga skatteverket.

enligt 1

Denna lag trader i kraft den
1997.

Vad som i ndgon annan lag eller firord-
ning bestams om ldansskatteverk gdller efter
denna lags ikrafttradande skatteverk och vad
som i nagon annam lag eller forordning be-
stams om skattebyra eller skattedirektor gal-
ler efter denna lags ikrafttridande det skatte-
verk som skattebyran hdnfors till eller vars
tidnsteman skattedirektéren dr.

Atgarder som verkstalligheten av lagen
Jforutsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
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Utkast

Bilaga 2

Forordning

om iindring av férordningen om skatteférvaltningen

P4 foredragning av ministern for handliggning av drenden som hér till finansministeriets

verksamhetsomrade

dndras i forordningen den 22 december 1996 om skatteférvaltningen (1707/1995) mellan-
rubriken fore 8 §, 8—13 §, 15§, 18 § 1 och 3 mom., 19 § 1 mom., 20 och 21 §, 22 § 2 och
3 mom., 23 § 2 och 4 mom., 24 §, 25 § 1 och 3 mom., 27, 28, och 30 § som foljer:

Skatteverken
8§
Uppgifter

Skatteverket skall inom sitt tjansteomride
verkstilla beskattningen, uppbéra och indri-
va skatter och avgifter, skota skattekontrol-
len samt ordna bevakningen av skattetagar-
nas ritt vid beskattningen, enligt vad som
stadgas sdrskilt. Skatteverket skall utféra de
utrednings-, forséks-, uppféljnings- och pla-
neringsuppgifter samt de Ovriga uppgifter
som skattestyrelsen aldgger verket eller som
enligt sidrskilda stadganden och foreskrifter
ankommer pé det.

9%
Servicepunkternas lokalisering

Skatteverket bestimmer var dess enheter
och dvriga servicepunkter skall vara beldg-
na.

10 §
Skatteverkets arbetsordning

Om skatteverkets verksamhetsorganisation
bestims i dess arbetsordning, som faststélls
av chefen for skatteverket. Den som #&r en-
hetschef inom skatteverket bestimmer om
enhetens interna organisation och om organi-
seringen av enhetens uppgifter.

11§
Avgorandet av drenden

De drenden som ankommer p4 skatteverket
avgors av chefen for skatteverket eller av
ndgon annan tjinsteman, enligt vad som be-
stdms i arbetsordningen. Arenden som enligt
skatteverkets arbetsordning ankommer pé en
enhet skall avgéras av enhetschefen eller av
ndgon annan tjinsteman som denne férord-
nat.

Chefen for skatteverket kan i enskilda fall
av sarskilt skil overta avgbrande av ett dren-
de som annars skulle avgéras av ndgon som
lyder under honom. Motsvarande ritt har
dven andra tjinstemén som enligt arbetsord-
ningen givits riitt att avgora drenden.

12 §
Stallforetrdadare for chefen for skatteverket
Vid forhinder for chefen foér skatteverket

trdder i hans stille en av honom férordnad
tjdnsteman vid skatteverket.

13 §
Medlemsantal och meddelande om val
Skatteverket skall meddela kommunerna
vad som beslutats om antalet medlemmar i

skatterittelsenimnden. Kommunen skall i
god tid fére bérjan av nimndens mandattid
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meddela skatteverket vilka som wvalts in i
ndmnden.

15§
Sektioner

Skatterittelsenimnden beslutar om antalet
sektioner i ndmnden, om uppgiftsforedel-
ningen mellan sektionerna och om deras
medlemmar. En sektion skall alltid ha minst
tva medlemmar utdver den som #r ordftran-
de. Sektionsordforande dr en av skatteverket
forordnad tjinsteman vid skatteférvaltning-
en.

18 §
Skatteombud

Skatteverket férordnar en eller flera tjéns-
temin inom skatteférvaltningen eller andra
personer till skatteombud vid skatteverket,
med uppgift att bevaka statens ritt vid be-
skattningen. Kommunen f6rordnar en eller
flera personer till skatteombud, med uppgift
att bevaka kommunens, fdrsamlingarnas
samt folkpensionsanstaltens rétt vid beskatt-
ningen. Kommunen skall underritta skatte-
verket om siddana forordnande.

Skatteverket bistar det av kommunen f{or-
ordnade skatteombudet med dennes kansli-
goromal.

19 §
Skatteombudets uppgifter

Skatteombudet skall, utdver vad som stad-
gas eller féreskrivs nigon annanstans, begi-
ra vittnesforhér i drenden som &r anhéngiga
hos skatteverket, skatterittelsenimnden,
lansritten eller hogsta férvaltningsdomstolen
samt foretrdda staten, kommunen, férsam-
lingen och folkpensionsanstalten vid vittnes-
forhor.

20 §
Personalen, ledningen och ansvaret

Generaldirekt6ren leder skattestyrelsen.

Generaldirektdren ansvarar for att de verk-
samhetsprinciper som har faststillts av di-
rektionen f6ljs inom skatteférvaltningen.

Skatteverket leds av en for uppgiften for-
ordnad skattedirektor eller 6verdirektor, som
ansvarar for att de resultatmal som har upp-
stillts for skatteverket nas.

Cheferna for de olika enheterna inom skat-
teforvaltningen ansvarar f6r att den verksam-
het som de leder ger resultat och utvecklas
samt for att uppgifterna skots pa ett dnda-
mélsenligt sitt.

Inom skatteférvaltningen finns dessutom
annan personal.

21§
Behorighetsvillkor

Av  generaldirektoren, skattestyrelsens
overdirektor, en direktor och bitridande di-
rektdr som #r chef f6r en resultatenhet samt
av cheferna for skatteverken fGrutsitts i
praktiken &dagalagd ledarférméga. Av andra
direktorer och bitrddande direktérer vid skat-
testyrelsen samt av tjinstemén som &r chefer
for skatteverkens resultatenheter férutsitts
ledarférmaga.

Dessutom krivs:

1) av generaldirektdren hogre hogskoleex-
amen, fortrogenhet med férvaltningsomréa-
dlt(:ts verksamhet samt erfarenhet av ledar-
skap,

2) av skattestyrelsens overdirektdr, direk-
torer och bitrddande direktérer hégre hog-
skoleexamen och god foértrogenhet med
tjanstens uppgiftsomrade,

3) av cheferna for skatteverken hogre hog-
skoleexamen och god fortrogenhet med
tjdnstens uppgiftsomraidet,

4) av de tjinstemidn som &r chefer for
skatteverkens resultatenheter hdgskoleexa-
men och f6rtrogenhet med tjinstens upp-
giftsomradet.

22§
Ledigforklaring av tjanster

De tjanster inom skatteforvaltningen som
har placerats vid skattestyrelsen samt tjins-
ten som chef for ett skatteverk ledigforklaras
av_skattestyrelsen.

Ovriga tjdnster inom skatteférvaltningen
vilka har placerats vid ett skatteverk ledig-
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forklaras av skatteverket.
23§

Utnamning

Direktionen utndmner skattestyrelsens
Sverdirektdr och direktdrer samt cheferna f6r
skatteverken.

Skatteverket utndmner skatteverkets dvriga

tjinstemin.

Skattestyrelsens personal i arbetsav-
talsférhdllande anstills av skattestyrelsen
och skatteverkets personal i arbetsav-

talsférhallande anstills av skatteverket.
24 §
Beviljande av tjdnstledighet

Generaldirekt6ren beviljas tjanstledighet av
finansministeriet och cheferna for skattever-
ken beviljas tjanstledighet av skattestyrelsen.

25 §
Uppbdrd av beskattningskostnader

Nylands skatteverk skall arligen, i sam-
band med redovisningen av skatteintidkterna
i mars, juni, september och december hos
kommunerna, den evangelisk-lutherska kyr-
kans forsamlingar och folkpensionsanstalten
uppbidra deras andelar av de beskattnings-
kostnader som skattestyrelsen har faststillt
enligt 11 § lagen om skattefrvaltningen.

I samband med uppbdrden av beskatt-
ningskostnaderna skall Nylands skatteverk

meddela kommunerna, den evangelisk-lut-
herska kyrkans forsamlingar och folkpen-
sionsanstalten beloppet av de beskattnings-
kostnader som avses i 11 § lagen om skatte-
forvaltningen.

27 §

Skatteverken skall, utéver vad som stadgas
annanstans i lag, hos skattestyrelsen géra
framstillningar 1 sddana till verkets omréde
horande 4renden som skall handliggas av
finansministeriet eller skattestyrelsen.

28 §

Skattestyrelsen och skatteverken fattar for
egen del de beslut som enligt statstjinste-
mannalagen (750/1994), statstjanste-
mannaf6rordningen (971/1994) och lagen
om statens tjanstekollektivavtal (664/1970)
skall fattas av &mbetsverket i fraga.

Skattestyrelsen fattar emellertid, med un-
dantag for generaldirektérstjsinsten, beslut
om inrittande, dverforing och indragning av
tjdnster inom skattefdrvaltningen samt beslut
som giller cheferna for skatteverken och
chefstjénsterna. Dessutom faststéller skattes-
tyrelsen 18nerna for de arbetsgivartjénsteman
inom skatteférvaltningen som avses i 10 §
statstjanstemannaférordningen.

30 §
Arvoden

Skattestyrelsen faststdller grunderna for
arvoden och resekostnadsersittningar tiil
skatterittelsendmndens medlemmar och sak-
kunniga samt till de skatteombud som for-
ordnats av skatteverken.

Denna forordning trider i kraft den
199 .
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Utkast till beslut

Bilaga 3

Statsradets beslut
om skatteverken

Statsrddet har med stod av 1 § 2 mom. lagen den 18 december 1995 om skatteforvaltning-

en (1557/1995), sadant det lyder i lagen
teriet beslutat:

1§
Skatteverkens namn och tjdnsteomrdaden

Foljande skatteverk ar understillda Skat-
testyrelsen:

1) Nylands skatteverk, vars tjinsteomrade
utgors av Nylands forbunds och Ostra Ny-
lands forbunds verksamhetsomraden samt av
Orimattila stad och Artsj6 kommun,

2) Vistra Finlands skatteverk, vars tjans-
teomrade utgérs av Egentliga Finlands for-
bunds och Satakuntaliittos verksamhetsomra-
den, landskapet Aland samt Vammala stad
och Suodenniemi samt Aetsd kommun.

3) Tavastlands skatteverk, vars tjinsteom-
rdde utgors av Pirkanmaan liittos, Hameen
liittos och Pdijat-Hameen liittos verksam-
hetsomréden med undantag f6r Heinola, Ori-
mattila och Vammala stider samt Artsjo,
Hartola, Suodenniemi och Aetsd kommuner,

4) Sydostra Finlands skatteverk, vars tjins-
teomrade utgors av Eteld-Savon maakunta-
liittos, Eteld-Karjalan liittos och Kymenlaak-
son liittos verksamhetsomridden samt Heino-
la stad och Hartola samt Sysmi kommuner,

5) Savolax skatteverk, vars tjinsteomrade
utgérs av Savon liittos verksamhetsomréde,

/1977, pa foredragning av finansminis-

6) Norra Karelens skatteverk, vars tjéns-
teomrade utgors av Pohjois-Karjalan liittos
verksamhetsomrade,

7) Vistra Finlands skatteverk, vars tjins-
teomrade utgors av Eteld-Pohjanmaan liittos,
Osterbottens férbunds och Keski-Pohjan-
maan liittos verksamhetsomréiden,

8) Mellersta Finlands skatteverk, vars
tjinsteomrade utgérs av Keski-Suomen liit-
tos verksamhetsomrade,

9) Uledborgs och Kajanalands skatteverk,
vars verksamhetsomride utgors av Pohjois-
Pohjanmaan liittos och Kainuun liittos verk-
samhetsomréden och

10) Lapplands skatteverk, vars tjdnsteom-
rége utgérs av Lapin liittos verksamhetsom-
rade.

11) Koncernskatteverket, vars tjansteom-
rade utgors av hela landet.

2§
Ikrafttradande

Detta beslut trdder i kraft den
199 .
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Utkast till beslut

Bilaga 4

Skattestyrelsens beslut

om Koncernskatteverket

Skattestyrelsen har med stéd av 1 § 3 mom. och 13 § lagen den 18 december 1995 om

skattefoérvaltningen (1557/1995), sddana de lyder i lagen

1§

Koncernskatteverket och behorig
skatterdttelsendmnd

Om inte annat bestdims ar Koncernskatte-
verket behérigt skatteverk och Helsingfors
skattedistrikts skatterittelsendmnd behdrig
skatterittelsendmnd enligt 13 § lagen om
skattefdrvaltningen.

2§
Koncernskatteverkets verksamhetsomride

Koncernskatteverket &r behorigt vid be-
skattningen av sddana koncernforetag vilka
sérskilt bestdms av Skattestyrelsen och vil-
kas bokslut enligt 3 a kap. bokforingslagen
(655/1973) skall intas i ett koncernbokslut.

Koncernskatteverket dr behorigt att hand-
lagga uppgifter i anslutning till beskattning-
en av ovan ndmnda skattskyldiga som enligt
andra lagar, forordningar eller andra beslut
eller bestimmelser ankommer pa skattever-
ket, dock si att

1) Nylands skatteverk dr behorigt att hand-
ha andra uppgifter som anges i lagen om
skatteuppbord (611/1978) eller andra med
stdd av den namnda lagen 4n i dess 4 e §
angivna eller i annan lagstiftning foreskrivna
eller bestimda uppgifter som hinfor sig till
skatteuppbérden, och

2) det skatteverk som enligt sdrskilda be-
stimmelser eller féreskrifter har dlagts upp-
gifterna #r behorigt att verkstilla sddan fas-
tighetsbeskattning som avses i fastighetsskat-
telagen (654/1992) och att faststilla sédan
skogsvardsavgift som avses i lagen om
skogsvardsfoéreningar (558/1950) samt att

/1997, bestimt:

skota andra uppgifter i anslutning till ovan
ndmnda skatter.

3§
Ikrafttridande

Detta beslut trider i kraft den 1 januari
1998 och tillampas

1) frén och med skattearet 1998, pa de
uppgifter som enligt lagen om beskattnings-
forfarande (1558/1995) eller med st6d av
den utfirdade bestdmmelser eller foreskrifter
ankommer pé skatteverket samt frdn de rd-
kenskapsperioder som utgar den 1 september
1997 eller dérefter vid beskattningen av
samfund och samfillda formaner,

2) fran den 1 januari 1998, pa de uppgifter
som enligt lagen om forskottsuppbord
(1118/1996), lagen om arbetsgivares social-
skyddsavgift (366/1963) och lagen om be-
skattningen av begrinsat skattskyldiga for
inkomst och férmégenhet (627/1978) eller
med stod av ndmnda lagar utfirdade bestdm-
melser eller foreskrifter ankommer pa skatte-
verket, dock sd att Koncernskatteverket ir
behorigt med avseende péd de uppgifter som
héanfor sig till forskottsuppbdrden, for forsta
gangen i frdga om forskott som rdknas till
godo vid beskattningen for de skattedr som
ndmns ovan i 1 punkten och frén och med
de betalningar som skall erldggas for januari
1998,

3) fran och med den skatteperiod som bor-
jar den 1 januari 1998, pa de uppgifter som
enligt mervirdesskattelagen (1501/1993) och
lagen om skatt pd vissa forsdkringspremier
(664/1966) eller med st6d av ndmnda lagar
utfirdade bestimmelser eller foreskrifter an-
kommer pé skatteverket,
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4) vid beskattningen f6r de skattedr som
nimns i 1 punkten, pd de uppgifter som en-
ligt inkomstskattelagen (1535/1992), lagen
om beskattning av inkomst av néringsverk-
samhet (360/1968), lagen om skattelittnader
for sjofarten (433/1981) eller med stéd av
niamnda lagar utfirdade bestimmelser eller
foreskrifter ankommer pé skatteverket,

5) pa uppgifter som enligt lagen om &ver-
latelseskatt (931/1996) eller med st6d av den
utfirdade bestdimmelser eller foreskrifter an-
kommer pé skatteverket, i friga om &verlé-
telser for vilka skattskyldigheten intrider
den 1 januari 1998 eller darefter, dock sa att
virdepappershandlarens anmélan om &ver-
l1atelsen skall ges till Koncernskatteverket for
forsta géngen ar 1999,

6) fran den 1 januari 1998, pd de uppgifter
som enligt lagen om gottgdrelse for bolags-

skatt (1232/1988) eller med stod av den ut-
fairdade bestimmelser och fbreskrifter an-
kommer pa skatteverket, dock s att &rsan-
mélan om dividender for forsta gangen ges
till Koncernskatteverket ar 1999,

7) pd de uppgifter som enligt lagen om
kéllskatt pd rénteinkomst (1341/1990) eller
med stdd av den utfirdade bestimmelser och
foreskrifter ankommer pa skatteverket, for
forsta géngen i friga om de betalningar som
skall erldggas for januari 1998, och

8) pa de uppgifter i anslutning till skat-
teuppbdrden som avses i 2 § 2 mom. 1
punkten i friga om sddana skatter och av-
gifter som Koncernskatteverkets behorighet
enligt detta beslut omfattar.

Atgirder som verkstilligheten av detta
beslut kréver far vidtas innan det triider i
kraft.






