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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag-
stiftning om andringssokande i arbetskraftsirenden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att sysselséttnings-
lagen, lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning och lagen om arbetskraftsservice
skall dndras. Propositionen giller
andringssokande och besviérsforbud 1 vissa
beslut av arbetskraftsbyraer och arbetskrafts-
och néringscentraler som fattats med st6d av
dessa lagar samt forfattningar som utfardats
med stod av dem. Andringarna behovs dels
pa grund av reformen i fraga om de grund-
liggande fri- och rittigheterna, dels pé
grund av att lagstiftningen om arbetskrafts-
och néringscentraler trider i kraft den 1 sep-
tember 1997, da ocksa besvarsforbudet i 24
§ forordningen om distrikts- och lokalfér-
valtningen av arbetskraftsdrenden upphivs.

370139

Enligt forslaget far dndring inte sokas ge-
nom besvir i frigor som giller arbetskrafts-
och néringscentralernas beslut om anvisande
av investeringsbidrag och arbetskraftsbyraer-
nas beslut om beviljande av sysselsittnings-
stod och arbetspraktikstod samt om place-
ring i statliga arbetsuppgifter, om inte nagot
annat bestims sdrskilt. Besvir far inte heller
anféras Over beslut som giller arbetskrafts-
service, om inte nagot annat bestims sir-
skilt. Over beslut om andra studiesociala
formaner 4n de som avses i 23 § 1 mom.
lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning far besvir inte anforas.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1 september 1997,
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Lagstiftning och praxis

Enligt 24 § forordningen om distrikts- och
lokalf6rvaltningen av arbetskraftsdrenden
(80/1973) féar besvir inte anfbras Gver ar-
betskraftsdistriktens och arbetskraftsbyrder-
nas beslut, om inte ndgot annat bestdms sér-
skilt. Andring far sokas genom besvér i vis-
sa beslut som giller 16negarantidrenden och
I6negaranti for sjomin. I arbetskraftspolitis-
ka utlitanden om utkomstskydd for arbets-
l6sa far dndring inte sokas separat genom
besvir, utan dndring kan stkas enbart samti-
digt som #ndring soks i de egentliga beslu-
ten om utkomstskydd for arbetslosa.

For rittande av sakfel och skrivfel &ndras
beslut av arbetskraftsdistriktsbyrderna och
arbetskraftsbyraerna pa ans6kan med stod av
26 och 27 § lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982). En anstkan som avslagits kan
ocksé i andra fall behandlas pé nytt eftersom
besluten inte anses fa rittskraft. En s6kande
som #dr missnéjd med ett beslut kan ocksa
fora forvaltningsklagan hos en hogre myn-
dighet och hos dem som utdvar den hogsta
tillsynen 6ver lagligheten inom forvaltning-
en, dvs. justitickanslern och justiticombuds-
mannen.” Ar 1996 férekom 96 fall av for-
valtningsklagan hos arbetsministeriet. Dess-
utom anférs hos ministeriet mer diffusa "be-
sviar" som inte rdknas som forvaltningskla-
gan men som man forsoker besvara pa be-
horigt sitt. I undantagsfall blir det ocksd
aktuellt med extraordinira réttsmedel enligt
11 kap. forvaltningsprocesslagen.

Arbetskraftsdistriktsbyrderna och arbets-
kraftsbyrderna fattar arligen en ofantlig
miingd beslut om verkstilligheten av arbets-
kraftspolitiska atgarder. Enligt arbetsformed-
lingsstatistiken for 1996 hade arbetskrafts-
byrderna under dret 1 008 236 arbetssdkande
som var i behov av arbetskraftsservice. Av
dem var 799 207 arbetsldsa arbetssdkande.
Till arbetskraftsutbildningen kom 210 540
ansOkningar, och 115 227 personer antogs
till utbildning. Néstan 100 000 av dem som
var villiga att delta i utbildning fick avslag
pd sin ansokan. Inom ramen for anslagen
kunde 17 360 personer 1996 placeras i stat-
liga arbetsuppgifter. Antalet personer som

var villiga att ta emot uppgifter och antalet
dmbetsverk som hade kunnat ta emot dessa
ménniskor var mangdubbelt. Med hjilp av
det kommunala sysselséttningsstddet place-
rades 61 395 personer i kommunerna, och
manga fler hade varit villiga att 1ata sig pla-
ceras. Hos privata arbetsgivare placerades 17
703 personer. Pengar for blivande foretagare
beviljades 5 830 personer, och uppskatt-
ningsvis 20 % av anstkningarna forkastades.
Genom andra atgirder placerades folk i 16-
nebaserad sysselsittande verksamhet pa sa
sétt att det totala antalet placeringar som
inleddes 1996 uppgick till 128 972.

Arbetskraftsbyraernas och distriktsbyraer-
nas Ovriga atgirder som forutsitter beslut
har en sndvare volym, men ocksé i de fallen
beriiknas antalet beslut per ar uppga till Sver
tusen.

1.2. Bedomning av nuliget
Allmént

Revideringen av lagstiftningen om regio-
nalférvaltningen ledde till en situation dér
lagen om distrikts- och lokalférvaltningen av
arbetskraftsdrenden upphédvdes och dirige-
nom ocksd de forordningar som utfardats
med stod av den. Séledes upphidvdes ocksd
forordningen om distrikts- och lokalforvalt-
ningen av arbetskraftsidrenden, dar bestdm-
melsen om besvirsforbud fanns. 1 regering-
ens proposition med forslag till férnyande av
lagstiftningen om regionalfdrvaltningen (RP
148/1996 rd) sigs avsikten vara att klargora
systemet for dndringssdkande i arbetskraftsa-
renden och senare avlata en proposition som
uppfyller forpliktelserna enligt regeringsfor-
mens bestimmelser om de grundliggande
fri- och rittigheterna och enligt de interna-
tionella konventioner som dr bindande for
Finland. Vid behandlingen av propositionen
sade sig grundlagsutskottet finna det néd-
véndigt att den typ av restriktioner i ratten
att s6ka dndring som ndmns i motiveringen
till propositionen snabbt utvirderas ocksa
med hinsyn till 16 § regeringsformen.
(GrUU 37/1996 td).

Nir riksdagen antog forvaltningsprocessla-
gen forutsatte den att det for att syftet med
Tagen skall nas och principerna i den genom-
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foras inom varje forvaltningsomrade i sam-
rad med forvaltningsdomstolskommissionen
och justitieministeriet granskas vilka gillan-
de lagar och forfattningar som bestammer
om besvirsforfarande. Bestdmmelserna skall
antingen samordnas med fSrvaltningspro-
cesslagen, strykas sdsom obehovliga eller pa
nodvindiga punkter dndras till hdnvisningar
till forvaltningsprocesslagen. Forslagen for-
utsattes inom skalig tid bli forelagda riksda-
gen for behandling. Ett s gott som fullstén-
digt besvirsforbud i friga om arbetskrafts-
och niringscentralernas och arbetskraftsby-
raernas beslut i arbetskraftsdrenden motsva-
rar inte syftet med och principerna for for-
valtningsprocesslagen.

Enligt den forvaltningsdomstolskommis-
sion som har utrett systemet for
andringsstkande i forvaltningsirenden (KB
1997:4) bér dndringssckandet 1 drenden som
giller arbetskraft och foretagsstdd utredas
sarskilt for varje drendegrupp. Enligt kom-
missionen bor besvirsforbuden slopas, om
det inte finns nagot sarskilt skiil att forbjuda
dndringssokande i en viss drendegrupp och
det inte kan anses vara fraga om individens
rattighet eller skyldighet. Kommissionen
papekade att det ndr systemet utvecklas &r
skil att beakta den mingd besvér som be-
rdknas bli inlimnad. Antalet besvir paverkas
vid sidan av hur omfattande besvirsmojlig-
heterna dr ocksa viasentligt av pa vilket sétt
forvaltningsmyndigheten har ordnat behand-
lingen av forvaltningsdrenden. Utbver att
besvirsforbudet bor slopas fann kommissio-
nen det viktigt att det utreds hur ett tillrdck-
ligt smidigt och snabbt rittelseférfarande
kan tryggas i dessa fragor.

Riksdagens justiticombudsman har i en till
statsradet riktad skrivelse av den 27 novem-
ber 1995 ansett att det gillande systemet for
andringssokande i arbetskraftsdrenden inte
motsvarar 16 § regeringsformen, enligt vil-
ken var och en har ritt att fa ett beslut som
géller hans réttigheter och skyldigheter be-
handlat vid domstol eller ndgot annat oav-
héngigt lagskipningsorgan. De gillande be-
stimmelserna star enligt justititcombudsman-
nen ocksa i strid med artikel 14 i den inter-
nationella konventionen om medborgerliga
och politiska réttigheter och artikel 6.1 i den
europeiska konventionen om de miénskliga
rattigheterna. Dessa konventioner dr bindan-
de for Finland.

Arbetsministeriet har med anledning av
stdllningstagandena och synpunkterna ovan

satt sig in i systemet for dndringssékande i
beslut av sdvil arbetskraftsdistriktsbyrderna
som arbetskraftsbyrderna och arbetskrafts-
kommissionerna i ljuset av regeringsformen
och de internationella konventioner som &r
bindande for Finland.

1.2.1. De grundliiggande fri- och rittighe-
terna och internationella konventioner

Enligt 16 § 1 mom. regeringsformen har
var och en ritt att pd ett tillborligt sdtt och
utan ogrundat dr&jsmal fa sin sak behandlad
av en domstol eller ndgon annan myndighet
som &r behorig enligt lag samt att fa ett be-
slut som giller hans rittigheter och skyldig-
heter behandlat vid domstol eller nagot an-
nat oavhingigt lagskipningsorgan. Enligt 2
mom. i samma paragraf skall offentligheten
vid handldggningen, rétten att bli hord, rét-
ten att f4 motiverade beslut och ritten att
soka dndring samt andra garantier for en
rittvis rittegang och god forvaltning tryggas
i lag. Besvirsforbudet i 24 § férordningen
om distrikts- och lokalférvaltningen av ar-
betskraftsidrenden har ansetts problematiskt
med tanke pa 16 § regeringsformen.

Enligt artikel 6.1 i Europaradets konven-
tion om de minskliga rittigheterna skall en-
var vara berittigad till en rittvis och offent-
lig réttegng inom skilig tid och infor en
oavhéngig och opartisk domstol som upprit-
tats enligt lag, ndr det giller att préva hans
rittigheter och skyldigheter (civil rights and
obligations) eller anklagelser mot honom for
brott. Bestimmelsen har ansetts gélla ménga
fragor som kan karakteriseras som offentlig-
rttsliga. Bl.a. har forvaltningsirenden som
giller formaner och tillstind enligt praxis
vid europeiska domstolen for de manskhga
rittigheterna ansetts mga i begreppet "civil
rights and obligations".

Enligt artikel 14.1 i den internationella
konventionen om medborgerliga och politis-
ka rittigheter skall alla vara lika infér dom-
stolarna. Envar skall, nir det giller att prova
en anklagelse mot honom eller hans rittig-
heter och skyldigheter i tvistemal, vara be-
rittigad till opartisk och offentlig rétteging
infér en behorig, oavhingig och opartisk
domstol, som upprittats enligt lag. Besvirs-
forbudet och bestimmelser om det pa for-
fattningsniva har ocksad bedomts std i strid
med konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter.
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1.2.2. Arbetskrafts- och néringscentralernas,
arbetskraftsbyraernas och arbets-
kraftskommissionernas forvaltnings-
beslut

Arbetskraftsdistriktsbyraerna, fr.o.m. den 1
september 1997 arbetskrafts- och nérings-
centralerna (nedan centralerna), och arbets-
kraftsbyrderna fattar varje ar ett stort antal
forvaltningsbeslut, vilket redogérs for ovan
under punkt 1.1. De fattar beslut bdde om
interna administrativa, vanligen tjdnsteman-
narittsliga, fraigor och om beviljande av ota-
liga stod som baserar sig pd forfattningar
som har utfirdats med stdd av sysselsitt-
ningslagen (275/1986), lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning (763/1990)
och lagen om arbetskraftsservice (102/1993)
samt om antagning till utbildning.

Sédana forvaltningsbeslut enligt statstjéns-
temannalagen vilka géller utndmningar samt
inrittande och indragning av tjénster omfat-
tas enligt den ndmnda speciallagstiftningen
inte av andringssokande. Vid sidan av stats-
tjanstemannalagen fattar centralerna och ar-
betskraftsbyréerna forvaltningsbeslut om for-
maner som tillkommer tjinsteménnen med
stod av tjanstekollektivavtal som ingétts en-
ligt lagstiftningen om tjanstekollektivavtal.
Andringssdkandet i dessa forvaltningsbeslut
har ordnats enligt avtalen om samradsforfa-
rande.

Vid en granskning av arbetskraftsdrendena
enligt drendegrupp kan f6ljande konstateras.

Forvaltningsbestut som fattas med stéd av
sysselsdttningslagen

Storsta delen av centralernas och arbets-
kraftsbyrdernas beslut fattas utifrin syssel-
sdttningslagen och forfattningar som utfér-
dats med stod av den. I 13 § sysselséttnings-
lagen bestdms vad sysselsittningsanslagen
far anvindas till. Av sysselséttningsanslagen
i statsbudgeten kan, i enlighet med motive-
ringen i budgeten, anslag anvisas eller bevil-
jas statliga dmbetsverk och inréttningar,
kommuner och kommunforbund samt enskil-
da och samfund for projekt som giller byg-
gande, underhéll, grundlig forbittring, utvid-
gning och #dndring av konstruktioner eller
andra investeringar, pa det sétt som néirmare
bestims genom foérordning, samt for avlo-
nande av personal eller for ersittningar som
skall utbetalas till arbetslosa, pa det sétt som
siarskilt bestims genom lag eller forordning

eller som statsrddet eller arbetsministeriet
har beslutat. Nédrmare bestimmelser finns
huvudsakligen i sysselséttningsforordningen
(130/1993).

Om beviljande av sysselséttningsstod till
arbetsgivaren bestdims i 4 kap. i forord-
ningen. De allménna forutsittningarna for
beviljande av stod faststills i 17 §. Av sys-
selsidttningsanslagen kan sysselsdttningsstod
inom ramen for anslaget i statsbudgeten be-
viljas kommuner, samkommuner och andra
sammanslutningar samt foretag eller andra
arbetsgivare for forbdttrande av forutsitt-
ningarna for att arbetslosa skall kunna place-
ra sig pd arbetsmarknaden. Sysselsittnings-
stod kan i enlighet med de arbetskraftspoli-
tiska mal som arbetsministeriet arligen fast-
stéller beviljas for sysselsittande av sadana i
sysselséttningslagen och i sysselséttningsfor-
ordningen avsedda arbetslosa som inte kan
sysselsidttas med hjilp av arbetskraftsservi-
cen eller med andra édtgirder som frimjar
sysselsdttningen. De allméanna forutsdttning-
arna for beviljande av stdd till foretag anges
i 19 §. Sirskilda forutsittningar for beviljan-
de av st6d anges i 21 §. Enligt 21 § 3 mom.
kan da stdd beviljas dven andra villkor som
behovs med tanke pa den som skall syssel-
sittas eller med tanke pa skotseln av syssel-
sdttningen stillas upp for erhdllande av sto-
det.

15 kap. sysselsittningsforordningen ingar
bestimmelser om anslag som anvisas statliga
dmbetsverk och inrédttningar samt om syssel-
sittningsservice. Enligt 23 § kan arbets-
kraftsbyran, inom ramen f6ér de anslag som
har anvisats den, anvisa statliga dmbetsverk
och inrittningar anslag pa de grunder som
ndmns i férordningens 17, 18, 21, 22 a och
22 b § for sysselsittning av arbetslosa. En-
ligt 26 § kan en arbetsstkande vars arbets-
16shet hotar att fortgd i mer &n tva &r samt
en arbetssbkande som skall sysselsittas med
stod av statens sysselsittningsskyldighet en-
ligt 20 § sysselséttningslagen, sysselsittas
dven sa att arbetskraftsbyran anstiller honom
i tidsbundet arbetsférhallande och placerar
honom i arbete hos en forening, stiftelse
eller enskild person (statens sysselsitt-
ningsservice). Ocksd kommunen kan placera
en langtidsarbetslos som den sysselsitter och
for vars avlonande har beviljats sysselsitt-
ningsstdod i arbete hos en forening, stiftelse
eller enskild person (kommunal sysselsitt-
ningsservice).

1 6 kap. sysselsattningsférordningen finns
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bestimmelser om sysselséttningsstod till den
som #mnar bli foretagare. Enligt 28 § kan
till en arbetslos arbetssokande som dmnar bli
foretagare inom ramen for anslaget i stats-
budgeten beviljas stdd for tryggande av hans
utkomst under den tid som berdknas gi &t
till att starta och stabilisera féretagsverksam-
heten. I 29 § regleras forutsittningarna for
beviljande av stod.

I 7 kap. sysselsattningsforordningen ingar
bestimmelser om arbetspraktikstod till ar-
betslosa. Enligt 31 § kan for forbéattrande
och uppritthallande av yrkesfirdigheten till
en arbetslos arbetssokande som inte kan sys-
selsittas med hjdlp av arbetskraftsservicen,
inom ramen for anslag i statsbudgeten bevil-
jas arbetspraktikstdd for tryggande av ut-
komsten under den tid han genomgér arbets-
praktik pa en arbetsplats. Enligt 33 § ingér
arbetskraftsbyrén ett avtal om praktiken med
den som ordnar praktikplatsen. Av avtalet
skall framga de uppgifter som den som sys-
selsdtts med arbetspraktikstddet skall utfora
under arbetspraktiktiden. I avtalet om arbets-
praktik kan arbetskraftsbyrdn dessutom stilla
villkor som behdvs med tanke pa arbets-
praktiken.

1 7 a kap. sysselsittningsforordningen in-
gar bestimmelser om sysselséttningsstod for
deltidsarbete. Enligt 34 a § kan arbetstagare
som frivilligt 6vergér fran heltidsarbete till
deltidsarbete inom ramen for anslaget i stats-
budgeten beviljas ersittning for minskad
inkomst (deltidstillagg), for att mojligheterna
till deltidsarbete skall 6ka. Deltidstillagg kan
beviljas, om arbetsgivaren utéver den arbets-
tagare som Overgar till deltidsarbete samti-
digt i samma arbetsuppgifter anstéller en
arbetslos arbetssSkande som avses 1 17 § 2
mom. Forutsittningarna for beviljande av
deltidstillagg regleras i 34 b §.

I 12 kap. sysselsittningsforordningen finns
bestimmelser om sysselsattningspolitiskt
strukturstod. Enligt 45 § kan sysselsitt-
ningspolitiskt strukturstdd inom ramen for
anslaget i statsbudgeten beviljas for projekt
som frimjar och paskyndar anpassningen av
foretag och omraden till strukturomvandling-
en samt stoder internationaliseringen av
sammanslutningar.  Sysselsattningspolitiskt
strukturstdod for utvecklingsprojekt kan be-
viljas kommuner, samkommuner eller andra
sammanslutningar, foretag eller stiftelser.
Sysselsittningspolitiskt strukturstdd for sys-
selsdttningsprojekt kan beviljas samfund och
stiftelser som &r allminnyttiga eller idkar

frivillig verksambhet.

Enligt forordningens 47 § fattas beslut om
beviljande av sysselsdttningsstdd av den ar-
betskraftsbyra till vilken ansékan eller fram-
stillan har ldmnats in. Arbetskraftsbyrin
fattar sitt beslut inom ramen for det ansiag
som arbetskraftsdistriktsbyran har anvisat till
dess forfogande. Strukturstodet beviljas av
centralen eller arbetsministeriet. Statsunder-
stod av sysselsittningsanslagen anvisas eller
beviljas for investeringar av antingen arbets-
ministeriet eller centralen.

Forvaltningsbeslut som fattas med stod av
lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning

I 8 § lagen om arbetskraftspolitisk vuxe-
nutbildning anges de allminna forutsittning-
arna for antagning av studerande. Till ut-
bildning kan antas personer som ir limpade
for studierna och for det yrke eller den upp-
gift som utbildningen syftar till. For antag-
ningen giller dessutom vad som sérskilt be-
stims om de allm#nna intrddesfordringarna
for utbildningen. Enligt 9 § beslutar arbets-
kraftsmyndigheterna om antagningen av stu-
derande till utbildning. Arbetsministeriet
meddelar vid behov foreskrifter om antag-
ningsforfarandet. Enligt 11 § anskaffas ut-
bildning enligt den aktuella lagen med an-
slag som i statsbudgeten under huvudtiteln
for arbetsministeriets forvaltningsomrade
anvisas for anskaffning av utbildning. Enligt
13 § kan anskaffningen av utbildning skotas
dven sad att arbetsgivaren deltar i finansie-
ringen av utbildningen tillsammans med ar-
betskraftsmyndigheterna (gemensam anskaff-
ning av utbildning). Gemensamma anskaff-
ningar kan goras enligt ett anskaffningsan-
slag som i statsbudgeten anvisas for dnda-
malet.

I 5 kap. finns bestimmelser om de stude-
randes studiesociala forméaner. Enligt 22 §
skall sokanden ges ett skriftligt beslut nér en
formén beviljas, forvégras eller aterkrivs. I
23 § regleras &ndringsstkandet i beslut om
studiesociala formaner. Den som dr missndjd
med ett beslut som giller en forman enligt
denna lag far sdka dndring i det genom att
hos arbetsloshetsndmnden anféra skriftliga
besvir inom 30 dagar efter att han fick del
av beslutet. Den som 4r missndjd med ett
beslut av arbetsioshetsndmnden far soka
dndring i det hos forsdkringsdomstolen pa
det sitt och inom den tid efter delfiendet
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som bestdms i 1 mom.

19 § forordningen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning bestims forutsittningarna
fér antagning av studerande. Arbetskrafts-
byran fattar beslut om antagningen, och ind-
ring kan inte stkas i beslutet.

Forvaltningsbeslut som fattas med stéd av
lagen om arbetskraftsservice

I 3 kap. lagen om arbetskraftsservice finns
bestimmelser om férméaner i samband med
arbetskraftsservicen. En separat forordning
har utfirdats om forméner i samband med
arbetskraftsservice. Som sociala och ekono-
miska forméaner i samband med arbetskrafts-
service kan beviljas rérlighetsunderstéd, be-
talas ersittning for stodatgirder i samband
med yrkesvigledning och for de kostnader
som stod for placering av handikappade i
arbete medf6ér samt beviljas stddjande av
specialarrangemang pa arbetsplatsen pd det
sitt som bestims 1 den namnda forord-
ningen. Formanerna beviljas av arbetskrafts-
byran. Andring kan inte s6kas i arbetskrafts-
byréans beslut.

I friga om stodétgérderna i samband med
yrkesvigledning och placering av handikap-
pade i arbete dr det viktigt att en sakkunnig
bedémer personens ldmplighet fér det yrke
han dmnar prova pa eller det arbete eller den
arbetsplats han dmnar utforska samt behov-
liga specialarrangemang. Provningen bestar
helt och héllet av sakkunnigprévning och
medling mellan provningsplatsen, den be-
rorda personen och myndigheterna.

Utlatanden som ges med stdd av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och lagen om
arbetsmarknadsstod

Enligt 3 § 3 mom. lagen om utkomstskydd
for arbetslgsa skall arbetskraftskommissio-
nerna eller arbetskraftsbyrderna i friga om
de arbetskraftspolitiska forutséttningarna for
utkomstskydd ge ett utlitande som &r bin-
dande for respektive socialforsidkringskom-
mission och arbetsloshetskassa. Enligt 3 §
lagen om arbetsmarknadsstdd ger arbets-
kraftsmyndigheten utlatande om de arbets-
kraftspolitiska forutsittningarna for erhallan-
de av arbetsmarknadsstod. Utldtandet ar bin-
dande for folkpensionsanstaltens lokalbyraer.
Enligt 38 § 2 mom. lagen om utkomstskydd
for arbetslosa far dndring inte sckas genom
sdrskilda besvir i ett bindande utlatande av

en arbetskraftskommission eller en arbets-
kraftsbyrd. Forst nidr det giller det slutliga
beslutet kan dndring sokas hos arbetsléshets-
nimnden i enlighet med lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och lagen om arbets-
marknadsstod.

1.2.3. Rattspraxis och litteratur som giller
artikel 6.1 i Europaradets konvention
om de ménskliga rittigheterna

Artikel 6 i Europaradets konvention om de
minskliga réttigheterna har visat sig vara
den kanske mest svartolkade artikeln i1 kon-
ventionen (Matti Pellonpéé: Euroopan ihmi-
soikeussopimus, 1996). Ett centralt problem
dr hur begreppet "civil rights and obliga-
tions", dvs. rittigheter och skyldigheter,
skall tolkas. Nir begreppets innebord tolkas
dr forutsittningen for det forsta att det ar
frdga om en tvist som giller rittigheter. Den
andra forutséttningen &r att tvisten skall gil-
la réttigheter som omfattas av begreppet. En
eventuell indelning i offentlig rétt och pri-
vatritt inom en stats interna ritt dr inte av-
gorande, om &dn vigledande. Om offentlig-
och privatriittsliga aspekter ingar i fallet har
domstolen kunnat konstatera att artikeln kan
tillimpas pa grund av att de privatrittsliga
aspekterna har dominerat. Den standpunkten
anses hdvdvunnen enligt vilken ett aterkal-
lande av niringstillstdnd eller motsvarande
berdr de rittigheter for tillstandshavaren som
inbegrips i begreppet "civil rights". Mer rum
for tolkning blir det i frdgor som har sam-
band med beviljandet av naringstillstdnd och
tillstand att utdva yrke.

De fall som giller en dgares ritt att utnytt-
ja sin egendom omfattas av begreppet "civil
right" i artikel 6. Ocksé drenden som giller
omhindertagande av barm — dven sadana som
inom staten karakteriseras som offentligritt-
sliga drenden — har ansetts falla inom till-
Lampningsomridet for artikel 6, eftersom
frdgan om ritt till umginge med barn och
liknande frigor giller "civil right". Behand-
lingen av ansprak som baserar sig pa en
obligatorisk arbetsolycksfallsforsikring och
pa en motsvarande typ av sjukforsikring har
ansetts falla inom artikelns tillampningsom-
rade eftersom det giller den forsidkrades "ci-
vil right". Inte heller tillsynsorganen har ut-
firdat nagon allmin definition av begreppet.

I justitieministeriets lagberedningsavdel-
nings publikation 2/1994 som giller forvalt-
ningsprocesslagen behandlas tolkningen av
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artikel 6 i ménniskorittskonventionen utifran
praxis vid domstolen for de minskliga rit-
tigheterna. Ocksd enligt denna publikation
har praxis inom mannlskorattsmstltutlonerna
inte tills vidare gett nagon klar végledning
om vilka i forsta hand offentligrittsliga fra-
gor artikel 6.1 skall tillimpas pa. Det note-
ras 4nda att utvecklingen har gétt mot en
utvidgning av tillimpningsomrédet, men det
ar oklart hur langt man kommer att folja
denna linje.

Understod som ges till privatpersoner och
som har anknytning till ekonomisk verksam-
het lyder uppenbarligen inte under artikel 6
{ménniskorittskommissionens beslut given
den 2 december 1992 i fallet 1. Jordebo m.fl.
mot Sverige). Denna standpunkt intar ocksa
forvaltningsdomstolskommissionen i sitt be-
tinkande (KB 1997:4) vid en granskning av
karaktédren hos de drenden landsbygdsnéring-
arnas besvirsnimnd har behandlat, med tan-
ke pa artikel 6 i den europeiska konventio-
nen om de minskliga réttigheterna.

I regeringens proposition till riksdagen
med forslag till forvaltningsprocesslag och
till lagstiftning som har samband med den
(RP 217/1995 rd) kommenteras problemen
med tillimpningen av artikel 6.1 i konven-
tionen om de ménskliga réttigheterna pa lik-
nande sétt som i de ovan nidmnda publika-
tionerna. Enligt propositionen har bl.a. un-
derstdd som getts till privatpersoner och som
har anknytning till ekonomisk verksamhet
inte omfattats av artikeln.

1.2.4, Mingden eventuella besvér

Enligt forvaltningsdomstolskommissionen
dr det niir systemet for dndringssokande ut-
vecklas skél att beakta den mingd besvir
som berdknas bli anférda. Om besvirsfor-
budet slopas helt och hallet, kan méngden
eventuella besvir uppskattas enhgt foljande.

Mainga osikerhetsfaktorer #r forknippade
med en uppskattning av besvirsméingden.
Utgéar man fran att storsta delen av de nuva-
rande arbetslosa arbetssokandena aktivt so-
ker uttryckligen arbete eller utbildning, kan
antalet besvar pa ett ar uppga till flera tusen.
Ovan i punkt 1.1 utreds antalet personer
som omfattas av arbetskraftspolitiska atgar-
der och antalet arbetslosa arbetssokande som
inte har kunnat erbjudas nigra atgirder pa
grund av de knappa resurserna eller som inte
har velat delta 1 sddana. Enbart till den ar-
betskraftspolitiska vuxenutbildningen kom

1996 ca 100 000 fler ansdkningar #@n vad
som kunde godkinnas. Samma ar avslogs
uppskattningsvis 2 000 ansOkningar om
pengar till blivande foretagare. Antalet per-
soner som ir intresserade av lonebaserade
sysselsattningsatgirder kan berdknas vara
betydligt storre dn den mingd ménniskor
som har kunnat placeras, eftersom de arbe-
ten som ordnas med sysselsdttningsstod ar
mycket eftertraktade redan av den orsaken
att arbetsvillkoret i utkomstskyddet for ar-
betslosa delvis skall bli uppfyllt och for att
det skall kunna forhindras att det maximala
antalet dagar som berittigar_till arbetslos-
hetsskydd for arbetsitsa nas. Aven en ytterst
forsiktig berdkning ger vid handen att antalet
besvir kan uppga till flera tusen per ar.

Eftersom ldnsritterna har kapacitet att av-
gdra ca 30 000 fall per ar, visar en jaimfGrel-
se av mingderna trots osidkerhetsfaktorerna
att besvirsforbudet inte kan upphivas helt
och hallet om inte den nuvarande organisa-
tionen for #ndringssokande beviljas kraftiga
tilldggsresurser.

Beslut enligt sysselsittningslagen och den
forordning som utfirdats med stéd av den
fattas pad anstkan av kommuner, statliga
myndigheter, foretag och enskilda medbor-
gare. Det dr dock i regel alltid friga om en
forman eller ett understod som beviljats pa
grund av arbetslGshet eller for att férebygga
sadan. Eftersom hela arbetskraftsritten har
sin egen systematik forefaller det motiverat
att alla eventuella dndringar soks hos samma
organ oberoende av dndringss6kandens juri-
diska stillning. D& vore ldnsrdtterna den na-
turliga besvirsinstansen, ocksd enligt rege-
ringsprogrammet och principerna for utveck-
ling av forvaltningen samt frvaltningspro-
cesslagen. P4 grund av besvirsmingderna
vore det dock nédvindigt med kraftiga till-
laggsresurser.

1.2.5. Andringssckandets praktiska betydel-
se

Nar andring soks dr syftet vanligen att en
dndringssokande for vars del ett felaktigt
beslut har fattats, hos fullf6ljdsinstansen
skall fa det beslut han enligt lag har ritt till
och beslutet kan verkstillas enligt det av-
kunnade utslaget. S¢kande av #ndring i ar-
betskraftsdrenden skulle vanligen dock inte
leda till det resultat som sdkanden efterstri-
var, eftersom dndringssokandet oundvikligen
tar sin tid och den utbildnings-, arbets- eller
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praktikplats som han har sokt har hunnit gé
till ndgon annan eller projektet har genom-
forts i nagon annan form. Saledes skulle ett
riktigt "lagakraftvunnet beslut” vanligen inte
ha nagon annan betydelse &n att det styr for-
valtningspraxis i motsvarande framtida fall,
men den som soker dndring har vanligen

ingen ekonomisk nytta av beslutet.
1.2.6. Slutsatser
Sysselsdttningslagen, lagen om arbets-

kraftspolitisk vuxenutbildning och lagen om
arbetskraftsservice har utarbetats fran den
utgingspunkten att forméaner och understdd
kan beviljas med stdd av dem endast i den
omfattning som det vid varje enskilt tillfille
har beviljats medel for dndamaélet i statsbud-
geten. Bestimmelserna om ritten till arbete i
sysselsittningslagen forpliktade myndighe-
terna att ordna mojligheter till arbete {6r de
unga och langtidsarbetslosa arbetssokande
som definierades i bestdmmelserna. Dessa
hade pa motsvarande sitt ritt att krdva en
mojlighet till arbete inom antingen en
kommun, ett statligt dmbetsverk eller en
statlig inrdttning vid vilken arbetsmyndig-
heterna hade anvisat dem sysselsittning. Nu
nidr dessa forpliktelser inte ldngre giller
utom i fraga om langtidsarbetslosa enligt 18
§ sysselsattningslagen (1329/1996) ir de
sagda bestimmelserna férutom detta undan-
tag till alla delar sddana att de inte ger né-
gon en subjektiv ritt till arbete som ordnas
med sysselsdttningsstod, praktikplats eller
négon annan forman, med undantag for stu-
diesociala férmaner, ens nir det finns anslag
till forfogande, for att inte tala om de situa-
tioner da tillrdckliga anslag inte finns att
tillgd ens for de dndamél som foérfattningar-
na avser. Forfattningarna i fraga ger sdledes
inte, med undantag fér de nidmnda fallen,
medborgare, foretag eller andra sammanslut-
ningar en sadan ritt som de enligt 70 § 4
mom. regeringsformen har ritt att kréva
oberoende av statsbudgeten. Denna tydliga
utgéngspunkt syns i alla férfattningar genom
att formaner kan beviljas eller service ordnas
endast inom ramen for anslagen i budgeten.
Nir forménens karaktir bedoms skall det
dessutom observeras att de som anstker om
en formén inte dr med om att producera na-
gon férman genom en egen sidrskild insats
som kunde medféra att skyddsmekanismer
som skapats for att trygga egendom tas med
i bedomningen av beslutsfattandets karaktér.

370139

Innan alla de aktuella formanerna borjade
regleras genom lag rddde en ldngre tid en
praxis ddr forménerna endast baserade sig pa
motiveringen till moment i budgeten. I dessa
motiveringar gavs de som tillampar budge-
ten foreskrifter om forutsittningarna for an-
vindningen av anslagen. Nér systemet utvid-
gades och behovet av att samordna systemen
for statsunderstdd inom andra forvaltnings-
omraden med det arbetskraftspolitiska syste-
met Okade, reglerades anvindningen av sys-
selsédttningsanslagen genom lag. Den centra-
la utgangspunkten for att reglera dessa fra-
gor genom lag var att man ville klargora de
forpliktelser som styr tjansteménnens an-
vindning av pengar och samordna systemen
med Ovriga system for statsunderstdd. Inte
pad nagot stadium skapades ett lagstadgat
formanssystem for medborgarna som skulle
ha garanterat dem ritt till vissa formaner.

Av denna anledning har fSrutséttningarna
for alla formaner — med undantag for ut-
komstskyddet for arbetslosa och arbetsmark-
nadsstodet samt de studiesociala formanerna
— reglerats pa ett sadant sitt att den som be-
viljar formanerna i mycket hég utstrackning
i varje enskilt fall kan préva om en &tgird
skall tillimpas. Ans6kningarna maste avgor-
as enligt de arliga anvisningarna fran minis-
teriet och med beaktande av ldget i friga om
anslagen: en ansdkan som skulle godkinnas
i borjan av aret kan fa avslag i slutet av aret
pa grund av att resurserna sinar eller har
tagit slut helt och héllet. Antagningen av
lampliga personer till den arbetskraftspolitis-
ka utbildningen dr ingen laglighetsprévning
och lampar sig inte heller till karaktiren for
beslut vid domstol. Inte heller valet av
lampliga personer for sysselsdttning genom
arbete med sysselsittningsstod eller till en
praktik- eller laroavtalsplats 4r ndgon laglig-
hetsprévning. Dessa val samt antagningen av
elever kan snarast jimstéllas med provning
vid utndmning, och mot denna prévning far
besvér inte anforas. I beslutet om sysselsiitt-
ningsstod dr vanligen tre parter involverade,
namligen arbetsgivaren, den som skall place-
ras och arbetskraftsmyndigheterna. Alla tre
skall vara eniga om 16sningen. Enligt 6 §
forvaltningsprocesslagen kan besvir Over ett
beslut anforas av den vars ritt, skyldighet
eller fordel direkt paverkas av beslutet.
Manga av de arbetslosa arbetssdkande som
véntar pa att bli placerade kan anse sig mer
berattigade till en plats en den som har fatt
platsen.
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Det blir ytterst forvirrande om ett system
med fullstindig ritt att stka dndring tas med
i detta understodsarrangemang.

Aven om artikel 6.1 1 den europeiska kon-
ventionen om de mianskliga rittigheterna och
16 § 1 mom. regeringsformen pa vissa
punkter kan limna rum for tolkning, finns
det i propositionen med forslag till dndring
av regeringsformen eller i rattspraxis vid
europeiska domstolen for de minskliga riit-
tigheterna ingen klar grund for att beslut om
forméner som centralerna eller arbetskrafts-
byraerna fattar med st6d av sysselsidttnings-
lagen, lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildpning och lagen om arbetskraftsservice
skulle vara séddana beslut som giller rittig-
heter enligt 16 § 1 mom. och de nidmnda
konventionerna och som ger ritt att soka
dndring hos en domstol eller ett annat mot-
svarande lagskipningsorgan. Snarare stods
en motsatt tolkning av det fall enligt vilket
understdd som getts till privatpersoner och
som har anknytning till ekonomisk verksam-
het (I. Jordebo m.fl. mot Sverige) inte om-
fattas av artikel 6. Forvaltningsdomstol-
skommissionen (KB 1997:4) har antagligen
gjort samma bedomning eftersom den pape-
kar att understdd som getts tiil privatperso-
ner och som har anknytning till ekonomisk
verksamhet vanligen inte har omfattats av
artikeln.

Man kan saledes anse att 16 § 1 mom.
regeringsformen, artikel 6.1 i den europeiska
konventionen om de ménskliga rittigheterna
och artikel 14 i konventionen om medbor-
gerliga och politiska rattigheter inte utgdr
nidgot hinder for en begrinsning av
andringssokandet i centralernas och arbets-
kraftsbyraernas beslut i arbetskraftsirenden.

Betydelsen av 16 § 2 mom. regeringsfor-
men madste ytterligare granskas nir systemet
for @ndringssokande revideras. Enligt detta
moment skall ritten att soka dndring samt
andra garantier for en rittvis rittegang och
god forvaltning tryggas i lag. P& grund av
denna bestdmmelse bor bestimmelser om
besvirsforbud meddelas genom lag. Detsam-
ma forutsitts i 13 § forvaltningsprocessla-
gen.

I fragor som giller utkomstskydd for ar-
betslosa och arbetsmarknadsstéd finns en
lagstadgad mojlighet att soka dndring. Vis-
serligen kan dndring inte s6kas separat i fra-
ga om ett arbetskraftspolitiskt utlditande, men
ocksd i det kan dndring sckas om hela be-
slutet fas provat av en besvirsinstans. I des-

sa fall #r det ju obestridligen fraga om "rit-
tigheter" enligt artikel 6 1 konventionen om
de minskliga rittigheterna.

Det gillande systemet dér alla besvirsgr-
under behandlas pa samma gang &r proces-
sekonomiskt motiverat. Inte heller med tan-
ke péa rattssikerheten torde det vara ohall-
bart, eftersom den @ndringssokande vars be-
svar over ett utlatande har godkiints kanske
dnda inte uppnar det 6nskade resultatet om
det egentliga beslutet av andra skiil 4r nega-
tivt. Klart felaktiga utlatanden kan riittas
genom forvaltningsforfarande, sd pd denna
punkt finns det inget behov av att &ndra pa
systemet.

Med stéd av det som anforts ovan foreslas
att besvirsforbud fortfarande skall gilla i
fraga om beslut av arbetskrafts- och narings-
centralerna och arbetskraftsbyrderna, men
forbudet skall inte vara lika omfattande som
i de géllande forfattningarna.

Arbetsministeriets avgoranden i fraga om
ansOkningar om investeringsbidrag kan Sver-
klagas hos hogsta forvaltningsdomstolen,
och dirfor dr det konsekvent att gora det
mojligt att besvira sig ocksd Gver beslut
som centralerna fattar 1 samma fragor. An-
s6kningarna om strukturstéd har samma ka-
raktidr som anstkningarna om investerings-
bidrag. Ocksd de har bara tva klara parter:
s6kanden och den som avgor fragan. Det ar
nodvindigt med bestimmelser om mojlig-
heten att anfora besvir ocksd over centraler-
nas och arbetskraftsbyrdemnas beslut att av-
bryta utbetalningen av eller aterkrdva utbe-
talda sysselsittningsstdd och investeringsbi-
drag som har beviljats enligt sysselséttnings-
lagen och forfattningar som utfirdats med
stod av den, eftersom dessa beslat innebéar
att myndigheterna ingriper i understddstaga-
rens ekonomiska stillning. Av samma orsa-
ker far besvir ocksa anforas over beslut att
avbryta betalningen av eller aterkriva utbe-
talda formaner som beviljats enligt lagen om
arbetskraftsservice eller forfattningar som
utfdrdats med stéd av den.

I fraga om é&ndringssokande giller enligt
forslaget vad som bestdms i forvaltningspro-
cesslagen. Besviir far inte anforas Gver andra
beslut, om inte nagot annat bestims sirskilt.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Genom propositionen kommer de beslut av
arbetskraftsbyrderna och arbetskrafts- och



RP 73/1997 rd 11

niringscentralerna dér &ndringssdkande ar
nodvéandigt och mojligt att genomfora att
omfattas av dndringssékandet och ddrmed att
motsvara kraven pa en rittvis rittegang och
god forvaltning i 16 § 2 mom. rege-
ringsformen.

Besvirsforbudet dr motiverat nér ett beslut
har fler &4n tva parter, dvs. den sdkande och
den som avgér ansdkan. Bedomningen av
om en person dr lamplig for placering pa en
arbets- eller praktikplats ldmpar sig inte for
dndringssokande, och dirfor kan #ndring
inte sokas genom besvir i beslut dédr 1amp-
lighetsbedomningen utgér den uteslutande
eller huvudsakliga delen. Ddrmed kan besvir
inte anforas 6ver beslut som giller antagning
till arbetskraftspolitisk utbildning, beviljande
av sysselsdttningsstod eller placering i stat-
liga arbetsuppgifter. I dessa fall har besvéren
i regel inte heller ndgon praktisk betydelse
for dem som soker dndring, eftersom dessa
personer i sjdlva verket inte kan fa den for-
mén de ansokt om pd grund av den tid be-
handlingen av besviren tar: man har redan
varit tvungen att placera ndgon annan pa
platsen eller ocksd har kursen avslutats ndr
ansokan om dndring har vunnit laga kraft.
En viktig grund for besluten om pengar till
blivande foretagare utgors av utvarderingen
av om den som d@mnar bli foretagare har den
foretagarerfarenhet och den utbildning som
behovs for att det foretag som dr avsett att
bildas skall ha forutsittningar att bli 16n-
samt. Utvirderingen kan jimforas med den
provning som gors i friga om arbetskrafts-
service nér det giller att fatta beslut om att
anvisa nigon arbete. Besviér far inte heller
anforas over beslut som arbetskrafts- och
niringscentralerna fattar med stdd av lagen
om foretagsstod.

Enligt propositionen kan &ndring pd det
sétt som forvaltningsprocesslagen (586/1996)
anger sokas i arbetskrafts- och néringscen-
tralernas beslut om strukturstod enligt 45 §
sysselsittningsforordningen (130/1993), som
utfirdats med stdd av sysselséttningslagen.
Likasa kan dndring sokas i sddana beslut av
centralerna som avses i 9 och 12 § syssel-
sdttningférordningen och som giller bevil-
jande av sysselsittningsanslag direkt till den
sokande for projekt som giller byggande,
underhall, grundlig forbittring, utvidgning
eller dndring av konstruktioner eller andra
investeringar.

Besvir kan likasa pa det sitt som forvalt-
ningsprocesslagen anger anfras Over arbets-

krafts- och nidringscentralernas och arbets-
kraftsbyréernas alla beslut att avbryta utbe-
talningen av eller dterkrava utbetalda syssel-
sdttningsstdd och investeringsbidrag enligt
sysselsittningslagen och forfattningar som
utfirdats med stdd av den samt fGrméaner
enligt lagen om arbetskraftsservice och den
kompletterande forfattningen om formaner i
samband med arbetskraftsservice
(1253/1993).

Formaner enligt lagen om arbetskraftsser-
vice och forfattningar som utfirdats med
stod av den kan beviljas personer eller ar-
betsgivare i friga om vilka arbetskraftsmyn-
digheten har funnit det nédvéndigt och &n-
damalsenligt med arbetskraftsservice eller
med en kombination av flera former av ar-
betskraftsservice. Besvdr far inte anforas i
fragor som giller om arbetskraftsmyndighe-
ten har provat om det for klienten dr nod-
vandigt med service i form av arbetsférmed-
ling, yrkesvégledning, utbildnings- och yrke-
sinformation eller yrkesinriktad rehabilite-
ring enligt lagen och f6rordningen om ar-
betskraftsservice, eftersom denna bedémning
helt och hallet utgdr arbetskraftspolitisk
provning. Klienten har saledes inte ritt att
t.ex. kriiva att bli anvisad en viss arbetsplats
eller en yrkesinriktad rehabilitering som ar-
betskraftsmyndigheten inte finner &ndamaéls-
enlig. Dédremot far besvir anféras Gver be-
slut som giller formaner i1 anknytning till en
vald service, precis som §ver beslut i fraga
om sociala forméner i allmédnhet.

3. Propositionens verkningar

De bestammelser om dndringssdkande som
foreslds i propositionen berdknas inte ge
upphov till ett sd stort antal besvir att be-
handlingen av dem kriver tillaggsresurser
eller omorganiseringar i de regionala forvalt-
ningsdomstolarna, arbetskrafts- och nirings-
centralerna eller arbetskraftsbyraerna.

Genom propositionen forbiittras réttssiker-
heten {or klienterna vid arbetskrafts- och
néringscentralerna och arbetskraftsbyraerna
genom att de ovan noterade problemen visa-
vi de grundliggande fri- och rittigheterna
atgardas. P4 sa sitt forbdttras jamlikheten
mellan olika grupper av medborgare nir det
giller rittssikerheten.

I fraga om jémstilldheten mellan kénen dr
propositionen neutral. Nagra ndmnvirda
verkningar pa sysselsittningen har proposi-
tionen inte.
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4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteman

nauppdrag vid arbetsministeriet i nira sam-
arbete med justitieministeriet.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Sysselséttningslagen

27 a §. Besviir far inte anforas Gver en arbetskrafts-
eller nédringscentrals beslut om anvisande av
sysselséttningsanslag till ett statligt d&mbets-
verk eller en statlig inréttning for det syfte
som anges i bestimmelsen, om inte nagot
annat bestdms sdrskilt. Ddremot far besvar
pa det satt som anges i forvaltningspro-
cesslagen anforas Gver beviljande av mot-
svarande statsunderstod direkt till en
stkande.

Besvir far inte anforas Gver en arbets-
kraftsbyras beslut om beviljande av syssel-
séttningsstéd och arbetspraktikstdd eller pla-
cering 1 statliga arbetsuppgifter, om inte né-
got annat bestdms sarskilt.

1.2. Lagen om éindring av 23 § lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

23 §. Paragrafen féreslas bli utokad med
ett nytt 6 mom. som forbjuder
dndringsstkande i andra beslut av arbets-
krafts- och néringscentraler samt arbets-
kraftsbyraer dn de som giller studiesociala
forméaner. Till studiesociala fGrmaner A&r
medborgarna berittigade under de fOrutsitt-
ningar som bestdms i forfattningarna, och
didrfor maste det gd att anfora besvdr over
sadana beslut.

1.3. Lagen om andring av lagen om
arbetskraftsservice

22 a §. Besvir far inte anforas Over arbets-
kraftsbyraernas avgoranden i friga om an-
vindningen av arbetskraftsservice, om inte
nagot annat bestdms sérskilt. Besvir far inte
anforas i fragor som giller om arbetskrafts-
myndigheten har prévat om det for klienten

dr nodvindigt med service i form av arbets-
formedling, yrkesvigledning, utbildnings-
och yrkesinformation eller yrkesinriktad re-
habilitering enligt lagen och forordningen
om arbetskraftsservice, eftersom denna be-
domning helt och héllet utgor arbetskrafts-
politisk provning. Klienten har siledes inte
ritt att t.ex. kriva att bli anvisad en viss ar-
betsplats eller en 6nskad yrkesinriktad reha-
bilitering som arbetskraftsmyndigheten inte
finner dndamalsenlig. Over andra beslut far
besvir anforas pa det sitt som anges i for-
valtningsprocesslagen, om inte nigot annat
bestdms sérskilt.

2. Ikrafttridande

Forbudet att anféra besvir Gver beslut som
fattats av arbetskraftsbyraer och arbetskrafts-
distriktsbyrder, numera arbetskrafts- och ni-
ringscentraler, upphdvs fr.o.m. ingingen av
september 1997, om inte nagot annat be-
stams. Dirfor foreslas att lagarna trider i
kraft den 1 september 1997.

3. Lagstiftningsordning

Ovan i kapitel 1.2 har arbetskrafts- och
ndringscentralernas samt arbetskraftsbyraer-
nas beslut granskats i ljuset av 16 § 1 mom.
regeringsformen och artikel 6.1 i den euro-
peiska konventionen om de ménskliga rittig-
heterna, och slutsatsen dr att bestimmelser
om besvirsforbud i friga om de ndmnda
myndigheternas beslut kan utfirdas i vanlig
lagstiftningsordning. Dessutom uppfyller de
nya mojligheter till dndringssokande som nu
foreslds kraven pa en rittvis réttegang och
god forvaltning 1 16 § 2 mom. regeringsfor-
men. Regeringen anser det dock vara 6n-
skvirt att grundlagsutskottets utlatande inbe-
girs om forslaget.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av sysselsittningsliagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till sysselsittningslagen av den 13 mars 1987 (275/1987) en ny 27 a § som foljer:

27 a § besviir, om inte nagot annat bestims sirskilt.
. Om inte ndgot annat bestdms sarskilt far
Andringssokande belslv'zir inte arbetskraftsbyrans beslut som
giller
I ett beslut av en arbetskrafts- och nérings- 1) beviljande av sysselséttningsstod,
central om att anvisa ett statligt &mbetsverk 2) beviljande av arbetspraktikstdd, eller
eller en statlig inrittning sysselséttningsan- 3) placering i statliga arbetsuppgifter.

slag for projekt som giller byggande, under-
héll, grundlig forbittring, utvidgning eller
andring av konstruktioner eller andra inve- Denna lag trider i kraft den
steringar for att beviljas den som ansdkt om  1997.

statsunderstdd far dndring inte sdkas genom
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Lag
om #ndring av 23 § lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 23 § lagen den 3 augusti 1990 om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
(763/1990), sadant detta lagrum lyder i lag 332/1997, ett nytt 5 mom. som féljer:

23 § dana som avses i 1 mom. far dndring inte
. sbkas genom besvir, om inte nagot annat
A ndringssokande bestdms sirskilt.
I andra beslut av en arbetskrafts- och né- Denna lag tridder i kraft den

ringscentral eller en arbetskraftsbyrd an sa 1997.
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Lag

om #ndring av lagen om arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen den 26 november 1993 om arbetskraftsservice (1005/1993) en ny 22 a §
som foljer:

22 a8 ligt denna lag far dndring inte sokas genom
besvir, om inte ndgot annat bestams sarskilt.

A ndringssékande
Denna lag trider i kraft den
I beslut som giller arbetskraftsservice en 1997.

Helsingfors den 7 maj 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Antti Kalliomdki






