HE 73/1997 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle muutoksenhakua tyévoima-
asioissa koskevaksi lainséfiddnnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan tyollisyyslakia, tyd-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annet-
tua lakia ja tyovoimapalvelulakia muutetta-
vaksi. Esitys koskee muutoksenhakua ja
muutoksenhakukieltoja mainittujen lakien ja
niiden nojalla annettujen sdadosten perus-
teella tehtéiviin tyGvoimatommistojen sekd tydvoima-
ja elinkeinokeskusten erdisiin pddtoksiin.
Muutokset ovat tarpeen osittain perusoi-
keusuudistuksen vuoksi ja osittain sen vuok-
si, ettd tyovoima- ja elinkeinokeskuksia kos-
keva lainsadddiantd tulee voimaan 1 paivind
syyskuuta 1997, jolloin tulee voimaan myos
muutos, jolla tyovoima-asiain piiri- ja pai-
kallishallinnosta annetun asetuksen 24 §:ssi
siddetty muutoksenhakukielto kumotaan.

370139

Ehdotuksen mukaan tydvoima- ja elinkei-
nokeskuksen paitoksestd investointiavustuk-
sen osoittamista koskevassa asiassa ja tyo-
voimatoimistojen tyollistdmistuen myonti-
mistd, tycharjoittelutuen myOntidmisti ja si-
joitusta valtion ty6tehtdviin koskevaan paa-
tokseen ei saisi hakea muutosta valittamalla,
jollei erikseen s#dddetd toisin, TySvoimapal-
veluita koskeviin pddtdksiin ei myoskadn
saisi valittamalla hakea muutosta, ellei erik-
seen siddetd toisin. Muista kuin tyGvoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
23 §:n 1 momentissa tarkoitetuista opin-
tososiaalisia etuja koskevista pdidtoksistd ei
saisi valittaa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 p#ivdnd syyskuuta 1997.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsisdints ja kaytinto

Tyoévoimapiirien ja ty6voimatoimistojen
padtoksistd e1 tydvoima-asiain piiri- ja pai-
kallishallinnosta annetun asetuksen
(80/1973) 24 §:n mukaan saa hakea muu-
tosta valittamalla, ellei erikseen ole toisin
sdddetty. Muutosta saa hakea valittamalla
erdistd palkkaturva-asioita ja merimiesten
palkkaturvaa koskevista pdatoksistd. Tyotto-
myysturvaa koskevista tydvoimapoliittisista
lausunnoista ei erikseen saa hakea muutosta
valittamalla, vaan muutosta voidaan hakea
vain samalla kuin varsinaisista tyottomyys-
turvapidtoksistd haetaan muutosta. ‘

Tydvoimapiirien toimistojen ja tydvoima-
toimistojen padtoksid muutetaan hakemuk-
sesta hallintomenettelylain (598/1982) 26 ja
27 §:n nojalla asiavirheen ja kirjoitusvirheen
korjaamiseksi. Hyldtty hakemus voidaan
myOs muissa tapauksissa kdsitelld uudestaan
koska pdatoksien ei katsota saavan oikeus-
voimaa. Paiatdksiin tyytymiudmédt hakijat
tekeviat myos hallintokanteluja ylemmille
viranomaiselle ja ylimmille hallinnon lailli-
suusvalvojille, oikeuskanslerille ja oikeus-
asiamiehelle. TySministeridon tehtiin vuonna
1996 96 hallintokantelua. Lisdksi ministeri-
6on tehdddn epamadrdisempid "valituksia",
joita ei pidetd hallintokanteluina, mutta joi-
hin pyritddn vastaamaan asianmukaisesti.
Poikkeuksellisissa tilanteissa kysymykseen
tulevat myos hallintolainkdytt6lain 11 luvun
mukaiset ylimédrdiset muutoksenhakukeinot.

Tyovoimapiirien toimistot ja tydvoimatoi-
mistot tekevdt vuosittain valtavan méirin
paitdksid tySvoimapoliittisten toimenpitei-
den toimeenpanossa. Vuonna 1996 tydnvili-
tystilaston mukaan tydvoimatoimistoissa oli
vuoden aikana tyonhakijoita 1 008 236 hen-
kilsd, jotka olivat tydvoimapalvelujen tar-
peessa. Heistd oli tyottdmid tyonhakijoita
799 207 henkilod. Tyovoimakoulutukseen
tuli 210 540 hakemusta ja koulutukseen va-
littiin 115 227 henkil6ad. Lihes 100 000 kou-
lutukseen halukasta sai hylkddvin pditoksen
hakemukseensa. Valtion tyotehtdviin voitiin
madrirahojen puitteissa sijoittaa vuoden

1996 aikana 17 360 henkilod. Tehtdviin ha-
fukkaita henkil6itd seki sijoitusvirastoja olisi
ollut moninkertainen méard. Kuntiin sijoitet-
titn kunnallisella tydllistaimistuella 61 395
henkildd ja halukkaita sijoitettavia olisi ol-
lut paljon enemmin. Yksityisten tySnantaji-
en palvelukseen sijoitettiin 17 703 henkilo4.
Yrittdjdrahaa myonnettiin 5 830 henkilolle ja
arviolta 20 % hakemuksista hylittiin. Muilla
toimenpiteilld sijoitettiin palkkaperusteisiin
tyollistamistoimenpiteisiin henkilGitd siten,
ettd vuoden 1996 aikana alkaneiden sijoitus-
ten kokonaismiddra oli 128 972.

Muiden tydvoimatoimistojen ja piiritoi-
mistojen piitoksid edellyttidvien toimenpitei-
den volyymi on suppeampi, mutta niissékin
vuositasolla tehddidn arviolta yli tuhat péa-
tostd.

1.2. Npykytilan arviointi
Yleistd

Aluehallintoa koskevan lainsddddnnon
uudistaminen johti tilanteeseen, jossa tyGvoi-
ma-asiain piiri- ja paikallishallinnosta anne-
ton lain kumoutuessa myos sen nojalla anne-
tut asetukset kumoutuvat ja siten myos tyo-
voima- asiain piiri- ja paikallishallinnosta
annettu asetus, jossa muutoksenhakukielto
on siddetty. Hallituksen esityksessd valtion
aluehallintoa koskevan lainsdddannon uudis-
tamiseksi (HE 148/1996 vp.) todetaan, ettd
tarkoituksena on selvittid tyovoima-asioiden
muutoksenhakujérjestelni ja antaa myShem-
min sellainen hallituksen esitys, joka tdyttdd
hallitusmuodon perusoikeussddnndsten ja
Suomea sitovien kansainvilisten sopimusten
asettamat velvoitteet. Esityksen kasittelyn
yhteydessé perustuslakivaliokunta totesi pité-
vinsd vélttimattdmind, ettd esityksen perus-
teluissa mainitut muutoksenhakurajoitukset
otetaan pikaisesti arvioitavaksi myds halli-
tusmuodon 16 §:n kannalta (PeVL 37/1996
vp.).

Hyviksyessidn hallintolainkiytt&lain
eduskunta edellytti, ettd hallintolainkéaytt-
lain tarkoituksen ja periaatteiden toteutumi-
seksi kullakin hallinnonalalla erikseen tarkis-
tetaan yhteistydssd hallintotuomioistuintoi -



4 HE 73/1997 vp

mikunnan ja oikeusministerién kanssa voi-
massa oleviin eri lakeihin ja asetuksiin sisél-
tyvit valitusmenettelysddnndkset. Ne on ti-
lanteen mukaan joko yhdenmukaistettava
hallintolainké&yttolain kanssa, poistettava tar-
peettomina tai muutettava tarpeellisilta osin
viittauksiksi hallintolainkéyttlain sédnndk-
siin. Esitykset edellytettiin annettavaksi koh-
tuullisessa ajassa eduskunnan kasiteltdaviksi.
Lihes tdydellinen valituskielto tySvoima-
asioissa tyovoima- ja elinkeinokeskusten ja
ty0voimatoimistojen padtoksistd ei vastaa
hallintolainkdyttolain tarkoitusperid ja peri-
aatteita.

Hallintoasioiden muutoksenhakujérjestel-
méd selvittineen hallintotuomioistuintoimi-
kunnan (KM 1997:4) mukaan muutoksen-
haun jérjestiminen tyGvoima- ja yritystu-
kiasioissa tulisi selvittdd asiaryhmittdin. Toi-
mikunnan mukaan valituskiellot tulisi pois-
taa, ellei muutoksenhaun kieltimiseen ole
jossakin asiaryhméssd erityisid syitd eikd
voida katsoa, ettd kyseessd on yksilon oi-
keus tai velvollisuus. Toimikunta totesi, ettd
jarjestelmdn kehittimisessd on syytd ottaa
huomioon arvioidut saapuvien valitusten
midrit. Valitusten tulevaan méédrédn vaikut-
taa valitusmahdollisuuden laajuuden ohella
olennaisesti se, milld tavoin hallintoasioiden
kisittely on jdrjestetty hallintoviranomaises-
sa. Toimikunta piti valituskieltojen poistami-
sen ohella tirkednid, ettd selvitetian, milld
tavoin ndissd asioissa turvataan riittivalla
tavalla joustava ja nopea oikaisumenettely.

Eduskunnan otkeusasiamies on valtioneu-
vostolle osoittamassaan 27 pdivdnd marras-
kuuta 1995 piivitysséd kirjoituksessa katso-
nut, ettd tyovoima-asioissa voimassa oleva
muutoksenhakujérjestelmi ei vastaa hallitus-
muodon 16 §:sséd jokaiselle turvattua oikeut-
ta saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva piités tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkdyttoelimen kasiteltd-
viksi. Voimassaolevat sddnnokset ovat oi-
keusasiamiehen mukaan my0s ristiriidassa
Suomea sitovien kansalaisoikeuksia ja poliit-
tisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen 14 artiklan ja Euroopan
thmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappa-
leen midrdysten kanssa.

TyOministeriossd on edelld todettujen
kannanottojen ja nikemysten johdosta pereh-
dytty sekd tyOvoimapiirien toimistojen ettd
tydvoimatoimistojen ja tyovoimatoimikun-
tien p#itdsten muutoksenhakujirjestelméin
hallitusmuodon ja Suomea sitovien kansain-
vilisten sopimusten valossa.

1.2.1. Perusoikeudet ja kansainviliset sopi-
mukset

Hallitusmuodon 16 §:n 1 momentin mu-
kaan jokaisella on oikeus saada asiansa kési-
tellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuo-
mioistuimessa tai muussa viranomaisessa
sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvolli-
suuksiaan koskeva pddtés tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkdyttéelimen kési-
teltdviksi. Sanotun sé@nndksen 2 momentin
mukaan kisittelyn julkisuus sekd oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paitds ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukai-
sen oikeudenkdynnin ja hyvin hallinnon ta-
keet turvataan lailla. Ty6voima-asiain piiri-
ja paikallishallinnosta annetun asetuksen 24
§:ssd sdddetty muutoksenhakukielto on kat-
sottu ongelmalliseksi hallitusmuodon 16 §:n
kannalta.

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopi-
muksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan jokai-
sella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa
oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeuden-
kidyntiin laillisesti perustetussa riippumatto-
massa ja puolueettomassa tuomioistuimessa
silloin, kun péitetdéin hidnen oikeuksistaan ja
velvollisnuksistaan (civil rights and obliga-
tions) tai hintd vastaan nostetusta rikossyyt-
teestd. Madrdyksen on katsottu koskevan
monia julkisoikeudellisiksi luonnehdittavia
asioita. Muun ohessa erilaisia etuuksia ja
lupia koskevien hallintoasioiden on Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukay-
tanndssd katsottu kuuluvan kasitteen “civil
rights and obligations" piiriin.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 14
artiklan 1 kappaleen mukaan kaikki henkilt
ovat yhdenvertaisia tuomioistuinten edessi.
Péitettdessd rikossyytteestd henkilod vastaan
tai héinen oikeuksistaan tai velvollisuuksiaan
riita-asiassa jokaisella on oikeus rehelliseen
ja julkiseen oikeudenkiyntiin laillisesti pe-
rustetun toimivaltaisen, riippumattoman ja
puolueettoman tuomioistuimen edessd. Muu-
toksenhakukielto tai siitd sddtiminen asetuk-
sen tasolla on myos arvioitu olevan ristirii-
dassa kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevan sopimuksen kanssa.

1.2.2. Tydvoima- ja elinkeinokeskusten,
tydvoimatoimistojen ja tyovoimatoi-
mikuntien hallintopéatoksistd

Ty6voimapiirien toimistot, 1 pdivéstd
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syyskuuta 1997 lukien tydvoima- ja elinkei-
nokeskukset (keskukset) ja tydvoimatoimis-
tot tekevit vuosittain suuren méérdn hallin-
topadtoksid kuten edelld kohdassa 1.1. on
esitetty. Ne pédttavit sekd hallinnon sisdisis-
t4, yleensd virkamiesoikeudellisista asioista
etti tyollisyyslain (275/1986), tydvoimapo-
liittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
(763/1990) ja tybvoimapalvelulain
(102/1993) nojalla annettuihin s#&#doksiin
perustuvien lukuisten tukien myd&ntdmisestd
ja valinnoista koulutukseen.

Valtion virkamieslain mukaiset nimitys-
ja virkojen perustamista ja lakkauttamista
koskevat hallintopaiitokset ovat sanotun eri-
tyislainsdadinndn nojalla suljettu muutok-
senhaun piiristd. Virkamieslain ohella kes-
kukset ja tydvoimatoimistot tekevit virkaeh-
tosopimuslainsdddédnndn nojalla tehtyjen vir-
kaehtosopimusten nojalla virkamiehille tule-
via etuuksia koskevia hallintopiétoksid, joi-
den muutoksenhaku on jérjestetty neuvotte-
lumenettelysopimusten mukaisesti.

Ty6voima-asioiden asiaryhmittiisessi
tarkastelussa voidaan todeta seuraavaa.

Tyollisyyslain nojalla tehtavit hallintopaé-
tokset

Keskusten ja tydvoimatoimistojen paitok-
sistd valtaosa tehddin tyo6llisyyslain ja sen
nojalla annettujen sdddosten perusteella.
Tyo6llisyyslain 13 §:ssd on sdddetty tyolli-
syysmaardrahojen kéyttokohteista. Valtion
tulo- ja menoarvion tydllisyysmiérirahoista
voidaan osoittaa tai myontda tulo- ja meno-
arvion perustelujen mukaisesti madrirahoja
valtion virastoille ja laitoksille, kumnille ja
kuntainliitoille seka yksityisille ja yhteisdille
rakentamista, kunnossapitoa, perusparannus-
ta, laajentamista ja rakenteellisesti uudelleen
jarjestamistd koskeviin hankkeisiin tai mui-
hin investointeihin siten kuin asetuksella
tarkemmin s#ddetddin sekd henkiloston palk-
kaamiseen tai tyottomille maksettaviin kor-
vauksiin siten kuin siitd on erikseen laissa
tai asetuksessa sédddetty taikka valtioneuvos-
to tai tyOministerié on piéttinyt. Tarkempia
s#ddoksid on annettu padasiassa tyollisyys-
asetuksessa (130/1993).

Tyollistaimistuen mydntdmisestd tyonanta-
jalle on sdddetty asetuksen 4 luvussa. Tuen
myontdmisen yleiset edellytykset on sdidetty
17 §:ssd. Tyollisyysmédrirahoista voidaan
myontdd tyollistdmistukea valtion talousar-
viossa olevan méiridrahan rajoissa kunnalle,
kuntayhtymalle ja muulle yhteisolle sekd

yritykselle ja muulle tySnantajalle tyGttomén
tyomarkkinoille sijoittumisedellytysten pa-
rantamiseksi. Tyollistimistukea voidaan
mydntdd tyOministeridn vuosittain vahvista-
mien tydvoimapoliittisten tavoitteiden mu-
kaisesti sellaisten tydllisyyslaissa ja tysili-
syysasetuksessa tarkoitettujen tyGttomien
tyollistdmiseen, joita ei voida tySllistdd tyo-
voimapalvelujen avulla tai mmlla ty6ilisty-
mistd edistidvilld toimenpiteilld. Yrtykselle
myonnettidvin tuen yleisistd edellytyksisti on
sdddetty 19 §:ssd. Tuen myoOntdmisen erityi-
set edellytykset on sdddetty 21 §:ssd. Sano-
tun pykalin 3 momentissa sdddetiin, ettd
tukea mydénnettdessd voidaan asettaa tuen
saamiselle myds muita tyollistettivian tai
tyollisyyden hoidon kannalta tarpeellisia eh-
toja.

Tyobllisyysasetuksen 5 luvussa sdddetddn
valtion virastoille ja laitoksille osoitettavista
médrdrahoista sekd tyollistimispalvelusta.
Asetuksen 23 §:n mukaan tySvoimatoimisto
voi osoittaa sen kdyttdon osoitettujen madri-
rahojen rajoissa valtion virastoille ja laitok-
sille mddrdarahaa asetuksen 17, 18, 21, 22 a
ja 22 b §:ssd sdddetyin edellytyksin tyGtts-
mien tyGllistimiseen. Asetuksen 26 §:n mu-
kaan tyOnhakijaa, jonka ty6ttémyys uhkaa
pitkittyd yli kahden vuoden, seki tyollisyys-
lain 20 §:ssé tarkoitetun valtion tyollistimis-
velvoitteen nojalla tyollistettivd tyonhakija
voidaan ty6llistdd my0s siten, ettd tydvoima-
toimisto ottaa hinet palvelukseensa miiriai-
kaiseen tyosuhteeseen ja sijoittaa hdnet tyo-
hon yhdistykseen, siditioon tai yksityiselle
(valtion tyollistimispalvelu). Myos kunta voi
sijoittaa tyOllistdiméansa pitkdaikaistyottdmin,
jonka palkkaamiseen on myonnetty tyollistd-
mistukea, tyShon yhdistykseen, sditioon tai
yksityiselle (kunnallinen tyollistimispalvelu).

Tyollisyysasetuksen 6 luvussa sdddetdin
tyollistdmistuesta yrittdjaksi ryhtyville. Ase-
tuksen 28 §:n mukaan yrittdjaksi ryhtyville
tyottomille tydnhakijalle voidaan myo6ntida
valtion talousarviossa olevan méérirahan
rajoissa tukea hédnen toimeentulonsa turvaa-
miseksi sind aikana, jonka yritystoiminnan
kdynnistamisen ja vakiinnuttamisen arvioi-
daan kestédvin. Asetuksen 29 §:ssi sdddetddn
tuen myontamisen edellytyksisté.

Tyollisyysasetuksen 7 luvussa sdidetiin
tyoharjoittelutuesta tyottomille. Asetuksen
31 §:n mukaan tydttomille tyonhakijalle,
jota ei voida tyollistdd tyovoimapalvelujen
avulla, voidaan ammatillisten valmiuksien
parantamiseksi ja ylldpitdmiseksi myontda
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valtion talousarviossa olevan méiiridrahan
rajoissa tyoharjoittelutukea toimeentulon
turvaamiseksi sind aikana, jona hén on tyd-
harjoittelussa tyGpaikalla. Asetuksen 33 §:n
mukaan tydvoimatoimisto tekee harjoittelu-
paikan jirjestdjan kanssa harjoittelusta sopi-
muksen, josta tulee kidyda ilmi tehtdviit, joita
tyoharjoittelutuella tyollistetty suorittaa tyo-
harjoittelun aikana. Tyovoimatoimisto voi
lisdksi asettaa tyGharjoittelusopimuksessa
tyOharjoittelun suorittamisen kannalta tar-
peellisia ehtoja.

Tyollistdmistuesta osa-aikatyohon sdéde-
taan tyollisyysasetuksen 7 a luvussa. Asetuk-
sen 34 a §:n mukaan osa-aikaisten tydnteko-
mahdollisuuksien lisddmiseksi voidaan koko-
aikaty®sta vapaaehtoisesti osa-aikaty6hon
siirtyvélle tyontekijille mydntdd valtion ta-
lousarviossa olevan maéérirahan rajoissa an-
siovihennyksen korvausta (osa-aikalisd).
Osa-aikalisdd voidaan myo&ntdd, jos tyOnan-
taja palkkaa osa-aikaty6hon siirtyvin tySnte-
kijansd tehtdviin samanaikaisesti 17 §:n 2
momentissa tarkoitetun ty6ttdmin tydnhaki-
jan. Osa-aikaliséin myontdmisen edellytyksis-
td sdddetddn 34 b §:ssi.

Tyollisyysasetuksen 12 luvussa sdddetidn
tydllisyyspoliittisesta rakennetuesta. Asetuk-
sen 45 §:n mukaan tyollisyyspoliittista ra-
kennetukea voidaan mydntid valtion talous-
arviossa olevan méérdrahan rajoissa hank-
keisiin, joilla edistetddn ja nopeutetaan yri-
tysten ja alueiden sopeutumista rakennemuu-
tokseen sekd tuetaan yhteisdjen kansainvilis-
tymistd. Tyollisyyspoliittista rakennetukea
kehittdmishankkeisiin voidaan myontda kun-
nalle, kuntayhtymille tai muulle yhteisolle,
yritykselle tai siditiolle. Tyollisyyspoliittista
rakennetukea tyllistimishankkeisiin voidaan
myontdd yleishyddyllisille tai vapaaehtoistoi-
mintaa harjoittaville yhteiséille ja siitiville.

Asetuksen 47 §:n mukaan tySlistdmis-
tuen myOntdmisestd pdittdd se tydvoimatoi-
misto, johon hakemus tai esitys on toimitet-
tu. Tydvoimatoimisto tekee paitoksensd tyo-
voimapiirin toimiston sen kiyttoon osoitta-
mien mddrdrahojen rajoissa. Rakennetuen
myOntdd keskus tai tyOministerido. Valtion-
avun tyollisyysmédrirahoista investointeihin
osoittaa tai myontdd joko tyOministerid tai
keskus.

Tyo6voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain nojalla tehtivit hallintopaitok-
set

Tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain 8 §:ssé sdddetddn opiskelijava-
linnan yleisistd edellytyksistd. Opiskelijaksi
voidaan valita koulutukseen ja koulutettavan
ammattiin tai tehtdvddn soveltuvia henkildi-
td. Opiskelijoita koulutukseen valittaessa on
lisdksi voimassa, mitd asianomaisen koulu-
tuksen yleisistd pAdsyedellytyksistd on erik-
seen saadetty. Sanotun lain 9 §:n mukaan
opiskelijoiden valitsemisesta koulutukseen
paittdd tyovoimaviranomainen. TyOministe-
rid antaa tarvittaessa médriayksii opiskelijoi-
den valintamenettelystd. Lain 11 §:n mukaan
laissa tarkoitettua koulutusta hankitaan valti-
on tulo- ja menoarviossa tydoministerion hal-
linnonalan pidluokassa koulutuksen hankki-
mista varten osoitetulla mé#drdrahalla. Lain
13 §:n mukaan koulutushankinta voidaan
suorittaa myds siten, ettd asianomainen tyon-
antaja osallistuu koulutuksen rahoittamiseen
yhdessd tydvoimaviranomaisen kanssa (kou-
lutuksen yhteishankinta). Yhteishankintoja-
kin voidaan suorittaa tarkoitukseen valtion tulo-
ja menoarviossa osoitetun hankintaméaérira-
han rajoissa.

Opiskelijoiden opintososiaalisista etuuk-
sista sdddetdtin lain 5 luvussa. Etuuden
myontdmisestd, epadmisestd ja takaisinperin-
nistd on annettava hakijalle 22 §:n mukaan
kirjallinen paatds. Lain 23 §:ssd sidddetdin
muutoksenhausta opintososiaalisia etuuksia
koskeviin piitdksiin. Joka on tyytyméton
taman lain mukaista etuutta koskevaan pai-
tokseen, saa hakea sithen muutosta tyotto-
myysturvalautakunnalta kirjallisella valituk-
sella viimeistddn 30. pdivdni sen piivin jil-
keen, kun valittaja on saanut tiedon paitok-
sestd. Tyottomyysturvalautakunnan pastck-
seen tyytymiton saa hakea sithen muutosta
vakuutusoikeudelta 1 momentissa sdddetylld
tavalla ja siind sdddetyssd ajassa padtoksestd
tiedon saatuaan.

Ty&voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun asetuksen 9 §:ssé sdddetddn opiske-
lijavalinnan edellytyksistd. Opiskelijavalin-
nasta padttdd tydvoimatoimisto ja pddtokses-
td el voida hakea muutosta.
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Tydvoimapalvelulain nojalla tehtivit hallin-
topaatokset

Ty6voimapalvelulain 3 luvussa sdddetdin
tyovoimapalveluihin liittyvistd etuuksista.
Tyévoimapalveluihin littyvistd etuuksista on
annettu erillinen asetus. Tyovoimapalvelui-
hin liittyvind sosiaalisina ja taloudellisina
etuuksina voidaan myontdd liitkkuvuusavus-
tusta, korvata ammatinvalinnanohjaukseen
liittyvistd tukitoimenpiteistd ja vajaakuntoi-
sen tyohonsijoituksen tukemisesta aiheutuvia
kustannuksia sekd myontdd tydolosuhteiden
jarjestelytukea siten kuin sanotussa asetuk-
sessa saddetddn. Sanotut etuudet myontidd
tydvoimatoimisto. Tydvoimatoimiston pda-
toksestd ei voida hakea muutosta.

Ammatinvalinnanohjauksen ja vajaakun-
toisten tyohonsijoituksen tukitoimenpiteissé
on oleellista asiantuntija-arvio henkilon sopi-
vuudesta kokeiltavaan ammattiin tai tutkitta-
vaan ty6hon ja tyOpaikkaan seki tarvittavista
erityisjarjestelyistd. Harkinta on tdysin asian-
tuntijaharkintaa ja sovittelua kokeilupaikan,
kokeilijan ja viranomaisten vililla.

Ty6ttomyysturvalain ja tyomarkkinatukilain
nojalla annettavat lausunnot

Tyosttomyysturvalain 3 §:n 3 momentin
mukaan ty6évoimatoimikunta tai tyGvoimatoi-
misto antaa ty6ttdmyysturvan saamisen tyo-
voimapoliittisista edellytyksistd sosiaaliva-
kuutustoimikuntaa ja tyottomyyskassoja sito-
van lausunnon. Ty&markkinatuesta annetun
lain 3 §:n mukaan ty6voimaviranomainen
antaa tyomarkkinatuen saamisen tydvoima-
poliittisista edellytyksistd lausunnon, joka
sitoo kansanelikelaitoksen paikallistoimistoa.
Tyéttdmyysturvalain 38 §:n 2 momentin
mukaan ty6voimatoimikunnan ja tydvoima-
toimiston sitovasta lausunnosta ei saa erik-
seen hakea muutosta valittamalla. Vasta lo-
pullisesta paitoksestd on kiytettdvissd tydt-
tomyysturvalain ja tyomarkkinatukilain mu-
kainen muutoksenhaku tyéttomyysturva-
lautakuntaan.

1.2.3. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6
artiklan 1 kappaletta koskeva oikeus-
kiytdnto ja -kirjallisuus

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopi-
muksen artikla 6 on osoittautunut sopimuk-
sen ehkd vaikeimmin tulkittavissa olevaksi
(Matti Pellonpéé: Euroopan ihmisoikeussopi-
mus, 1996). Erdiksi keskeiseksi ongelmaksi
on muodostunut késitteen "civil rights and
obligations" eli -oikeudet ja velvollisuudet-
tulkinta. Kisitteen sisaltod tulkittaessa edel-
lytyksend on ensinnikin, ettd kysymyksessi
on oikeutta koskeva riita. Toiseksi edellyte-
tadn, ettd riidan tulee koskea kisitteen alaan
kuuluvia oikeuksia. Valtion sisdisessi oikeu-
dessa mahdollisesti tehtidvi jaottelu julkis- ja
yksityisoikeuden vililld ei ole ratkaiseva,
Joskin suuntaa antava. Jos tapaukseen liittyy
julkis- ja yksityisoikeudellisia aspekteja, tuo-
mioistuin on voinut todeta artiklan olevan
sovellettavissa sen vuoksi, ettd yksityisoi-
keudelliset aspektit ovat olleet dominoivia.
Vakiintuneena pidetddn kantaa, jonka mu-
kaan ylip#itidin erilaisten elinkeinolupien tai
vastaavien peruuttaminen koskettaa luvan
haltijan "civil rights" -késitteen piiriin kuu-
luvia oikeuksia. Tulkinnanvaraisempi on
kysymys elinkeino- tai ammatinharjoittamis-
luvan myOntdmiseen liittyvistd asioista.

Tapaukset, joissa on kysymys omistajan
oikeudesta hyddyntéad omaisuuttaan kuuluvat
6 artiklan “civil right" -késitteen piiriin.
Myds lasten huostaanottamista koskevien -
valtion sisdisesti julkisoikeudellisiksikin
lnonnehdittavien - asioiden on katsottu voi-
van kuulua 6 artiklan sovellutuspiiriin, koska
kysymys lapsen tapaamisoikeudesta yms.
koskee "civil right". Pakolliseen tyétapatur-
mavakuutukseen ja vastaavanlaiseen sairaus-
vakuutukseen perustuvia vaateiden kisittelyn
on katsottu kuuluvan sopimusmaiirdyksen
piiriin, koska kysymys on vakuutetun "civil
right":sta. Mitdan yleistd késitteen médritel-
mid eivit valvontaelimetkiin ole antaneet.

Oikeusministerion lainvalmisteluosaston
julkaisussa 2/1994 "Hallintolainké&yttélaki”
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kisitellddn ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
tulkintaa ihmisoikeustuomioistuimen kéytin-
non pohjalta. Taménkin julkaisun mukaan
ihmisoikeuselinten kiytdnndsté ei ole toistai-
seksi johdettavissa selkedd ohjenuoraa siitd,
mihin ldhtokohtaisesti julkisoikeudellisiin
asioihin 6 artiklan 1 kappale tulee sovelletta-
vaksi. Kuitenkin todetaan, ettd suuntauksena
on ollut soveltamisalan laajentuminen, mutta
epaselvdd on kuinka pitkille tdssd menniéin.

Yksityisille annettavat taloudelliseen toi-
mintaan liittyvit avustukset eivit ilmeisesti
kuulu 6 artiklan alaisuuteen (ihmisoikeustoi-
mikunnan 2 pdivani joulukuuta 1992 antama
piitos tapauksessa 1. Jordebo ym. v. Ruotsi).
Talla kannalla on myds  hallinto-
tuomioistuintoimikunta (KM 1997:4) mietin-
nossddn tarkastellessaan maaseutuelinkeino-
jen valituslautakunnan kisittelemien asioiden
luonnetta Euroopan ihmisoikeussopimuksen
6 artiklan kannalta.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laik-
si hallintolainkdytostd ja siihen liittyvéksi
lainsdddidnndksi (HE 217/1995 vp.) todetaan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappa-
leen soveltamisongelmista kuten edelld tode-
tuissa julkaisuissa. Hallituksen esityksen mu-
kaan muun muassa yksityisille annettavat
taloudelliseen toimintaan liittyviit avustukset
eivit ole kuuluneet artiklan piiriin.

1.2.4. Mahdollisten valitusten méarasti

Hallintotuomioistuintoimikunnan mukaan
muutoksenhakujirjestelmédn  kehittémisessa
on syyti ottaa huomioon arvioidut saapuvien
valitusten madrit. Jos muutoksenhakukielto
kumottaisiin kokonaan, mahdollisten vali-
tusten mé#rdd voisi arvioida seuraavasti.

Valitusten méairidn arviointiin liittyy mo-
nia epidvarmuustekijoitd, Jos ldhdetidan siitd,
ettd valtaosa nykyisista tySttomistd tyonhaki-
joista hakee aktiivisesti nimenomaan ty&td
tai koulutusta, niin valitusten m#drd voisi
vuoodessa nousta tuhansiin. Edelld jaksossa
1.1. on selvitetty tyévoimapoliittisten toi-
menpiteiden piirissd  olevien henkildiden
miarid ja tyottdmien tyonhakijoiden médria,
joille e1 ole voitu tarjota toimenpiteitd mad-
rirahojen niukkuuden vuoksi tahi jotka eivit
ole halunneet niihin. Jo yksistddn tydvoima-
poliittiseen aikuiskoulutukseen tuli vuonna

1996 noin 100 000 hakemusta enemmin
kuin voitiin hyvéksyd. Yrittdjarahahakemuk-
sia hylittiin arviolta yli 2 000 samana vuon-
na. Palkkaperusteisten tydllistamistoimenpi-
teiden piiriin halukkaiden maédrd voidaan
arvioida huomattavasti suuremmaksi kuin
mitd on voitu sijoittaa, koska jo pelkistddn
tyottomyysturvan tydssdoloehdon osittaiseksi
tdyttamiseksi tukipaikat ovat erittdin haluttu-
ja samoin kuin katkaisemaan tySttémyystur-
van saamisen enimmdispéivien tdyttymisen.
Mahdollisimman varovainenkin arvio johtaa
sithen, ettd valituksia tulisi ilmeisesti tuhan-
sia vuositasolla.

Kun [d4aninoikeuksien vuosittainen ratkai-
sukapasiteetti on noin 30 000 tapausta, niin
maérien vertailu epdvarmuuksista huolimatta
osoittaa sen, ettd ilman minkdlin nykyisen
muutoksenhakuorganisaation voimakasta
lisdresurssointia valituskieltoa ei voida ko-
konaisuudessaan kumota.

Tyollisyyslain ja sen nojalla annetun ase-
tuksen mukaisia p#dtoksid tehddén kuntien,
valtion viranomaisten, yritysten ja yksityis-
ten kansalaisten hakemuksista. Kysymys
kuitenkin on yleensd aina ty&ttomyyden pe-
rusteella tai sen torjumiseksi myOnnetystd
etuudesta tai avustuksesta. Kun koko ty6voi-
maoikeus muodostaa oman systematiikkansa,
vaikuttaisi perustellulta, ettd mahdollinen
muutoksenhaku jarjestettdisiin samoihin toi-
mielimiin muutoksenhakijan juridisesta ase-
masta riippumatta. Talloin ldAninoikeudet
olisivat luontevia ja hallitusohjelman sekd
hallinnon kehittimisperiaatteiden sekd hal-
lintolainkdyttdlain mukainen muutoksenha-
kuelin, mutta mifristd johtuen voimakas
lisdresurssointi olisi vilttim&tonta.

1.2.5. Muutoksenhaun kaytinnon merkityk-
sesti

Muutoksenhaun tarkoituksena on yleensa,
ettd vadrian padtoksen saanut muutoksenhaki-
ja saa muutoksenhakuasteesta hénelle lain
mukaan kuuluvan padtdksen ja se voidaan
toimeenpanna annetun piatoksen mukaisesti.
Muutoksenhaku tydvoima-asioissa ei kuiten-
kaan yleensd johtaisi hakijan hakemaan lop-
putulokseen, koska muutoksenhaku viltta-
mittd kestdd aikansa ja se koulutus- tai tyo-
tahi harjoittelupaikka, jota hian on hakenut,
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on mennyt toiselle tai hanke on pitinyt to-
teuttaa muussa muodossa. Niin ollen oikeal-
la "lainvoimaisella p#dtdkselld” ei yleensd
olisi muuta merkitystd kuin se ohjaisi hallin-
tokdytdntod vastaavissa tapauksissa tulevai-
suudessa, mutta valittajalle siitd ei yleensd
olisi taloudellista etua.

1.2.6. Johtopadtokset

Tyollisyyslaki, tydvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annettu laki ja tydvoimapalve-
lulaki on laadittu ldhtien siitd, ettd niiden
nojalla myonnettdvid etuuksia ja avustuksia
voidaan myontii vain siind médrin kuin val-
tion talousarviossa kulloinkin tarkoitukseen
on myonnetty varoja. Tydllisyyslain niin
sanotut “tydn oikeus” -sdddokset velvoittivat
viranomaisia jirjestimaén tyontekomahdolli-
suuden sddnnoksissd médritellyille nuorille ja
pitkaaikaistyottomille tyonhakijoille. Heilld
oli vastaavasti oikeus vaatia tyOntekomah-
dollisuutta joko kunnalta tai valtion virastol-
ta tahi laitokselta, jonka tyollistettaviksi tyo-
viranomainen oli henkilén osoittanut. Nyt
kun sanottuja velvoitteita ei ole voimassa
kuin tydllisyyslain (1329/1996) 18 §:ssi tar-
koitettujen pitkédaikaistydttémien osalta on
sanotut sddnnokset tidtd poikkeusta lukuunot-
tamatta kaikilta osin sellaisia, etteivit ne
tuota kenellekddn subjektiivista oikeutta saa-
da tukity©td tai harjoittelupaikkaa tahi muuta
etuutta opintososiaalisia etuuksia lukuunotta-
matta edes silloin kun méiirdrahoja on kiy-
tettivissd puhumattakaan tilanteesta jossa
madrirahoja el ole kaytettdvissd riittdvisti
niihin tarkoituksiin, joihin sdidokset on tar-
koitettu. Sanotut sdadokset eivit sanottuja
poikkeuksia lukuunottamatta siten tuota kan-
salaisille tai yrityksille tahi muille yhteiséille
hallitusmuodon 70 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettua oikeutta, joka niilld olisi oikeus vaatia
toteutettavaksi talousarviosta riippumatta.
Tiami selked ldhtokohta nikyy kaikista sda-
doksistd siten, ettd etuuksia voidaan myontad
tai palveluja jirjestdd vain talousarvion méi-
rdrahojen puitteissa. Etuuden luonnetta arvi-
oitaessa lisdksi on huomattava, etteivit etuu-
den hakijat osallistu mink&én etuuden tuotta-
miseen omalla erityiselld panoksellaan, josta
voisi seurata omaisuuden suojaksi luotujen
turvajirjestelmien liittiminen puheena ole-
van piitcksenteon luonteen arviointiin.

370139

Kaikkien puheena olevien etuuksien la-
kisddteistimistd on edeltdnyt pitempiaikainen
kiytints, jolloin etuudet perustuivat vain
talousarvion momentin perusteluihin. Niissd
annettiin méirdyksia talousarvion soveltajille
midrirahojen kayttoedellytyksistd. Jirjestel-
min laajetessa ja muiden hallinnonalojen
valtionapujirjestelmien ja tydvoimapoliitti-
sen jdrjestelmin yhteensovittamistarpeiden
voimistuessa tyollisyysméérarahojen kaytosti
saddettiin lailla. Lailla sédédtdmisen keskeinen
ldhtokohta oli, ettd virkamiesten rahankiyt-
tod ohjaavat velvollisuudet selkiytettiin ja
jérjestelmit yhteensovitettiin muiden valtion-
apujdrjestelmien kanssa. Missddn vaiheessa
el luotu kansalaisille lakisditeisid etuusjir-
jestelmid, joissa kansalaisille olisi luotu oi-
keuksia jothinkin etuuksiin.

Tistd johtuen kaikkien etuuksien - tyotts-
myysturvaa ja tyOmarkkinatukea sekd opin-
tososiaalisia etuja lukuunottamatta - saa-
misedellytykset on sdidetty niin, ettd my&n-
tdjalla on varsin laaja harkinta toimenpiteen
soveltuvaudesta kulloisessakin tilanteessa.
Hakemuksia joudutaan ratkaisemaan minis-
teridn vuotuisten ohjeiden ja médrdrahatilan-
teen mukaan; sama hakemus voidaan hyvik-
syd alkuvuodesta, mutta loppuvuodesta se
hylittdisiin -~ méérdrahojen niukkuuden tai
suoranaisen loppumisen vuoksi. Tyovoima-
poliittiseen koulutukseen sopivien henkil6i-
den valinta ei ole oikeusharkintaa eiké luon-
teeltaan sovi tuomioistuimen ratkaistavaksi.
Sopivan tyéllistettdvian valinta tukityopaik-
kaan tai harjoittelupaikkaan tahi oppisopi-
muspaikkaan ei sekédédn ole oikeusharkintaa.
Se ja oppilasvalinta on pikemminkin nimi-
tysharkintaan rinnastettavaa, josta ei saa va-
littaa.  Tyollistdmistukipditckseen liittyy
yleensd kolme osapuolta; tydnantaja, sijoi-
tettava ja tyOovoimaviranomainen. Kaikkien
kolmen pitdd olla yhtdi mieltd ratkaisusta.
Hallintolainkaytt6lain 6 §:n mukaan valitus-
oikeus on silld, johon pditds on kohdistettu
tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
pdatds vilittdmisti vaikuttaa. Monet niistd
tyGttomistd tyonhakijoista, jotka odottavat
sijoitusta, voisivat katsoa olevansa "oikeute-
tumpia" paikkaan kuin sijoitettu.

Tdysimittaisen muutoksenhakujirjestel-
man liittdiminen tillaiseen avustusjirjestel-
maén olisi varsin himmentdvii.

Vaikka Euroopan ihmisoikeussopimuksen
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6 artiklan 1 kohta ja hallitusmuodon 16 §:n
1 momentti voivat joltakin osin ollakin tul-
kinnanvaraisia, niin hallitusmuodon muutos-
ta koskevasta hallituksen esityksestd tai Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeus-
kdytidnnostd ei 10ydy selvdid perustetta sille,
ettd keskusten ja tyovoimatoimistojen tyolli-
syyslain, tydvoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain ja tydvoimapalvelulain
nojalla tekemiit etuuspéitokset olisivat halli-
tusmuodon 16 §:n 1 momentissa ja sanotuis-
sa sopimuksissa tarkoitettuja oikeuksia kos-
kevia pddtoksid, joista olisi jirjestettivi
muutoksenhakumahdollisuus  tuomioistui-
meen tai vastaavaan muuhun lainkdyttoeli-
meen. Pikemminkin tapaus (I. Jordebo ym.
v. Ruotsi), jonka mukaan yksityiselle annet-
tava taloudelliseen toimintaan liittyvét avus-
tukset eivit kuulu 6 artiklan soveltamispii-
riin, tukee vastakkaista tulkintaa. Hallinto-
tuomioistuintoimikunta (KM 1997:4) lienee
pddtynyt samaan arvioon todetessaan, ettd
yksityisille annettavat taloudelliseen toimin-
taan liittyvit avustukset eivdt yleensd ole
kuuluneet artiklan soveltamispiiriin.

Niin ollen voidaan katsoa, ettd hallitus-
muodon 16 §n 1 momentin tai Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappa-
leen tahi KP-sopimuksen 14 § eivit estd
muutoksenhaun rajoittamista keskusten ja
tybvoimatoimistojen tydvoima-asioissa anta-
mista padtoksisti.

Vield on tarkasteltava hallitusmuodon 16
§:n 2 momentin merkitystd muutoksenhaku-
jérjestelmdd uudistettaessa. Sen mukaanhan
oikeus saada perusteltu pditds ja hakea muu-
tosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenkédynnin ja hyvén hallinnon takeet
turvataan lailla. Muutoksenhakukielto olisi
sdddettiva timidn sAidnndksen vuoksi lain
tasoisessa saddksessd. Samaa edellyttdd hal-
lintolaink&yttslain 13 §.

Tyéttomyysturva-  ja  tydmarkkinatu-
kiasioissa on sdddetty muutoksenhakumah-
dollisuus; tosin ei tyovoimapoliittisesta lau-
sunnosta erikseen, mutta kuitenkin siitdkin
voidaan hakea muutosta saatettaessa koko
pidtos tutkittavaksi valitusasteeseen. Naissd
asioissahan on kiistatta kysymys ihmisoi-
keussopimuksen 6 artiklan tarkoittamista
"oikeuksista".

Voimassa oleva jirjestelma koota valitus-
perusteet yhdelld kertaa kisiteltdviksi on
prosessiekonoomisesti perusteltu. Oikeustur-
vankaan kannalta se ei voine olla kestimé-

ton, koska lausuntovalituksen voittanut valit-
taja ei vield saattaisi saada haluamaansa lop-
putulosta, jos varsinainen pédtGs on muista
syistd kielteinen. Selvisti virheelliset lausun-
not voidaan oikaista hallintomenettelylain
nojalla, joten jérjestelmén muuttamiseen ei
taltd osin ole tarvetta.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan tyGvoima-
ja elinkeinokeskusten ja ty&voimatoimisto-
jen paitoksiin edelleen valituskieltoja, mutta
ei niin laajana kuin voimassa olevan sdadds-
tén mukaan on asianlaita.

TyOministerion ratkaisemista investoin-
tiavustushakemuksista voi valittaa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen, joten on johdonmu-
kaista avata valitusmahdollisuus myos kes-
kuksen padtoksistd samoissa asioissa. Raken-
netukihakemukset ovat luonteeltaan saman-
tyyppisid kuin investointiavustushakemukset.
Niissdkin on selkedsti vain kaksi osapuolta,
hakija ja ratkaisija. Valitusmahdollisuus on
tarpeen sddtdd myods tyOllisyyslain ja sen
nojalla annettujen sdddosten perusteella
myonnettyjen tyollistdmistukien ja investoin-
tiavustusten maksamisen lopettamista ja ta-
kaisinperintdd koskevista keskusten ja tyo-
voimatoimistojen padtoksistd, koska niissd
on kysymys avustuksen saajan taloudelliseen
asemaan puuttumisesta viranomaisen toimes-
ta. Tydvoimapalvelulain tai sen nojalla an-
nettujen sididdosten perusteella mydnnettyjen
etuuksien maksamisen lopettamista tai ta-
kaisinperintdd koskevasta p#dtksestd saisi
niinikdédn valittaa samoista syisté.

Muutoksenhausta olisi voimassa mitd
hallintolainkédytt6laissa sdddetddan. Muista
padtoksistd el saisi valittaa ellei erikseen ole
toisin siddetty.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esitykselld saatetaan tySvoimatoimistojen
ja tydovoima- ja elinkeinokeskusten ne pai-
tokset, joista muutoksenhaku on tarpeen ja
mahdollinen toteuttaa, muutoksenhaun pii-
riin ja siten vastaamaan hallitusmuodon 16
§:n 2 momentin vaatimuksia oikeudenmu-
kaisesta oikeudenkdynnistd ja hyvin hallin-
non jarjestdmisesti.

Muutoksenhakukielto on perusteltu silloin
kun péadtcksessd on useampia kuin kaksi
osapuolta, hakija ja ratkaisija. Tyohon tai
harjoittelupaikkaan tahi koulutukseen sijoi-
tettavan henkilon sopivuuden arviointi ei
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sovi muutoksenhaun kohteeksi, minkd vuok-
si pddtoksistd, joissa yksinomaisena tai
oleellisena osana on sopivuusarviointi, ei
voisi hakea muutosta valittamalla. Tydvoi-
mapoliittiseen koulutukseen valinnasta ja
tyollistimistuen myontamistd sekd sijoitusta
valtion tyotehtdviin koskevasta padtoksestd
ei siten voisi valittaa. Niissd tapauksissa
valituksella ei yleensd olisi mydskddn kay-
tinnon merkitystd muutoksenhakijalle, koska
hin ei voisi tosiasiallisesti saada hakemaansa
etuutta valituksen kisittelyn viemidn ajan
vuoksi; paikkaan on pitinyt sijoittaa toinen
henkild tai kurssi on jo pidetty kun muu-
toshakemus saa lainvoiman. Yrittdjdrahapii-
toksessd keskeinen ratkaisuperuste on sopi-
vuusarvio yrittdjaksi aikovan yrittdjikoke-
muksen ja tarvittavan koulutuksen merkityk-
sestd aloitettavaksi aiotun yrityksen kannat-
tavan toiminnan edellytyksille. Arvio on ver-
rattavissa siihen harkintaan, jota tydvoima-
palveluissa tehddén tyShonosoituksista pda-
tettiessd. TyOvoima- ja elinkeinokeskuksen
yritystukilain nojalla tekemistd pidtoksestd
ei saa myoskiddn valittaa.

Esityksen mukaan ty6llisyyslain nojalla
annetun tyollisyysasetuksen (130/1993) 45
§:n mukaisesta rakennetukea koskevasta tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen péadtoksestd
voitaisiin hakea muutosta siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdiddetddn. Sa-
moin voitaisiin hakea muutosta tyollisyys-
asetuksen 9 ja 12 §:ssé tarkoitetusta keskuk-
sen paitoksestd, joka koskee tyollisyysmaa-
rirahan myontdmistd suoraan hakijalle ra-
kentamista, kunnossapitoa, perusparannusta,
laajentamista tai rakenteellisesti uudelleen-
jirjestdmistd koskevaan hankkeeseen taikka
muuhun investointiin.

Kaikkiin tyollisyyslain ja sen nojalla an-
nettujen sdddosten mukaisten tyollistdmistu-
kien ja investointiavustusten sekd tyovoima-
palvelulain ja sitd tdydentivan etuusasetuk-
sen (1253/1993) mukaisten etuuksien mak-
samisen lopettamista ja takaisinperintdd kos-
kevista tyovoima- ja elinkeinokeskuksen ja
tyovoimatoimiston padtoksistd voitaisiin va-
littaa niinikddn siten kuin hallintolainkéytto

laissa sdadetidin.

Ty6voimapalvelulain ja sen nojalla annet-
tujen sdddosten mukaisia etuuksia voidaan
myontdd henkildille tai ty6nantajille, joiden
palvelemiseksi tyovoimaviranomainen on
harkinnut jonkun tahi joidenkin ty&voima-
palvelujen yhdistelmén tarpeelliseksi ja tar-
koituksenmukaiseksi. Siitd, onko ty&voima-
viranomainen harkinnut tarpeelliseksi asiak-
kaalle tyovoimapalvelulaissa ja -asetuksessa
tarkoitettujen tyonvilitys-, ammatinvalin-
nanohjaus-, koulutus- ja ammattitietopalvelu-
tai ammatillisen kuntoutuksen palvelujen
kdyt6n, ei saa valittaa, koska sen arviointi
on tdysin tyGvoimapoliittista harkintaa.
Niin ollen asiakkaalla ei olisi oikeutta esi-
merkiksi vaatia tyGhdnosoitusta tiettyyn tyo-
paikkaan tahi ammatillisen kuntoutuksen
toimenpidettd, jota tydviranomainen ei pidi
tarkoituksenmukaisena. Sen sijaan valittuun
palveluun liittyvid etuuksia koskevista pii-
toksistd saisi valittaa kuten sosiaalisia etuuk-
sia koskevista piitoksistd yleensa.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksen mukaisten muutoksenhakusiin-
nosten sdidtdmisestd ei arvioida aiheutuvan
niin suurta miirdd valituksia, ettd niiden
késittely vaatisi lisdresursseja tai organisaa-
tiomuutoksia alueellisiin hallintotuomioistui-
miin tai tyovoima- ja elinkeinokeskuksiin
tahi tydvoimatoimistoihin.

Esitys parantaa ty0voima- ja elinkeino-
keskusten ja tydvoimatoimistojen asiakkai-
den oikeusturvaa poistaen niitd ongelmia,
joita edelld on todettu olevan perusoikeuksi-
en suhteen. Niin kansalaisryhmien vilinen
tasa-arvoisuus oikeusturvan suhteen paranee.

Sukupuolten vilisen tasa-arvon kannalta
esitys on neutraali. Sanottavia tyollisyysvai-
kutuksia esitykselli ei ole.

4. Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu tydministeriossé

virkamiestyond Kkiintedssd yhteistyOssd oi-
keusministerion kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Tyéllisyyslaki

27 a §. Tydvoima- ja elinkeinokeskuksen
padtoksestd, joka koskee tyollisyysmidrira-
han osoittamista valtion virastolle ja laitok-
selle sddnndksessd sanottuun tarkoitukseen
koskevasta paitoksestd ei saisi valittaa ellei
erikseen ole toisin sdddetty. Vastaavasta val-
tioavun mydntdmisestd suoraan hakijalle sai-
si sen sijaan valittaa siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn.

Tydvoimatoimiston pditoksestd, joka kos-
kee tyollistimistuen ja tyoharjoittelutuen
myOntdmistd tahi sijoitusta valtion tyotehti-
viin ei saisi valittaa ellei erikseen ole toisin
saadetty.

1.2. Laki tyovoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain 23
§:n muuttamisesta

23 §. Pykilaan lisattdisiin uusi viides mo-
mentti, jossa kiellettdisiin muutoksenhaku
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen ja tyovoi-
matoimiston muista kuin opintososiaalisista
etuuksia koskevista paétksistd. Opintososi-
aalisiin etuuksiin kansalaisilla on sdidoksissi
maédratyilld edellytyksilld oikeus, joten niisti
on voitava valittaa.

1.3. Laki tyovoimapalvelulain
muuttamisesta

22 a §. Tyovoimapalvelujen kayttdd kos-
kevista tydvoimatoimiston ratkaisuista ei
saisi valittaa ellei erikseen ole toisin sdidet-
ty. Siitd, onko tydvoimaviranomainen har-
kinnut tarpeelliseksi asiakkaalle tydvoima-
palvelulaissa ja -asetuksessa tarkoitettujen
tyonvilitys-, ammatinvalinnanohjaus-, koulu-
tus- ja ammattitietopalvelu- tai ammatillisen

kuntoutuksen palvelujen kéyton asiakkaan
kohdalla, ei saa valittaa, koska sen arviointi
on tdysin tydvoimapoliittista harkintaa.
Niin ollen asiakkaalla ei olisi oikeutta esi-
merkiksi vaatia tyShonosoitusta tiettyyn tyo-
paikkaan tahi haluamaansa ammatillisen
kuntoutuksen toimenpidettd, jota tyovi-
ranomainen ei pidid tarkoituksenmukaisena.
Muista piatoksistd valittaminen olisi sallittu
siten kuin hallintolainkdyttlaissa sidddetddn
ellei erikseen ole toisin sdddetty.

2. Voimaantulo

Muutoksenhakukielto tyévoimatoimisto-
jen ja tyGvoimapiirien toimistojen, nyttem-
min tydvoima- ja elinkeinokeskusten paitok-
sistd kumoutuu syyskuun alusta 1997 lukien
ellei muuta sdiddetd. Tamidn vuoksi ehdote-
taan, ettd lait tulisivat voimaan 1 pdivinid
syyskuuta 1997.

3. Saatamisjarjestys

Edellad kappaleessa 1.2. on tarkasteltu tySvoima-
ja elinkeinokeskusten ja ty&voimatoimisto-
jen péitoksid hallitusmuodon 16 §:n 1 mo-
mentin ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen
6 artiklan 1 kappaleen valossa ja tultu siihen
johtopditokseen, ettd sanottujen viranomais-
ten padtoksistd voidaan saatdd valituskieltoja
tavanomaisessa lainsdddantdjarjestyksessa.
Lisdksi ehdotetut muutoksenhakumahdolli-
suuksien avaukset tdyttivit hallitusmuodon
16:n § 2 momentin vaatimukset oikeuden-
mukaisesta oikeudenkidynnistd ja hyvin hal-
linnon vaatimuksista. Hallitus pitad kuiten-
kin suotavana, ettd esityksestd pyydetidn
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan  hyviksyttiviksi  seuraavat la-
kiehdotukset:
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Laki

tyollisyyslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

liscitddn 13 pdividnd maaliskuuta 1987 annettuun tyo6llisyyslakiin (275/1987) wuusi 27 a §

seuraavasti:

27 a8
Muutoksenhaku

Ty6voima- ja elinkeinokeskuksen piatok-
sen, joka koskee tyollisyysmaidrdrahan osoit-
tamista valtion virastolle tai laitokselle ra-
kentamista, kunnossapitoa, perusparannusta,
laajentamista tai rakenteellisesti uudelleen-
jarjestimistd koskevaan hankkeeseen taikka
muuhun investointiin mySnnettiaviksi valti-
onavun hakijalle, ei saa valittamalla

hakea muutosta, ellei erikseen séiddeti toisin.

Ellei erikseen sidéddetd toisin, valittamalla
ei liioin saa hakea muutosta tydvoimatoimis-
ton paitokseen, joka koskee:

1) ty6llistamistuen myoSntdmisti;

2) tyoharjoittelutuen myontamisti; tai

3) sijoitusta valtion tydtehtéviin.

Tdméa laki tulee voimaan péivind
kuuta 1997.
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Laki

tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti
lisdtddn tyGvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta 3 pdivind elokuuta 1990 annetun lain
(763/1990) 23 §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 332/1997, uusi 5 momentti seuraavasti:

23 § matoimiston piétoksiin ei saa valittamalla
hakea muutosta, ellei erikseen sdideti toisin.
Muutoksenhaku

—————————————— Tdmd laki tulee voimaa péivand
Muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin  kuuta 1997.
tydvoima- ja elinkeinokeskuksen ja tyovoi-
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Laki

tyovoimapalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti
liscitcicin 26 paivand marraskuuta 1993 annettuun ty$voimapalvelulakiin (1005/1993) uusi
22 a § seuraavasti:

22 a§ malla hakea muutosta, ellei erikseen sdiddetd
toisin.
Muutoksenhaku _
Tisséd laissa tarkoitettuihin tyovoimapal- Tamé laki tulee voimaan péivand
veluita koskeviin paitéksiin ei saa valitta- kuuta 1997.

Helsingissd 7 péivind toukokuuta 1997

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Anitti Kalliomdiki






