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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi peruskuivatustoimin-
nan tukemisesta ja laiksi vesilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki
peruskuivatustoiminnan tukemisesta. Lailla
sdddettiisiin valtion rahoitustuen myéntiami-
sen perusteista. Ehdotetun lain mukaan maa-
tilatalouden toimintaedellytysten parantami-
seksi ja tuotantokustannusten alentamiseksi
peruskuivatustoimintaan voitaisiin myontid
tukea valtion talousarviossa tai maatilata-
louden kehittimisrahastosta osoitettavista
madrdrahoista.

Tukea voitaisiin myontdd ojitus- tai jarjes-
tely-yhtiolle tai kahdelle tai useammalle
kiinteistonomistajalle yhteistdi peruskuiva-
tushanketta varten. Jos peruskuivatushanke
toteutetaan hyoddynsaajien toimesta niin sa-
nottuna osakastyond, sithen myonnettiisiin
avustusta. Hanke voitaisiin hytdynsaajien
hakemuksesta toteuttaa kuitenkin osittain tai
kokonaan valtiontyond, mikidli se on huo-
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mattavan laaja, siséltdd vaikeita teknisid tai
ympiristollisid ongelmia tai sithen on muu
erityinen syy. Tilldin voitaisiin valtiontytn
osalle myontidd avustuksen liséksi valtion-
lainaa tai pelkéstédin valtionlainaa.

Ehdotetulla lailla kumottaisiin valtion
osanotosta erdiden maa- ja vesirakennustoi-
den kustannuksiin annettu laki seki erdiden
vesirakennustehtdvien hoitamisesta annetun
lain 2—4 §:n sdinnokset.

Samalla vesilakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd ojitustoimituksen hakijoille annet-
taisiin mahdollisuus itse huolehtia ojitus-
suunnitelman laatimisesta. Vesilakiin ehdote-
taan tehtidviksi myds erditd muita ojitusta ja
ojitustoimitusta koskevia tarkistuksia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.



2 HE 67/1997 vp

SISALLYSLUETTELO
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..........c.oiiuiininannn... 1
YLEISPERUSTELUT . ... . et e et e 3
1. Johdanto . .. ..o e 3
2. Nykytila ..o e 3
2.1. Lainsaddanto ja KAYtADtO . ... ... . 3
Yleista . . e 3
Peruskuivatustoiminnan laajuus . ... .... ... ... .. 4
Peruskuivatushankkeiden suunnittelu ja ojitustoimitus . .. ............... 5
Hyodynarvio ja kustannusten osittelu ... ... ... .. ... o L L., 5
Mets#ojitus- ja muiden haittojen huomioon ottaminen . ................. 5
Ympiristondkokohtien huomioon ottaminen . ... ..................... 6
Peruskuivatushankkeiden rahoitus . . ....... ... .. ... ... . L ... 6
Avustusosuus ja vybhykejako .. ... ... . e e 6
Peruskuivatushankkeiden kunnossapito .. .......... ... ... ... ... ... 7
2.2. Nykytilan arviointi . . ... ... .t i e e e 7
YIGIStA . . .. o 7
Suunnittelu ja ojitustoimitus ... ... ... . L 7
Maksullisuuden soveltuvuus ojitustoimitukseen . . .. ....... ... ... ...... 7
Ympiriston suojelu jahoito . ... ... ... L 8
3. Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset . ......... ... .. .. ... . .. 8
4, Esityksen vaikutukset . . .. ... ... 10
4.1. Taloudelliset vaikutukset . ........ ... ... ... ... . .. . ... 10
4.2, Organisaatio- ja henkilostovaikutukset . .. ....... .. ... .. .. .. ...... 10
4.3, Ympdristovaikutukset . .. .. ... . e e e e 10
S. Asian valmistelu ... ... e e 11
6. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja .. ........ ... ... . .. L .. 11
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..... ... ... ... ... 12
1. Lakiehdotukset . . ... ... . . . ... e e 12
1.1. Laki peruskuivatustoiminnan tukemisesta . . . .............. ... ....... 12
1.2. Vesilaki . ... oo e 19
2. Tarkemmat sddnnokset ja mddrdaykset . .. .. ... ... .. ... . oL, 21
3. Voimaantulo . . . .. ... e 22
LAKIEHDOTUKSET
1. Laki peruskuivatustoiminnan tukemisesta . ........... ... ... ... ...... 23
2. Laki vesilain muuttamisesta . . ... .. .. ... ...t e 29
LIITE
Rinnakkaistekstit

2. Laki vesilain muuttamiSesta . . . . . o oot i e e 32



HE 67/1997 vp 3

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Peruskuivatuksella Iuodaan edellytykset
peltojen riittdvélle paikalliskuivatukselle,
joka nykyisin toteutetaan ldhes aina salaojit-
tamalla. Laajat peruskuivatustyt voivat si-
siltiad talvasuojelun piirteitd ja tulvasuojelu-
hankkeisiin kuuluu usein peruskuivatuksena
toteutettavia osia.

Keskeiset sddnnokset valtion osallistumi-
sesta peruskuivatushankkeisiin sisiltyvit val-
tion osanotosta erdiden maa- ja vesiraken-
nustdiden kustannuksiin annettuihin lakiin
(433/1963) ja asetukseen (451/1963), jiljem-
péni rahoituslaki ja -asetus. Rahoituslakia ja
-asetusta sovelletaan nykyisin ainoastaan
peruskuivatushankkeisiin, vaikka niissd on
saannoksia muistakin toimenpiteista.

Nykyinen rahoituslaki ja -asetus eivit si-
sdlld ympdriston suojelua ja hoitoa koskevia
sdaannoksid. Ympiristondkokohdat otetaan
peruskuivatuksessa huomioon ldhinnd vesi-
lainsddddnnon nojalla. Ympiriston suojelua
ja hoitoa tulisi kuitenkin erityisesti painottaa
toiminnassa, jota valtio tukee ja johon se
osallistuu.

Voimassa olevaa rahoituslakia sovellettaes-
sa on kaikkia hankkeita kisitelty vuteen ver-
rattavina peruskuivatushankkeina. Valtion
rahoitustuen saamiseksi on yleensd vaadittu
uusi suunnitelma riippumatta toimenpiteiden
laajuudesta. Ongelmana ovat tidlldin olleet
kunnossapidon luonteiset niin sanotut perus-
korjaustyot. Peruskorjaustydt ovat laajempia
kuin hyodynsaajien toimesta tehtdvit ta-
vanomaiset kunnossapitotydt, mutta ne voi-
daan yleensi tehdd alkuperdisti peruskuiva-
tushanketta koskevan suunnitelman pohjalta.

Valtion rahoittamat peruskuivatushankkeet
on pédosin suunniteltu vesilain (264/1961)
mukaisessa ojitustoimituksessa. Suunnittelus-
ta ovat vastanneet toimitusinsinddri ja usko-
tut miehet. Vain véhéinen osa ojitustoimi-
tuksen kustannuksista tulee vesilain mukaan
hakijan maksettavaksi ja myds tdmid osa
kuuluu rahoituslain mukaan valtion tuen pii-
riin.

Nykyisen rahoituslainsdddidnnon uudistami-
seksi ehdotetaan saddettdviksi laki perus-

kuivatustoiminnan tukemisesta, johon otet-
taisiin sddnnokset hyddynsaajien ja valtion
vilisestd tehtdvdjaosta peruskuivatustoimin-
nassa sekd tukimuodoista, valtion rahoitus-
tuen myontidmisen perusteista ja niistd viran-
omaisista, jotka huolehtivat lain tdytint6on-
panosta. Liséksi ehdotetaan muutettavaksi
erditd vesilain ojitusta ja ojitustoimitusta
koskevia sdadnnoksia.

Peruskuivatustoiminnan tukemisesta ehdo-
tetun lain soveltamisalan ulkopuolelle jiisi-
vit tulvasuojelu-, vedenhankinta- ja viemi-
rdintity6t. Valtion tuki vedenhankintaan ja
viemdrdintiin médrdytyy nykyisin muiden
séidosten kuin kumottavaksi ehdotetun ra-
hoituslain nojalla. Tiltd osin on rahoituslain
sijasta nykyisin sovellettu yhdyskuntien vesi-
huoltotoimenpiteiden avustamisesta annettua
lakia (56/1980) ja luottolaitosten varoista
myOnnettivistd erdistd korkotukilainoista
annettua lakia (1015/1977) seki valtion vesi-
huoltotSistd annettua valtioneuvoston padtos-
td (976/1985).

Peruskuivatustoiminnan tukemista koske-
vassa lakiehdotuksessa ei ole sddnnoksid
tulvasuojelutoiminnan tukemisesta. Kumotta-
vaksi ehdotetun rahoituslain sddnndkset kos-
kevat sensijaan osin myos tulvasuojelutoi-
mintaa, mutta niitd ei ole 1960-luvun jilkeen
suoranaisesti sovellettu méérdrahojen myon-
tdimiseen. Tilanteen selkiinnyttdmiseksi tul-
vasuojelu- ja erdiden muiden vesistétoimen-
piteiden osalta on tarkoitus erikseen antaa
valtioneuvoston p#itds, jolla ohjattaisiin vi-
ranomaisten ja eri osapuolten toimintaa val-
tion talousarviossa rahoitettavien hankkeiden
valmistelussa.

2. Nykytila
2.1. Lainsaadinto ja kiytinto
Yleistd
Peruskuivatustoimintaa s#ftelevit vesilaki
ja vesiasetus (282/1962), laki ja asetus valti-

on osanotosta erdiden maa- ja vesirakennus-
toiden kustannuksiin sekd laki ja asetus
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erdiden vesirakennustehtivien hoitamisesta
(426/1970 ja 150/1988). Mainitut saddokset
médrittelevat valtion rahoitustuen perusteet
sekd maaseutuelinkeinohallinnon ja ympéris-
tohallinnon tehtivit ja tyonjaon peruskuiva-
tusasioissa.

Peruskuivatussuunnitelmat laaditaan maan-
omistajien hakemuksesta yleensd vesilain
mukaisessa ojitustoimituksessa. Ojitustoimi-
tusta on haettava asianomaiselta alueelliselta
ympdristokeskukselta, joka antaa alaiselleen
insindorille tai muulle asiantuntevalle henki-
16lle madrdyksen ojitustoimituksen pitdmi-
seen. Maaseutuelinkeinopiirit méérittelevit
hankkeiden kiireellisyysjérjestyksen ja pait-
taviat kustannusarvioltaan enintddn yhden
miljoonan markan suuruisten hankkeiden
rahoituksesta sekd valvovat osakastéiden
toimeenpanoa ja kunnossapitoa. Maa- ja
metsdtalousministerid huolehtii toiminnan
budjetoinnista ja tekee yli yhden miljoonan
markan suuruisten hankkeiden rahoituspéi-
tokset. Ympéristohallinto huolehtii valtion-
téiden toteuttamisesta sekd kunnossapidon

Taulukko 1.

Myonnetyt varat avustus
(milj. mk) laina

yhteensi
Rahoitettujen téiden valtionty6t
Iukumiira (kpl) osakastyt

yhteensd
Toiden arvioidut valtiontyot
kustannukset osakastyot
(milj. mk)

yhteensi

Peltoa hydétyalasta (ha)

Osakasty6t, jotka hyddynsaajat toteuttavat
avustuksen turvin itse, muodostavat nykyisin
selvin enemmiston tuettavien hankkeiden
lukumadrastd. Alueellisten ympéristokeskus-
ten valtion tyoni toteuttamiin tGihin on kui-

valvonnasta rahoitusehtojen noudattamisen
osalta.

Peruskuivatustoiminnan laajuus

Valtion tukemia peruskuivatushankkeita
toteutettiin runsaimmin 1950- ja 1960-lu-
vuilla. Ténd aikana valmistuneiden hank-
keiden hyotyalasta oli peltoa keskimiirin
22 000 hehtaaria vuodessa. Peruskuivatustoi-
minta viheni jyrkdsti 1970-luvulle siirrytta-
essd. Toiden vuosittaisesta hyotyalasta oli
peltoa 1970-luvun loppupuolella noin 3 000
hehtaaria.

Peruskuivatustoiminta lisifintyi jonkin ver-
ran 1980-luvulla médrdrahojen kasvan myo-
td. Vuosikymmenen lopulla sekd valtion-
lainat ettd avustukset olivat 10 miljoonan
markan tasolla vuosittain. Talld tukitasolla
peruskuivatusta parannettiin yli 6 000 heh-
taarin peltohyétyalalla vuodessa. M#drdraho-
ja on 1990-luvulla véhennetty viidennek-
seen, jolloin myés toilld saavutettu hyotyala
on vastaavasti pienentynyt (taulukko 1).

Peruskuivatusmédrirahat ja rahoituspdétokset vuosina 1984—1996

Keskimairin vuodessa

v. 1984—90 v. 1991—94 v. 1995—96
10,1 4,5 2,0
9,6 4,5 2,0
19,7 9,0 4,0
49 14 3
79 37 6
128 51 9
17,5 5,9 1,1
54 53 0,8
22,9 11,2 1,9
6 100 3 000 600

tenkin kéytetty valtion varoja huomattavas-
ti enemméin kuin osakastGihin. Valtionty6t
rahoitetaan osittain avustuksella, osittain
hyodynsaajille myoénnettivilld valtionlainal-
la.
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Valtion tukema peruskuivatustoiminta pai-
nottuu rannikkoseutujen alaville viljelysmail-
le, etenkin Pohjanmaalle. Varsinkin Eteld- ja
Lounais-Suomessa maanomistajat toteuttavat
pienid peruskuivatushankkeita paljolti ilman
valtion tukea. Tillaisen toiminnan m#drastd
ei ole arviota.

Peruskuivatushankkeiden suunnittelu ja oji-
tustoimitus

Peruskuivatushankkeiden  suunnittelusta
vastaavat toimitusinsinéori ja uskotut mie-
het. Rahoituslain 4 §:n 3 momentin perus-
teella on voitu vaatia pidettiviksi ojitustoi-
mitus rahoituskésittelyn ehtona myds niin
sanotuissa sopimusojituksissa, joiden osuus
kaikista ojitustoimituksista on kuitenkin vi-
hidinen. Ainoastaan pienchkdt ojitustyét on
voitu tehdid ulkopuolisen asiantuntijan laati-
man suunnitelman pohjalta ilman ojitustoi-
mitusta.

Alueellisissa ympiristokeskuksissa on laa-
jalti kdytossd menettely, jossa keskus pyytia
maaseutuelinkeinopiiriltd ojitustoimitushake-
muksessa tarkoitetun hankkeen rahoitusmah-
dollisuuksista ennakkokannanoton, jos hank-
keeseen on tarkoitus hakea myds valtion
rahoitustukea. Menettely on ollut vapaa-
muotoinen ja siihen on voinut kuulua esi-
merkiksi neuvotteluja ja yhteisid maasto-
kaynteji.

Vesilain mukaan ojitustoimituksen hakijan
on maksettava kustannukset, jotka johtuvat
kokousten pitdmisestd sekd uskottujen mies-
ten ja apumiesten palkkioista. Ndméd kustan-
nukset ovat suunnittelukustannuksiin verrat-
tuna véhiisid, ja ne kuuluvat valtion tuke-
missa hankkeissa rahoitustuen piiriin. Ojitus-
toimituksen ja sithen liittyvdn suunnittelu-
tyén muista kustannuksista vastaa valtio.

Hy6dynarvio ja kustannusten osittelu

Kustannusten jakautuminen peruskuiva-
tushankkeessa mukana olevien tilojen kesken
perustuu vesilain mukaiseen hyddynarvioon.
Vesilain mukaan kustannukset on jaettava
ojituksesta saatavan hyddyn suhteessa. Oji-
tuksesta hyGtyd saavien kannalta hyédynar-
viossa on keskeistd kustannusten osittelu,
jossa mddritetddn hyodynsaajien osuudet
hankkeen rakentamis- ja kunnossapitokustan-
nuksista ojituksesta kullekin tilalle koituvan
hyodyn suhteessa. Valtion rahoituksen kan-
nalta hy6dynarvio palvelee hankkeen tarkoi-

tuksenmukaisuuden selvittdmistd. Tarkoituk-
senmukaisuusharkinnassa tulee kuitenkin
ottaa huomioon useita muitakin taloudellisia
ja yhteiskunnallisia tekijoitd, joita ei yleensi
voida arvioida rahamdiériisesti.

Markkamaéirdiselld hyédynarviolla on mer-
kitystd kustannusten jaossa, koska niin sa-
nottu passiiviosakas on vesilain mukaan vel-
vollinen ottamaan osaa ojituskustannuksiin
enintdin sitd hyotyd vastaavalla mdarilla,
jonka yhteinen ojitus tuottaa hinen maal-
leen. Passiiviosakkailla tarkoitetaan sellaisia
hyddynsaajia, jotka eivit ole allekirjoittaneet
yhtidsopimusta.

Ojituksen hyoty on vesilaissa méiritelty
ojituksesta johtuvasta maan tuottokyvyn li-
sdyksestd atheutuvaksi maan arvon nousuksi
ottamalla huomioon my6s mahdollisuus
kéyttdd aluetta tuottavammalla tavalla kuin
aikaisemmin. Tdméin mééritelmén tarkoitta-
ma hyétyalue ei koske ojitusalueen yldpuoli-
sia alueita, koska niille ei aihendu ojitukses-
ta kuivatushyotya.

Mets#ojitus- ja muiden haittojen hnomioon
ottaminen

Peruskuivatustarvetta ovat liséinneet sellai-
set haitat, jotka ilmenevit tulvien lisdéntymi-
send ja uomien liettymisend tai muuna tuk-
keutumisena. Nidmi haitat aiheutuvat kohde-
alueen yldpuolisista toimenpiteistdi kuten
metsé-ja muista ojituksista, jéitevesien johta-
misesta tai avohakkuista. Haitat voidaan ja-
kaa sellaisiin, joiden aiheuttaja on riittavalld
varmuudella todettavissa, ja toisaalta sellai-
siin, joissa mahdollisia aiheuttajia on useita
ja osallisuuden selvittiminen hyvin vaikeaa.
Mikili haitat on voitu osoittaa johtuviksi
tietystd yldpuolisesta toimenpiteestd, niiden
aiheuttaja on vesilain mukaan velvollinen
huolehtimaan haittojen poistamisesta ja tar-
vittaessa korvaamisesta.

Uusissa metséd- ja turvemaiden ojituksissa
on pyritty entistd korostuneemmin mahdol-
listen haittojen ennalta estdmiseen. Siitd
huolimatta voi esimerkiksi yhteisvaikutuksi-
na ilmetd haittoja, joiden ennakointi on vai-
keaa. Kun haitan atheuttajaa ei aina ole voi-
tu yksiloidd eikd toteuttaa siten aiheuttamis-
periaatteen mukaista vastuuta haittojen pois-
tamiseksi, on peruskuivatushankkeissa tar-
vetta ottaa huomioon myds edelld mainitun-
laisten haittojen poistaminen ja vidhentdmi-
nen.

Metsiojituksista ja muista syistd aiheutu-
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neet haitat ovat olleet erd4ni perusteena val-
tion varojen my&ntdmiselle peraskuivatustoi-
hin ja haittojen poistaminenkin on rahoitettu
pddosin peruskuivatusméidrirahoista. Metsén-
parannusvarojen kiytté tihén tarkoitukseen
on ollut vihiistd, koska haittojen alkuperad
on ollut vaikea riittdvdn selvisti osoittaa.
Metsdojitusmenettelyn puutteena voidaan
ulkopuolisiin haitankérsijéihin nihden pitda
sitd, ettd siind ei muodosteta samankaltaista
ojien kunnossapidosta vastaavaa yhtiotd kuin
lahes kaikissa peltojen peruskuivatushank-
keissa.

Peruskuivatushankkeissa ei ole selvitetty
arvioidun ulkopuolisen haitan vaikutusta ra-
hoitusosuuden suuruuteen. Niin ollen perus-
kuivatushankkeen osakkaat ovat yleensi jou-
tuneet maksamaan tiettyd, vaikkakin usein
edullisesti lainoitettua kustannusosuutta ul-
kopuolelta aiheutuneiden haittojen madristi
riippumatta. Tdmd on koettu epdoikeuden-
mukaiseksi.

Y mpiristonidkokohtien huomioon ottaminen

Voimassa oleva rahoituslaki- ja -asetus
eivit sisdlld ympériston suojelua ja hoitoa
koskevia erityissdédnnoksid. Ympiristoniko-
kohtiin kiinnitetddn kuitenkin rahoitusmenet-
telyssd huomiota ja edellytetdén esimerkiksi
haitallista vesistokuormitusta ehkéisevid toi-
menpiteitd. Ympiéristohallinnossa tehdain
peruskuivatuksen vesistokuormituksen vi-
hentimismenetelmii koskevaa tutkimusta.

Peruskuivatushankkeiden yhteydessd on
viime vuosina tukemisen ehdoksi pyritty
muodostamaan sopimuksin uomien varsille
pellolta tapahtuvaa huuhtoutumista rajoitta-
via suoja-alueita. Maataloudesta aiheutuvan
vesistokuormituksen  vidhentdmisessi on
yleensd turvauduttu lihinnd neuvontaan ja
ohjaukseen. Viime aikoina on korostunut
valtion tuen merkitys ympéristén suojelun ja
hoidon edistdmisessid silloinkin, kun tuki ei
suuntaudu suoranaisesti ympéristonhoitotoi-
menpiteisiin.

Peruskuivatushankkeiden rahoitus

Valtion varojen myontamisen edellytykset
kuivatushankeisiin on miiritelty rahoituslain
4 §:ssd.Sen mukaan varojen mydntimisen
edellytyksend on, ettd ty6ta varten on laadit-
tu hyviksyttdvd suunnitelma kustannusarvi-
oineen ja, milloin yritys on yhteinen, tar-
peellisine kustannusten ositteluineen. Tyon

arvioidut kustannukset eivdt saa olla koh-
tuuttomat silld saavutettavaan hyotyyn ver-
rattuna. Edellytykseni varojen myontimisel-
le on nykyisin myds se, etti kiinteiston
omistajan pidelinkeinona on maatila-tai puu-
tarhatalouden harjoittaminen. Jos yritys on
yhteinen, edellytyksend varojen myontimi-
selle on, ettd kuivatushyddystd suurin osa
tulee maatila- tai puutarhataloutta paselinkei-
nonaan harjoittavien henkildiden omistamille
kiinteistille. Lisiksi edellytyksend varojen
myontdmielle on, ettd yritystd on pidettiva
tarpeellisena ja sen toteuttamista valtion
tuella tarkoituksenmukaisena. Ndamid edelly-
tykset ovat monin kohdin edelleen tarkoituk-
senmukaisia. Joiltakin osin niissd on kuiten-
kin korjaamis- ja tdydentdmistarvetta.

Valtionhallinnon kehittimisessd on viime
aikoina ollut erdénd keskeisend tavoitteena
siirtdd toimintoja niin paljon kuin mahdollis-
ta yksityisen sektorin hoidettavaksi. Perus-
kuivatuksessakin niin sanotut osakastydt
ovat yleistyneet, koska ne voidaan usein ja
etenkin pienehk&issd hankkeissa toteuttaa
joustavasti, nopeasti ja edullisesti.

Peruskuivatushankkeisiin voidaan nykyisen
rahoituslain mukaan mydntdd avustusta ja
valtionlainaa. Avustusten kdyton keskeisend
etuna on niiden hallinnollisen kisittelyn yk-
sinkertaisuus. Peruskuivatushankkeista on
osakasty6td tuettu kiytiannossa pelkilld avus-
tuksella, vaikka myos lainan my&ntdminen
on rahoitusasetuksen mukaan mahdollista.
Valtion ty6nd toteutettavat peruskuiva-
tushankkeet rahoitetaan kokonaisuudessaan
valtion varoin siten, ettd osa kustannuksista
myonnetidin avustuksena ja loppuosa laina-
na. Lainan korko on koko maassa 3 prosent-
tia ja takaisinmaksuaika noin 23 vuotta.

Avustusosuus ja vyShykejako

Nykyisen rahoituslain ja -asetuksen mukai-
sia avustusosuuksia ja vyohykejakoa on pi-
detty tavanomaisiin peruskuivatushankkeisiin
melko hyvin soveltuvina. Rahoituslain mu-
kaan maa on jaettu eteldstd alkaen kolmeen
vythykkeeseen, joilla avustusosuudet ovat
seuraavat: I vyShyke enintdén 25 prosenttia,
I vyohyke 10—40 prosenttia ja III vyShyke
30—60 prosenttia. OsakastySlle avustus voi-
daan lisdksi myontdd enintdsin 10 prosent-
tiyksikkod suurempana kuin kyseiselld vyo-
hykkeelld muutoin my&nnettiisiin. Joissakin
erikoistapauksissa on mahdollista myontia
lisdavustusta 25 prosenttiyksikk6d ja jopa
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rahoittaa valtion ty6 kokonaan avustuksella.
Peruskuivatushankkeiden kunnossapito

Peruskuivatushankkeiden kunnossapito
kuuluu hankkeen hyddynsaajille. Peruskuiva-
tushankkeiden kunnossapidon valvonnasta
valtion rahoitusehtojen noudattamista koske-
vilta osin vastaa rahoitusasetuksen perusteel-
la ympiristohallinto siltd osin kuin kysymys
on valtiontoistd. Osakastdiden kunnossapi-
don valvonnasta vastaavat maaseutuelinkei-
nopiirit. Rahoitusehtojen noudattamiseen
liittyvd kunnossapidon valvonta on eri asia
kuin vesilain noudattamisen valvonta, joka
ojituksen osalta kuuluu ympiristShallinnolle
ja kuntien ympéristonsuojelulautakunnille.

Rahoitusehtojen noudattamiseen liittyvid
kunnossapidon valvontaa on ympéristohal-
linnossa suunnattu suurimpiin hankkeisiin ja
erityisesti sellaisiin kohteisiin, joissa valvon-
nan puutteesta aiheutuva vaurio, kuten pa-
don murtuminen, aiheuttaisi suuria vahinko-
ja. Valvontaa on lisdksi suunnattu uusimpiin,
salaojitussyvyyteen kaivettuihin hankkeisiin.
Pyynnostd on asiantuntija-apua annettu mille
tahansa ojitusyhtidlle. Kunnossapitotarkas-
tusten lisdksi valvonnassa kéytetidtin neuvon-
taa ja ojitusyhtididen toimitsijoiden koulu-
tusta, joissa vesiensuojelundkékohdat ovat
viime aikoina korostuneet.

2.2. Nykytilan arvieinti
Yleistd

Peruskuivatustoiminnan tukemisen tarkoi-
tuksenmukaisuutta voidaan arvioida selvitta-
milli toiminnan taloudellisia, yhteiskunnalli-
sia ja ekologisia vaikutuksia.

Peruskuivatustoiminnan yhteiskunnalliset
vaikutukset liittyvét ldhinnd tilojen ja ky-
ldyhteisdjen elinkelpoisuuden sailymiseen.
Nykyaikaista maataloutta ei voida harjoittaa
ilman toimivaa kuivatusta. Elinkelpoisuuden
arviointi onkin perinteisesti kuulunut hank-
keiden rahoitusedellytysten tarkasteluun.
Kuivatustuen tarve liittyy niihin investointei-
hin, joita kohdealueella on tehty tai tekeilld
esimerkiksi tilarakenteeseen, tiestéon, vesi-
huoltoon ja rakennuskantaan. Pelkkéd kuiva-
tustuki ei yksin takaa elinkelpoisuuden siily-
mistd. Toisaalta muunlainen tukeminen il-
man samanaikaista vesitaloudesta huolehti-
mista ei myoskéin ole tarkoituksenmukaista,
jos kuivatus on puutteellinen. Peruskuiva-

tushankkeiden yhteydessé tehtiivilld ympiris-
tonhoitotoimilla voi olla myds merkittdvid
yhteiskunnallisia vaikutuksia. Vesien kaytto-
kelpoisuutta ja maisemaa parantamalla voi-
daan parantaa my06s ympiériston viihtyisyyttd
ja terveellisyytti.

Valtion tuen tarvetta harkittaessa on edelld
esitetyn lisdksi otettava huomioon monia
muita tekijoitd kuten kuivatustSiden tarve
tulevina vuosina, tarvittavien kuivatustoi-
menpiteiden laajuus ja monimutkaisuus sekd
niihin liittyvét hyodynsaajien viliset yhteis-
tyovaikeudet, hankkeiden valuma-alueilta
aiheutuvat liettymis- ja tulvahaitat sekd oi-
keudenmukaisuus- ja tasa-arvovaatimukset
vaikutusalueiden maanomistajien kohtelussa.

Tehdyt selvitykset ovat osoittaneet, ettd
kuivatustarvetta on runsaasti sellaisilla alu-
eilla, joiden sdilyttdminen pysyvissid vilje-
lyssd on tarkoituksenmukaista. Luonnonolot,
maan nousu, routa ja halla, maan painumi-
nen ja kuluminen seki erilaiset toimenpiteet
aiheuttavat lisdksi kuivatuksen ajoittaista
uusimistarvetta, vaikka rakenteiden kunnos-
sapidosta olisi huolehdittu asianmukaisesti.

Suunnittelu ja ojitustoimitus

Peruskuivatushankkeiden suunnittelu-
prosessi ja erityisesti sithen sisdltyvd hyo-
dynarviointi ja kustannusten osittelu on
koettu monissa tapauksissa liian raskaakst.
Etenkin kunnossapitoluonteisten hankkeiden
osalta on tarpeellista ottaa kdyttoon nykyistd
kevyempi suunnittelumenettely. Nykyiseen
tapaan laaditun hyGdynarvion ei perusteelli-
suudestaan huolimatta ole katsottu johtavan
oikendenmukaiseen tulokseen esimerkiksi
silloin, kun kuivatushaitat ovat aiheutuneet
hankkeen yldpuolisella vesistdalueella teh-
dyistd toimenpiteistd kuten mets#ojituksista.

Maksullisuuden soveltuvuus ojitustoimituk-
seen

Vesilain mukainen ojitustoimitus on julkis-
oikeudellinen suorite. Se liittyy kansalaisten
oikeuksien mddrittimiseen ja niiden kes-
kindiseen yhteensovittamiseen. Valtion mak-
superustelain (150/1992) 6 §:n 3 momentin
mukaisesti olist harkittavissa mahdollisen
maksun méaidrddmistda omakustannusarvoa
vihidisemmaksi tai perimittd jittdmista. Oji-
tustoimituksen maksullisuuden tulisi olla
perusteiltaan yhtildistd riippumatta siitd,
koskeeko toimitus peruskuivatushanketta vai



8 HE 67/1997 vp

muita vesilaissa mainittuja tarkoituksia.

Peruskuivatussuunnitelman laatiminen ai-
heuttaa ojitustoimituksessa suurimmat Kus-
tannukset. Nykyisin suunnitelma on laadittu
ojitustoimituksessa valtion kustannuksella.
Vesioikeudellisessa lupakisittelyssd, toisin
kuin ojitustoimituksessa, hakijan hankkima
ja kustantama suunnitelma on liitettavd jo
lupahakemukseen.

Peruskuivatushankkeen suunnitelman laati-
minen olisi tarkoituksenmukaista tehdd mah-
dolliseksi siten, ettd ojitustoimituksen hakija
voi huolehtia siité joko ennen ojitustoimitus-
ta tai sen aikana. Mikéali hakija niin haluaa
tai hyddynsaajien yhteistoimintaa ei synny,
suunnitelma kuitenkin laadittaisiin ojitustoi-
mituksessa.  Ojitustoimituksessa  tehtiiva
suunnittelu tulis1 samalla saattaa maksulli-
seksi. Hinnoittelun ldhtokohtana voisi olla
kiinted hehtaarikustannus, joka perustuisi
keskiméirisiin suunnittelukustannuksiin
tavanomaisissa hankkeissa. Myds hakijan
laatiman suunnitelman huomattavat tarkis-
tukset olisivat ojitustoimituksen yhteydessi
maksullisia.

Ojitustoimituksista nykyisinkin perittdvét
toimituskulut kuten uskottujen miesten palk-
kiot ja matkakulut tulisi edelleen perid haki-
jalta. Muu ojitustoimitus tulisi suunnitelman
laatimista lukuunottamatta katsoa sellaiseksi
oikeudenhoitoon liittyviksi viranomaistoi-
minnaksi, joka on perusteltua pitdd maksut-
tomana. Hakijoille tulee etukéteen ilmoittaa
arvio suunnittelusta ja ojitustoimituksesta
aiheutuvista kustannuksista. Peruskuivatus-
suunnitelman maksullisuuteen ja sen laatimi-
seen ojitustoimituksessa liittyen ehdotetaan
tehtdvaksi vesilainsadddnton erditd muutok-
sia.

Ympiriston suojelu ja hoito

Peruskuivatuksella voidaan vihentifi maa-
talondesta aiheutuvia vesistShaittoja. Toimi-
va salaojitus vihentdd pelloilta tulevaa kiin-
toaine- ja ravinnekuormitusta. Riittivd pe-
ruskuivatus on salaojituksen moitteettoman
toiminnan edellytys. Peruskuivatuksen suun-
nittelun yhteydessd on tarkoituksenmukaista
selvittad, miten uomien varrelle tarvittavat
pientareet ja mahdolliset suojakaistat tulisi
mitoittaa pelloilta tulevan kiintoaine- ja ra-
vinnehuuhtoutuman vihentdmiseksi. Valtion
rahoitustuen myontimisen edellytykseni voi-
taisiin vaatia, ettd riittivit suojakaistat esite-
tddn suunnitelmassa ja toimitusmiesten lau-

sunnossa, vaikka ojitustoimituksen paatok-
sessi voidaan midratid vain vesilain 6 luvun
4 §:n mukainen piennar.

Kosteikkojen ja suojakaistojen muodosta-
minen palvelee ympéristonsuojelua ja -hoi-
toa ja on samalla sopusoinnussa viljelyalan
vidhentdmispyrkimysten kanssa. Peruskuiva-
tuksen suunnittelu antaa tilaisunden sovittaa
nditd tarpeita keskendén yhteisty6ssd maa-
seutuelinkeinoviranomaisten kanssa. Tadlléin
voidaan samalla tarkastella myds muita mah-
dollisia maataloudellisia tukitoimenpiteiti
ympiristonidkokohtien edistdmiseksi perus-
kuivatustoiminnassa.

3. Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen ldhtékohtana on se, etti Suo-
messa on tarpeellista s#ilyttdsi tirkeimpien
maataloustuotteiden tuotantomahdollisuudet.
Tami edellyttdd, ettd huolehditaan viljely-
kiytossa pysyvien peltoalueiden riittdvésti
kuivatuksesta. Koska peruskuivatuksessa on
kysymys useimmiten laajoista ja kustannus-
vaikutuksiltaan huomattavista hankkeista,
peruskuivatusta tulisi edelleen tukea valtion
varoin,

Esityksen tarkoituksena on vihentdd yksit-
tdisiin peruskuivatushankkeisiin liittyvad ta-
loudellista ja muuta eriarvoisuutta, joka joh-
tuu muun muassa yldpuolisesta vesistOstd
tulevasta lietteestd sekd hankkeiden laajuu-
desta ja vaikeasta teknisestd toteuttamisesta.
Témén vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd
valtion tukea voitaisiin nykyiseen tapaan
myOntdd ojitus- tai jdrjestely-yhticlle tai
kiinteisténomistajille yhteistd peruskuiva-
tushanketta varten ja ettd erdissd tapauksissa
hankkeet voitaisiin toteuttaa valtion tyond.

Tavoitteena on se, ettd peruskuivatustoi-
minnassa otetaan huomioon ympéristén hoi-
toa ja suojelua koskevat vaatimukset. Téhén
tavoitteeseen esityksessd pyritddn silldettd
valtion rahoitustuen mydntamisen edellykse-
nd olisi ympiriston hoidon ja suojelun riit-
tivd huomioon ottaminen peruskuiva-
tushankkeissa.

Esityksessd ehdotetaan peruskuivatushank-
keiden suunnittelun ja nmiiden rakentamisen
vastuuta ja tyGpanosta siirrettdviksi valtiolta
hyodynsaajille. Niin sanottujen osakastoiden,
jotka hyddynsaajat toteuttavat itse, osuutta
valtion rahoitustuesta ehdotetaan lisittaviksi
nykyisestddn. Peruskuivatushanke tulisi kui-
tenkin voida hyodynsaajien hakemuksesta
toteuttaa osittain tai kokonaan valtiontyoni,
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mikili se on erityisen laaja, sisdltdd hankalia
teknisid tai ympiristonakokohtiin liittyvid
ongelmia tai hankkeen toteuttamiseen valtion
tyond on muita erityisid syitd. Tdméi on pe-
rusteltua, koska tillaisissa hankkeissa hyo-
dynsaajien ei voida kohtuudella edellyttdd
selviytyvédn niiden suunnittelusta ja rakenta-
misesta.

Suunnitteluvastuun siirtdmiseksi osin hyo-
dynsaajille ja suunnittelujirjestelmén jousta-
vuuden lisdfimiseksi ehdotetaan vesilakia
muutettavaksi siten, ettd hakijalle annetaan
mahdollisuus itse huolehtia suunnitelman
laatimisesta esimerkiksi ulkopuolista asian-
tuntijaa kayttimilld joko ennen ojitustoimi-
tusta tai sen aikana. Samalla ehdotetaan pe-
ruskuivatushanketta koskevan suunnitelman
laatiminen saatettavaksi maksulliseksi sil-
loin, kun suunnitelma laaditaan ojitustoimi-
tuksessa. Muilta osin ojitustoimituksen mak-
sullisuus ehdotetaan pidettiviksi vesilain
voimassa olevien sédéinndsten mukaisena.

Etenkin aiemman hankkeen peruskorjaus-
tdiden osalta on tarpeen keventdd nykyistd
suunnittelumenettelyd. Tamdn vuoksi ehdo-
tetaankin, ettd niin sanotuissa peruskorjaus-
hankkeissa valtion tukea tulisi voida myon-
tad edellyttamittd uutta suunnitelmaa. Tuki-
péitoksen pohjana voisi tdlldin olla tarpeen
mukaan tdydennetty aiemman hankkeen
suunnitelma.

Esityksen tavoitteena on ldhentdd perus-
kuivatuksen rahoitusmenettelyd maaseu-
tuelinkeinojen investointitoiminnassa kéytet-
taviadn menettelyyn. Voimassa oleviin perus-
kuivatusta koskeviin sddnnoksiin verrattuna
timid merkitsee valtionlainojen maksuaikaa
koskevien sddnndsten muuttamista ja samalla
rahoitusehtojen jonkin asteista tiukentamista.
Nykyisestd laista poiketen ehdotetaan, ettd
vyohykejaosta luovutaan ja avustuksen suu-
ruus suhteutetaan koulutuksen avulla muihin

Osakastoihin ehdotetaan myonnettiviksi
nykyisen rahoituskdytdnnén mukaisesti yk-
sinomaan avustusta. Valtiontyond toteutetta-
viin hankkeisiin voitaisiin myontdd sekd
avustusta ettd valtionlainaa tai pelkéstidtin
valtionlainaa. Varoja timén lain toimeenpa-
noon voitaisiin osoittaa myos maatilatalou-
den kehittimisrahaston varoista.

Peruskuivatushankkeiden avustukseksi eh-
dotetaan enintdin 50 prosenttia hankkeen
hyviksyttidvistd Kkustannusarviosta. Enim-
méisavustusosuutta voitaisiin korottaa erityi-
sistd syistd siten kuin asetuksella tarkemrmin

370145

sdfdetddn. Valtionlainan koroksi ehdotetaan
koko maassa 3 prosenttia.

Esityksen yhteni tavoitteena on myds kes-
tivin kehityksen edistiminen ja huomioon
ottaminen peruskuivatustoiminnassa. Eri-
tyisend pyrkimyksend on ympériston tilan
haitallisen muuttumisen estdminen ja ympa-
ristén tilan parantaminen. NAmi tavoitteet
tulisi aikaisempaa paremmin ottaa huomioon
kuivatussuunnittelun kehittdmisessi. Perus-
kuivatuksella voidaan toisaalta vihentdd
maatalouden vesistShaittoja, koska toimiva
salaojitus véhentdd pelloilta tulevaa kiintoai-
ne- ja ravinnekuormitusta. Riittivd perus-
kuivatus on salaojituksen moitteettoman toi-
minnan edellytys. Néiden tavoitteiden toteut-
tamiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd harkin-
nanvaraiset ympéristonhoitotoimet, kuten
esimerkiksi kosteikkojen muodostamisesta
aiheutuvat toimenpiteet, voitaisiin rahoittaa
kokonaan avustuksena.

Edelld mainittujen tavoitteiden toteuttami-
seksi ehdotetaan sidddettdviksi laki perus-
kuivatustoiminnan tukemisesta. Ehdotetulla
lailla kumottaisiin nykyisin voimassa oleva
laki valtion osanotosta erdiden maa- ja vesi-
rakennustdiden kustannuksiin. Lisdksi ehdo-
tetulla lailla kumottaisiin erdiden vesiraken-
nustehtéivien hoitamisesta annetun lain
2—4 §, koska niissd tarkoitetut asiat sisil-
tyisivit ehdotettuun lakiin ja sen nojalla sda-
dettdviksi tarkoitettuun asetukseen. Tavoit-
teiden toteuttamiseksi ehdotetaan muutetta-
vaksi my0s erditd vesilain sddnnoksii ojitus-
ta ja ojitustoimitusta koskevilta osin. Uusien
lainojen takaisinperinnéstd huolehtisi keski-
tetysti maa- ja metsitalousministerion tieto-
palvelukeskus. Tamé on tarkoituksenmukais-
ta sen vuoksi, ettd rahoituspéitosten tekemi-
sestd huolehtisivat ehdotuksen mukaan maa-
seutuelinkeinopiirit, joilla on jo olemassa
atk-yhteydet maa- ja metsitalousministerion
tietopalvelukeskukseen.

Ehdotetun lain soveltamisalan ulkopuolelle
jéisivét tulvasuojelu-, vedenhankinta- ja vie-
mérdintityt. Valtion tuki vedenhankintaan
ja viemirdintiin madrdytyy nykyisin yhdys-
kuntien vesihuoltotoimenpiteiden avustami-
sesta annetun lain ja luottolaitosten varoista
myénnettdvistd erdistd korkotukilainoista
annetun lain sek# valtion vesihuoltotdistd
annetun valtioneuvoston péétoksen nojalla.

Tulvasuojelu- ja erdiden muiden vesistotoi-
menpiteiden osalta on tarkoitus antaa erik-
seen valtioneuvoston p#itds, jolla ohjattai-
siin viranomaisten ja eri osapuolten toimin-
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taa valtion talousarviossa rahoitettavien

hankkeiden valmistelussa.
4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetulla lailla peruskuivatustoiminnan
tukemisesta kumottaisiin nykyisin voimassa
oleva laki valtion osanotosta erdiden maa- ja
vesirakennustdiden kustannuksiin sekd erdi-
den vesirakennnustehtidvien hoitamisesta an-
netun lain 2—4 §:n sddnnokset. Peruskuiva-
tukseen myonnettidisiin lakiehdotuksen mu-
kaan tukea valtion talousarviossa vuosittain
osoitettavien médrirahojen puitteissa kuten
nykyisinkin, mutta rahoitusperusteet muut-
tuisivat. Varoja ehdotetun lain toimeen-
panoon voitaisiin osoittaa ‘myds maatilata-
louden kehittdmisrahastosta. Ehdotetut muu-
tokset vihentdisivit valtion menoja. Perus-
kuivatushankkeiden hyOdynsaajien kustan-
nukset kasvaisivat vastaavasti jonkin verran.
Lakiehdotuksella ei ole sanottavia kunnallis-
taloudellisia vaikutuksia.

Osakastoissd, joihin valtaosa tuesta on tar-
koitus suunnata, avustuksen enimmaiisosuus
hyviksyttivistd kustannuksista laskisi ehdo-
tuksen mukaan keskimédrin 10 prosenttiyk-
sikk6d. Valtiontissd enimmaéisavustus py-
syisi kidytdnnossd ennallaan, mutta lainaeh-
dot tiukkenisivat ja hyodynsaajilta edellytet-
tdisiin valtionlainan liséksi vihintddn 10 pro-
sentin vilitontd omaa vastuuta hankkeen
kustannuksista. Tuettavan peruskuivatustoi-
minnan nykyiselli laajuudella ehdotetuista
muutoksista aiheutuisi vajaan miljoonan
markan vuotuinen s#éistd valtion menoissa.
Nykyiselld rahoitustasolla tukea voitaisiin
vastaavasti myontdd 20—30 prosenttia laa-
jempaan toimintaan.

Rahoitustuen viimeaikainen taso (2 miljoo-
naa markkaa lainaa, 2 miljoonaa markkaa
avustusta) ei ole riittdvd toiminnan tarpee-
seen nidhden. Miidrdrahalla voitiin parantaa
vain noin 1 000 peltohehtaarin peruskuiva-
tusta vuodessa. Rahoituskdsittelyd odottaa
188 hanketta, joiden hyotyala on yhteensd
19 000 hehtaaria ja kustannukset yli 70 mil-
joonaa markkaa.

Ehdotus vesilain muuttamisesta siten, ettd
hakijan on joko liitettdvd hankkeen suunni-
telma ojitustoimitushakemukseen tai makset-
tava suunnittelukustannukset, aiheuttaisi to-
teutuessaan  valtiolle  kustannusséastoja.
Suunnittelukustannuksista osa siirtyisi alu-

eellisten  ympéristokeskusten  toiminta-
menomomentilta valtion tukimenoihin, koska
suunnittelukustannukset kuuluvat tuettaviin
kustannuksiin. Loppuosa siirtyisi hyodynsaa-
jien maksettavaksi. Se olisi toiminnan nyky-
tasolla noin 1 miljoona markkaa vuodessa.
Muutoksen vaikutukset nakyisivit valmiiden
suunnitelmien vuoksi tdysim#irdisesti vasta
myOShempind vuosina.

4.2. Organisaatio- ja henkiléstovaikutukset

Ehdotuksen tarkoituksena on siirtdi ta-
vanomaisten peruskuivatushankkeiden suun-
nittelu hyddynsaajien tehtéviksi ojitustoimi-
tuksen ulkopuolella. Till6in alueellisten ym-
paristokeskusten voimavarojen tarve niissi
tehtivissd védhenisi. Rahoituksen supistumi-
sesta aiheutunut suunnitelmareservi ja hake-
musten médrdn viheneminen ovat jo johta-
neet voimavarojen uudelleen suuntaamiseen.
Ehdotettu muutos merkitsisi ldhinni sitéd, etta
toiminnan jélleen voimistuessa organisaatiota
el tarvitsisi vastaavasti kasvattaa.

Valtion lainojen tai maatilatalouden kehit-
tdmisrahaston varoista mydnnettyjen lainojen
takaisin perintdd ehdotetaan muutettavaksi
nykyiseen verrattuna siten, etti se tapahtuisi
keskitetysti maa- ja metsdtalousministerion
tietopalvelukeskuksen toimesta peruskuiva-
tustoiminnan tukemisesta ehdotetun lain mu-
kaisten lainojen osalta. Sen sijaan kumotta-
vaksi ehdotetun, nykyisin voimassa olevan
rahoituslain mukaisten lainojen takaisinpe-
rinndstéd huolehtisivat edelleen la#ninhallituk-
set. Esitykselld ei ole olennaisia henkilsto-
vaikutuksia edelld mainittujen viranomaisten
osalta. Nykyisen rahoituslain mukaisten lai-
nojen takaisinperinnin on arvioitu paittyvin
2020-luvulla.

4.3. Ympiristovaikutukset

Esitys sisdltdd useita ympériston suojelua
ja hoitoa koskevia parannusehdotuksia valti-
on tukea koskeviin sdinnoksiin. On odotetta-
vissa, ettd hankkeiden haitalliset ympiristd-
vaikutukset vihenevit ja maaseutuympéristo
kohentuu hankkeiden vaikutusalueella, mika-
li n#m4 esitykset toteutuvat.

Peruskuivatushankkeen suunnitelmalta
edellytettiisiin ympériston suojelun ja hoi-
don erityistd huomioon ottamista ehtona ra-
hoitustuen myontdmiselle. Hankkeesta aiheu-
tuvan vesistokuormituksen rajoittaminen on
keskeistd. Myos pellolta huuhtoutuvaa kuor-
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mitusta pyrittdisiin vihentdméin muodosta-
malla hyotyalueen uvomien varsille riittdviit
suojakaistat. Toimenpiteen merkitys on maa-
taloudesta aiheutuvan kokonaiskuormituksen
vihentdmisen kannalta pieni, mutta se tukee
osaltaan vastaavaa kehitystd muualla.

Kohdealueen ympiristdarvon sailyttamis-
tai parantamistavoite on asetettu yleiseksi
rahoitusehdoksi. Tavoite liittyy paitsi vesien
ja vesiluonnon suojeluun myos yleiseen
luonnon ja maiseman suojeluun ja hoitoon
toimenpidealueilla.

Valtion enimmdistukea hankkeelle voitai-
siin ehdotuksen mukaan korottaa, mikili
vesiensuojelutoimenpiteet ovat erityisen kal-
liita. Harkinnanvaraiset ympéristonhoitotoi-
met voitaisiin rahoittaa kokonaan valtion
tuella. N#in voitaisiin edistii muun muassa
maisemanhoitoa arvokkailla maisema-alueil-
la ja kosteikkojen muodostamista.

5. Asian valmistelu

Nykyisin voimassa olevan valtion osan-
otosta erdiden maa- ja vesirakennustdiden
kustannuksiin annetun lain uudistamista on
selvitetty menneind vuosina eri yhteyksissa.
T#amin esityksen valmistelu perustuu maa- ja
metsidtalousministerion 15 pdivini lokakuuta
1991 asettaman peruskuivatus- ja tulvasuoje-
lutoiminnan kehittimistyoryhmédn (Tyoryh-
miamuistio MMM 1993:5) sekd saman mi-
nisteri6n 5 pdivind lokakuuta 1993 asetta-
man peruskuivatuksen ja tulvasuojelun séi-
déstyoryhmédn  (Ty6ryhmédmuistio MMM
1994:10) tekemiin ehdotuksiin.

Edelld mainittu peruskuivatus- ja tulva-
suojelutoiminnan kehittdmistyéryhmé teki
runsaasti periaatteellisia ehdotuksia, jotka
koskivat rahoituslain uudistamistarvetta. Ta-
min tyoryhmin ehdotusten ja niistd saatujen

lausuntojen pohjalta peruskuivatuksen ja tul-
vasuojelun sdddostyoryhmai laati hallituksen
esityksen muotoon ehdotuksensa laiksi pe-
ruskuivatustoiminnan tukemisesta ja laiksi
vesilain muuttamisesta.

Esitys on valmisteltu virkatyond maa- ja
metsdtalousministeridssd tyoryhmén ehdo-
tuksen pohjalta ja asiasta mm. oi-
keusministeri6lti, valtiovarainministeri6lti ja
ympéristoministerioltd pyydetyt lausunnot
huomioon ottaen.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitykseen siséltyvd lakiehdotus perus-
kuivatustoiminnan tukemisesta sivuaa Euroo-
pan taloudellisen yhdentymisen puitteissa
tapahtuvia sdéntelyjd, jotka koskevat Euroo-
pan unionin kautta tulevia maatalouden in-
vestointitukia ja alueellisia tukia sekd ympi-
ristétukia. Téssd esityksessd tarkoitettu pe-
ruskuivatuksen tukeminen olisi edelleen
Suomen omaa kansallista tukea peruskuiva-
tustoimintaan, jolla ensisijaisesti luodaan
edellytykset salaojituksen moitteettomalle
toiminnalle ja védhennetdin siten pelloilta
vesistoihin tulevaa kiintoaine- ja ravinne-
kuormitusta.  Esityksessd tarkoitetun tuen
myontimisen edellytyksend olisi, ettd perus-
kuivatushankkeiden suunnittelussa ja toteut-
tamisessa otetaan ympériston hoito ja suoje-
Iu riittdvdsti huomioon. Esityksessi tarkoite-
tulla peruskuivatuksella parannettaisiin laa-
jemman alueen kuin yhden tilan tuotan-
toedellytyksid sekd luotaisiin edellytykset
asianomaisen alueen muille investoinneille,
jotka palvelevat muun muassa liikennetti,
vesihuoltoa ja rakentamista, Tdmin vuoksi
lakiehdotuksessa tarkoitettu tuki peruskuiva-
tustoimintaan ei olisi ristiriiddassa Euroopan
unionissa sovellettavien kilpailuséénnosten
kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotukset

1.1. Laki peruskuivatustoiminnan
tukemisesta

1 §. Soveltamisala. Lakiehdotuksen 1 §:n
1 momentista ilmenee peruskuivatustoimin-
nan tukemisesta séédettaviksi ehdotetun lain
soveltamisala. Laki koskisi valtion talousar-
viossa tai maatilatalouden kehittdmisrahaston
varoista osoitettujen midrdrahojen puitteissa
myOnnettidvid valtion tukea peruskuivatustoi-
mintaan, jonka tarkoituksena olisi maatilata-
louden toimintaedellytysten parantaminen ja
tuotantokustannusten alentaminen. Lain so-
veltamisalan ulkopuolelle jdisivit tulvasuoje-
lutoimenpiteet. Valtion osallistumisen perus-
teista nithin on tarkoitus médritd erikseen
annettavalla valtioneuvoston padtokselld.

Valtion tuen myontiminen peruskuivatus-
toimintaan on aiheellista sen vuoksi, ettd
toimiva peruskuivatus on viljelyn harjoitta-
misen erds valttdimaton ehto. Nykyaikaista
maataloutta on tarkoituksenmukaista harjoit-
taa vain alueilla, joiden tuotantomahdollisuu-
det voidaan kéyttid tdysiméaardisesti hyvéksi.
Peruskuivatuksen parantaminen ei lisda pel-
topinta-alaa, vaan yhdessd toimivan salaoji-
tuksen kanssa auttaa kasvukauden tdyttd
hyodyntimistd sekd parantaa satoa, helpottaa
tuotantoa ja alentaa siten tuotantokustannuk-
sia tuoteyksikkoa kohti.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin siitd,
kenelle ja millaisiin hankkeisiin tukea voi-
daan myontdd. Ehdotettu peruskuivatustuki
eroaisi esimerkiksi maaseutuelinkeinolain
(1295/1990) mukaisista investointituista si-
kili, ettd sitd on ehdotuksen mukaan tarkoi-
tus myontid yhteisen peruskuivatushankkeen
toteuttamiseksi usealle peruskuivatushank-
keen vaikutusalueen kiinteistonomistajalle
samanaikaisesti. Tuen myontdmiselld on tar-
koitus edistdd yhteistoiminnan syntymisti
peruskuivatushankkeessa hyddynsaajina ole-
vien kiinteistonomistajien kesken. Suurissa

ja suurehkoissa hankkeissa hyodynsaajien on
vesilain mukaan perustettava ojitusyhtio,
jolle tuki olisi tarkoituksenmukaista myon-
tad. Pienissd hankkeissa tuki voitaisiin
myontdd suoraan kiinteistonomistajille. Py-
kaldn 2 momentissa tarkoitettuina Kkiinteis-
ténomistajina voisivat olla yksityisten henki-
l6iden lisdksi esimerkiksi yhtiot, kunnat tai
valtio.

Ehdotettu laki peruskuivatustoiminnan tu-
kemisesta koskee ldhinnd maataloutta. Té-
min vuoksi pykilin 2 momentissa ehdote-
taan sdddettaviksi, ettd peruskuivatushank-
keen hyodyn tulee kohdistua pidasiassa vil-
jelysmaahan. Ehdotettu tuki on tarkoitus
kohdistaa laajempaan alueeseen eikd vain
yhteen tilaan. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettid
hyddyn tulisi kohdistua useampaan kuin yh-
teen maatilaan. Hyotyalueeseen voisi kuiten-
kin kuulua my0s esimerkiksi metsé- tai tont-
timaata.

2 §. Tukimuodot. Pykildssd sidddettdisiin
siitd, missd muodossa valtion tuki myonne-
tadn. Jotta valtion tukijirjestelmén yllapidos-
ta aiheutuisi mahdollisimman vihin kustan-
nuksia, ehdotetaan pykiléssd valtion tuki
myonnettiviksi pidsidntoisesti avustuksena.
Myés nykyisin voimassa olevien sddnndsten
perusteella hyodynsaajien itse toteuttamia
niin sanottuja osakastoitd varten on kiytidn-
ndssd myonnetty yksinomaan avustusta,
vaikka niille voidaan rahoituslain perusteella
myOntdd myOs valtionlainaa. Suurin osa pe-
ruskuivatushankkeista tulisi vastaisyudessa
olemaan osakastoita.

Peruskuivatushanke voitaisiin ehdotuksen
mukaan hyddynsaajien hakemuksesta toteut-
taa myOs valtiontyond, mikili hanke on eri-
tyisen laaja, siséltda vaikeita teknisid tai ym-
pétistollisid ongelmia tai sithen on muu eri-
tyinen syy. Hankkeen laajuus ja ongelmalli-
suus on nykyisen rahoituslain aikana ollut
keskeinen kriteeri ratkaistacssa hankkeen
rahoittamista valtiontyona.

Valtiontdistd luopuminen johtaisi kohtuut-
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tomuuteen, kun hankkeen osakkaat joutuisi-
vat toimimaan rakennuttajina vaikeasti hallit-
tavissa tilanteissa. Tdlloin on perusteltua,
ettd koko hanke tai siitd luontevasti erottuva
vaikea osa toteutetaan valtiontyond. Tillaiset
tilanteet edellyttidvit lisdksi suunnittelijan ja
toteuttajan kiintedtsd yhteistoimintaa. Pyka-
1dssd mainittu muu erityinen syy valtiontyo-
nid toteuttamiseen voi olla esimerkiksi eri
hyddynsaajien vilinen ristiriita, joka voi teh-
di rakennuttamiseen tarvittavan hyddynsaaji-
en organisoitumisen mahdottomaksi.

Pykilissd tarkoitettuihin valtiont6ihin eh-
dotetaan nykyistd kdytintdd vastaavasti
myOnnettidviksi valtionlainaa sen kustan-
nusosuuden kattamiseksi, joka jid avustuk-
sen ulkopuolelle. Myds pelkédn valtionlainan
myOntiminen olisi ehdotuksen mukaan mah-
dollista. Valtionlainan my&ntdminen on tar-
peellista suurissa ja suurehkoissa peruskuiva-
tushankkeissa ilman omaa tahtoaan hankkei-
siin mukaan joutuvien niin sanottujen passii-
viosakkaiden aseman helpottamiseksi. Val-
tiontoissd passiiviosakkaita voi olla paljon ja
heidin kustannuksensa voivat olla merkittd-
vit. Valtionlaina soveltuisi lisdksi muita lai-
namuotoja paremmin tilanteeseen, jossa val-
tio huolehtisi tyostd ja kustannukset peritédin
jilkikdteen valtiolle.

3 §. Miidritelmdt. Pykéldssd médriteltdisiin
ehdotetussa laissa kdytetyt keskeiset kisit-
teet. Pykdlan 1 kohdassa maatila ehdotetaan
mairiteltdvaksi samalla tavalla kuin se on
miédritelty maaseutuelinkeinolaissa. Maatila
voisi muodostua useista rekisteritiloista, joil-
la on keskeinen asema peruskuivatuksen
hyodynarviossa ja kustannusten osittelussa.

Pykildn 2—6 kohdassa on miiritelty la-
kiehdotuksessa kaytetyt kisitteet peruskuiva-
tus, peruskuivatushanke, osakastyd, valtion-
ty6 ja peruskorjaustyd. Pykdldn 3 kohdassa
tarkoitettu peruskuvivatushanke voi késittda
useita vesilain mukaisia kuivatusalueita, joil-
la kuivatuksen ja valtion tuen tarvetta voi-
daan tarkastella erillisind kysymyksina,

Pykildn 7 ja 8 kohtaan ehdotetaan otetta-
vaksi miadritelmiit pientareesta ja suojakais-
tasta. Usein sekoitetaan toisiinsa piennar ja
sellainen uoman reunalle jitettdvd pysyvén
kasvillisuuden peittimid nauhamainen alue,
jolla pyritdén védhentdméin pellon pinnalta
vesistoon tapahtuvaa huuhtoutumista. Ehdo-
tetussa laissa jalkimmaéisestd on kéytetty ni-
mitystd suojakaista. Pykélin 7 kohdassa
médritelty piennar on vesilain 6 luvun 4 §:n
mukainen uoman kunnossapysymisen vuoksi

tarpeellinen ojan koskematon reuna-alue,
jonka vihimmaisleveys on 0,6 metrid. Sanot-
tua lainkohtaa sovellettaessa on pientareen
enimméiisleveytend yleensi kaytetty 2,0 met-
rid. Piennarta ei voine vesilakiin nojaten
médrdtd muodostettavaksi pellolta tapahtu-
van huuhtoutumisen estdmiseksi, mutta se
voi toimia suoja-alueen osana tai sellaise-
naan riittdvind suoja-alueena.

4 §. Rahoitettavat kustannukset. Pykildssi
ehdotetaan sdfidettdviksi siitd, millaisiin pe-
ruskuivatushankkeen kustannuksiin lakiehdo-
tuksessa tarkoitettua valtion tukea voitaisiin
myontdd. Peruskuivatushankkeen rakenta-
mis- ja suunnittelukustannukset samoin kuin
vesilain mukaisesta katselmus- ja ojitustoi-
mituksesta hakijalle aiheutuvat kustannukset
ovat voimassa olevan rahoituslain 10 §:n
mukaan sellaisia kustannuksia, joihin valtion
tukea voidaan myOntdd. Myos hankkeesta
aiheutuvat vahingonkorvaukset ovat nykyisin
tallaisia kustannuksia lukuun oftamatta ra-
hoitusasetuksessa erikseen mainittuja oji-
tusyhtion mahdollisia siséisid korvauksia
ojaksi tai vesilain mukaiseksi pientareeksi
kiaytettdvistd maasta.

Pykilén 1—4 kohdassa ehdotetut sdinnok-
set vastaavat siséllltdéin voimassa olevan
rahoituslain sdénnoksid. Asetuksella on tar-
koitus sditdd vahingonkorvausten osalta sii-
td, ettd valtion tukea ei ilman erityisid syitd
mydnnettdisi osakkaalle maksettaviin kor-
vauksiin, jotka johtuvat ojaksi, pientareeksi
tai enintiddn kahden metrin levyiseksi suoja-
kaistaksi kéytettivistd maasta taikka kaivu-
maiden levityksestd aiheutuvista haitoista tai
kaivojen mahdollisesta kuivumisesta. Vaikka
edelld mainitunlaisiin vahingonkorvauksiin
ei ehdotetun lain mukaan myonnettdisikdin
valtion tukea, on ojitusyhtion ne kuitenkin
korvattava vahingonkérsijille vesilain sdin-
nosten mukaisesti.

Edelld mainittujen kustannuserien lisdksi
ehdotetaan pykilan 5 kohtaan otettavaksi
sddnnos siitd, ettd harkinnanvaraisista ympéa-
ristonsuojelu- ja -hoitotoimenpiteistd aiheu-
tuviin korvauksiin ja muihin kustannuksiin
voidaan myontdd valtion tukea. Sé#nnds on
tarpeellinen ldhinnd sellaisia toimenpiteitd
varten, jotka tehdddn peruskuivatushankkeen
varsinaisen hyoGtyalueen ulkopuolella. Tél-
16in peruskuivatushankkeeseen kuuluvalla
alueella tai poikkeuksellisesti sen ulkopuo-
lellakin asianosaisten sopimuksen perusteella
kysymykseen voisi tulla esimerkiksi kosteik-
koalueen perustaminen, jolloin tukea voitai-
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siin myontéd maa-alueen kidyton muuttumi-
sesta aiheutuvan menetyksen korvaamiseen.
Ehdotetun 5 kohdan sédénntksen perusteella
tukea voitaisiin mySntdd my0s korvauksiin
hyotyalueelle asianosaisten sopimuksen pe-
rusteella muodostettavien suoja-alueiden sel-
laisista osista, jotka ylittdvit vesilain mukai-
sen pientareen leveyden.

5 §. Suunnitelma ja ojitustoimitus. Pyka-
ldssd sdddettdisiin tuettavan peruskuiva-
tushankkeen suunnitelmalle asetettavista vaa-
timuksista. Hyvéksyttavésti laadittu suunni-
telma asianmukaisine kustannusarvioineen ja
kustannusositteluineen olisi pykélin 1 mo-
mentin mukaan erdéni valtion tuen saamisen
perusedellytyksend kuten voimassa olevassa
rahoituslaissakin.

Pykildn 2 momentissa tarkoitettu mahdol-
lisuus vaatia tuen mydntdmisen ehtona suun-
nitelman vahvistamista ojitustoimituksessa
siindkin tapauksessa, ettd ojitustoimitus ei
ole vesilain perusteella vilttiméton, vastaa
voimassa olevaa lainsdddéantdd. Télld varmis-
tetaan se, ettd ojitusyhtion osakkuus on tilan
omistajanvaihdoksesta riippumaton.

Yhteiselld sopimuksella ilman ojitustoimi-
tusta toteutettavan peruskuivatushankkeen
suunnitelma ehdotetaan tuen hakemista var-
ten laadittavaksi noudattaen soveltuvin osin
vesilakiin sisdltyvid ja sen nojalla annettuja
sddnnoksid. Keskeisimmit niisti ovat ve-
siasetuksen 78 §:ssd. Ehdotuksen tarkoituk-
sena on varmistaa se, ettd jo hankkeen suun-
nitteluvaiheessa otetaan kaikki hankkeen
toteuttamiseen liittyvit nidkdkohdat huomi-
oon.

Lakiehdotuksen 3 §:n 6 kohdassa miiritel-
ty peruskorjausty6 tarkoittaa sellaista perus-
kuivatushanketta, jolla aiemmin toteutettu
hanke uusitaan kokonaan tai merkittdviltd
osiltaan. Mikili kuivatustavoite on edelleen
sama eivitkéd alueen olosuhteet ole muutoin
merkittavisti muuttuneet, voimavaroja olisi
tarkoituksenmukaista sddstdd hyviksymalld
peruskorjaustyon suunnitelmaksi tarpeen mu-
kaan tdydennetty ja korjattu alkuperdisen
hankkeen suunnitelma.

6 §. Ympadriston suojelu ja hoito. Pykilan
1 momentissa sdadettdisiin niistd ympériston
suojelua ja hoitoa koskevista edellytyksisti,
jotka on otettava huomioon valtion tukea
myonnettdessd. Kestdvin kehityksen periaat-
teiden edistiminen edellyttdd ympdariston
suojelun ja hoidon erityistd huomioon otta-
mista valtion osallistumisessa peruskuivatus-
toimintaan siten kuin tissd pykéldssd ehdo-

tetaan. Ehdotetulla sddnnokselld voitaisiin
ennalta vaikuttaa hankkeiden suunnitteluun
ja toteuttamiseen ja vaatia sen nojalla tuen
myontimisen ehtona myds sellaisia toimen-
piteitd, jotka eivit ole muun lainsdddannon
perusteella valttimattomia.

Pykdldn 1 momentin 1 kohdassa ehdote-
taan tyonaikaisen vesistokuormituksen ja sen
jilkeisen eroosion vihentdmiseksi kayttd-
méin tarvittaessa erityisid vesiensuojelurat-
kaisuja kuten kosteikkoja tai laskeutusaltaita.
Niitd koskevien vaatimusten ottaminen lakiin
on tarpeen siksi, ettid suunnittelu siirtyy pal-
jolti tehtdviksi ojitustoimituksen ulkopuolel-
la ja ettd kaikkia suunnitelmia ei vahvisteta
ojitustoimituksessa. Lis#ksi halutaan kiinnit-
tad huomiota erityistoimenpiteiden toteutta-
miseen silloin, kun kiintoaineen vesist6on
kulkeutuminen ei nédytd muutoin olevan es-
tettivissd esimerkiksi alueen pinnanmuodon
tai hankalien maalajien vuoksi.

Pykildn 1 momentin 2 kohdassa ehdote-
taan otettavaksi huomioon tarvittavien suoja-
kaistojen muodostaminen hyotyalueen uomi-
en varsille. Suojakaistan tarkoituksena on
vihentdd vesistolle haitallisten aineiden
huuhtoutumista pellon pinnalta ojaan ja edel-
leen vesistoon. Suojakaistan tarpeellinen le-
veys riippuu ldhinnd pellon kaltevuudesta
ojan suuntaan sekd pellon kdytostd. Tasaisil-
la mailla vesilain mukainen uoman kunnos-
sapysymisen vuoksi jétettivid piennar on
usein riittdvd, eikd varsinkaan pientareen
leveyden ylittdvaa suojakaistaa voida perus-
tella kuin poikkeustapauksissa.

Suojakaistoja on pyritty muodostamaan
ldhinnd neuvonnan ja valistuksen kautta osa-
na maatalouden ympiristopolitiikkaa. Niiden
muodostaminen ollaan kuitenkin asettamassa
erdissd tapauksissa edellytykseksi myos maa-
taloudellisten tukien myontéimiselle.

Pykilén 1 momentin 3 kohdassa ehdotetun
sdinnoksen tarkoituksena on, etti valtion
tukea myOnnettdesséd ja suunnitelmaa laadit-
taessa otetaan huomioon, ettei peruskuiva-
tuksella vahingoiteta alueen maisemaa tai
muuta ympéristdarvoa. Tdmid on erityisen
tiarkedd, jos vaikutusaluetta kuuluu johonkin
lainmukaiseen suojelualueeseen tai muuhun
ympiristoohjelmaan, jossa ndméd arvot on
viranomaisten toimesta todettu. Esimerkiksi
uhanalaiset kasvi-ja eldinlajit olisi tarpeellis-
ta selvittdd peruskuivatushankkeen suunnitel-
maa laadittaessa. Usein ojitusalueella voi-
daan parantaa maisemaa tai eri lajien
elinympdrist6d siitd, millaiseksi se on aiem-
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man ojituksen tai muiden toimenpiteiden
vuoksi muodostunut.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sAannos siitd, ettd valtion tukea myon-
nettiessi rahoituspéitoksessd voitaisiin aset-
taa ympériston suojeluun ja hoitoon liittyvid
ehtoja. Niilld ehdoilla turvattaisiin edelld
mainitut ympéristonidkdkohdat hankkeen to-
teuttamisessa ja kunnossapidossa. Ympéris-
tonidkokohtiin liittyvid ehtoja voitaisiin aset-
taa valtion tuen saamiseksi myos sellaisista
toimenpiteistd, joiden toteuttaminen ei ole
vesilain perusteella vilttimitontd, kuten esi-
merkiksi suoja-alueiden muodostamisesta.
Nimi ehdot eivit kuitenkaan saisi olla risti-
riidassa asianosaisille muiden lakien perus-
teella kuuluvien oikeuksien ja velvollisuuksi-
en kanssa.

Tarkoituksena on, ettd jos joku hyddynsaa-
jana olevan kiinteiston omistaja ei sitoudu
rahoitusehtoihin kuten esimerkiksi suoja-alu-
eiden perustamiseen, voisi kysymyksessd
oleva kiinteisto tdlld perusteella jaada myon-
nettivian valtion tuen ulkopuolelle. Mikili
kiinteistonomistaja ei myéhemmin noudattai-
si valtion tukea mydOnnettdessd asetettuja
ehtoja, voitaisiin valtion tuki lakiehdotuksen
18 §:n mukaisesti perié takaisin.

7 §. Taloudelliset edellytykset. Pykildssd
saadettiiisiin peruskuivatushankkeelta vaadit-
tavista taloudellisista ja muista hyddyistd
valtion tuen myontdmisen edellytyksend.
Pykildn 1 momentissa ehdotetaan asetetta-
vaksi kustannusten kohtuullisuus hankkeella
saavutettavaan hyotyyn ndhden erdiksi pe-
rusvaatimukseksi valtion investointitukea
myonnettiessd. Aiemmin titd voimassa ole-
van rahoituslainkin sisdltdmiid vaatimusta on
useimmiten tulkittu siten, ettd on verrattu
keskenddn hyviksyttdvid kustannuksia ja
vesilain perusteella médritettyd kuivatushyo-
tyd. Tallaista vertailua voidaan edelleen pitda
tarpeellisena, vaikka ohjeellisten raja-arvojen
asettamisesta on kédytdnndssd luovuttu.

Muuna kuin taloudellisena hy6tyné on eh-
dotuksessa haluttu korostaa ympiristoniko-
kohtien merkitystd silloin, kun hankkeeseen
sisdltyvilld toimenpiteilld voidaan esimerkik-
si rajoittaa hankkeen valuma-alueelta tulevaa
vesistokuormitusta,  huolehtia  perinne-
maiseman ylldpidosta tai muutoin saada ai-
kaan myonteisid ympéristovaikutuksia hank-
keen vaikutusalueella. Kuivatustilan paranta-
misesta saadaan lisdksi vilillistd taloudellista
hy6tyd muun muassa karjataloudessa ja tuot-
teiden jatkojalostuksessa. Myds ndmi rahana

vaikeasti arvioitavat hyddyt tulee ehdotuksen
mukaan ottaa huomioon tuen tarvetta arvioi-
taessa. Voimassa olevaa rahoituslakia on
kiytinnossd tulkittu tdmédn suuntaisesti.

Pykildn 2 momentissa olevassa ehdotuk-
sessa on lidhdetty siitd, ettd hyGtyd saavan
peltoalueen tulee olla sijainniltaan, maape-
riltddn ja muilta ominaisuuksiltaan sellainen,
ettd sen jatkuva viljely on tarkoituksenmu-
kaista ja todennikoistd. Viljelyn kilpai-
luasetelmien tiuketessa elinkeinoa harjoite-
taan ldhinnd parhailla, riittdvdn suurilla ja
vhteniisilld peltoalueilla. Jos tillaisten aluei-
den osia joudutaan jittimdin viljelystd puut-
teellisen kuivatuksen vuoksi, koko maata-
lousyhteisoélle voi aiheutua haittaa.

8 §. Avustus. Pykilin 1 momentissa sdi-
dettdisiin avustusosuuden suuruudeksi enin-
tddn 50 prosenttia hankkeen hyviksyttavistd
kustannuksista. Voimassa olevan rahoituslain
ja -asetuksen mukaisia peruskuivatushank-
keiden avustusosuuksia pidetdin nykyisin
litan suurina verrattuna esimerkiksi maaseu-
tuelinkeinolain mukaiseen investointitukeen.
Osakastdiden enimmaiisavustus on nykyisin
70 prosenttia hyviksyttivistd kustannuksista.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnOs siitd, etti 1 momentissa tar-
koitettua avustuksen enimmaiisosuutta voitai-
siin korottaa enintdin 20 prosenttiyksikkod
erityisistd syistd sen mukaan kuin asetuksella
tarkemmin sdddetifin. Erityisind syini voitai-
siin ottaa huomioon muun muassa hankkeen
vaatimat vesiensuojelutoimenpiteet tai geo-
tekniset ratkaisut, jos ne ovat erityisen kallii-
ta. Pykéldn 1 momentissa tarkoitettua enim-
miisosuutta korottavana erityisend syynd
voisivat olla myos aikaisemmista metsdoji-
tus- ja muista hankkeista aiheutuneet haitat,
jos ne ovat merkittévisti vaikuttaneet perus-
kuivatushankkeen tarpeeseen, eikd niiden
poistamis- tai korvaamisvastuuta ole mah-
dollista osoittaa aiheuttajille.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan lisiksi,
ettd lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettuihin harkinnanvaraisista
ympiéristonhoitotoimenpiteistd  aiheutuviin
korvauksiin ja muihin kustannuksiin voitai-
siin myOntdd tdysimiirdisesti avustusta. Tal-
16in harkinnanvaraisista ympéristonhoitotoi-
menpiteistd aiheutuvia kustannuksia ei otet-
taisi huomioon miiriteltdessd hankkeelle 1
tai 2 momentin nojalla myonnettavdi muuta
avustusosuutta.

9 §. Vadltionlaina. Pykilin 1 momentissa
séidettdisiin valtiontyOtd varten myoSnnettd-
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vin avustuksen ja valtionlainan enimmais-
méérdstd. Valtionlainan tarvetta valtiontsi-
den yhteydessi on Kkisitelty aikaisemmin
edelld lakiehdotuksen 2 §:n perusteluissa.
Myos valtiontOisséd on lainan tarpeellisuudes-
ta huolimatta syytd asettaa tietty kustan-
nusosuus hyddynsaajien kokonaan huolehdit-
tavaksi. Nédin voidaan esimerkiksi hyodyntéda
osakkaiden omatoimisuutta heille sopivissa
toissd ja hankinnoissa. Tdmén vuoksi avus-
tuksella ja valtionlainalla katettavalle kustan-
nusosuudelle ehdotetaan yldrajaksi 90 pro-
senttia. Sen ylimenevi osuus hyddynsaajilla
olisi mahdollisuus rahoittaa esimerkiksi
pankkilainalla, omalla ty6lld tai materiaali-
hankinnoilla.

Pykidlan 2 momentissa sdidettdisiin val-
tionlainan takaisinmaksuajasta, joksi ehdote-
taan enintddan 15 vuotta. Tdma olisi selvisti
Iyhyempi kuin voimassa olevan rahoituslain
22 §:n mukainen 23 vuotta. Laina-ajan ly-
hentdminen on perusteitua ottaen huomioon
muun muassa keskiméériiset lainapddomien
médrat. Ehdotettu takaisinmaksuaika vastaisi
myos paremmin maaseutuelinkeinolainsai-
dannén nojalla myoénnettivien investointi-
lainojen takaisinmaksuaikaa. Sddnndksen
mukaan valtionlainan vuotuismaksun maksa-
miseen voitaisiin kuitenkin myontdd lyk-
kiysta siten kuin asetuksella sédddetddn. Ase-
tuksella on tarkoitus s#iitda, ettd valtionlai-
nan vuotuismaksujen suorittamista varten
maaseutuelinkeinopiiri voisi hakemuksesta
myontdd lykkdystd enintdédn viisi vuotta, jol-
loin enimmadislaina-aika pitenisi vastaavasti.

Pykilan 3 momentissa s#dddettéisiin val-
tionlainan vuotuisesta korosta, jonka suuruu-
deksi ehdotetaan koko maassa 3 prosenttia.
Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin myds
valtionlainan koron tarkistamismahdollisuu-
desta. Koska peruskuivatuslainojen takaisin-
maksu alkaa kdytdnnossd vasta noin kolmen
vooden kuluttua lainap#itoksestd, korkoa
olisi voitava muuttaa yleisessd korkotasossa
tapahtuvia muutoksia vastaavasti kolmannen
lainavuoden alusta lukien laskettuna siitd,
milloin lainan takaisinmaksaminen on mii-
ritty aloitettavaksi. Laissa sidddettdviksi eh-
dotettua kolmen prosentin vuotuista korkoa
voitaisiin siten laina-aikana korottaa tai alen-
taa enintddn kaksi prosenttiyksikkod. Ehdo-
tuksen mukaan koron tarkistamisesta paattdi-
si asianomainen ministerio.

Pykildn 4 momentissa olisi valtuutussééin-
nds, jonka mukaan lainaehdoista ja lainan
takaisinmaksusta saddetddn tarkemmin ase-

tuksella ja ettd asianomainen ministerié voisi
antaa asetusta tarkempia madriayksid lainaeh-
doista ja lainan takaisinmaksusta.

10 §. Tukipditoksen muuttaminen. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi séénngs, jonka nojalla
aikaisemmin tehtyé tuen myontimisti koske-
vaa pHdtdstd voidaan maérityin edellytyksin
muuttaa. Peruskuivatushankkeet ovat usein
laajoja ja niissé voi ilmetd esimerkiksi ra-
kennusteknisten seikkojen vuoksi odottamat-
tomia muutostarpeita toteutusvaiheessa tai
pian sen jdlkeen. Sen vuoksi rahoituspadtok-
sen muuttaminen ehdotetaan tehtéiviksi mah-
dolliseksi ojitusyhtion tai hyédynsaajan ha-
kemuksesta. Lihes vastaavanlainen mahdol-
lisuus on voimassa olevassa rahoituslaissa,
jossa se on kuitenkin rajoitettu koskemaan
sellaisia tapauksia, joissa on tarpeen avus-
tuksen lisddminen. Muutoksen vireillepanos-
ta ehdotetaan sdddettdviksi tarkemmin ase-
tuksella.

11 §. Valtiontyon luovuttaminen. Pykalis-
sd sdddettdisiin valtiontyon luovuttamisesta
peruskuivatushankkeen hyddynsaajille. Val-
tiontyon valmistuttua on myos voimassa ole-
van rahoituslain mukaisesti pidetty luovutus-
kokous, jossa pddasiana on hankkeen ja sii-
hen liittyvien velvoitteiden luovuttaminen
hyodynsaajille. Luovutuskokouksen lopputu-
loksena hyddynsaajat myds hyviksyvit teh-
dyn tyon. Kokouksen tarkoituksena on lisdk-
s1 antaa tilaisuus muistutuksiin kaikille, joi-
den etua tai oikeutta asia saattaa koskea.
Tédmin vuoksi on perusteitua, ettd myods eh-
dotettuun lakiin otettaisiin sdénnds luovutus-
kokouksen pitdmisestd valtiontdissd. Luovu-
tuskokous olisi erddnlainen vastine vesilain
mukaisen lupamenettelyn lopputarkastuksei-
le. Tarkemmin luovutuskokouksesta ehdote-
taan sdddettdviksi asetuksella. Asetuksella
on tarkoitus sditdd muun muassa siitd, ettd
valtionlainojen takaisinmaksuaika lasketaan
luovutuskokouksesta lukien.

12 §. Hankkeiden kunnossapito. Pykildssi
sdddetdin  hankkeiden kunnossapidosta.
Hankkeiden kunnossapito kuuluisi aina,
myos valtiontdissd, hankkeen hy6dynsaajille.
Tdmi vesilaista johtuva periaate, joka on
hankkeesta saatavan hyodyn kannalta keskei-
nen ja rajoittaa valtion osallistumista, olisi
perusteltua ottaa myos ehdotettuun lakiin.

13 §. Uusjakoon liittyvat peruskuivatus-
tydt. Tuen mydntidmisestd ja sen edellytyk-
sistd 1 paivéstd tammikuuta 1997 voimaan
tulleen kiinteistonmuodostamislain
(554/1995) 73 §:ssi tarkoitetuissa uusjakoon
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liittyvissd peruskuivatustdissd ehdotetaan
saddettiviksi asetuksella. Uuden kiinteiston-
muodostamislain 75 §:n perusteella, mikli
ojitusta tarkoittava suunnitelma koskee yk-
sinomaan jaettavalla alueella olevia tiluksia,
paattavat toimitusmiehet ojituksen suoritta-
misesta.

14 §. Vastuu valtionlainasta. Kunkin hyo-
dynsaajan vahvistettuun kustannusositteluun
perustuva vastuu lainasta samoin kuin vas-
tuun siirtyminen omistajan vaihtuessa kiin-
teiston uudelle omistajalle ehdotetaan témén
pykéldan 1 momentissa sdddettdviksi samojen
periaatteiden mukaisesti kuin nykyisin on
sdddetty voimassa olevassa rahoituslain
21 §:ssi.

Erdiden saamisten perimisestd kerta kaik-
kiaan annetun lain 1 ja 3 §:n muuttamisesta
annetun lain (997/1991) voimaantulo asetti
entistd suuremmat maksamattomat lainapda-
omat vilittomasti perittidviksi. Tétd lakia on
sovellettu myos peruskuivatuksen valtion-
lainoihin. Koska peruskuivatushankkeissa on
usein mukana maatiloja, joista hyGtyaluee-
seen saattaa kuulua useita rekisteritiloja, niin
tilloin rekisteritilakohtaisten valtionlainojen
takaisinperintd voi johtaa kohtuuttomiin ti-
lanteisiin. Sen vélttamiseksi ehdotetaan py-
kidlan 2 momentissa, ettd eri rekisteritiloille
tulevat lainat yhdistettéisiin niiden kisittelys-
si ja takaisinperinndssd maatilakohtaisiksi
lainoiksi silloin, kun ndma rekisteritilat muo-
dostavat lakiehdotuksen 3 §:n 1 kohdan mu-
kaisen maatilan.

15 §. Panttioikeus. Pykildn 1 momentissa
saddettdisiin lakisddteisestd panttioikeudesta
kiinteisto6n. Kiinteist6 olisi ehdotuksen mu-
kaan panttina valtionlainan ja sen koron seké
perimiskustannusten maksamisesta, niin kuin
1 paivastd tammikuuta 1997 voimaan tulleen
maakaaren (540/1995) 20 luvussa sdadetddn.

16 §. Ponttivastuusta vapauttaminen. Pyké-
ldssi sdddettdisiin niistd edellytyksistd, joilla
panttina olevasta kiinteistdstd muodostettu
kiinteistd voidaan vapauttaa lakisdéteisestd
panttivastuusta. Ehdotetut edellytykset vas-
taavat nykyisen rahoituslain ja uuden kiin-
teistonmuodostamislain saannoksia.

17 §. Ilmoitus lainhuuto- ja kiinnitysrekis-
teriin. Pykdldn 1 momentissa saidettéisiin
viranomaisen ilmoitusvelvollisuudesta lain-
huuto- ja kiinnitysrekisterin pitdjélle silloin
kun kiinteistd on lakiechdotuksen 15 §:n mu-
kaan panttina valtion saamisesta. Niin tur-
vattaisiin tiedonsaanti mygs kiinteistod kos-
kevista lakisaiteisistd panttioikeuksista. Eh-
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dotuksen mukaan ilmoituksen tekeméttd jat-
timinen johtaisi panttioikeuden raukeami-
seen.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin siiti,
ettd jos hankkeen kustannukset nousevat
merkittdvisti kustannusarviosta ja valtion
saaminen siten kasvaa, olisi alueellisen ym-
paristékeskuksen tehtidvd kastannusjaon vah-
vistuttua uusi ilmoitus lainhuuto- ja kiinni-
tysrekisterin pitdjélle. Lisdsaaminen asettuisi
siihen etusijajédrjestykseen, johon se ilmoi-
tushetken mukaan tulee.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos siitd, ettei ilmoitusta olisi teh-
tivid padomamadiriltddn sellaisesta valtion
saamisesta, jota ei maakaaren 20 luvun 2 §:n
3 momentin mukaan saa kirjata lakisadtei-
seksi panttioikeudeksi.

Pykildn 4 momentin mukaan viranomai-
sella olisi panttioikeutta koskeva ilmoitusvel-
vollisuus myds silloin, kun valtionlaina on
kokonaan maksettu takaisin tai kiinteistd on
muulla perusteella vapautettu panttivastuus-
ta.

18 §. Avustuksen takaisinperiminen ja lai-
nan irtisanominen. Pykildn 1 ja 2 momen-
tissa ehdotetaan s#diddettiviksi niistd edelly-
tyksisti, joilla laissa tarkoitettu avustus olisi
perittiva takaisin osaksi tai kokonaan. Ehdo-
tus vastaa periaatteiltaan maaseutuelinkeino-
lainsdddannon vastaavia séénnoksid muutoin
paitsi, ettd ehdotuksessa on jitetty ottamatta
huomioon yksittdisten maatilojen olosuhtei-
den muutokset, joilla ei ole vastaavaa mer-
kitysti useaa maatilaa koskevissa perus-
kuivatushankkeissa. Lis#ksi se aika, jonka
jilkeen avustusta ei saisi endd méaardtd ta-
kaisinperittidviksi, ehdotetaan pykildn 3 mo-
mentissa sdddettdviksi 15 voodeksi laskettu-
na avustuksen myontdmispaitoksestd lukien.
Talld s#édnnokselld pyritddn varmistamaan
rahoitustuen myontimisehtojen noudattami-
nen muun muassa suojakaistojen pysyttimi-
sen osalta.

Pykédldn 4 momentissa s#iidettdisiin ne
edellykset, joiden perusteella valtionlaina
voidaan kokonaan tai osittain irtisanoa heti
takaisin maksettavaksi. Ehdotuksessa on
otettu huomioon hankkeiden luonne ja ehdo-
tus vastaa maaseutuelinkeinolainsdaddnnon
sadnnoksid.

Pykilin 5 momentissa sdddettdisiin, ettd
avustuksen takaisinperintd- ja lainan ir-
tisanomispiitoksen tekee maaseutuelinkei-
nopiiri.

19 §. Intisanomis- ja viivdstyskorot. Pyki-
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laéin ehdotetaan otettavaksi valtuutussiannos
siitd, ettd takaisin maksettavaksi médrittyjen
avustusten ja lainojen irtisanomiskorosta se-
ki viivéstyneille maksuerille suoritettavasta
korosta sdddettdisiin asetuksella.

20 §. Pakkoperintd. Irtisanotut lainat, lai-
nojen erddntyneet vuotuismaksut tai takaisin
perittidviksi médrityt avustukset saataisiin
perié ulosottotoimin ilman tuomiota tai pii-
tostd siind jérjestyksessd kuin verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin anne-
tussa laissa (367/1961) s#dddetdin.

Ehdotetun lain nojalla valtiolle takaisin
maksettavaksi pédtetyt suoritukset saataisiin
siten perid mahdollisen muutoksenhaun esta-
mittd edelld mainitussa jérjestyksessd. Vali-
tusviranomainen voisi kuitenkin kieltad saa-
misen ulosmittaamisen tai médritd sen kes-
keytettavéksi.

21 §. Avustuksen verovapaus ja ulosmit-
tauskielto. Jotta valtion varoista my&nnetty
avustus tulisi kokonaan kiytetyksi perus-
kuivatushankkeen toteuttamiseen, ehdotetaan
pykdldn 1 momentissa, ettd valtion varoista
myOnnetty avustus olisi sen saajalle vapaata
verosta. Pykildn 2 momentissa ehdotetaan
lisdksi, ettei ehdotetun lain nojalla myonnet-
tyd avustusta myoskdén saisi ulosmitata
avustuksen saajan muiden velkojen suoritta-
mista varten. Pykildssi ehdotetut sdinnokset
vastaavat siséll6ltidéin voimassa olevan rahoi-
tuslain 34 §:n sddnnosti.

22 §. Toiminta vajaavdltaisen puolesta.
Jotta peruskuivatushankkeissa valtionlainaa
saavien joidenkin kiinteistdjen osalta ei ai-
heutuisi viivytystd, ehdotetaan ettd holhooja
saisi holhouslain (34/1898) sddnndsten esti-
mittd holhotin puolesta ilman holhouslauta-
kunnan ja oikeuden lupaa ottaa tissd laissa
tarkoitetun lainan, josta kiinteistd on va-
kuutena. Vastaava saannds on nykyisin ra-
hoituslain 36 §:ssé.

23 §. Taytdntoonpanoviranomaiset. Pyki-
lidssé saddettdisiin niistd viranomaisista, joille
ehdotetun lain tiaytdntoénpano kuuluu. Ehdo-
tuksen mukaan lain tiytantéonpanosta huo-
lehtisivat asianomainen ministerié, maaseu-
tuelinkeinopiirit sekd alueelliset ympéristo-
keskukset ja maa- ja metsidtalousministerion
tietopalvelukeskus sen mukaan kuin laissa ja
asetuksessa tarkemmin siddetiin.

siin siitd, mikd viranomainen on toimivaltai-
nen paittimidn ehdotetussa laissa tarkoite-
tun avustuksen myontimisestd osakastydlle
sekd avustuksen ja lainan myontidmisestd

hankkeen toteuttamiseksi valtiontyond. Eh-
dotuksen mukaan péitosvalta olisi asian-
omaisella maaseutuelinkeinopiirilld, jonka
olisi annettava rahoituspéitds hakijan lisdksi
tiedoksi asianomaiselle alueelliselle ymparis-
tokeskukselle sekd kunnan ympéristénsuoje-
luviranomaiselle.

25 §. Valvonta. Pykdlin 1 momentissa
sdddettdisiin osakastoiden toteuttamisen seki
osakas- ja valtiontéiden kunnossapidon ja
niihin liittyivien rahoitusehtojen noudattami-
sen valvonnasta. Nykyisin alueellisille ym-
péaristokeskuksille ei kuulu osakast6ihin liit-
tyvid tehtivid ojitustoimitusta lukuunotta-
matta. Osakastéiden toteuttamisen ja kun-
nossapidon seka niihin liittyvien rahoituseh-
tojen valvonta kuuluisi edelleen maaseu-
tuelinkeinopiireille.

Valtiontdiden kunnossapidon ja siihen liit-
tyvien rahoitusehtojen valvonta ehdotetaan
saddettdviksi edelleen alueellisten ympiris-
tokeskusten tehtaviksi.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin avus-
tusten kdyttoon liittyvistd tarkastuksista. Eh-
dotuksen mukaan asianomaisella ministeriol-
14 ja maaseutuelinkeinopiireilld olisi oikeus
suorituttaa valtuuttamillaan henkilsilld mai-
nittuja tarkastuksia. Pykildssd sdfdettdisiin
myo6s avustuksen saajalle velvollisuus esittdd
sanotuille viranomaisille kaikki tarvittavat
tili- ja muut asiakirjat sekd velvollisuus
muutoinkin avustaa tarkastuksessa.

Pykilin 3 momentiksi ehdotetaan otetta-
vaksi sdidnnos siitd, ettd tarkemmat sddnnok-
set valvonnasta annetaan asetuksella.

26 §. Tiedoksianto. Pykildssd sdddettiisiin
maaseutuelinkeinopiirin valtiontukipaitcksen
tiedoksiannosta, joka ehdotuksen mukaan
voisi tapahtua postitse. Ehdotuksen mukaan
tiedoksisaannin katsotaan t#llin tapahtu-
neen, jollei muuta ndytetd, seitseméntenid

divind sen jilkeen, kun pddtds on hakijan
1lmoittamalla osoitteella varustettuna jitetty
postin kuljetettavaksi. Muutoin noudatettai-
siin mitd tiedoksiannosta hallintoasioissa
annetussa laissa (232/1966) saddetaan.

27 §. Muutoksenhaku. Maaseutuelinkeino-
piirin ehdotetussa laissa tarkoitetussa asiassa
antamaan piitokseen saisi pykilin 1 mo-
mentin mukaan hakea muutosta valittamalla
siind jdrjestyksessd kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdddetddn. Ehdotuksen mu-
kaan valituskirjelméd voitaisiin toimittaa
my0s maaseutuelinkeinopiirille, jonka olisi
ldhetettdvd valituskirjelmé ja asiassa kerty-
neet asiakirjat ja lausuntonsa valituksesta
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muutoksenhakuviranomaiselle.

Pykilan 2 momentissa sdidettiisiin, ettd
maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan 1
momentissa tarkoitettuun paidtokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, kuitenkin jos kysymys on
muusta kuin avustuksen takaisinperimisesti
tai lainan irtisanomisesta vain jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Vali-
tuslupa voitaisiin myontdd ainoastaan, jos
lain soveltamisen kannalta muissa samanlai-
sissa tapauksissa tai oikeuskdytinnon yh-
tendisyyden vuoksi on tirkedd saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi
tai jos luvan myodntdmiseen on muu painava
Syy.
gS §. Tarkemmat sddnnikset. Tarkemmat
sddnnokset lain tdytintdOnpanosta annettai-
siin asetuksella. Lisdksi pykildin ehdotetaan
otettavaksi valtuutussddnnds siitd, ettd toi-
mivaltainen ministeri0 antaisi tarvittaessa
lain toimeenpanoa varten menettelytapaméi-
rdyksid ja -ohjeita sekd vahvistaisi tarvittavat
hakemus- ja pditoskaavat.

29 §. Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset.
Pykildn 1 momenttiin on otettu tavanomai-
nen voimaantulosdinnds.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan kumot-
tavaksi valtion osanotosta erdiden maa- ja
vesirakennustdiden kustannuksiin  annettu
laki seki erdiden vesirakennustehtiivien hoi-
tamisesta annetun lain 2—4 §:n sddnnokset.
Viimeksi mainitut sddnnokset ehdotetaan
kumottaviksi, koska niissd tarkoitetuista asi-
oista siddettdisiin nyt ehdotetussa laissa.

Pykilan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi siirtymisddnnds, jonka mukaan edelld
2 momentissa mainittuja sdannoksia sovellet-
taisiin niissé tarkoitettuihin hankkeisiin, joi-
den rahoitusp#itos on tehty ennen ehdotetun
lain voimaantuloa. Selvyyden vuoksi mo-
mentissa sdddettdisiin myos siitd, ettd 144-
pinhallitus huolehtii edelleen kumottavaksi
ehdotettujen sd@nndsten nojalla myodnnetty-
jen valtionlainojen ja avusten takaisinperimi-
sestd. Ennen lain voimaantuloa rahoitettuihin
hankkeisiin voitaisiin  kuitenkin kéyttdd
my0Os maatilatalouden kehittdmisrahaston
varoja. .

Pykildn 4 momentissa siddettdisiin mah-
dollisuus siihen, ettd ehdotetun lain 14 §:n 2
momenttia voidaan soveltaa myds kumotta-
vaksi ehdotettujen sdénndsten nojalla myon-
nettyjen lainojen takaisinperimiseen maatila-
kohtaisesti. Edellytyksend olisi kuitenkin,
ettii asianosaisen tulee tehdid sité tarkoittava

hakemus alueelliselle ympiéristokeskukselle
ennen erdiden saamisten perimisesti kerta
kaikkiaan annetun lain (682/1966) mukaisen
viimeisen maksuerdn erddntymista.

1.2. Vesilaki
6 luku. Qjitus

3 §. Saddnndksen nykyisen 1 momentin
mukaan ojituksesta ei saa aiheutua toiselle
kuuluvalla alueella vahingollista vettymisti
tai muuta vahinkoa. Jos vettymisestd tai oji-
tuksesta muutoin toiselle johtuva vahinko
kuitenkin on huomattavasti pienempi kuin
sen estdmiskustannukset, saadaan vahinko
sagnnéksen nykyisen 2 momentin nojalla
korvata rahalla. Yhteisen ojan kunnossapi-
dosta sdddetddn tAméan luvun 32 §:ssd. Tatd
tarkoittava viittaus otetaan liséttidviksi ehdo-
tettuun 4 momenttiin.

Pykdlddn ehdotetaan lisdttidviksi wusi 3
momentti, joka oikeuttaa asianosaiset sopi-
maan ojituskustannuksia vahentdvin tai ym-
paristdnsuojelua edistdvian kosteikkoalueen
muodostamisesta tai laajentamisesta sekid
ndistd toimenpiteistd johtuvien seurausten
mahdollisesta korvaamisesta. Avainasemassa
oleva asianosainen on se, jonka maalla kos-
teikkoalue tulisi sijaitsemaan. Kosteikkoalu-
een perustaminen sopimusteitse on mahdol-
lista ilman nimenomaista sdianndstikin, mut-
ta asiaan halutaan kiinnittdd korostettua huo-
miota. Tarkoitus on, ettd esimerkiksi ojitus-
toimituksessa toimitusmiechet tarvittaessa
tuovat esiin tdimén mahdollisuuden ja pyrki-
vit saamaan sanotunlaisen sopimuksen osak-
si vahvistettavaa ojitussuunnitelmaa. Silloin
kosteikkoratkaisu tulisi riippumattomaksi
alueiden kulloisistakin omistussuhteista.

Usein kosteikko voidaan perustaa yhteis-
maalle. Jos yhteismaan osakaskunta kuiten-
kin on jérjestdytymitdn, ei tdmi olisi mah-
dollista. Siksi ehdotetaan mahdolliseksi 3
monentissa, ettd ojitustoimituksen padtoksel-
14 voidaan tédllainen alue muodostaa kos-
teikoksi tai sen osaksi, jos toimenpiteestd ei
aiheudu sanottavaa haittaa alueen kiytolle.

11 §. Pykildn 1 ja 2 momenttiin ehdotetut
tarkistukset johtuvat siitd, ettd 19 luvun
1 §:44n liséttaviksi ehdotetun 3 momentin
mukaan ojitussuunnitelma voidaan laatia jo
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ennen ojitustoimitusta. Lisdksi 2 momenttia
ehdotetaan selvennettiviksi siten, etti mah-
dollinen ojitussuunnitelman vahvistaminen
tapahtuu ojitustoimituksessa.

16 §. Ojituksesta saatavana hyotynid pide-
tadn nykyisen 1 momentin mukaan ojituk-
sesta johtuvasta maan tuottokyvyn lisdykses-
td aiheutuvaa maan arvon nousua ottamalla
my0s huomioon mahdollisuus kiyttdid aluetta
tuottavammalla tavalla kuin aikaisemmin.
Rakennuspaikaksi, tie- tai varastoalueeksi
tahi muuhun tdllaiseen erityiseen tarkoituk-
seen kéytetyn tai ilmeisesti kaytettivissi
olevan maan osalta on hy&tynd pidettivi
pykidldn 2 momentin nojalla kuitenkin maan
kdyttdarvon nousua.

Voimassa olevan pykélin mukainen hyo-
dyn maédrittely on kaytdnnOssd osoittautunut
melko vaikeaselkoiseksi. Lisdksi nykyinen
hyodyn médrittely kuvastaa aikaisempaa ta-
voitetta saada kuivattamalla tdysin uutta vil-
jelyspinta-alaa. Kyseinen tavoite soveltuu
nykyiseen tilanteeseen huonosti. Viljelyyn
hyvin soveltuvalla alueella maan tuottoky-
vyn sidilyttiminen tai palauttaminen perus-
kuivatuksen avulla on edelleenkin perustel-
tua ottaa huomioon hyddyn arviossa. Toi-
saalta tulisi olla mahdollista jattdd tai pitdd
alueita myds viljelykdyton ulkopuolella
vaikka peruskuivatusta alueella parannet-
taisiinkin.

Edelld sanotun vuoksi ehdotetaan nykyisen
pykdldn 1 ja 2 momentti yhdistettiviksi sel-
laiseksi hyodyn méérittelyksi, joka soveltuisi
voimassa olevaa paremmin erilaisiin olosuh-
teisiin. Ensisijaisesti hyoty arvioitaisiin sen
perusteella, mihin tarkoitukseen maata oji-
tuksen jilkeen tosiasiallisesti tullaan kaytta-
maén. Ellei jollakin alueella ole ojituksen
jilkeen todettavissa selkead kiyttGtarkoitus-
ta, hyStynd pidettdisiin maan kayttGarvon
nousua siinid tarkoituksessa, johon maata
olosuhteet huomioon ottaen voidaan ldhinna
kayttda,

25 §. Ojitustoiminnan tuloksia on usein
heikentinyt ojien kunnossapidon laiminlyon-
ti. Kun vesilain 6 luvun 32 §:n 2 momentti
velvoittaa perustetun ojitusyhtion huolehti-
maan ojan kunnossapidosta, tilannetta voi-
daan parantaa sdatamalld ojitusyhtion perus-
taminen nykyistd suuremmassa médrin pa-
kolliseksi. Kyseiseen 25 §:dén ehdotetaan
sen vuoksi liséttaviksi uusi 4 momentti, jon-
ka mukaan ojan kunnossapitoa varten on
perustettava ojitusyhtid, jos hyddynsaajia on
yhteisessi ojituksessa vihintéddn viisi.

Ojitusyhtién perustaminenkaan ei ole aina
turvannut asianmukaista ojien kunnossapitoa.
Erityisesti timéi koskee ojitusyhtiGitd, joiden
toiminta on padssyt syystd tai toisesta lak-
kaamaan. Témin vuoksi ehdotetaan puheena
olevaa 25 §:4d tdydennettdviksi uudella 5
momentilla, jonka nojalla tillaisen yhtion
osakas tai astanomainen valvontaviranomai-
nen voi kutsua yhtién osakkaat kokoukseen
paéttdmédan yhden tai useamman toimitsijan
asettamisesta huolehtimaan yhtién velvoit-
teista. Tdhdn verrattava mahdollisuus on jo
nyt olemassa jérjestely-yhtidihin néhden (ve-
silain 7 luvun 13 §:n 2 momentti). Uudessa
6 momentissa ulotettaisiin 5 momentti kos-
kemaan my0s ennen timén lain voimaantu-
loa perustettuja ojitusyhtidita.

32 §. Yhteistd ojaa koskevaa hyddynsaaji-
en kunnossapitovelvollisuutta on pykilidn
nykyisessd 1 momentissa tarpeettomasti hei-
kennetty. Momentin mukaan hyddynsaajien
on pidettivid yhteinen oja kunnossa, jos "jo-
ku, jonka etua asia koskee, kunnossapitoa
vaatii”. Kyseisen edellytyksen poistamisen
ohella on syytd tuoda julki, ettéi kunnossapi-
don tarkoituksena on ehkdisti yleistd tai yk-
sityistd etua loukkaavia vahingollisia tai hai-
tallisia seurauksia. Tdmd vastaisi pitkalti
rakennelman kunnossapitoa koskevaa sdiinte-
lyd vesilain 2 luvun 31 §:n 1 momentissa.

Jos yhteinen oja uuden ojan tekemisen
vuoksi tulee jollekin hyddyttomaiksi, on hi-
net 1 momentin nojalla vapautettava osallis-
tumisesta kunnossapitokustannuksiin. Muu-
kin olosuhteiden muutos, jonka johdosta yh-
teinen oja tulee jollekin hyddyttomaéksi, tuli-
si hyviksyd vapauttamisperusteeksi.

Maininta siitd, ettd ojitusyhtié voidaan pe-
rustaa myds ojan kunnossapitoa varten, voi-
daan poistaa 2 momentista tdmin luvun
25 §:ddn ehdotetun uuden 4 momentin vuok-
si.

19 luku. Qjitustoimitus

1 §. Vesilain voimassa olevien sddnndsten
mukaan ojitustoimituksessa vahvistettavan
suunnitelman laatii toimitusinsin6ori ojitus-
toimituksen aikana. Kéytintbd on tarkoitus
joustavoittaa ensinnékin siten, ettd ojitustoi-
mituksen hakija voi esittdd suunnitelman
hakemuksessaan tai ojitustoimituksen alku-
kokouksessa. Siind tapauksessa, ettei hakija
ole ndin menetellyt, alkukokouksessa tulee
vield varata hakijalle ja muille hyodynsaajil-
le mahdollisuus esittdd suunnitelma kokouk-
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sessa madrattivissd kohtuullisessa ajassa.
Jollei titidkddn mahdollisuutta kukaan kiyti,
toimitusinsinddrin olisi otettava huolehtiak-
seen ojitussuunnitelman laatimisesta. Nima
vaihtoehdot ehdotetaan tuotavaksi esiin ky-
seisessd ojitustoimituksen hakemista koske-
vassa pykalidssd lisddmilld sithen uusi 3 mo-
mentti.

2 §. Pykild koskee asioiden ratkaisemista
ojitustoimituksessa. Pykildd ehdotetaan téy-
dennettdviksi uudella 2 momentilla, jossa
epaselvyyksien vilttdmiseksi nimenomaisesti
todetaan toimitusmiesten velvollisuus tehdd
ojitustoimituksessa vahvistettavaan ojitus-
suunnitelmaan sellaiset muutokset, jotka
ovat vesilain sdannokset huomioon ottaen
tarpeellisia. Vesilain 16 luvun 21 §:n 2 mo-
mentissa on jo sdddetty vesioikeuden yhtéi-
laisestd oikeudesta hakemukseen liitetyn
suunnitelman kéasittelyssa.

4 §. Pykilddn ehdotetut tarkistukset ovat
seurausta ojitussuunnitelman laatimiskéytéin-
toon ehdotetusta muutoksesta (19 Iluvun
1 §:n uusi 3 momentti), alkukokouksen pita-
mistarpeen lieventiimisehdotuksesta (19 lu-
vun 8 §), viitattujen lainkohtien tismentdmi-
sestd (6 luvun 10 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohta), tarkoituksesta tehostaa yleistd etua
asiassa valvovien viranomaisten kuulemista
ojitustoimituksessa sekd kalastuspiirin tehté-
vien siirtymisestd maaseutuelinkeinopiirille.
Maaseutuelinkeinopiirin kuuleminen tarkoit-
taa kalatalousviranomaisen suhtautumisen
selvittdmista.

5, 5 a ja 6 §. Tarkistukset 5 §:n 1 mo-
menttiin, 5 a §:n 1 momenttiin ja 6 §:din
johtuvat ojitussuunnitelman laatimisk#ytédn-
toon ehdotetusta muutoksesta (19 luvun
1 §:n uusi 3 momentti) ja tarkoituksesta saa-
da koko toimitusmiehistd mukaan ojitus-
suunnitelman kisittelyyn alusta alkaen.

8 §. Ojitustoimituksessa on alku- ja loppu-
kokouksen sijasta pidettdva toimituskokous,
jos toimituksessa ei ole tarpeen vahvistaa
ojitussuunnitelmaa. Sddnndstd ehdotetaan
taydennettdviksi siten, ettd ndin tulee mene-
telld myos silloin, kun ojitustoimitusta kos-
kevaan hakemukseen sisiltyy vahvistettavak-
si tarkoitettu asianmukainen suunnitelma
eikd kysymys ole 6 luvun 10 §:n 1 momen-
tin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetusta vesioloihin
merkittdvisti vaikuttavasta ojituksesta. Tilld
muutoksella pyritdén paitsi menettelyn ke-
ventimiseen ja ojitustoimituskustannusten
vihentdmiseen my0s suunnitelman laatimis-
vastuun siirtdmiseen hakijalle.

21 luku. Erityisid méidriyksii

10 §. Ojitustoimituksessa vahvistettavan
suunnitelman laatiminen on nykyisin toimi-
tusinsindorin tehtdvd. Vesilain 19 luvun
1 §:44n ehdotetulla uudella 3 momentilla
tehtivad tarjotaan myods ojitustoimitusta ha-
kevalle ja alkukokouksessa my6s muulle
ojituksesta hyotyd saavalle. Toimitusinsin6o-
rin vapauttamista tidstd tehtdvistd on tarkoi-
tus auttaa tekemélld toimitusinsind6rin laati-
ma suunnitelma maksulliseksi. Hakijoiden ja
mahdollisten muiden hy6dynsaajien toimitta-
mien suunnitelmien tason nostamiseksi mak-
sullisuus kohdistettaisiin myos suunnitelmien
huomattaviin tiydennyksiin.

Valtiolle ojitussuunnitelman laatimisesta ja
tdydentdmisestd aiheutuvat kustannukset eh-
dotetaan laskettavaksi valtion maksuperuste-
lain periaatteita noudattaen siten kuin oji-
tusasiassa toimivaltainen ministerio tarkem-
min madrad. Yksikkohinnaksi soveltuisivat
keskimiadraiset suunnittelukustannukset hyo-
tyalueen hehtaaria kohti. Se helpottaisi oji-
tustoimituksen hakijaa arvioimaan ne kustan-
nukset, jotka tulisivat hdnen suoritettavik-
seen.

Voimaantulo- ja siirtymdsdinnokset. Tar-
koituksena on ryhtya soveltamaan vesilakiin
ehdotettuja muutoksia lain voimaantuloajan-
kohdasta 1dhtien lukuun ottamatta kahta tar-
kennusta.

Kun ojitusyhtion perustaminen tapahtuu
kiytinngssi yleensi ojitustoimituksessa, yh-
tion perustamisvelvollisuuden laajentaminen
6 luvun 25 §:n vudessa 4 momentissa aihe-
uttaisi kohtuuttoman ojitustoimitushakemus-
ten ruuhkan. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettei
kyseinen laajentaminen koskisi tapauksia,
joissa ojitustyd on jo aloitettu ennen ehdote-
tun lainmuutoksen voimaantuloa.

Ojitustoimitusta hakeneen on voitava enna-
koida kustannukset, jotka tulevat hénen suo-
ritettavikseen. Hakijan suoritettavia kustan-
nuksia on 21 luvun 10 §:n 1 momenttiin
tehdylld muutoksella méaard lisatd. Siitd
syystd ehdotetaan, etti néitd uusia lisdkus-
tannuksia ei peritd hakijalta, jos madrdys
ojitustoimituksen pitimiseen on annettu en-
nen ehdotetun lainmuutoksen voimaantuloa.

2. Tarkemmat sdinnikset ja
maéaaridykset

Peruskuivatustoiminnan tukemisesta s#i-
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dettiksi ehdotetun lain 28 §:n nojalla annet-
taisiin asetus peruskuivatustoiminnan tuke-
misesta. Asetuksessa olisi tarkemmat sdén-
nokset lain tdytdntdonpanosta. Lisdksi oji-
tusasiassa toimivaltainen ministerié antaisi
tarvittaessa lain toimeenpanoa varten menet-
telytapamadryksii ja -ohjeita seka vahvistaisi
tarvittavat hakemus- ja pdétoskaavat. La-
kiehdotuksen 23 §:n nojalla asetuksella s#i-
dettédisiin tarkemmin lain tdytéintonpanosta
huolehtivien asianomaisen ministerién, maa-
sentuelinkeinopiirien seké alueellisten ympé-
ristokeskusten ja maa- ja metsitalousministe-
ridn tietopalvelukeskuksen tehtédvista.

Lakiehdotuksen 8 §:n nojalla asetuksella
on tarkoitus sditdd siitd, milloin avustuksen
enimméisosuutta voidaan korottaa erityisten
syiden perusteella enintdén 20 prosenttiyk-
sikkod.

Lakiehdotuksen 9 §:n nojalla lainachdoista
ja lainan takaisinmaksusta s#adettdisiin tar-
kemmin asetuksella. Lisiksi toimivaltainen
ministerid voisi antaa asetusta tarkempia
midrdyksid lainachdoista ja lainan takaisin-
maksusta. Lakiehdotuksen 10 §:n nojalla tu-
kipaitoksen muutoksen vireillepanosta sif-
dettiisiin tarkemmin asetuksella. Lakiehdo-
tuksen 11 §:ssd tarkoitetusta luovutusko-
kouksesta sdddettdisiin tarkemmin asetuksel-
la. Lakiehdotuksen 13 §:n nojalla uusjakoon
liittyvistd peruskuivatustoistd kiinteiston-

muodostamislain 73 §:ssi tarkoitetuissa uus-
jakoon liittyvissé tapauksissa saddetdisiin ny-
kyiseen tapaan asetuksella.

Lakiehdotuksen 19 §:n nojalla sdddettdisiin
takaisin maksettavaksi médrittyjen avustus-
ten ja lainojen irtisanomiskorosta sekd vii-
vistyneille maksuerille suoritettavasta koros-
ta. Lakiehdotuksen 23 §:ssi mainittujen tdy-
tantopanoviranomaisten tehtivistd saddettii-
siin tarkemmin asetuksella samoin kuin la-
kiehdotuksen 25 §:ssd tarkoitetusta valvon-
nasta.

Vesilakiin ehdotettuihin muutoksiin liitty-
en on ojien kunnossapidon tehostamiseksi
tarkoitus lisétd vesiasetuksen 78 §:44n uusi 3
momentti, joka velvoittaa ojitustoimituksessa
vahvistettavassa suunnitelmassa selvittiméin
pientareiden ja mahdollisten suojapenkerei-
den kayttod koskevat rajoitukset sekd ympa-
risténsuojelua ja ojan kunnossapitoa koske-
vat toimenpiteet.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

peruskuivatustoiminnan tukemisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdin:

1§
Soveltamisala

Maatilalouden toimintaedellytysten paran-
tamiseksi ja tuotantokustannusten alentami-
seksi  voidaan  peruskuivatustoimintaan
mydntid tukea valtion talousarviossa osoitet-
tavista mdidrdrahoista tai maatilatalouden
kehittimisrahastosta siten kuin tdssd laissa
sdddetdin.

Tukea voidaan myOntdd  vesilaissa
(264/1961) tarkoitetulle ojitus-, jarjestely- tai
saannostely-yhtiolle tai kiinteistonomistajille
yhteistd peruskuivatushanketta varten. Tuet-
tavassa hankkeessa hyodyn tulee kohdistua
pidasiassa viljelysmaahan ja useampaan kuin
yhteen maatilaan.

28
Tukimuodot

Peruskuivatushanketta varten tarkoitettu
valtion tuki myonnetdédn avustuksena. Perus-
kuivatushanke voidaan kuitenkin hyddynsaa-
jien hakemuksesta toteuttaa osittain tai koko-
naan valtionty6ni, jos hanke on huomatta-
van laaja, sisdltdd vaikeita teknisid tai ym-
piristollisid ongelmia tai sithen on muu eri-
tyinen syy. Talléin voidaan valtiontyon osal-
le mydntdd yksinomaan valtionlainaa taikka
sek# avustusta ettd valtionlainaa.

38
M diiritelm it
Tassi laissa tarkoitetaan:

1) maatilalla yhden tai useamman tilan tai
tilanosan muodostamaa maatilataloudellista

kokonaisuutta, joka kuuluu samalle omista-
jalle tai yhteisesti samoille omistajille taikka
vaiheittaisessa omistajanvaihdoksessa eri
omistajille;

2) peruskuivatuksella purojen ja valtaojien
perkausta ja kaivua, putkiojien rakentamista
sekd peltoalueiden pengertimistd riittdvien
edellytysten luomiseksi paikalliskuivatuksel-
le, erityisesti salaojitukselle;

3) peruskuivatushankkeella vireill4, raken-
teilla tai uusittavana olevaa peruskuivatus-
tyota;

4) osakastydlld timan lain mukaista tukea
saavaa peruskuivatushanketta, jossa hyddyn-
saajat toimivat itse rakentajana tai rakennut-
tajana;

5) valtiontylld timén lain mukaista tukea
saavaa peruskuivatushanketta, jossa toteutta-
jana on alueellinen ympiristdkeskus ja tyon
vastaanottajana ojitusyhtid;

6) peruskorjaustyolld sellaista peruskuiva-
tushanketta, jolla aiemmin toteutettu hanke
uusitaan kokonaan tai merkittaviltd osiltaan;

7) pientareella vesilain 6 luvun 4 §:n mu-
kaista ojaan kuuluvaa ehjii, pysyvén kasvil-
lisuuden peittimad kaistaa ojan kummallakin
puolella; sekd

8) suojakaistalla pellolla sijaitsevan uoman
varteen jdtettivid monivuotisen kasvillisuu-
den pysyvisti peittimdd aluetta, jolla pyri-
tddn ehkdisemiin pellon pinnalta huuhtoutu-
van aineksen padsyid vesistddn; piennar voi
toimia tdllaisena suojakaistana tai sen osana.

48
Rahoitettavat kustannukset
Tamén lain mukaista tukea voidaan mytn-

tdd seuraaviin peruskuivatushankkeen tai sen
osan kustannuksiin:



24 HE 67/1997 vp

1) rakentamiskustannukset;

2) suunnittelukustannukset; .

3) vesilain mukaisesta katselmus- ja ojitus-
toimituksesta hakijalle aiheutuvat kustannuk-
set;

4) hankkeesta aiheutuvat vahingonkor-
vaukset siten kuin asetuksella sdddetiin;
sekid

5) harkinnanvaraisista ympiristénsuojelu-
ja -hoitotoimenpiteistd aiheutuvat korvaukset
Ja muut kustannukset.

58§
Suunnitelma ja ojitustoimitus

Tuen myontédmisen edellytyksend on, ettd
peruskuivatushanketta varten on laadittu hy-
viksyttdvi suunnitelma kustannusarvioineen
ja kustannusten ositteluineen.

Tuen myé6ntdmisen ehdoksi voidaan aset-
taa, ettd hankkeen suunnitelma on vahvistet-
tu vesilain mukaisessa ojitustoimituksessa
siindkin tapauksessa, ettd ojitustoimitus ei
ole vesilain perusteella vilttimiton. Yhtei-
selld sopimuksella ilman ojitustoimitusta
toteutettavan peruskuivatushankkeen suunni-
telma on laadittava noudattaen soveltuvin
osin vesilain ja sen nojalla annettuja séidn-
noksid. Peruskorjaustydssd voidaan 1 mo-
mentissa mainittuna suunnitelmana kayttié
aiemman peruskuivatushankkeen tarkistettua
suunnitelmaa.

6§
Y mpdiriston suojelu ja hoito

Tuen myo6ntdmisen edellytyksend on, ettd
peruskuivatushankkeen suunniteimassa on
otettu muun ohella huomioon seuraavat ym-
périston suojeluun ja hoitoon liittyvit seikat:

1) riittévit toimenpiteet tyonaikaisen vesis-
tokuormituksen ja ty&njilkeisen eroosion
vihentdmiseksi tarvittaessa erityisten vesien-
suojeluratkaisujen kuten laskeutusaltaiden ja
kosteikkojen avulla;

2) riittdvien suojakaistojen muodostaminen
hyotyalueen uomien varsille; seki

3) kohdealueen ympéristdarvojen sdilytté-
mis- tai parantamistavoitteet.

Tukea myoOnnettidessid voidaan tarvittaessa
asettaa ympariston suojeluun ja hoitoon liit-
tyvié ehtoja.

78
Taloudelliset edellytykset

Tuen myé&ntimisen edellytyksend on, ettd
peruskuivatushankkeen kustannukset ovat
kohtuulliset hankkeella saavutettavaan hyo-
tyyn verrattuna. Tillaisena hy6tynd otetaan
huomioon vesilaissa tarkoitetun kuiva-
tushyddyn lisdksi hankkeesta aiheutuva vili-
ton ja valillinen hyoty erityisesti ympéristol-
le ja yhdyskuntarakenteelle.

Hankkeen hydtyalueen peltojen on oltava
sijainniltaan, maaperiltddn ja muilta ominai-
suuksiltaan sellaisia, ettd niiden jatkuva vil-
jely on tarkoituksenmukaista ja todennikéis-
ti.

88

Avustus

Avustuksen osuus peruskuivatushankkeen
hyviksyttévistd kustannuksista voi olla enin-
td#n 50 prosenttia.

Erityisistd syistd 1 momentissa tarkoitettua
avustuksen enimmaéisosuutta voidaan kuiten-
kin korottaa enintddn 20 prosenttiyksikkoa
sen mukaan kuin asetuksella tarkemmin sdé-
detédn.

Sen estamittd, mitd 1 ja 2 momentissa
sidddetddn, voidaan timin lain 4 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitettuihin harkinnan-
varaisista ympdéristonhoitotoimenpiteistd ai-
heutuviin korvauksiin ja muihin kustan-
nuksiin myontidd tdysimadridisesti avustusta,
jolloin mainittuja kustannuksia ei oteta huo-
mioon madriteltdessd hankkeelle 1 tai 2 mo-
mentin nojalla mydnnettdvdd muuta avus-
tusosuutta.

9%

Valtionlaina

Valtiontyotd varten myonnettdvin avustuk-
sen ja valtionlainan osuus hyviksyttavista
kustannusarviosta saa olla yhteensd enintiin
90 prosenttia.

Valtionlainan takaisinmaksuaika on enin-
tadn 15 vuotta. Valtionlainan vuotuismaksu-
jen suorittamiseen voidaan kuitenkin myon-
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tad lykkdystd siten kuin asetuksella sddde-
tddn.

Valtionlainan vuotuinen korko on kolme
prosenttia. Lainan vuotuista korkoa voidaan
kuitenkin tarkistaa aikaisintaan kolmannen
lainavuoden alusta lukien laskettuna siiti,
milloin lainan takaisinmaksaminen on mii-
ritty aloitettavaksi. Tarkistus vastaa lainan
myontdmisen jdlkeen yleisessd korkotasossa
tapahtuneita muutoksia ja voi olla enintidéin
kaksi prosenttiyksikkod. Koron tarkistami-
sesta paittdd asianomainen ministerio.

Lainaehdoista ja lainan takaisinmaksusta
saddetdin tarkemmin asetuksella. Asian-
omainen ministerid voi antaa asetusta tar-
kempia méadrayksid lainaehdoista ja lainan
takaisinmaksusta.

10 §
Tukipdiditdoksen muuttaminen

Rahoituspadtostd voidaan ojitusyhtion tai
hyodynsaajan hakemuksesta muuttaa, jos toi-
den kestidessd tai muutoin tulee ilmi seikko-
ja, jotka olisivat tiedossa ollessaan voineet
merkittavisti vaikuttaa péditokseen. Muutok-
sen vireillepanosta sdddetddn asetuksella.

11 §
Valtiontyon luovuttaminen

Valtionty6n valmistuttua pidetéin alueelli-
sen ympiristokeskuksen ja ojitus-, jirjestely-
tai sddnnostely-yhtion kesken luovutusko-
kous. Luovutuskokouksessa péitetddn tyon
luovuttamisesta yhtiolle, jolle samalla siirtyy
vastuu hankkeen hoidosta. Luovutuskokouk-
sesta siddetddn tarkemmin asetuksella.

12 §
Hankkeiden kunnossapito
Ojitusyhtion tai, jos sellaista ei ole perus-
tettu, hyodynsaajien on yhteisesti huolehdit-
tava peruskuivatushankkeen kunnossapidosta
siten kuin vesilaissa sdddetién.
13 §
Uusjakoon liittyvit peruskuivatustyot

Tuen myontdmisestd ja sen edellytyksis-
ti kiinteistonmuodostamislain  (554/1995)

370145

73 §:ssa tarkoitetuissa uusjakoon liittyvissid
peruskuivatustéissd sdddetddn asetuksella.

14 §
Vastuu valtionlainasta

Kukin hyddynsaaja vastaa vahvistetun kus-
tannusten osittelun perusteella maksettavak-
seen tulevasta lainaméaéristid. Lainasta vastaa
velallisena se, joka kulloisenkin maksuerin
erddntyessé omistaa hyOtyd saaneen kiinteis-
ton.

Jos kiinteistonomistajaile tulee samasta
hankkeesta lainaa useammalle omistamalleen
tilalle, jotka muodostavat 3 §:n 1 kohdassa
tarkoitetun maatilan, nididen tilojen lainat
kisitelldsn ja peritdéin takaisin maatilakoh-
taisena kokonaisuutena.

15 §
Panttioikeus

Kiinteistd on panttina sen osalle tulevan
valtionlainan ja sen koron sekid perimiskus-
tannusten suorittamisesta niinkuin maakaaren
(540/1995) 20 luvussa sdddetisn.

16 §
Panttivastuusta vapauttaminen

Jos 15 §:n mukaan panttina oleva kiinteis-
t6 ositetaan, ndin muodostettu kiinteistd voi-
daan vapauttaa vastaamasta valtionlainasta ja
sen korosta sekid perimiskustannuksista tai
jakaa valtionlaina osittamisessa muodostu-
neiden kiinteistojen kesken. Tami toimenpi-
de saadaan suorittaa vain, jos panttioikeuden
kohteeksi jddvien kiinteistGjen omistajat sii-
hen suostuvat eiki valtionlainan ja sen koron
takaisinperiminen vaarannu.

17 §
Ilmoitus lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin

Kun valtiontyon rahoituspditds on tehty,
on alueellisen ympiristokeskuksen viivytyk-
settd tehtivd 1lmoitus asianomaiselle lain-
huuto- ja kiinnitysrekisterin pitdjille 15 §:ssd
mainitun panttioikeuden merkitsemiseksi
lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin. Kunkin
tilan lainamédridksi on télloin ilmoitettava
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kustannusarvion ja kustannusten osittelun
perusteella laskettu osuus hankkeen kustan-
nuksista. Panttioikeus raukeaa, jollei ilmoi-
tusta ole toimitettu rekisterin pitdjille vuo-
den kuluessa rahoituspaittksen tekemisestd.

Kun hankkeen valmistuttua on tehty val-
tionlainan osittelua koskevan pé#itds, on alu-
eellisen ymparistokeskuksen tehtiva lainhuu-
to- ja kiinnitysrekisterin pitédjéalle ilmoitus,
jossa on mainittu valtion saatavan uusi
markkaméird, jos kustannukset ovat toteutu-
neet merkittdvasti suurempina kuin mité kus-
tannusarviossa oli arvioitu.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua il-
moitusta ei kuitenkaan tehdi pidiomamaidral-
tadn sellaisesta valtion saamisesta, jota ei
maakaaren 20 luvun 2 §:n 3 momentin mu-
kaan saa kirjata lakisddteiseksi panttioikeu-
deksi.

Kun valtionlaina on kokonaan maksettu
takaisin tai kiinteistd muutoin vapautettu
panttivastuusta, on asetuksella sdddettdvin
viranomaisen tehtdvd siitd ilmoitus asian-
omaiselle lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin
pitdjille panttivastuusta vapauttamista koske-
van merkinnén tekemisti varten.

18 §

Avustuksen takaisinperiminen ja lainan
irtisanominen

TZmain lain nojalla mySnnetty avustus pe-
ritdén takaisin osaksi tai kokonaan, jos:

1) avustus on myonnetty oleellisesti véarin
perustein; tai

2) avustuksen saaja on antanut avustuksen
myoOntdmiseen tai maksamiseen olennaisesti
vaikuttaneita virheellisid tietoja tai menetel-
lyt muutoin vilpillisesti.

Avustus voidaan perid takaisin osittain tai
kokonaan myds, jos avustuksensaaja on jat-
tanyt noudattamatta avustuspiidtoksessi ase-
tettuja ehtoja tai tyd on jainyt kesken.

Avustusta ei saa midritd takaisinperitti-
vidksi sen jidlkeen, kun avustuksen myonti-
mispéitoksestd on kulunut 15 vuotta.

Tdmén lain nojalla myonnetty laina voi-
daan kokonaan tai osittain irtisanoa heti ta-
kaisin maksettavaksi, jos:

1) laina on myonnetty oleellisesti véirin
perustein;

2) lainan saaja on salannut lainan myonti-
miseen olenaisesti vaikuttavia seikkoja tai
antanut niistd viirid tietoja;

3) koron tai lyhennyksen maksaminen vii-
vistyy enemmaén kuin 30 péivid kantopii-
viasti,

4) kunnossapitovelvollisuus tai muu ojitta-
jalle kuuluva velvoite laiminly6déin; tai

5) lainan saaja on jdttinyt noudattamatta
lainapidtoksesséd annettuja muita ehtoja.

Tassd pykildassd tarkoitetun avustuksen
takaisinperintd- tai lainan irtisanomispaatok-
sen tekee maaseutuelinkeinopiiri.

19 §
Intisanomis- ja viivdstyskorot

Takaisin maksettavaksi madrityn avustuk-
sen ja lainan irtisanomiskorosta sekd viivids-
tyneelle maksuerille suoritettavasta korosta
saddetddn asetuksella.

20 §
Pakkoperintd

Irtisanottu laina, lainojen erdfintyneet vuo-
tuismaksut tai takaisin maksettavaksi maarat-
ty avustus saadaan perid ulosottotoimin il-
man tuomiota tai paitdstd siind jarjestykses-
sdé kuin verojen ja maksujen perimisestd
ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961)
séddetddn. Valtiolle timén lain nojalla takai-
sin perittivd avustus tai laina saadaan perid
ulosottotoimin mahdollisen muutoksenhaun
estdmiittd sanotussa jirjestyksessd. Muutok-
senhakuviranomainen voi kuitenkin kieltdd
ulosottamisen tai miaritd sen keskeytettd-
viksi.

21 §
Avustuksen verovapaus ja ulosmittauskielto

Tédmin lain nojalla valtion varoista myon-
netty avustus on saajalleen vapaa verosta.

Tdmidn lain nojalla myonnettyd avustusta
ei saa ulosmitata avustuksen saajan muiden
velkojen suorittamista varten.

22 §

Toiminta vajaavaltaisen puolesta

Holhooja saa ilman holhouslautakunnan ja
oikeuden lupaa vajaavaltaisen puolesta ottaa
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tissi laissa tarkoitettua lainaa, josta holhotta-
van kiinteist0 on panttina.

23 §
Taytintodnpanoviranomaiset

Tidméin lain tdytdntdonpanosta huolehtivat
asianomainen ministerio, maaseutuelinkeino-
piirit sekd alueelliset ympiristokeskukset ja
maa- ja metsdtalousministerion tietopalvelu-
keskus sen mukaan kuin tissd laissa ja ase-
tuksessa tarkemmin siddetddn.

24 §
Rahoituspiidtos

Maaseutuelinkeinopiiri pédttid avustuksen
myoéntimisestd osakastyOlle sekd avustuksen
ja lainan myOntidmisestd hankkeen toteutta-
miseksi valtiontyond. Rahoituspiditos on an-
nettava tiedoksi asianomaiselle alueelliselle
ympiristokeskukselle sekd kunnan ympdris-
tonsuojeluviranomaiselle.

25§
Valvonta

Osakastdiden toteuttamista ja kunnossapi-
toa sekd niihin littyvien rahoitusehtojen
noudattamista valvovat maaseutuelinkeino-
piirit. Valtiontdiden kunnossapitoa ja niihin
liittyvien rahoitusehtojen noudattamista val-
vovat alueelliset ympiristokeskukset.

Asianomaisella ministeriélld ja maaseu-
tuelinkeinopiireilld on oikeus suorituttaa val-
tuuttamillaan henkildilld avustusten kéytt6on
liittyvid tarkastuksia. Avustuksen saaja on
velvollinen esittdmién heille kaikki tarvitta-
vat tili- ja muut asiakirjat sekd muutoinkin
avustamaan tarkastuksessa.

Tarkemmat sddnnokset valvonnasta anne-
taan asetuksella.

26 §
Tiedoksianto

Tissi laissa tarkoitetun tuen myoSntdmistd
koskeva maaseutuelinkeinopiirin pdétos voi-
daan antaa hakijalle tiedoksi postitse. Tie-
doksisaannin katsotaan télldin tapahtuneen,

jollei muuta niytetd, seitsemintend p#ivini
sen jilkeen, kun p#étds on hakijan ilmoitta-
malla osoitteella varustettuna jitetty postin
kuljetettavaksi. Muutoin noudatetaan miti
tiedoksiannosta hallintoasioissa annetussa
laissa (232/1966) sdddetdan.

27 §
Muutoksenhaku

Maaseutuelinkeinopiirin tidssa laissa tarkoi-
tetussa asiassa antamaan p#dtokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla maaseutuelinkei-
nojen valituslautakuntaan siind jarjestyksessi
kuin hallintolainkiyttblaissa (586/1996) s#i-
detddn. Valituskirjelmd voidaan toimittaa
my0s maaseutuelinkeinopiirille, jonka on
lahetettdvd valituskirjelma ja asiassa kerty-
neet asiakirjat ja lausuntonsa valituksesta
muutoksenhakuviranomaiselle.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan 1
momentissa tarkoitettuun péiatokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Jos kysymys on muusta
kuin tdmin lain 18 §:44 koskevasta asiasta,
muutosta saa hakea vain jos korkein hallin-
to-oikeus myontdd valitusluvan. Lupa voi-
daan my0ontédé ainoastaan, jos lain soveltami-
sen kannalta muissa samanlaisissa tapauksis-
sa tai oikeuskéytinnon yhtendisyyden vuoksi
on tirkedi saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi tai jos luvan myon-
tdmiseen on muu painava syy.

28 §
Tarkemmat scicinnokset

Tarkemmat sdfinndkset timén lain tdytin-
toOnpanosta annetaan asetuksella. Asian-
omainen ministeri¢ antaa tarvittaessa tdmin
lain toimeenpanoa varten menettelytapamis-
rdyksid ja -ohjeita sekd vahvistaa tarvittavat
hakemus- ja péitoskaavat.

29 §
Voimaantulo- ja siintymdsddnnokset

Tamé laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tdlld lailla kumotaan valtion osanotosta
erdiden maa- ja vesirakennustdiden kustan-
nuksiin 30 piivdnd elokuuta 1963 annettu
laki (433/1963) sekd erdiden vesirakennus-

paivini
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tehtdvien hoitamisesta 26 péiviand kesidkuuta
1970 annetun lain (426/1970) 2—4 §, néistd
2 ja 3 § sellaisina kuin ne ovat laissa
1317/1987.

Edellda 2 momentissa mainittua lakia ja
momentissa mainittuja pykélid sovelletaan
sellaisiin niissd tarkoitettuihin hankkeisiin,
joiden rahoituspéitts on tehty ennen timin
lain voimaantuloa. Tarvittavat varat voidaan
kuitenkin osoittaa maatilatalouden kehittid-
misrahastosta. Lainat ja avustukset, jotka
on my6nnetty 2 momentissa mainittujen
sainndsten nojalla, perii takaisin ldZninhal-
litus, jos ne on myonnetty valtion varoista,

ja maa- ja metsétalousministerion tietopalve-
lukeskus, jos ne on my&nnetty maatilatalou-
den kehittdmisrahaston varoista.

Tdman lain 14 §:n 2 momenttia voidaan
soveltaa kuitenkin myos edelld 2 momen-
tissa tarkoitettujen lakien nojalla myonnet-
tyjen lainojen takaisinperimiseksi maatila-
kohtaisesti, jos asianosainen tekee siitd hake-
muksen tarpeellisine selvityksineen alueelli-
selle ymparistokeskukselle ennen erdiden
saamisten perimisestd kerta kaikkiaan anne-
tun lain  (682/1966) mukaisen viimeisen
maksueridn erafntymista.
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Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivind toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 6 luvun 11 §:n 1 ja 2
momentti sekd 16 ja32 §, 19 luvun 4 §, 5 §:n 1 momentti, 5 a §:n 1 momentti seki 6 ja
8 § sekd 21 luvun 10 §,

sellaisina kuin niistd ovat 19 luvun 4 § laissa 79/1995, 19 luvun 5 a §:n 1 momentti laissa
453/1988, 19 luvun 6 § laissa 467/1987 ja 21 luvun 10 § laissa 427/1970, seki

lisdtdigin 6 luvun 3 §:44n uusi 3 ja 4 momentti, 6 luvun 25 §:44n uusi 4—6 momentti, 19
luvun 1 §:8dn, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 427/1970 ja 79/1995, uusi 3 mo-
mentti sekd 19 luvun 2 §:48n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 467/1987, uusi 2 mo-

mentti, seuraavasti:

6 luku

Ojitus

Sen estdmittd, mitd 1 ja 2 momentissa
s#ddetidin, voidaan asianosaisten kesken so-
pia ojituskustannuksia védhentévin tai ympé-
ristdnsuojelua  edistdvin  kosteikkoalueen
muodostamisesta tai laajentamisesta seki
niistd toimenpiteistd aiheutuvien seurausten
mahdollisesta korvaamisesta. Jéarjestidytyméit-
tomille yhteisalueen osakaskunnalle kuuluva
alue tai sen osa voidaan ojitustoimituksen
piitokselld muodostaa kosteikkoalueeksi tai
sen osaksi, jos toimenpiteestd ei aiheudu sa-
nottavaa hatttaa alueen kéytolle.

Yhteisen ojan kunnossapidosta séddetdén
tamén luvun 32 §:ssi.

11 §

Niissé tapauksissa, joissa kysymys ojituk-
sesta timén luvun 10 §:n 1 tai 2 momentin
mukaan on kisiteltivd ojitustoimituksessa,
on sanotussa toimituksessa vahvistettava oji-
tussuunnitelma kustannusarvioineen ja kus-
tannusten osittelun siséltdvine jakoluetteloi-
neen ottamalla kuitenkin huomioon, miti
jaljempind tissd luvussa sifdetddn yhteisestd
ojituksesta. ] . .

Ojitussuunnitelma voidaan vahvistaa oji-
tustoimituksessa muissakin kuin 1 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa, jos asian laa-
dun tai laajuuden on katsottava sitd vaativan.

16 §

Ojituksesta saatavana hyotynd pidetdan
maan kéyttGarvon nousua stind tarkoitukses-
sa, johon maata kiytetddn tai olosuhteet
huomioon ottaen voidaan lidhinnd kiytt4i.

Jollei ojitusyhtioti ole perustettu 1 tai 3
momentin nojalla, ojan kunnossapitoa varten
on perustettava ojitusyhtio, jos hyddynsaajia
yhteisessi ojituksessa on vihintddn viisi.

Jos ojitusyhtion toiminta on lakannut, osa-
kas tai asianomainen valvontaviranomainen
voi kutsua yhtién osakkaat kokoukseen pait-
tdméin yhden tai useamman toimitsijan aset-
tamisesta huolehtimaan yhtion kunnossapito-
ja muista velvoitteista. Tdlloin on soveltuvin
kohdin noudatettava, mité tidssi laissa sddde-
tdfin ojitusyhtiostd ja sen toimitsijoista.

Mita edella tissd pykildssd sdddetddn, kos-
kee my0s sellaista ojituksesta vastaavaa yh-
ti6td, joka on perustettu ennen timén lain
voimaantuloa voimassa olleiden sdinnosten
mukaan.

32§

Yhteinen oja on hyddynsaajien pidettidvi
kunnossa niin ettei siitd aiheudu yleistd tai
yksityistd etua loukkaavia vahingollisia tai
haitallisia seurauksia. Hyodynsaajat osallis-
tuvat kunnossapitokustannuksiin samojen
perusteiden mukaan kuin ojituskustannuk-
siinkin, jolleivit erityiset syyt vaadi toisen-
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laista kustannusten osittelua. Jos yhteinen
oja uuden ojan tekemisen tai olosuhteiden
muun muutoksen vuoksi tulee jollekin hyo-
dyttomiksi, on hinet vapautettava osallistu-
misesta kunnossapitokustannuksiin.

Milloin ojituksesta johtuvien asioiden hoi-
tamista varten on perustettu ojitusyhtid, on
yhtion huolehdittava ojan kunnossapidosta
siten kuin 1 momentissa sdddetdin.

19 luku
Ojitustoimitus

Jos ojitustoimituksessa on vahvistettava
ojitussuunnitelma eikd hakija ole esittinyt
sitd hakemuksessaan tai tdman luvun 4 §:ssd
tarkoitetussa alkukokouksessa eiké hakija tai
muu hyddynsaaja myOskiddn kdytd mahdolli-
suutta toimittaa ojitussuunnitelma alkuko-
kouksessa mddrityssd kohtuullisessa ajassa,
toimitusinsind6rin on huolehdittava ojitus-
suunnitelman laatimisesta.

Jos ojitustoimituksessa on kisiteltdvand
ojitussuunnitelma, toimitusmiesten tulee teh-
did suunnitelmaan ennen sen vahvistamista
ne muutokset tai lisdykset, jotka vesilain
sddnndkset huomioon ottaen ovat tarpeelli-
sia.

48§

Ojitustoimituksessa on, milloin siind on
vahvistettava ojitussuunnitelma, pidettivd
alkukokous, jollei tim#n Iuvun 8 §:std muu-
ta johdu. Alkukokoukseen toimitusinsindorin
on kutsuttava ne, joiden oikeutta tai etua oji-
tusasia saattaa koskea. Jos ojitustoimitus
pidetddn 6 luvun 10 §:n 1 momentin 1 tai 2
kohdassa mainitusta syystd taikka se kos-
kee laajahkoa aluetta, toimitusinsingdrin
on varattava alueelliselle ympiristdkeskuk-
selle, maaseutuelinkeinopiirille kalatalousvi-
ranomaisena ja kunnan ympéristonsuojelu-
viranomaiselle tilaisuus esittdd kokouksessa
mielipiteensd asiasta. Kokous on pidettivi
ojitettavan alueen ldheisyydessd ja sitd voi-
daan jatkaa eri paikoissa ja eri péivind.

58§

Jos toimitusinsinddri ojitussuunnitelmaa
kisiteltdessd havaitsee, ettd ojituksena toi-
meenpantavan kuivatushankkeen toteuttami-
seksi on tarpeen vesistdn jarjestely, taikka
kysymys on sellaisesta ojituksesta tai sen
yhteydessd suoritettavasta toimenpiteesti,
johon 6 luvun 2 §:n 1 ja 2 momentin mu-
kaan on saatava vesioikeuden lupa, toimi-
tusinsintorin tulee ilmoittaa asiasta toimitus-
ta hakeneelle ja kehoittaa titd, jos haluaa
ojitustoimitusta jatkettavan, hakemaan vesi-
oikeudelta téllaista lupaa. Lupahakemukseen
tulee liittdd toimitusmiesten ehdotus suunni-
telmaksi siltd osin kuin asia saatetaan vesi-
oikeuden ratkaistavaksi sekd, jos kysymys
on jarjestelystd, selvitys siitd, etti hyodyn-
saajat kannattavat yritysti silld tavoin kuin 7
Iuvun 3 §:ssd sdddetdan.

5a§

Jos yhteisen ojituksen yhteydessi saattaisi
tulla suoritettavaksi sellainen tilusjérjestely,
jota tarkoitetaan vesistbhankkeiden johdosta
suoritettavista tilusjarjestelyistd annetussa
laissa (451/1988), ojitustoimituksen toimitus-
miesten on toimitettava alustava ehdotuksen-
sa ojitussuunnitelmaksi asianomaiselle maan-
mittaustoimistolle.

6§

Kun toimitusmiesten ehdotus ojitussuunni-
telmaksi on valmistunut, on paikalla pidetti-
vi toimituksen loppukokous. Vastaavasti
soveltaen, mitd 4 $:ssd sdddetdiin, on siinid
tarkoitetuille asianosaisille ja viranomaisille
varattava tilaisuus esittid loppukokouksessa
huomautuksensa sekd sellaiset vaatimukset
ja selvitykset, joiden esittimiseen he katso-
vat olevan aihetta.

8§

Jos ojitustoimituksessa ei ole tarpeen vah-
vistaa ojitussuunnitelmaa, on siind pidettivi
toimituskokous. Samoin on meneteltivi, jos
ojitustoimitusta koskevaan hakemukseen
sisdltyy vahvistettavaksi tarkoitettu asianmu-
kainen suunnitelma eikd kysymys ole 6 lu-
vun 10 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetusta ojituksesta. Kokous on pidetté-
vi ojitettavan alueen ldheisyydessd ja sitd
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voidaan jatkaa eri paikoissa ja eri péivini.
Muutoin on toimituskokouksesta voimassa,
mitd timan luvun 6 ja 7 §:ssid  s#ddetddn
loppukokouksesta.

21 luku
Erityisia mairiyksia

10 §

Ojitustoimituksessa on hakijan suoritettava
kustannukset, jotka johtuvat kokousten piti-
misestd, niihin Iuettuina uskotuille miehille
ja apumiehistolle suoritettavat palkkiot. Toi-
mitusinsindorin ja 19 luvun 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun asiantuntijan piiviraha- ja
matkakustannusten korvaus suoritetaan kui-
tenkin valtion varoista. Jos hakija on jéttinyt
ojitussuunnitelman laatimisen toimitusin-
sinéorin huolehdittavaksi taikka jos hakijan
tai muun hyddynsaajan esittimé suunnitelma
vaatii huomattavaa tiydentdmisté, hakijan on
suoritettava myos siitd valtiolle aiheutuneet
kustannukset sen mukaan kuin ojitusasiassa

Helsingissd 7 péivdnd toukokuuta 1997

toimivaltainen ministerié valtion maksupe-
rustelain (150/1992) periaatteita noudattaen
tarkemmin méaarii.

Asian kisittelystdi kunnan ympiriston-
suojeluviranomaisessa  ja  viranomaisen
muusta toiminnasta aiheutuvat kustannukset
on maksettava kunnan varoista.

Ojitustoimituksen péaitdkseen on liitettdvi
toimitusinsinorin laskelma kustannuksista ja
niiden korvaamisesta valtiolle.

Tédmé laki tulee voimaan péivind
kuuta 199

Jos ojitustyd on aloitettu ennen témén lain
voimaantuloa, sovelletaan ojitusyhtién perus-
tamisvelvollisuuteen ennen timin lain voi-
maantuloa voimassa olleita sadnnoksia.

Jos maéirdys ojitustoimituksen pitdmiseen
on annettu ennen tdmin lain voimaantuloa,
sovelletaan ojitustoimituksesta johtuvien
kustannusten suorittamisvelvollisuuteen en-
nen timén lain voimaantuloa voimassa ollei-
ta saannoksid.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Maa- ja metsitalonsministeri Kalevi Hemild
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Liite

Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivand toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 6 luvun 11 §:n 1 ja 2
momentti sekd 16 ja32 §, 19 luvun 4 §, 5 §:n 1 momentti, S a §:n 1 momentti sekd 6 ja

8 § sekid 21 luvun 10 §,

sellaisina kuin niistd ovat 19 luvun 4 § laissa 79/1995, 19 luvun 5 a §:n 1 momentti laissa
453/1988, 19 luvun 6 § laissa 467/1987 ja 21 luvun 10 § laissa 427/1970, sekid
liscitéidin 6 luvun 3 §:44n uusi 3 ja 4 momentti, 6 luvan 25 §:44n vusi 4—6 momentti, 19
luvun 1 §:4én, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 427/1970 ja 79/1995, uusi 3 mo-
mentti sekd 19 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 467/1987, uusi 2 mo-

mentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11 §
Niissd tapauksissa, joissa kysymys ojituk-
sesta timin luvun 10 §:n 1 tai 2 momentin

Ehdotus

Sen estamdittd, mitd 1 ja 2 momentissa
sdddetdin, voidaan asianosaisten kesken so-
pia ojituskustannuksia vdhentdvan tai ympd-
ristonsuojelua  edistdvin  kosteikkoalueen
muodostamisesta tai laajentamisesta sekd
mahdollisesta korvaamisesta. Jarjestaytymdi-
tomdille yhteisalueen osakaskunnalle kuuluva
alue tai sen osa voidaan ojitustoimituksen
pdditokselld muodostaa kosteikkoalueeksi tai
sen osaksi, jos toimenpiteestd el aiheudu sa-
nottavaa haittaa alueen kdytolle.

Y hteisen ojan kunnossapidosta sdddetdiin
tamdin luvun 32 §:ssd.

11§
Niisséd tapauksissa, joissa kysymys ojituk-
sesta tim#n luvun 10 §:n 1 tai 2 momentin
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mukaan on Kkisiteltdvd ojitustoimituksessa,
on sanotussa toimituksessa laadittava ja vah-
vistettava ojitussuunnitelma kustannusarvioi-
neen ja kustannusten osittelun sisiltdvine
jakoluetteloineen ottamalla kuitenkin huomi-
oon, miti jiljempéni tidssd luvussa yhteisestd
ojituksesta saddetddn. o _
Ojitussuunnitelma voidaan laatia ja vahvis-
taa muissakin kuin 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa, mikdli asian laadun tai
laajuuden on katsottava sitd vaativan.

16 §

Ojituksesta saatavana hy6tynd pidetdédn
siitd johtuvasta maan tuottokyvyn lisdyksestd
aiheutuvaa maan arvon nousua ottamalla
myds huomioon mahdollisuus kidyttdi aluetta
tuottavammalla tavalla kuin aikaisemmin.

Rakennuspaikaksi, tie- tai varastoalueeksi
tahi muuhun tillaiseen erityiseen tarkoituk-
seen kdytetyn tai ilmeisesti kdytettivissd ole-
van maan osalta on hydtynd pidettivd maan
kéyttoarvon nousua.

32§
Y hteinen oja on hyddynsaajien pidettévi
kunnossa, jos joku, jonka etua asia koskee,
sitd vaatii. Hyodynsaagjat osallistuvat kunnos-

370145

Ehdotus

mukaan on kisiteltivd ojitustoimituksessa,
on sanotussa toimituksessa vahvistettava oji-
tussuunnitelma kustannusarvioineen ja kus-
tannusten osittelun sisiltdvine jakoluetteloi-
neen ottamalla kuitenkin huomioon, miti
jdljempénd tdssd luvussa sdddetdidn yhteisestdi
ojituksesta.

Ojitussuunnitelma voidaan vahvistaa oji-
tustoimituksessa muissakin kuin 1 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa, jos asian laa-
dun tai laajuuden on katsottava sitd vaativan.

16 §

Ojituksesta saatavana hyGtynd pidetéddn
maan kdyttéarvon nousua siind tarkoitukses-
sa, johon maata kdytetdin tai olosuhteet
huomioon ottaen voidaan lihinnd kdyttéd.

Jollei ojitusyhtiotd ole perustettu 1 tai 3
momentin nojalla, ojan kunnossapitoa varten
on perustettava ojitusyhtio, jos hyodynsaajia
yhteisessd ojituksessa on vahintdidn viisi.

Jos ojitusyhtion toiminta on lakannut, osa-
kas tai asianomainen valvontaviranomainen
voi kutsua yhtion osakkaat kokoukseen péiit-
tdamdidn yhden tai useamman toimitsijan aset-
tamisesta huolehtimaan yhtion kunnossapito-
Jja muista velvoitteista. Tdlldin on soveltuvin
kohdin noudatettava, mitd tissd laissa sdiide-
tddn ojitusyhtiostd ja sen toimitsijoista.

Mitd edelld tassd pykdéldssa sédetdidin, kos-
kee myds sellaista ojituksesta vastaavaa yh-
tiotd, joka on perustettu ennen tdmdéin l)o,un
voimaantuloa voimassa olleiden sdidnniosten
mukaan.

32§
Yhteinen oja on hyOdynsaajien pidettivi
kunnossa niin ettei siitd aiheudu yleistd tai
yksityistd etua loukkaavia vahingollisia tai
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sapitokustannuksiin samojen perusteiden mu-
kaan kuin ojituskustannuksiinkin, jolleiviit
erityiset syyt vaadi toisenlaista kustannusten
osittelua. Jos yhteinen oja uuden ojan teke-
misen vuoksi tulee jollekin hyodyttomdksi,
on hdnet vapautettava osallistumisesta kun-
nossapitokustannuksiin.

Milloin ojitusta varten on perustettu oji-
tusyhtio, on yhtion huolehdittava ojan kun-
nossapidosta. Ojitusyhtio voidaan tdimdn lu-
vun 25 §:n 3 momentin mukaisesti
perustaa myds ojan kunnossapitoa varten.

Ehdotus

haitallisia seurauksia. Hybdynsaajat osallis-
tuvat kunnossapitokustannuksiin samojen
perusteiden mukaan kuin ojituskustannuk-
siinkin, jolleivit erityiset syyt vaadi toisen-
laista kustannusten osittelua. Jos yhteinen
oja uuden ojan tekemisen tai olosuhteiden
muun muutoksen vuoksi tulee jollekin hyo-
dyttomaiksi, on hédnet vapautettava osallistu-
misesta kunnossapitokustannuksiin,

Milloin ojituksesta johtuvien asioiden hoi-
tamista varten on perustettu ojitusyhtio, on
yhtion huolehdittava ojan kunnossapidosta
siten kuin 1 momentissa sdiddetdidin.

19 luku

Ojitustoimitus

4§

Qjitustoimituksessa on, milloin siind on
laadittava ojitussuunnitelma, pidettdvd alku-
kokous. Alkukokoukseen toimitusinsindorin
on kutsuttava ne, joiden oikeutta tai etua oji-
tusasia saattaa koskea. Jos ojitustoimitus
pidetddn 6 luvun 10 §:n 1 tai 2 kohdassa

Jos ojitustoimituksessa on vahvistettava
ojitussuunnitelma eikd hakija ole esittinyt
sitii hakemuksessaan tai timdn luvun 4 §:ssd
tarkoitetussa alkukokouksessa eikd hakija tai
muu hyddynsaaja myoskdiin kaytd mahdolli-
suutta toimittaa ojitussuunnitelma alkuko-
kouksessa mddrdityssd kohtuullisessa ajassa,
toimitusinsinddrin on huolehdittava ojitus-
suunnitelman laatimisesta.

Jos ojitustoimituksessa on kdsiteltavind
ojitussuunnitelma, toimitusmiesten tulee teh-
d suunnitelmaan ennen sen vahvistamista
ne muutokset tai lisdykset, jotka vesilain
scdcinndkset huomioon ottaen ovat tarpeelli-
sia.

48
Ojitustoimituksessa on, milloin siind on
vahvistettava ojitussuunnitelma, pidettivi
alkukokous, jollei tamdn luvun 8 §:std muu-
ta johdu. Alkukokoukseen toimitusinsindorin
on kutsuttava ne, joiden oikeutta tai etua oji-
tusasia saattaa koskea. Jos ojitustoimitus
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mainitusta syysté taikka se koskee laajahkoa
aluetta, toimitusinsinéérin on varattava alu-
eelliselle  ymparistokeskukselle, maaseu-
tuelinkeinopiirille kalatalousviranomaisena ja
ympiristonsuojelulautakunnalle tilaisuus esit-
taa kokouksessa mielipiteensd asiasta. Ko-
kous on pidettidvd ojitettavan alueen ldhei-
syydessi ja sitd voidaan jatkaa eri paikoissa
ja eri pdivin.

58
Jos toimitusinsinGdri havaitsee, ettd ojituk-
sena toimeenpantavan kuivatushankkeen to-
teuttamiseksi on tarpeen vesistdn jérjestely,
taikka kysymys on sellaisesta ojituksesta tai
sen yhteydessi suoritettavasta toimenpitees-
td, johon 6 luvun 2 §n 1 ja 2 momentin
mukaan on saatava vesioikeuden lupa, hinen
tulee ilmoittaa asiasta toimitusta hakeneelle
ja kehoittaa titd, mikdli haluaa ojitustoimi-
tusta jatkettavan, hakemaan vesioikeudelta
tillaista lupaa. Lupahakemukseen tulee liit-
tad toimitusinsindorin laatima suunnitelma
siltd osin, kuin asia saatetaan vesioikeuden
ratkaistavaksi sekd, milloin kysymys on jér-
jestelystd, selvitys siitd, ettd hyddynsaajat
kannattavat yritysta silld tavoin, kuin 7 lu-

vun 3 §:ssd on sédidetty.

5a$

Jos yhteisen ojituksen yhteydessi saattaisi
tulla suoritettavaksi sellainen tilusjirjestely,
jota tarkoitetaan vesistdhankkeiden johdosta
suoritettavista tilusjarjestelyistd annetussa
laissa (451/88), ojitustoimituksen toimitus-
miesten on tehtivd alustava ojitussuunnitel-
ma ja toimitettava se asianomaiselle maan-
mittaustoimistolle.

6§

Kun ojitussuunnitelma on tehty, on paikal-
la pidettdva toimituksen loppukokous. Vas-
taavasti soveltaen, mitd 4 §:ssd on sdddetty,
on siini tarkoitetuille asianosaisille ja viran-
omaisille varattava tilaisuus esittdd loppuko-
kouksessa huomautuksensa sekid sellaiset

Ehdotus

pidetdéin 6 luvun 10 §:n I momentin 1 tai 2
kohdassa mainitusta syystd taikka se kos-
kee laajahkoa aluetta, toimitusinsinéorin
on varattava alueelliselle ympiristékeskuk-
selle, maaseutuelinkeinopiirille kalatalousvi-
ranomaisena ja kunnan ympdristonsuojelu-
viranomaiselle tilaisuus esittdd kokouksessa
mielipiteensd asiasta. Kokous on pidettivi
ojitettavan alueen ldheisyydessd ja sitd voi-
daan jatkaa eri paikoissa ja eri pdivini.

58§

Jos toimitusinsindori  ojitussuunnitelmaa
kdsiteltdessd havaitsee, etti ojituksena toi-
meenpantavan kuivatushankkeen toteuttami-
seksi on tarpeen vesiston jirjestely, taikka
kysymys on sellaisesta ojituksesta tai sen
yhteydessd suvoritettavasta toimenpiteestd,
johon 6 luvun 2 §n 1 ja 2 momentin mu-
kaan on saatava vesioikeuden lupa, toimi-
tusinsinodrin tulee ilmoittaa asiasta toimitus-
ta hakeneelle ja kehoittaa titd, jos haluaa
ojitustoimitusta jatkettavan, hakemaan vesi-
otkeudelta tillaista lupaa. Lupahakemukseen
tulee liittdd toimitusmiesten ehdotus suunni-
telmaksi siltd osin kuin asia saatetaan vesi-
oikeuden ratkaistavaksi sekd, jos kysymys
on jdrjestelystd, selvitys siitd, ettd hyddyn-
saajat kannattavat yritysti silld tavoin kuin 7
luvun 3 §:ssd sdddetdidn.

5a§

Jos yhteisen ojituksen yhteydessi saattaisi
tulla suoritettavaksi sellainen tilusjérjestely,
jota tarkoitetaan vesistéhankkeiden johdosta
suoritettavista tilusjdrjestelyistd annetussa
laissa (451/1988), ojitustoimituksen toimitus-
miesten on toimitettava alustava ehdotuksen-
sa ojitussuunnitelmaksi asianomaiselle maan-
mittaustoimistolle.

6§

Kun toimitusmiesten ehdotus ojitussuunni-
telmaksi on valmistunut, on paikalla pidetti-
vd toimituksen loppukokous. Vastaavasti
soveltaen, mitd 4 §:ssd scididetdicin, on siind
tarkoitetuille asianosaisille ja viranomaisille
varattava tilaisuus esittdd loppukokouksessa
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vaatimukset ja selvitykset, joiden esittdmi-
seen he katsovat olevan aihetta.

8§

Milloin ojitustoimituksessa ei ole laaditta-
va ojitussuunnitelmaa, on siind pidettivi
toimituskokous. Kokous on pidettivi ojitet-
tavan alueen ldheisyydessd ja sitd voidaan
jatkaa eri paikoissa ja eri paivind. Muutoin
on toimituskokouksesta voimassa, mitd ti-
mén luvun 6 ja 7 §:ssd loppukokouksesta on
sdddetty.

Ehdotus

huomautuksensa sekéd sellaiset vaatimukset
ja selvitykset, joiden esittimiseen he katso-
vat olevan aihetta.

88§

Jos ojitustoimituksessa ei ole tarpeen vah-
vistaa ojitussuunnitelmaa, on siinid pidettivi
toimituskokous. Samoin on meneteltivd, jos
ojitustoimitusta koskevaan hakemukseen si-
sdltyy vahvistettavaksi tarkoitettu asianmu-
kainen suunnitelma eikd kysymys ole 6 lu-
vun 10 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetusta ojituksesta. Kokous on pidetti-
vd ojitettavan alueen ldheisyydessd ja sitd
voidaan jatkaa eri paikoissa ja eri pdivini.
Muutoin on toimituskokouksesta voimassa,
mitd tdman luvun 6 ja 7 §:ssd sdddetddn lop-
pukokouksesta.

21 luku

Erityisid méaériyksii

10 §

Ojitustoimituksessa on hakijan suoritettava
kustannukset, jotka johtuvat kokousten piti-
misestd, nithin luettuina uskotuille miehille
ja apumiehistlle suoritettavat palkkiot. Toi-
mitusinsinddrin ja 19 luvun 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun asiantuntijan pdivdraha- ja
matkakustannusten korvaus suoritetaan kui-
tenkin valtion varoista.

Asian kasittelystd vesilautakunnassa ja lau-
takunnan muusta toiminnasta aiheutuvat kus-
tannukset on maksettava kunnan varoista.

10 §

Ojitustoimituksessa on hakijan suoritettava
kustannukset, jotka johtuvat kokousten piti-
misestd, niihin luettuina uskotuille miehille
ja apumiehistélle suoritettavat palkkiot. Toi-
mitusinsinoorin ja 19 luvun 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun asiantuntijan ‘piiviraha- ja
matkakustannusten korvaus suoritetaan kui-
tenkin valtion varoista. Jos hakija on jdttdnyt
ojitussuunnitelman laatimisen toimitusin-
singorin huolehdittavaksi taikka jos hakijan
tai muun hyddynsaajan esittimd suunnitelma
vaatii huomattavaa tdydentimistd, hakijan on
suoritettava myds siitd valtiolle aiheutuneet
kustannukset sen mukaan kuin ojitusasiassa
toimivaltainen ministerio valtion maksupe-
rustelain (150/1992) periaatteita noudattaen
tarkemmin mddirdid,

Asian Kkisittelystd kunnan ympdriston-
suojeluviranomaisessa  ja  viranomaisen
muusta toiminnasta aiheutuvat kustannukset
on maksettava kunnan varoista.

Ojitustoimituksen pddtokseen on liitettivi
toimitusinsindorin laskelma kustannuksista ja
niiden korvaamisesta valtiolle.
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Ehdotus

Tamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .

Jos ojitustyd on aloitettu ennen tdmdn lain
voimaantuloa, sovelletaan ojitusyhtion perus-
tamisvelvollisuuteen ennen timdn lain voi-
maantuloa voimassa olleita sdinnoksid.

Jos mddriys ojitustoimituksen pitimiseen
on annettu ennen tdmdn lain voimaantuloa,
sovelletaan  ojitustoimituksesta johtuvien
kustannusten suorittamisvelvollisuuteen en-
nen timdin lain voimaantuloa voimassa ollei-
ta scicinnoksid,






