RP 85/1997 nd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om temporiirt skattestod for hushallsarbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att en lag om
temporart skattestod for hushallsarbete stif-
tas. Med stod av lagen skall inom en viss
region pa forsok inforas ett hushallsavdrag
som gors fran inkomstskatten till staten.
Hushallsavdraget skall basera sig pa hus-
halls-, omsorgs- eller virdarbete som utfors i
den skattskyldiges hem eller fritidsbostad.
Enligt forslaget kan avdraget beviljas ocksd
for underhélls- och ombyggnadsarbete som
utfors i bostidder, men inte for installations-
eller underhallsarbeten pa maskiner och
anordningar i hemmet.

Hushallsavdrag skall inte beviljas till den
del annat stod fran samhillet har erhallits for
samma arbete sdsom vardpeng eller vardtill-
ligg som beviljas for barnavard, eller syssel-
sattningsstod.

Enligt forslaget skall hushallsavdraget gor-
as fran inkomstskatten till staten. Den skatt-
skyldige kan fran sin inkomstskatt dra av de
obligatoriska socialskyddsavgifter som en ar-

betsgivare dr tvungen att betala. Den skatt-
skyldige kan likasa dra av 40 % av den ar-
betsersittning som han eller hon betalat till
ett foretag som finns antecknat i forskotts-
uppbordsregistret. Hushallsavdragets maxi-
mibelopp foreslds bli 5 000 mk om é&ret.
Avdraget skall i det stora hela vara lika stort
som det stod som samtidigt pa forsok bevil-
jas foretag. Endast den ena maken kan fa
hushallsavdrag.

Statsradet beslutar sirskilt om inom vilken
region hushallsavdraget skall inforas pa for-
sok.

Anhallan om hushallsavdrag skall goras i
skattedeklarationen. Avdraget beviljas endast
i den slutliga beskattningen.

Avsikten ar att lagen skall tréda i kraft den
1 oktober 1997. Det foreslas att lagen till-
lampas vid , beskattningen for aren
1997—1999. Ar 1997 kan hushallsavdraget
uppga till hogst 1 250 mk.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage
1.1. Lagstiftning och praxis

Niér hushallen anstiller en arbetstagare
eller koper tjénster av ett foretag beaktas de
utgifter som asamkas hushallen hirav inte i
beskattningen. De &r inte avdragsgilla, efter-
som de dr levnadsutgifter. Daremot har hus-
hallen i huvudsak samma skyldigheter som
ovriga arbetsgivare. Hushallen ar skyldiga
att gora forskottsinnehallning pa 16nen, beta-
la arbetsgivares socialskyddsavgift och ta de
for arbetstagare obligatoriska forsikringspre-
mierna. For en hushéllsarbetsgivare utgor
dessa 1onebikostnader ca 23 % av 16nebelop-
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pet.

Arbetsgivarens socialskyddsavgift 4r 4 %
av lonebeloppet. Arbetsgivaren maste ocksa
se till att arbetagarens pensionsskydd blir
ordnat. Arbetstagare inom privata branscher
forsidkras antingen enligt lagen om pension
for arbetstagare (395/1961; APL) lagen om
pension for arbetstagare i kortvariga arbets-
forhdllanden (134/1962; KAPL) eller lagen
om pension for vissa konstnérer och redak-
torer i arbetsforhallande (662/1985; KoPL).
Vilken pensionslag som tillimpas beror pa
till vilken bransch arbetet i fraga hor. Pen-
sionspremien utgdr en viss procentenhet,
som faststills arligen, av den 16n som beta-
lats. Premien 4r inte lika stor enligt de olika
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pensionslagarna. 1 premien ingar arbetstaga-
rens och arbetsgivarens andel. Arbetsgivaren
svarar for redovisningen av hela premien.
APL-forsdkringen dr obligatorisk om arbets-
forhallandet racker minst en manad och ma-
nadsbruttoltnen dr 6ver 1 135,14 mark detta
ar. APL-premien for en hushéillsarbetsgivare
ar 16,7 % av den betalda arslonen. Arbets-
tagarens andel dr 4,5 % av den 16n pé vilken
forskottsinnehallning skall verkstéllas.

Forskottsinnehallning behover likvil inte
verkstéllas och arbetsgivaren behdver inte
betala nagon socialskyddsavgift om den 16n
som hushallet betalar till en och samma ar-
betstagare dr hogst 8 000 mk om aret. Om
Ionen ar storre an sa skall forskottsinnehall-
ning och socialskyddsavgift betalas for hela
beloppet.

Arbetsgivaren dr dessutom med tanke pa
ett eventuellt olycksfall skyldig att forsdkra
arbetstagaren som mot vederlag utfér arbete
under arbetsgivarens ledning och uppsikt.
Forsdkringspremier faststills till en viss pro-
cent av 1onen beroende pa hur riskfyllt arbe-
tet d&r och om arbetsgivaren har en sjélvrisk-
andel eller inte. Olycksfallsforsdkringen ut-
gor i medeltal 1,4 % av 16nen. Forsikringen
ar obligatorisk om arbetsgivaren har arbets-
tagare 1 sin tjinst sammanlagt 6ver 12 dagar
under ett kalenderar. Hembitrdden och stida-
re i hemmen har en komplett olycksfallsfor-
sdkring pa basis av en arlig avgift om 219
mk och da behovs ingen sidrskild arbetslos-
hetsforsikring.

Arbetsgivaren skall ocksa betala en arbets-
l16shetsforsikringspremie. Premien uppbiérs i
anslutning till olycksfallsforsidkringen. Av-
giftsandelen foér en hushallsarbetsgivare &r
1 % av l6nen. Arbetstagarens andel om
1,5 % av avgiften innehdlls fran arbetstaga-
rens 16n.

Nagon lagstadgad skyldighet att ta en
grupplivférsikring finns inte. Inom vissa
omraden, sasom byggbranschen, ér arbetsgi-
varen enligt gillande kollektivavtal skyldig
att ta en grupplivforsékring for de anstillda.
Forsdkringspremien dr 0,087 % av l6nebe-
loppet, minst 39,70 mk. Forsakringen skots
liksom arbetsloshetsfordkringspremien i sam-
band med olycksfallstdrsdkringen.

Om ett hushall koper arbetsprestationer av
en person eller ett foretag som antecknats i
forskottsuppbordsregistret finns ingen skyl-
dighet att verkstilla forskottsinnehallning
eller att betala arbetsgivares socialskyddsav-
gift, sdvida det inte ar friga om ldneutbetal-

ning. Linsskatteverket antecknar pa ansckan
1 forskottsuppbordsregistret personer som
idkar en niring eller bedriver ndgon annan
forvarvsverksamhet for vilka den betalning
som erhallits inte skall betraktas som 1on,
om inte ndgot annat foljer av sirskilda skil.

Flera privata niringsidkare som tillhanda-
haller hushallstjdnster, sdsom privata famil-
jedagvardare eller foretag, har antecknats i
forskottsuppbordsregistret.  Ur  hushallens
synvinkel &dr det littare att anlita tjdnster
som kops hos sddana foretag én att anstilla
en arbetstagare. Avgiften for arbete och for-
nodenheter betalas med en enda rédkning.
Hushéllen behover inte gora nagonting an-
nat.

Eftersom mervirdesskatt méste betalas for
forsédljning av en vara eller tjinst som sker i
form av affirsverksamhet, dr ocksd de fore-
tag som siljer sina tjanster till hushall mer-
véirdesskattepliktiga, ifall omséittningen over-
stiger 50 000 mk om aret. Den normala
skattesatsen dr 22 %. Ingen omséttningsskatt
betalas om betalningen &r en saddan 1on som
avses 1 lagen om  forskottsuppbord
(118/1996). Enligt mervirdesskattelagen
(1501/1993) betalas ingen omsittningsskatt
for hilso- och sjukvardstjinster eller social-
vardstjanster.

Mervirdesskatten betalas till skatteforvalt-
ningen av den som tillhandahaller tjansten
och séledes behdver hushallen inte sdrskilt
betala medervirdesskatt. Den ingér i rik-
ningen. Mervérdesskatten hojer priset pa
tjansten i direkt realtion till arbetstorhallan-
det.

Det storsta hindret for hushdllen att an-
stdlla hjalp bestdr i praktiken i priset pa ar-
betet. Det l6nar sig inte for hushallen att
anstilla frimmande arbetstagare for att ut-
fora arbete hemma. Priset pa arbete paverkas
vasentligt av den s.k. skattekilen dar de av
arbetsgivaren betalda totala Ionekostnaderna
jamfors med den I16n som arbetstagaren fér i
handen. For att en arbetstagare i t.ex. hus-
héllsbranschen skall fa en manadsnettolon
om 2 900 mk, kan arbetsgivarens kostnader
stiga till ca 5 150 mk i manaden. Skattekilen
ar 1 detta exempel 77 %. Hushallsarbetsgiva-
ren maste dessutom betala inkomstskatt pa
sina inkomster innan hans disponibla in-
komst &r 5 150 mk.

Det dr ocksd méanga génger relativt olon-
samt att ta emot arbete. Det faktum att ut-
komstskyddet for arbetslosa, bostadsbidraget
samt Ovriga sociala formaner och i sista
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hand utkomststodet minskar d& inkomsterna
dkar har upplevts som ett hinder for att ta
emot ett jobb. De forslag som den arbets-
grupp som behandlade fragan om sk. flit-
fillor lade fram har visserligen lindrat detta
problem men har inte undanrdjt det helt och
hallet.

1.2. Den internationella utvecklingen

I flera ldnder i Europa har hushallen i
skattedeklarationen kunnat dra av de kost-
nader som de under skattedret har haft for
hushéllsarbeten, barnavard, stidhjialp och
motsvarande arbeten. Det dr emellertid svéart
att gora jamforelser mellan olika europeiska
linder eftersom systemen for hur tjinsterna
for varden av gamla, handikappade och barn
skiljer sig fran varandra.

1 Frankrike har hushéllen frdn och med
1992 kunnat dra av 25 000 franc for de
kostnader som de under skattedret har haft
for hushéllsarbeten, barnavard, stadhjalp och
motsvarande arbeten. Avdragsbeloppet ar
50 % av kostnaderna, dvs. hogst 12 500
franc.

Utdver skatteavdraget dr det mojligt att f4
ytterligare lttnader for t.ex. de bikostnader
som avléningen av en barnskoterska medfor
till ett belopp av 6 000 franc per 3 ménader.
Detta forutsatter att &tminstone ett av barnen
ar under 3 ar, bada fordldrarna forvérvsarbe-
tar, till barnskoterskan betalas &tminstone
minimilon och att en detaljerad 1oneutrik-
ning presenteras for den myndighet som be-
viljar stodet. Hushdllen kan dra av stodet
fran arbetsgivaravgifterna (ca 34 % av 16-
nen). Arbetsgivaravgifterna betalas kvartals-
vis 1 efterskott. Med samma kupong som
arbetsgivaravgifterna betalas ocksi arbets-
tagarens socialskyddsavgifter (ca 18 %).

1 Tyskland har det sedan 1989 funnits ett
liknande skattevavdragssystem som i Frank-
rike. Hushallen far avdra hogst 12 000 DM
om aret ifall det i familjen finns sméabarn
eller gamla som kriver vard. Det har fore-
slagits att kostnaderna for att 1dta ndgon ut-
fora hushallsarbete skall kunna dras av i in-
komstbeskattningen frdn ingdngen av 1997
till ett arligt maximibelopp om 24 000 DM.

1 Sverige foreslog utredningsman Lars Vi-
nell 1994 att alla hushall som skaffar vissa
bestdmda hushallstjanster skall f& skattelitt-
nader. Skatteldttnaderna skulle ha gillt stid-
ning, fonstertvitt, tvitt och strykning av kla-
der, tridgérdsarbete, shopping, barnavérd

och underhall och reparation av bostad. For-
slaget har atminstone dnnu inte lett till nagra
andringar i lagstiftningen.

1 Sverige har det alltsedan 1993 pagatt ett
forsok med reparations- och underhalisarbe-
ten i friga om sméhus, vilket har gatt ut pa
att en smahuségare har fatt skattenedsdttning
for de kostnader som han har haft for att
lata nagon annan utféra reparation av bo-
stadshus. Skattenedsittningen (gottgorelsen)
dr 30 % av arbetskostnaderna, dock hogst
10 500 kr per bostad. Forstket har 1996 och
1997 utvidgats sa att det ocksd giller inne-
havare av bostadsritt. Avdraget kan da vara
hogst 5 000 kr per bostad.

Avdraget beviljas endast for reparations-
och ombyggnadsarbeten samt tillbyggnadsar-
beten. For nybyggen beviljas inget avdrag.
Avdraget beviljas endast for saddant arbete
dir den som utfor arbetet kan uppvisa en F-
debetsedel, dvs. den som utforde arbetet ha-
de stillningen av ett foretag. Ansdkan om
skattenedsittning gors pa skatteverket varvid
den stkande presenterar en noggrann utred-
ning av objektet, arbetet, den som utfort ar-
betet samt 1onen. Avdraget beviljas endast i
den slutliga beskattningen. Om avdraget ar
storre dn den slutliga skatten, kan det Gver-
blivna avdraget inte sparas till nésta ar.

1.3. Bedémning av nuliget

I dag dr marknaden for arbeten och tjéns-
ter som utfors i hemmen outvecklad. Hus-
héllen sysselsitter med avseende pé sin po-
tential endast ett fatal arbetstagare, &tminsto-
ne d& man ser till officiell statistik.

Diremot torde det arbete som hushéllen
later utfora svart vara ganska vanligt &tmin-
stone ndr det ar friga om tillfdlliga arbets-
prestationer i liten skala. Skattetagarna blir
utan inkomster till denna del. Dessutom kan
arbetsloshetsformaner och andra inkomstd-
verforingar betalas till svartjobbare antingen
utan grund eller till for stora belopp. Det ar
till skada for arbetstagaren att han blir utan
den trygghet som en pensionsforsikring eller
en olycksfallsforsikring medfér. Han kan
dessutom gd miste om inkomstrelaterade
formaner sasom sjukdagpenning. Arbetsgiva-
rens mojligheter att fa ersittning for en ska-
da som arbetstagaren eventuellt fororsakar ar
begrinsade.

Svart hushéllsarbete kan utféras ocksa pa
s& sitt att en foretagare later en person som
finns pa foretagets Ionelistor utfora arbete i
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foretagarens eget hushall utan att dela upp
kostnaderna mellan foretaget och privatbru-
ket.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen
2.1. Mal

Syftet med propositionen ir att utreda vil-
ka verkningar ett hushéllsavdrag som gors
fran inkomstskatten till staten har pa utbudet
och efterfrigan i friga om hushallsarbeten
och p& andra foreteelser i samhillet, sdsom
priset pa arbete och sysselséttning.

Avsikten &r att utreda huruvida man med
hjdlp av ett skatteavdrag som beviljas hus-
hall i vésentlig grad kan forbittra hushéllens
mdjligheter att sysselsdtta och dirigenom
minska arbetslosheten. Man har ténkt sig att
hushallen i olika arbeten i hemmet skulle
kunna sysselsitta betydligt fler &n i dag, om
hushéllen erbjuds bittre ekonomiska villkor.
De arbeten som skall goras i ett hushall krd-
ver inga stora investeringar till skillnad fran
vad som d&r fallet da det géller skapandet av
de flesta andra arbetsplatser.

Vidare dr avsikten att minska svartjobban-
det i hushallen. Likasé &r avsikten att friimja
vardarbete pa eget initiativ och samtidigt
uppmuntra till sméforetagarverksamhet.

Samtidigt med denna proposition avlater
regeringen en proposition géllande ett forsok
att inom en viss region bevilja sddana fore-
tag som erbjuder hushallen sina tjinster stod
enligt den s.k. danska modellen. Avsikten dr
att jamféra verkningarna av dessa modeller
bl.a. pa sysselsdttning, priser samt admini-
strativa kostnader.

2.2. De viktigaste forslagen

Det foreslés att hushallsavdraget skall gor-
as fran inkomstskatten till staten. Fordelen
med detta 4r att ett avdrag som gors fran
inkomstskatten, i motsats till ett avdrag som
gors fran inkomsten, kommer alla skattskyl-
diga till godo till ett lika stort belopp. Perso-
ner med de allra ligsta inkomsterna har lik-
vil ingen nytta av det avdrag som gors fran
skatten, eftersom ingen inkomstskatt till sta-
ten pafors dem. En ensamstéende skattskyl-
dig skall ha &rsinkomster pa ca 84 000 mk
for att han skall kunna utnyttja avdraget till
fullt belopp.

Hushallsavdraget beviljas for arbeten som

i allménhet utfors i ett hushall d.v.s. for hus-
héllsarbeten samt for olika vanliga omsorgs-
och vardarbeten som gors i hemmet. Vidare
kan avdrag beviljas for underhélls- och om-
byggnadsarbete av bostad varigenom under-
hall av bostad som sker pé eget initiativ kan
fraimjas. Hilso- och sjukvardstjanster samt
reparation av maskiner och anordningar i
hemmet omfattas inte av forsoket.

Avsikten med propositionen dr att jaimfora
vilken verkan modellen med hushallsavdrag
som gors fran skatten och stddmodellet har
pd varandra. Avdraget motsvarar darfor sa
noga som mojligt det stdd som beviljas fore-
tag vilka tillhandahaller hushéllen sina tjans-
ter. A andra sidan krdver rittvisan att hus-
héllen far samma avdrag oberoende av om
de koper en tjidnst av ett foretag eller om de
anstiller en arbetstagare for att utfora ett
arbete.

Nir ett hushall koper tjdnster av ett foretag
ingar i rikningen de indirekta arbetskrafts-
kostnaderna samt omsittningsskatten. Belop-
pet av dessa kan uppskattas till ca 40 % av
priset pa arbetet. Arbetsgivaren 4r tvungen
att betala obligatoriska socialavgifter for
gver 20 % av lonen. For att skatteavdraget i
dessa fall skall motsvara stodet, borde bada
elementen avdras pd samma sitt i beskatt-
ningen. Det foreslas darfor att den skattskyl-
dige skall fa avdra de obligatoriska social-
skyddsavgifterna fran inkomstskatten till
staten, da han eller hon anstiller en arbets-
tagare. Den skattskyldige far dessutom fran
inkomstskatten till staten avdra 40 % av den
ersittning for arbete som han har betalat till
ett foretag som tillhandahéller tjanster. Na-
gon Ovre grins for arbetstimmar foreslas inte
gilla i fraga om skatteavdraget eftersom det
skulle vara latt att kringgd den. I proposi-
tionen utgir man ifrdn att hushéllen inte ar
beredda att betala oskiliga ersittningar, ock-
sd med beaktande av den érliga Svre griinsen
for avdraget. Det &r likvil skil att folja ut-
vecklingen sé linge forsdket pdgar. Maximi-
beloppet for hushallsavdraget foreslds avrun-
dat bli lika stort som stodet i stddmodellet,
dvs. 5 000 mk om aret.

Det foreslas att statsradet beslutar om for-
s6ksomraden senare. Da statsridet fattar det-
ta beslut kan utgangspunkten vara bl.a. sys-
selsdttningsldget i rikets olika delar, mojlig-
heterna till utbud och efterfrigan pa hus-
hallsarbete i olika delar av landet samt hur
vdl forsoksomradena ldmpar sig for jam-
forelse med de omraden som har valts till
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forsoksomraden i stodmodellet. Statsradet
kan ocksa efterstriva att omraden med skil-
da strukturer frdn olika delar av landet viljs
till forsoksomraden.

Det ir inte dndamalsenligt att samma arbe-
te far flera Gverlappande stod frdn samhallet.
Det féreslas darfor att hushallsavdraget inte
skall beviljas ifall det hade varit mojligt att
for samma arbete fa stod for narstaendevard,
stod som avses i lagen om stod for hemvard
och privat vard av barn (1128/1996) eller
sysselsittningsstod. Avdrag beviljas inte hel-
ler om reparationsunderstod, som ér skattefri
inkomst for en fysisk person, har beviljats
av statens medel f&r reparation av bostad.
Om arbetet inte far stod fran nagot hall kan
den skattskyldige fa hushéllsavdrag. Det kan
i praktiken vara problematiskt att utreda hu-
ruvida det stéd som erhallits och skatteav-
draget overlappar varandra.

3. Propositionens ekonomiska och
administrativa verkningar

Det 4r svart att beddma verkningarna av
hushéllsavdraget utgaende fran nulaget efter-
som det inte finns ndgot motsvarande sys-
tem. Ndr maximibeloppet for avdraget &r
5 000 mk om é&ret och nir man beaktar for-
utsdttningarna for beviljande av avdraget,
skulle det kunna vara mojligt att med hjalp
av avdraget i hela landet skapa ca 10 000
nya arbetsplatser. Det hir skulle medféra
skatteinkomtsforluster om ca 300—500 milj.
mk pé riksniva ar 1998. Till foljd av att ar-
betsloshetsersittningarna minskar, skattein-
komsterna Okar och den ekonomiska grazo-
nen krymper uppskattas atgdrden inbringa
staten och kommunerna sammanlagt
100—200 milj. mk om é&ret. Bedémningen
grundar sig pd de berdkningar som gjorts
utgdende fran Pekka Tsuparis och Matti Vi-
rens undersSkning rorande den s.k. syssel-
sittningstroskelns pris. Storleken av de tota-
la kostnaderna for systemet paverkas av an-
talet hushall som anlitar tjdnsterna. Dess-
utom paverkas till kostnadernas storlek av
var forsoksomradet dr belidget och av antalet
tjanster som star till buds. Efterfrigan pa
tjdnster paverkas ocksi av invanarantalet pa
forsoksomradet och befolkningens Aalders-
struktur. Det dr svart att uppskatta de totala
kostnaderna for forsoket innan forsoksomra-
dena har utsetts.

I administrativt hinseende innebdr ett skat-
teavdrag som beviljas inom en viss region

svarigheter. Att astadkomma en ADB-till-
limpning #4r en arbetsdryg uppgift. Ocksa
utarbetandet av anvisningar och blanketter
kriver extra arbete liksom ocksa planeringen
av utbildningen. Dessutom kriaver radgiv-
ningen till de skattskyldiga en hel del arbe-
te. Forsoket krdver likvil i och for sig inga
tilldggsresurser. Vid behov genomférs refor-
men genom interna personalforflyttningar.

Man foljer propositionens verkningar med
hjilp av skatteforvaltningens interna statis-
tiksystem och dessutom genom en undersok-
ning som bestills av nagon utomstande. I
undersokningen utreds bl.a. forsokets verk-
ningar pa utbud och efterfrigan gillande
arbetskraft samt pa sysselsittning och for-
valtning. I undersékningen jamférs ocksa
forsoket med skatteavdrag med forscket med
stod.

4. Beredningen av propositionen

En arbetsgrupp som utredde frigan om
hushéllen sasom arbetsgivare bérjade 1996
utreda hushallens mojligheter att sysselsitta.
Arbetsgruppen Overlimnade sitt betinkande
den 31 juli 1996. Dérefter beslot finanspoli-
tiska ministerutskottet den 15 augusti 1996
att beredningen skall fortsitta. Sasom ut-
gangspunkt for den fortsatta beredningen
kom man 6verens om en gottgorelsemodell i
vilken en gottgdrelse kan beviljas hushall
och, i enlighet med den s.k. danska model-
len, foretag. Vidare beslét man att utreda
mojligheten att fran skatten gora ett sadant
avdrag som motsvarar gottgdrelsen.

Utifran detta uppdrag arbetade en inoffici-
ell arbetsgrupp som foreslog att en gottgér-
else i enlighet med den s.k. danska modellen
skall beviljas foretag som tillhandahaller
hushallen tjédnster. Arbetsgruppen forordade
inte skatteavdragsmodellen. Finanspolitiska
ministerutskottet beslét emellertid den 26
februari 1997 att regionala forsok skall goras
med sédvil stodmodellet som modellen dar
avdrag kan goras fran skatten.

Hushallsavdraget har i slutskedet beretts
som tjdnsteuppdrag vid finansministeriet.
Man begirde utldtande av justitieministeriet
om huruvida ett regionalt forsok med skatte-
avdrag dr forenligt med grundlagen. I utla-
tandet ansag man att forsdket var en aning
problematiskt med tanke pa likstillighets-
1;:rincipe:n i regeringsformen och darfor re-

ommenderade justitieministeriet att grund-
lagsutskottets utlatande inbegirs.
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5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Samtidigt med denna proposition avlats till
riksdagen ett forslag till lag om temporart

stod for hushallsarbete. Avsikten ir att pro-
positionerna skall behandlas samtidigt i riks-
dagen och lagarna trdda i kraft vid samma
tidpunkt.

DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

1 §. Arbete som berdttigar till avdrag. En-
ligt forslaget skall hushalls-, omsorgs- och
vardarbete berittiga till hushallsavdrag. Med
hushéllsarbete avses skotsel av hem, gérd
och tradgard. Salunda berittigar det till av-
drag om nagon anstélls for att laga mat, sti-
da bostaden, tvitta byk eller g och handla.

Med omsorgs- och vardarbete avses om-
vardnad om familjemedlemmarna, t.ex. att
tvatta, kla pa eller mata dem. I definitionen
ingar dven vard av och omvardnad om barn,
aldringar och handikappade.

Dessutom skall arbete for underhdll eller
grundlig forbittring av bostad eller fritids-
bostad berittiga till hushéllsavdrag. Avdrag
skall kunna fas t.ex. pa basis av arbete som
utfors for reparation av kok. Déaremot skail
byggnadsarbete pa en ny byggnad inte be-
rdttiga till avdrag.

Hushallsavdrag skall kunna beviljas bara
pé basis av arbete som utforts av en enskild.
Arbete som utforts av kommunen eller nagot
annat offentligt samfund skall inte medfora
avdragsrétt.

Avsikten dr att avdraget skall beviljas bara
for sedvanligt hushalls-, omsorgs- och vard-
arbete. Dirfor skall avdragsritten inte gélla
sadana hilso- och sjukvardstjidnster som inte
ir belagda med mervirdesskatt. I detta av-
seende hinvisas till 34—36 § mervirdes-
skattelagen (1501/1993). Séalunda skall arbe-
te som t.ex ldkare, sjukskdtare, fysioterapeu-
ter eller massorer utfor hemma hos nagon
inte berittiga till avdrag.

Monterings- och servicearbete pa maskiner
och anordningar i hemmet skall inte heller
betraktas som avdragsberittigande arbete.

Hushéllsavdraget skall goras fran inkomst-
skatten till staten. Avdraget skall inte goras
frén andra skatter eller avgifter.

2 §. Regional tilldmpning av lagen. Lagen
skall tilldimpas bara pa skattskyldiga som é&r
bosatta inom de forsckskommunen som
statsradet faststiller. Aven om den skattskyl-
diges make inte har sin hemkommun inom

detta omrade, skall dven maken kunna fa
hushallsavdrag for arbete som utforts i den
skattskyldiges eller makens hem inom for-
s6ksomrédet.

3 §. Var avdragsberittigande arbete skall
utforas. Arbete som berittigar till hushalls-
avdrag skall utforas i den skattskyldiges bo-
stad eller fritidsbostad inom forsoksomradet.
Arbetet anses ha blivit utfort i den skattskyl-
diges bostad dven i de fall dd det har nira
samband med arbete som utférs i bostaden,
t.ex. da den anstéllde ir ute och promenerar
med den person som han skoter eller gar
och handlar. Om dédremot den skattskyldige
t.ex. har en fritidsbostad utanfor forséksom-
radet, skall reparationer som utfors dér inte
berittiga till avdrag.

4 §. Hur olika stéd inverkar pd avdraget.
For att hindra att nagon far dubbelt stéd
foreslas att avdrag inte skall beviljas, om for
samma arbete redan har beviljats stdod for
nérstiendevard, stod som avses i lagen om
stod for hemvard och privat vard av bamn
eller sysselsittningsstod. Om varden av fa-
miljens barn redan understods med vardpeng
och vardtilldgg, skall for samma arbete inte
kunna fas ytterligare stod genom beskatt-
ningen. Déremot skall avdrag kunna fés t.ex.
for barnvard som sker pa kvillen och som
samhallet inte stoder.

En arbetssokande som @mnar bli féretagare
kan beviljas stod (s.k. startpeng) for tryggan-
de av utkomsten medan foretagsverksamhe-
ten inleds. Detta stdd skall inte hindra skat-
teavdrag.

Avdrag skall inte beviljas pa basis av re-
parationsarbete i bostaden, om reparations-
understdd av statens medel har beviljats for
reparation av bostaden. Enligt statsradets
beslut om férdelningsgrunderna for under-
stod som beviljas for reparation av bostads-
byggnader och bostidder (94/1997) kan fysis-
ka personer beviljas understdd for reparation
av bostidder for aldringar och handikappade
pa sociala grunder, for bedomning av bosta-
dens skick eller for undanrdjande av sanitdr
oldgenhet. Understodet #r skattefritt enligt
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92 § 16 punkten
(1535/1992).

En arbets- eller uppdragsgivare som begir
hushallsavdrag vet inte alltid om t.ex. det ar-
betsandelslag av vilket han bestillt ett hus-
hallsarbete har erhallit sysselsittningsstod.
Darfor skall 16ntagaren eller mottagaren av
ersittning for arbete limna ett intyg till den
skattskyldige som yrkar avdrag, och av an-
malan skall framga att dubbelt stod inte er-
halls for samma arbete. En bestimmelse om
saken foreslas ingd i 8 §.

5 §. Kostnader pad vilka avdraget baseras.
Den skattskyldige skall som hushallsavdrag
fran inkomstskatten till staten kunna avdra
de obligatoriska socialskyddsavgifter som
han har betalt. Till den del som social-
skyddsavgifter inte behover betalas for 16-
nen, skall avdrag naturligtvis inte beviljas.
Aven till den del som arbetsgivaren har upp-
burit arbetstagares arbetspensionsavgift och
arbetsloshetsforsikringsavgift av arbetstaga-
ren gors inget avdrag.

Den skattskyldige skall dven kunna avdra
ersittningar som han pa grund av arbete som
avses 1 1 § har betalt till ett i forskottsupp-
bérdsregistret infort foretag, pd samma sitt
som stod beviljas enligt det parallella forso-
ket med stod. Vid beskattningen behovs inte
sidana timgrinser som i friga om forsoket
med stod, eftersom avdragets maximibelopp
ir en tillrdcklig begrinsning av avdraget.

I friga om en ersittning for arbete som
betalts till ett foretag ar avsikten att avdrag
skall beviljas bara om foretaget sjalvt &r
skyldigt att betala skatt for ersattningen.
Dirfor foreslas att avdragsritten begrinsas
till att gidlla bara sddana ersittningar for ar-
bete som betalts till ett féretag som idkar
skattepliktig verksamhet. Begridnsningen &r
nédvandig for att inte sadana ersittningar
skall avdras som é&r skattefria t.ex. for ett
allménnyttigt samfund.

6 §. Hushdllsavdragets maximibelopp och
hur avdraget gors. Maximibeloppet av av-
draget och av det parallella stodet skall vara
detsamma, dock sd att maximibeloppet vid
beskattningen avrundas till 5 000 mark i
aret.

Hushallsavdraget skall goras sedan de and-
ra avdragen fran inkomstskatten till staten
har gjorts.

I enlighet med den kassaprincip som iakt-
tas vid beskattningen beviljas hushallsavdra-
get det ar under vilket den skattskyldige har
betalt avgiften.

inkomstskattelagen

7 §. Hushdllsavdrag for makar. 1 friga om
makar skall hushallsavdraget beviljas den
make vars inkomstskatt till staten &dr storst.
Om den ena makens inkomstskatt inte racker
till for hela avdraget, skall resten kunna av-
dras fran den andra makens inkomstskatt.
Jamforelsen gors efter att de 6vriga avdra-
gen gjorts fran inkomstskatten. Som makar
betraktas personer som avses i 7 § inkomst-
skattelagen.

8 §. Utredning om avdraget. For att fa
hushallsavdrag skall den skattskyldige lamna
en utredning om grunderna f6r avdraget.
Den skattskyldige skall utreda vad avdraget
baserar sig pd: det arbete som berittigar till
avdrag och de avdragsgilla utgifter som ar-
betet foranlett. Utgifterna skall styrkas ge-
nom verifikation. Dessutom skall den skatt-
skyldige vid behov till skattebyrdn ldmna
den anmilan som den som utfért arbetet
gjort om att det inte finns nigot sadant hin-
der som avses i 4 §.

9 §. Tidpunkt for yrkande av hushdllsav-
drag. Skattskyldige skall yrka avdrag innan
skattskyldiges beskattning slutforts.

10 §. Beviljande av hushdllsavdrag. Av
administrativa orsaker skall avdraget beviljas
bara vid den slutliga beskattningen.

11 §. Anmalningsskyldighet. For verkstal-
landet av beskattning skall 16ntagaren eller
t.ex. ett arbetsandelslag som har utfort ett
arbete som avses i denna lag vara skyldig att
ldmna sddana uppgifter som kan behovas nér
avdraget beviljas. For att de sambhilleliga
verkningarna av forsoket skall kunna utredas
skall den som utf6rt arbetet dven vara skyl-
dig att limna behovliga uppgifter t.ex. om
arbetets sysselsittande effekt.

12 §. Ikrafttridande. Lagen avses trida i
kraft den 1 oktober 1997 och giller till ut-
gangen av ar 1999. Eftersom lagen kommer
att tillimpas bara tre ménader under 1997,
motsvaras denna tid av 1 250 mark som
maximibelopp for hushallsavdraget.

2. Ikrafttridande

Avsikten #r att lagen skall trdda i kraft den
1 oktober 1997 och tillimpas vid beskatt-
ningen for ren 1997—1999. Hushallsavdrag
skall kunna fas bara for arbete som utforts
sedan lagen trétt i kraft.
3. Lagstiftningsordning

Enligt 5 § 1 mom. regeringsformen ir alla
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lika infor lagen. Enligt 2 mom. far ingen
utan godtagbart skal ges en annan stélining
pé grund av kon, alder, ursprung, sprak reli-
gion, overtygelse a51kt hilsotillstand eller
handikapp eller av néigon annan orsak som
hinfor sig till hans person. Riksdagens
grundlagsutskott har i sin praxis ansett att
denna bestimmelse ocksé giller lagstiftaren
och att en riksdagslag eventuellt strider mot
5 § regeringsformen, om den utan godtag-
bart skil forsétter vissa medborgargrupper i
en fordelaktigare eller oférdelaktigare still-
ning dn den som giller for andra medborga-
res del. A andra sidan kan lagstiftningen pa
grund av ett godtagbart samhilleligt intresse
behandla medborgare sinsemellan olika.

Enligt 61 § regeringsformen stadgas om
statsskatt genom lag, som skall innehalla
stadganden om skattskyldigheten och skat-
tens storlek samt om de skattskyldigas ritts-
skydd. Stadgandet innehaller inte direkt ndg-
ra restriktioner i fraga om 1nnehallet i skatte-
lagstiftningen med tanke pé likstilldheten.
Lagbundenheten kan likvél anses uttrycka att
beskattningen inte i likadana fall utan grund
far utfalla olika fér medborgarna. Aven om
utgéngspunkten for inkomstbeskattningen &r
uppbord av inkomstskatt enligt skattetabellen
pa samma villkor fran alla skattskyldigas
inkomster, har inkomstskatten, i synnerhet
tidigare, i lagstiftningen anvénts som ett me-
del for att uppnd olika samhilleliga mal.
T.ex. hushallen har i beskattningen beviljats
olika sociala avdrag. Att forsitta de skatt-
skyldiga i inbordes olika stéllning av saddana
orsaker har inte betraktats som problematiskt
med hinsyn till 5 § regeringsformen.

Nir riksdagens grundlagsutskott har redo-
gjort for de allménna principer som bor be-

aktas vid bedémningen av vad som kan till-
latas nir det giller att inskrinka de grund-
laggande fri- och rittigheterna (GrUB
25/1994), har det fist uppmirksamhet vid att
grunderna for inskrdnkning skall vara god-
tagbara och att inskrinkningarna skall vara
pakallade av tringande behov i sambhillet.
Enligt utskottets stindpunkter 4r det med
hénsyn till 5 § regeringsformen av betydelse
vilken orsaken dar till att lagstiftningsatgar-
derna vidtas. D4 forslagen till lagstiftnings-
atgirder Overvigs skall betydelsen av den
foreslagna avvikelsen frén likstdlldheten stil-
las i relation till projektets syften.

Det dr sdledes inte med tanke pa likstllig-
hetsprincipen helt oproblematiskt att regio-
nalt begrinsa avdraget som goérs fran in-
komstskatten till staten.

Om propositionen godkidnns medfor det
ingen stringare beskattning for nagon. Av-
draget dr av en saddan beskaffenhet att det
kan jimféras med sambhilleliga understdd
som har kunnat inforas pa forsok utan nagra
konstitutionella problem. Forsoket kan jim-
foras med understéd som tekniskt genomfors
via beskattningen.

Salunda anser regeringen att propositionen
kan avlatas i den normala ordning som gil-
ler for vanliga skattelagar. Eftersom proposi-
tionen likvil avviker fran den i beskattning-
en tillimpade praxisen att skattelagstiftning-
en giller alla medborgare pa lika villkor
oberoende av hemkommun, foreslér rege-
ringen att man inbegar grundlagsutskottets
utlatande nir fragan behandlas i riksdagen.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om temporiirt skattestod for hushallsarbete

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
A rbete som berdttigar till avdrag

Enligt denna lag beviljas frdn inkomstskat-
ten till staten ett avdrag (hushdllsavdrag) for
normala hushdlls-, omsorgs- eller vardarbe-
ten samt for arbete som innebdr underhall
eller grundlig forbittring av bostad, férutsatt
att arbetet har utforts av en enskild.

Som sedvanligt omsorgs- eller vardarbete
betraktas inte sadana hilso- och sjuk-
vardstjanster vilkas forsdljning 4r skattefri
enligt 34—36 § mervirdesskattelagen
(1501/1993). Reparation eller installation av
hushéallsmaskiner eller anordningar i hushal-
Jet betraktas inte som sadant arbete som in-
nebir underhall av bostad.

28
Regional tillimpning av lagen

Denna lag tillimpas pa en skattskyldig
vars 1 5 § lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995) avsedda hemkommun vid ut-
gangen av det ar som foregar skattedret dr
en kommun som statsradet har utsett till for-
sokskommun.

Trots att den skattskyldiges i 7 § inkomst-
skattelagen (1535/1992) avsedda make inte
har hemkommun inom det omrade som av-
ses 1 1 mom. tillimpas denna lag dven pa
maken.

38
Var avdragsberdittigande arbete skall utforas
Arbete som berittigar till hushallsavdrag
skall utforas i den skattskyldiges bostad eller
fritidsbostad inom ett omrade som avses i
2 § 1 mom.
48
Hur olika stdd inverkar pd avdraget
om for

Hushallsavdrag beviljas inte,

370168

samma arbetsprestation har erhallits st6d for
nirstdendevard, stéd som avses i lagen om
stod for hemvard och privat vard av bam
(1128/1996) eller sysselsittningsstod. Av-
drag beviljas inte heller p& basis av arbete
for underhall eller ombyggnad av bostad,
om reparationsunderstéd for reparation av
bostaden har beviljats av statens medel.

Sysselsattningsstdd som med stdd av
6 kap. sysselsiittningsforordningen har bevil-
jats den som dmmnar bli foretagare hindrar
dock inte att avdrag beviljas.

58
Kostnader pa vilka avdraget baseras

Den skattskyldige far fran den inkomst-
skatt till staten som pafors honom eller hen-
ne dra av arbetsgivares socialskyddsavgift,
obligatorisk arbetspensionsavgift, olycks-
fallstorsdkringspremie, arbetsloshetsforsik-
ringspremie och grupplivforsdkringspremie
som han eller hon har betalt. Till den del
arbetsgivaren har rétt att av lontagaren upp-
bidra arbetstagares arbetspensionsavgift och
arbetsloshetsforsékringsavgift #dr avgiften
inte avdragsgill.

Den skattskyldige far dven dra av 40 pro-
cent av en ersittning for arbete som har be-
talts till en i forskottsuppbordsregistret in-
ford person som avses i 25 § lagen om for-
skottsuppbord (1118/1996) och som bedriver
skattepliktig verksamhet.

6§

Hushdllsavdragets maximibelopp och hur
avdraget gors

Hushallsavdraget gors fran inkomstskatten
till staten och dess maximibelopp dr 5 000
mark i aret. Avdraget gérs sedan Ovriga av-
drag fran inkomstskatten till staten har
gjorts.
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78
Hushdllsavdrag for makar

I friga om makar beviljas hushallsavdraget
den make vars inkomstskatt till staten efter
avdragen fran skatten dr storst. Till den del
makens inkomstskatt inte ricker till for av-
draget, kan avdraget goéras fran den andra
makens inkomstskatt.

8§
Utredning om avdraget

Den skattskyldige skall i skattedeklaratio-
nen limna en utredning om grunderna for
avdragsyrkandet. Dessutom skall en [6ntaga-
re eller mottagare av ersittning for arbete
ldmna en anmilan till en skattskyldig som
yrkar hushallsavdrag om att han eller hon
inte kinner till nagot sddant hinder som av-
sesi4 8.

938
Tidpunkt for yrkande av hushdllsavdrag

Hushéllsavdrag skall yrkas innan skatt-
skyldiges beskattning slutforts.

Helsingfors den 23 maj 1997

10 §
Beviljande av hushdllsavdrag

Hushallsavdrag beviljas i samband med att
beskattningen verkstiills. Avdraget beaktas
inte i forskottsinnehéllning eller forskotts-
betalning.

11 §
Anmdlningsskyldighet

Utover vad som i lagen om beskattnings-
forfarande bestims om utomstaendes skyl-
dighet att lamna uppgifter dr i denna lag
avsedda lontagare eller mottagare av ersiitt-
ning for arbete skyldiga att limna de uppgif-
ter som kan behovas for beviljande av av-
drag eller for forsknings.

12 §
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den
199 . Lagen tillampas vid beskattningen for
aren 1997—1999.

Den skattskyldige har ritt till avdrag pa
basis av arbete som utforts sedan denna lag
trétt i kraft.

Hushallsavdragets maximibelopp édr 1 250
mark vid beskattningen for 1997.
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