RP 92/1997 d

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om #indring av lagar som ansluter sig till revideringen av beriittel-
sen om regeringens atgirder

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas det att lagen
om avgivande av en berittelse om utveck-
lingssamarbetet till riksdagen, lagen om av-
givande av berittelse om folkhélsotillstindet
till riksdagen samt sysselsittningslagen skall
dndras sa att berittelsen om utvecklingssam-
arbetet, sysselsattningsberittelsen och social-
och hilsovardsberittelsen skall avges till
riksdagen som komplettering till berittelsen
om regeringens atgarder. Samtidigt med be-
rittelsen skall riksdagen tillstdllas en

verksamhetsberittelse over
teriums verksamhetsomrade.

Regeringens berittelser till riksdagen skall
samlas inom ramen for tva berittelseforfa-
randen, som omfattar alla de berittelser som
regeringen avger till riksdagen. Revideringen
av de berittelser som giller statsfinanserna
bereds sérskilt.

Lagarna avses trada i kraft vid ingangen
av 1998.

varje minis-

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

1.1. Lagstiftning och praxis

Riksdagen far pa ménga olika sétt officiell
information fran regeringen om hindelser
som intriffat och om atgirder som vidtagits
samt om utvecklingslinjerna. Syftet med
denna information &r dels att géra det moj-
ligt for riksdagen att utdva den tillsyn Sver
regeringen som enligt statsforfattningen an-
kommer pa riksdagen, dels att tillfredsstélla
riksdagens behov av information om vad
som skett samt att frimja en politisk debatt
mellan riksdagen och statsradet.

En del av de ovan nimnda mélen uppnis
genom egentliga berittelser fran regeringen,
bl.a. berittelsen om regeringens atgérder,
berittelsen om utvecklingssamarbetet, den
sysselsittningsberittelse som ingdr i berittel-
sen om regeringens atgirder samt statsradets
berittelse om folkhalsotillstindet och dess
utveckling.

Berittelser som giller statsfinanserna &r

370184

relationen angdende statsverkets forvaltning
och tillstand och berittelsen om de atgirder
som riksdagens anmirkningar rorande stats-
verkets forvaltning och rikenskapsforing har
gett anledning till. Till de ekonomiska be-
rattelserna hor ocksd den berittelse som de
av riksdagen tillsatta statsrevisorerna avger.

Avgivandet av berittelsen om regeringens
atgdrder grundar sig pa 29 § riksdagsord-
ningen. Statsradets kansli redigerar berittel-
sen, som bestdr av tre delar. I den forsta
delen redogors i tabellform for de atgirder
som direkt foranletts av riksdagens beslut
samt for de dtgirder som har vidtagits med
anledning av riksdagens uttalanden och utla-
tanden. I den andra delen redogdr varje mi-
nisterium for betydelsefulla hiandelser som
under berittelsedret har intraffat inom minis-
teriets forvaltningsomréade. Den tredje delen
innehéller en allmin redogorelse for Fin-
lands forhallande till frimmande makter.
Utrikesministeriet svarar for sammanstéllan-
det av den tredje delen.

Berittelsen avges till riksdagen inom tre
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manader frin riksdagens 6ppnande, dvs. nor-
malt under den forsta veckan i maj. Berittel-
sen ir fortfarande omfattande, trots de for-
sOk som gjorts att forkorta den. Berittelsen
f65r 1996 omfattar 758 sidor (den svenska
759).

Pa basis av 46 § 3 mom. och 48 § 3 mom.
riksdagsordningen har berittelsen om rege-
ringens atgirder tillstéllts grundlagsutskottet
och, till den del den giller forhéllandet till
frimmande makter, utrikesutskottet. Béada
utskotten har avgett varsitt betinkande om
berittelsen. For att sikerstilla att beréttelsen
behandlas pa tillrdckligt bred bas har riks-
dagen dessutom under de senaste aren be-
slutat att de permanenta specialutskotten,
med undantag av utrikesutskottet, skall avge
utldtanden till grundlagsutskottet. I plenum,
under den enda behandlingen av berittelsen,
har de bida betinkandena behandlats som
separata drenden.

Berittelsen om  utvecklingssamarbetet
grundar sig pa lagen om avgivande av en
berittelse om utvecklingssamarbetet till riks-
dagen (964/1985). Berittelsen har beretts vid
utrikesministeriets avdelning for utvecklings-
samarbete. Berittelsen for det foregaende
aret har i allmédnbet avgetts till riksdagen
fore inledandet av hostsessionen. I riksdagen
har berittelsen behandlats i utrikesutskottet
och godkénts i borjan av foljande ar.

Statsradets berittelse géllande folkhélsotill-
stdndet och dess utveckling, dvs. berittelsen
om folkhilsotillstindet, som sedan ingéngen
av 1996 ersitter den tidigare berittelsen om
rusmedelsligets utveckling och dr mera om-
fattande an denna, grundar sig pa lagen om
avgivande av berittelse om folkhalsotillstan-
det till riksdagen (1238/1995). Berittelsen
avges vartannat &r. Den bereds av social-
och hilsovardsministeriet. Den forsta beriit-
telsen om folkhilsotillstindet &verlimnades
till riksdagen den 9 maj 1996.

Om sysselsittningsberittelsen bestams i
6 § sysselsittningslagen (275/1987). Enligt

aragrafen skall i berittelsen om regeringens
atgidrder arligen redogoras for regeringens
atgirder betriffande uppndende av syssel-
sdttningslagens syften. Sysselsittningsberit-
telsen ingar i berittelsen om regeringens
atgiarder och dr en del av den Gversikt som
galler arbetsministeriet.

Forutom berittelserna tillstidller statsradet
ocksd pa annat sitt riksdagen rikligt med
material som behovs for tillsynen, informa-
tionen och den politiska debatten. Exempel

hidrpa &r regeringsprogrammet, olika redogo-
relser och meddelanden, interpellationssva-
ren, svaren pa skriftliga spérsmal och frage-
timmarna.

1.2, Bedomning av nuléiiget

Syftet med de berittelser som regeringen
avger till riksdagen, riksdagens behov av att
kunna uttva tillsyn och erhalla information
samt forandet av en debatt dr fortfarande
aktuella och viktiga fragor. I sin nuvarande
form kan regeringens berittelser dock inte
fylla sitt syfte.

Riksdagen har forsokt finna nya medel for
forverkligandet av debatten genom att ut-
veckla sin egen verksamhet. Redogorelserna,
meddelandena och de skriftliga sporsmaélen
samt frigetimmarna 4r tidsenliga och effekti-
va medel for vixelverkan mellan riksdag
och regering. De direkta kontakterna mellan
riksdagsutskotten och vederbérande minis-
terier har ocksa okat. Det viktigaste syftet
med regeringens berittelser blir darfér nir-
mast att frimja den tillsyn som riksdagen
enligt statsforfattningen skall utdva samt att

_ tillgodose riksdagens behov av information.

Den langsamma takt i vilken regeringens
berittelser firdigstills och behandlas #r ett
stort hinder for att denna tillsyn skall kunna
utovas pa ett effektivt sitt. Med tanke pa en
effektiv tillsyn dr antalet anmérkningar och
paminnelser for stort. Uppfoljningen av riks-
dagens uttalanden och utlatanden drojer allt-
for linge, varvid de forlorar i aktualitet och
likasd 1 politisk betydelse. Fran informa-
tionssynpunkt dr berittelsen om regeringens
atgiarder alltfor omfattande. Inom férvalt-
ningen upplevs berittelserna som en belast-
ning, i synnerhet som man under si gott
som hela aret haller pd med att avfatta be-
rittelser av olika slag pa basis av nistan
samma material. Berittelserna innehéller
alltfor manga detaljer, vilket gor det svart att
hitta den visentliga informationen.

Missforhallandena i friga om regeringens
berittelser dr s uppenbara att en revidering
maste kunna dga rum utan nagra lingre for-
soks- och inldrningsskeden.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Den tillsyn som enligt statsforfattningen

~ankommer pa riksdagen skall ocksa fram-

over utdvas och riksdagens behov av infor-



RP 92/1997 d 3

mation tillgodoses frimst genom beriittelser
som regeringen avger. Revideringen av _be-
rittelserna far saledes inte férsvara uppnaen-
det av dessa syften.

Det maste sidkerstillas att det finns goda
forutsittningar for den tillsyn som riksdagen
pa basis av statsforfattningen utdvar, varfor
uppfoljningen av riksdagens uttalanden och
utlatanden fortfarande maste tryggas. Infor-
mationen till riksdagen nir det géller rege-
ringsfragor av visentlig betydelse maste for-
biittras.

Det foreslds att de berittelser som rege-.
ringen avger till riksdagen delas upp i tvd~

block, som omfattar alla de nuvarande be-
rittelserna. Regeringen skulle da érligen av-
ge endast tva berittelser till riksdagen. Pa
detta sitt kan beredningen samordnas och
centraliseras och antalet behandlingsskeden i
riksdagen minskas. Riksdagsordningens nu-
varande 29 och 30 § kan fortfarande forbli 1
kraft.

1 det block som hinfor sig till berittelsen
om regeringens atgirder (29 § RO) betonas
den allmidnna politiken och informationen
till riksdagen och i det block som hénfor sig
till relationen angdende statsverkets forvalt-
ning och tillstind (30 § 2 mom. RO) den
ekonomiska politiken och behovet av riks-
dagstillsyn 6ver statsfinanserna samt bedém-
ningen av resultaten av regeringens verk-
samhet.

Det foreslas att innehallet i berdttelsen om
regeringens atgérder revideras. De nuvarande
tre delarna skall dock bibehallas.

Forst i berittelsen skall det finnas en all-
min del, ddr regeringen och i korthet de
viktigaste hindelserna ndmns. 1 denna del
skall dessutom finnas en av varje minister
godkind kort oversikt dver ministeriets verk-
samhet.

Den andra delen skall bestd av en utrikes-
och sikerhetspolitisk &versikt. Denna del
skall beredas av utrikesministeriet i samarbe-
te med forsvarsministeriet, och den skall
gilla endast den utrikes- och sikerhetspolitik
som faller inom dessa ministeriers verksam-
hetsomrade.

Den tredje delen skall omfatta de atgérder
som regeringen har vidtagit med anledning
av riksdagsbeslut samt riksdagens uttalanden
och utlatanden.

Samtidigt med berittelsen om regeringens
atgirder skall riksdagen frdn varje minis-
terium tillstillas en verksamhetsberittelse
som ticker ministeriets hela verksamhetsom-

rade.

Berittelsen om folkhilsotillstandet dndras
till en berittelse om social- och hilsovarden,
eftersom folkhdlsan har méanga bertrings-
punkter med socialvarden och den sociala
tryggheten och det 4r svart att behandla den
som en separat fraga. Berittelsen skall avges
med fyra i stillet f6r som nu med tva ars
mellanram.

Berittelsen om utvecklingssamarbetet, den
reviderade social- och hilsovardsberittelsen
och sysselsittningsberittelsen utgor sirskilda
komplement till berittelsen om regeringens
atgiarder. Dessa sidrskilda berittelser bereds
och avges som berittelser fran ministeriet i
stillet tor som berittelser fran regeringen.
Ministerierna kan i framtiden, i form av
komplettering till berittelsen om regeringens
atgirder, tilthandahalla ocksa andra sédrskilda
berittelser som riksdagen ber om eller rege-
ringen fattar beslut om.

Det kompletterande materialet skall inte
behandlas 1 regeringen eller Oversittas till
svenska. Det skall inte heller upptas i riks-
dagshandlingarna.

3. ' Propositionens verkningar

Berittelsen om regeringens atgirder far en
helt ny form, den blir kortare och mera kon-
cis. Riksdagen far tack vare de verksambhets-
berittelser som tillstélls den en klarare, mera
komplett och konkret bild av utvecklingen
inom ministeriernas verksamhetsomréden.
Mera tid fis for beredningen av sysselsitt-
ningsberittelsen, varvid det statistiska mate-
rialet for hela det foregaende kalenderaret
kan fas med i berittelsen. Tidtabellen for
avgivandet av berittelsen om utvecklings-
samarbetet blir snabbare. Nir berittelsen om
folkhilsotillstandet dndras till en social- och
hilsovardsberittelse avges den med lidngre
intervaller dn i dag, dvs. vart fjarde ar. Mi-
nisterierna far en berittelsetext mindre att
avfatta. Verksambhetsberittelsen enligt for-
ordningen om statsbudgeten (423/1988) far
Okad betydelse, och riksdagen far drligen en
askadlig bild av vad som hint inom varje
forvaltningsomréde.

1 denna proposition behandlas inte de
eventuella verkningarna av revideringen av

_ berittelseforfarandet pa behandlingen av be-

rattelsen i riksdagen. Det ankommer pa riks-
dagen att bedéma denna fraga, sannolikt vid
utskottsbehandlingen av propositionen. Ett
liknande stillningstagande ingar i tal-
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manskonferensens utlatande i denna fraga,
ddr det bl.a. sdgs att det vid den fortsatta
beredningen i riksdagen ocksa dr skl att
utreda om berittelsen framdver kunde sin-
das till alla specialutskott for behandling till
den del den giller deras verksamhetsomra-
den, och om ett dylikt forfarande skulle for-

utsdtta preciseringar i bestimmelserna i 46

och 48 § riksdagsordningen.
4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Behovet av och innehéllet i de berittelser
som regeringen avger till riksdagen utreddes
senast i kommissionen for utvecklande av
regeringens berittelser, som tillsattes den 22
maj 1986 (kommittébetinkanden 1987:6 och
1987:49). Innehallet i berittelserna revidera-
des och en del berittelser slogs samman,
men nagra storre dndringar gjordes inte.

Riksdagens viktigaste stillningstaganden
gillande utvecklandet av regeringens berit-
telser har ingdtt i grundlagsutskottets och
statsutskottets betdnkanden.

Grundlagsutskottet fiste i sitt betinkande
(GrUB 5/1989 rd) uppmérksamhet vid att
den nuvarande terminen pa tio ar for upp-
foljning av riksdagens uttalanden i regering-
ens berittelse bor forkortas till fem ar.

Redogorelseforfarandet &ndrades den 1
april 1989. Riksdagen kan i samband med
en redogorelse hos regeringen hemstilla om
beredning av en viss friga. De dtgirder som

utlatandena foranleder framgar av berittelsen -

om regeringens atgérder.

En idndring i bestimmelserna om statsbud

geten tridde i kraft den 1 mars 1992. Nir
riksdagen antar budgeten kan den godkinna
uttalanden som fOrutsidtter att regeringen
handlar pa ett visst sétt vid anvidndningen av
anslag. Ocksa resultaten av dessa uttalanden
gramgz‘ir av berittelsen om regeringens atgér-

er.

Statsradets kansli tillsatte den 17 novem-
ber 1995 ett utredningsprojekt, som leds av

" en projektgrupp. Till utredningsman utnimn-

de kansliet forvaltningsrddet Lauri Tarasti.
Utredningsmannen horde under sitt arbete
ocksa riksdagens talmanskonferens. Utred-
ningsmannen Overldimnade sitt forslag till
revidering av regeringens beriittelser den 29
maj 1996. Denna proposition grundar sig pé
utredningsmannens forslag.

4.2. Remissutlitanden

Statsradets kansli har inbegirt utlatanden
om utredningsmannens {Orslag av riksdagens
talmanskonferens, av justitiekanslersambetet
och av alla ministerierna. Samtliga under-
stddde den foreslagna dndringen.

5. Andra omstandigheter som inverkat
pa propositionens innehall

For att en helhetsbild skall fis av revide-
ringen av berittelsen om regeringens atgar-
der har statsradets kansli berett en regerings-
proposition. For féredragningen av de lagar
som ansluter sig till propositionen har
kansliet fatt utrikesministeriets, social- och
hilsovdrdsministeriets samt arbetsminis-
teriets tillstand.

Finansministeriet bereder revideringen av
de berittelser som giller statsfinanserna.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lagen om avgivande av en beriiftelse
om utvecklingssamarbetet till
riksdagen

1 §. Berittelsen om utvecklingssamarbetet
avges av utrikesministeriet. Berittelsen skall
inom tre manader efter riksdagens &ppnande
vara klar att 6verldmnas till riksdagen i form
av ett komplement till berittelsen om rege-
ringens atgarder.

1.2. Lagen om avgivande av beriittelse om
folkhilsotillstandet till riksdagen

Lagens rubrik dndras till lag om en social-
och hilsovardsberittelse.

1 §. Social- och hilsovardsministeriet skall
med fyra ars mellanrum avge en social- och
hélsovardsberittelse. Berittelsen komplette-
rar beritteisen om regeringens atgarder.

2 §. Social- och hilsovardsministeriet skall
samla in uppgifterna frdn de Ovriga minis-
terierna. Berittelsen f6redras inte vid det
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allminna sammantridet, utan den skall med
fyra ars mellanrum inom tre manader efter
riksdagens Oppnande vara klar att overlam-

nas till riksdagen som ett sarskilt komple-

ment till berdttelsen om regeringens atgar-
der.

1.3. Sysselsittningslagen

6 §. Arbetsministeriet skall bereda en sir-
skild sysselséttningsberittelse. Berittelsen
skall inom tre méanader efter riksdagens Opp-
nande vara klar att Gverldmnas till riksdagen
som ett sirskilt komplement till berittelsen
om regeringens atgarder.

2. Nirmare bestaimmelser

Berittelserna om ministeriernas atgérder
skall som sadana utgéra ett sdrskilt komple:
ment till berédttelsen om regeringens atgérder
och tillstdllas riksdagen samtidigt med den-

na. Foérordningen om statsbudgeten dndrades
den 12 december 1996 sa, att detta forfaran-
de kan iakttas redan nér berittelsen om rege-
ringens atgirder under ar 1997 avges.

Finansministeriet skall tillsammans med
statskontoret komplettera instruktionen "Sa
hdr gor man en god verksamhetsberittelse"”.
Statsradets kansli skall meddela nya anvis-
ningar om avfattandet av berittelsen om re-
geringens atgdrder och diskutera de praktis-
ka arrangemangen tillsammans med riksda-
gens centralkansli.

3. Ikrafttridande

For att en overgang till det nya systemet i
huvudsak skall vara moéjlig redan vid avgi-
vandet av beréttelserna tor &r 1997, foreslas
det att lagarna skall trada i kraft vid ingéng-
en av ar 1998.

Med stdod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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1.

Lag

om #ndring av 1 § lagen om avgivande av en beriittelse om utvecklingssamarbetet till
riksdagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § lagen den 13 december 1985 om avgivande av en berittelse om utvecklings-
samarbetet till riksdagen (964/1985) som foljer:

1§

Vederborande ministerium skall arligen for
det foregaende kalenderéret avge en berittel-
se om utvecklingssamarbetet, vilken berittel-
se skall utgora ett sérskilt komplement till

2.

den av regeringen avgivna berittelse som
avses i1 29 § riksdagsordningen.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om indring av lagen om avgivande av beriittelse om folkhiilsotillstindet till riksdagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras rubriken for samt 1 och 2 § lagen den 27 oktober 1995 om avgivande av beriittelse
om folkhilsotillstandet till riksdagen (1238/1995) som foljer:

Lag

om en social- och hillsovardsberiittelse

Vederbdrande ministerium skall med fyra
ars mellanrum avge en social- och hilso-
vardsberittelse om folkhilsans och social-
skyddets tillstdnd och utveckling, vilken be-
rittelse skall utgora ett sdrskilt komplement
till den av regeringen avgivna berittelse som
avses 1 29 § riksdagsordningen.

2§

Vederborande ministerium skall samman-
stilla social- och hilsovardsberiittelsen efter
att ha fatt nodvindiga uppgifter frén andra
ministerier.

Denna lag tridder i kraft den
199 .
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Lag

om #ndring av 6 § sysselséttningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 6 § sysselsittningslagen av den 13 mars 1987 (275/1987) som foljer:

68 regeringen avgivna berittelse som avses i
29 § riksdagsordningen avfatta en berittelse
Sysselsdttningsberiittelsen om de atgidrder som vidtagits for genomfo-

rande av malen enligt denna lag.
Vederborande ministerium skall arligen i

form av ett sirskilt komplement till den av Denna lag trider i kraft den 199 .

Helsingfors den 6 juni 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Vid forfall for statsministern
Minister Ole Norrback
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Bilaga

Lag

om dndring av 1 § lagen om avgivande av en beriittelse om utvecklingssamarbetet till
riksdagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § lagen den 13 december 1985 om avgivande av en beriittelse om utvecklings-
samarbetet till riksdagen (964/1985) som foljer:

Gdillande lydelse

18
Regeringen skall arligen for det foregaen-
de kalenderaret till riksdagen avge en beriit-
telse om utvecklingssamarbetet.

2.

Foreslagen lydelse

18§

Vederborande ministerium skall arligen for
det foregaende kalenderaret avge en berit-
telse om utvecklingssamarbetet, vilken be-
rittelse skall utgora ett sdrskilt komplement
till den av regeringen avgivna beriittelse som
avses i 29 § riksdagsordningen.

- Denna lag trider i kraft den

Lag

om indring av lagen om avgivande av betiittelse om folkhiilsotillstindet till riksdagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras rubriken for samt 1 och 2 § lagen den 27 oktober 1995 om avgivande av berittelse
om folkhilsotillstandet till riksdagen (1238/1995) som foljer:

Lag
om avgivande av beriittelse om folkhiilsotill-
standet till riksdagen

Gdllande lydelse

1§
Statsradet skall med tva ars mellanrum till
riksdagen avge en berittelse som beskriver
folkhilsotillstandet och dess utveckling.

La

om en social- och halsovardsberiittelse

Foreslagen lydelse

1§
Vederborande ministerium skall med fyra

" ars mellanrum avge en social- och hdlso-

vdrdsberiittelse om folkhéilsans och social-
skyddets tillstand och utveckling, vilken be-
rittelse skall utgora ett sarskilt komplement
till den av regeringen avgivna berdttelse som
avses i 29 § riksdagsordningen.
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Gdllande lydelse

23§

Social- och hilsovardsministeriet skall
sammanstidlla och foredra berittelsen om
folkhilsotillstindet efter att ha fatt nodvéin-
diga uppgifter frin andra ministerier.

Foreslagen lydelse

28
Vederborande ministerium skall samman-
stalla social- och hdlsovardsberdittelsen efter
att ha fatt nodvindiga uppgifter frin andra
ministerier.

Denna lag trider i kraft den

Lag

om :indring av 6 § sysselséttningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 6 § sysselsittningslagen av den 13 mars 1987 (275/1987) som foljer:

Gdllande lydelse
6§
Sysselsdttningsberdttelsen
I den beriittelse som regeringen skall avge
enligt 29 § riksdagsordningen skall érligen

redogoras for regeringens atgirder for upp-
niende av denna lags syften.

370184

Foreslagen lydelse
6§

Sysselsdttningsberdittelsen

Vederborande ministerium skall arligen i
Jorm av ett sdrskilt komplement till den av
regeringen avgivna berittelse som avses i
29 § riksdagsordningen avfatta en berdittelse
om de atgirder som vidtagits for genomfo-
rande av malen enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den







