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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av lagen om skada, adragen i militartjinst

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en dndring av
de stadganden i lagen om skada, Adragen i
militdrtjinst som géiller ersdttning till kommu-
ner eller kommunalférbund f6r service och
sjukvardstjinster som ordnats enligt social-
vardslagen och folkhilsolagen, med undantag
av anstaltsvdrd som fOrsiggdr dygnet runt.
Enligt de nuvarande stadgandena ersitter
olycksfallsverket kommunerna eller kommunal-
forbunden for kostnader som orsakats av
nimnda service enligt fakturor som sidnds i

efterskott. I propositionen féreslas att kostna-
derna for servicen skall betalas i forskott.

Det foreslds dessutom att lagen édndras till
den del det ar friga om ersdttande av sjuk-
vardskostnader vilka beror pd nigon annan
skada eller sjukdom 4n den som har ersatts.
Sédana kostnader skall enligt fér uppskattning
kunna ersdttas i form av en tilliggsdel till
livrintan enligt.

Andringarna avses trdda i kraft den 1 juli
1992.

MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna
andringar

1.1. Kommunernas fakturering

Med stod av lagen om skada, &dragen i
militdrtjinst (404/48) (nedan militdrskadelagen)
beviljas av statens medel ersdttning pd grund
av kroppsskada, sjukdom, dodsfall eller for-
svinnande som fororsakas av krigstjinst eller
militdrtjinstgoring eller ddrmed jamfoérbara
forhallanden. Storsta delen av ersittningstagar-
na dr krigsinvalider. Antalet krigsinvalider
uppgar for nirvarande till ca 40 000. Vad som
nedan sigs om krigsinvalider géller i allménhet
dven andra ersdttningstagare, t.ex. varnpliktiga
som skadats eller insjuknat under tjanstgé-
ringstiden foére 1.1.1991.

Ersdttningsskyddet foér krigsinvalider har
ordnats enligt militirskadelagen. Den viktigas-
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te social- och hélsovardsservicen ordnas dock
som en del av kommunernas allménna social-
och hilsovardsservice.

Till kommuner och kommunalférbund beta-
las ersdttning med stéd av militirskadelagen av
statens medel fOr anstaltsvirdsservice samt
hemservice och boendeservice enligt socialvérds-
lagen (710/82) samt service inom den Oppna
sjukvarden enligt folkhilsolagen (66/72), nir
den skadades eller insjuknades invaliditetsgrad
enligt militdrskadelagen dr minst 30 % (s.k.
gravt handikappad). Ersittningarna betalas av
olycksfallsverket som lyder under social- och
hilsovardsministeriet.

Sedan systemet med kommunernas fakture-
ring infordes vid ingdngen av 1986 har ersitt-
ningarna till kommuner och kommunalférbund
betalats enligt fakturor som tillstéllts olycks-
fallsverket i efterskott. Den stigande medelal-
dern hos krigsinvaliderna och den 6kning av
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deras skador och sjukdomar som beror ocksa
av annat dn krigsskador har tvingat kommu-
nerna att av sina knappa resurser utge medel
av i synnerhet till hemservice enligt socialvards-
lagen. De &ldrande krigsinvaliderna 4r ocksa en
betydande anvindargrupp vad giller service
inom anstaltsvirden och den GOppna sjukvér-
den.

Den stora dkningen av service som kommu-
nerna ordnar for krigsinvaliderna aterspeglar
sig ocksa 1 det antal fakturor som kommunerna
tillstallt olycksfallsverket. Fran 1989 till 1990
Okade antalet fakturor som inkom till olycks-
fallsverket frdn kommuner och kommunalfor-
bund med ca 60 %. Till foljd av detta har
fakturorna hopat sig avsevirt pa olycksfallsver-
ket.

Ar 1991 betalade olycksfallsverket Sver 200
miljoner mark i ersittningar till kommuner och
kommunalférbund for service som dessa ord-
nade for krigsinvalider.

Det kan inte anses dndamalsenligt att kom-
munerna i nuvarande utstrickning skickar en-
skilda fakturor angdende krigsinvalider till
olycksfallsverket.

Med stod av vad som sagts ovan foreslds att
militdrskadelagen dndras si att kostnader for
hemservice, boendeservice och sjukvardstjin-
ster som ndmns i 6 § 4 mom. militirskadelagen
skall betalas till kommunerna eller kommunal-
forbunden 1 forskott. Av sjukvardstjinsterna
skall enligt lagforslaget i forskott kunna ersit-
tas hem-, dag- eller nattsjukvdrd som avses i
9§ (1178/87) foérordningen om tillimpningen
. av vissa stadganden i lagen om skada adragen
i militdrtjinst samt medicinsk rehabilitering
som ordnats i form av 6ppenvard med stod av
speciallagarna om hélso- och sjukvard. Kost-
nader for sidan i 6 § 5 mom. militirskadelagen
namnd dygnetruntvard pd anstalt fér krigsin-
valider om vilken beslut fattas av kommun eller
kommunalférbund skall, liksom hittills, ersit-
tas i efterskott enligt fakturering. Detta éar
motiverat och andamadlsenligt f6r att olycksfalls-
verket snabbt och palitligt skall kunna fa
uppgifter om krigsinvalider som tas i anstalts-
vard samt om huruvida denna vird avbryts
cller upphér. Dessa uppgifter om krigsinvalider
i anstaltsvard ar nodvindiga vid behandlingen
av vissa andra erséttningsirenden.

Enligt lagforslaget skall de kostnader som
ovan ndmnda service dsamkar en kommun eller
ett kommunalférbund betalas i form av for-
skott pa erséttning fran staten med iakttagande

i tillampliga delar av vad som i lagen om
statsandelar och -understéd &t kommuner och
kommunalforbund (35/73) stadgas om betal-
ning av statsandel for driftskostnader. Férskot-
tet skall betalas i tolv lika stora poster ménat-
ligen den 20 dagen i varje manad. Det férskott
som betalas drligen skall, med undantag av det
ar da lagen trdder i1 kraft, stoda sig pa
kommunens eller kommunalférbundets egen
bedomning av de kostnader som under det
kommande kalenderaret fororsakas av att ser-
vice tillhandahélls. I friga om det ar da lagen
trader i kraft skall olycksfallsverket uppskatta
forskottet for varje kommun eller kommunal-
forbund enligt de belopp till vilka olycksfalls-
verket fakturerats for krigsinvalidservicen und-
er féregdende ar.

Enligt den lag om statsandelar och -under-
stdd som det hdnvisas till i lagforslaget skall
kommunerna och kommunalférbunden senast
den 31 januvari det &r som fOljer efter ut-
betalningen av fOrskottet inldmna en utredning
till olycksfallsverket om anvindningen av de
ersdttningar som har betalats som férskott pi
statsersdttning. Med st6d av dessa utredningar
faststiller olycksfallsverket den slutliga ersdtt-
ning som skall betalas till kommun eller kom-
munalférbund. Enligt forslaget skall den oan-
vinda forskottsbetalningsdelen beaktas vid be-
domningen av storleken av foljande ars for-
skott. Ifall utredningen utvisar att kostnaderna
for servicen Overskrider det forskott som beta-
lats till kommunen, skall olycksfallsverket be-
tala mellanskillnaden till kommunen fére ut-
gdngen av mars manad. Det ovan ndmnda
forskottsforfarandet skall i allt vdsentligt grun-
da sig p4 kommunernas och olycksfallsverkets
samarbete och Omsesidiga fortroende. Om det
vid sporadiska granskningar av hur forskottet
anvidnds uppdagas missbruk och det dr uppen-
bart att det har inverkat pd den utbetalda
ersittningar, skall kommunen eller kommunal-
forbundet aterbetala den péd oriktiga grunder
erhdllna ersdttningen till olycksfallsverket for-
héjd med 50 procent och med en rinta pa 16
procent riknat frdn den 1 februari det &4r som
foljer efter det da forskottet har betalats.

Avsikten med det foreslagna férfarandet med
forskottsbetalning  dr forutom att paskynda
utbetalningar av ersdttningar till kommuner
och kommunalforbund &ven att vésentligt
minska olycksfallsverkets arbetsborda. Likasd
kommer kommuner och kommunalférbund att
till denna del befrias frin det kontinuerliga och
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hela tiden dkande faktureringsforfarandet, som
binder arbetskraft.

1.2. Tillaggsdel till livranta enligt provning

I 10§ 1 mom. 5 punkten militdrskadelagen
ingdr stadganden om forutsdttningarna for att
den tilliggsdel, till livrdntan som beror av
provning skall beviljas. Denna tilldggsdel skall
for nirvarande beviljas i efterskott pa basis av
kostnader som redan har uppstatt, hogst till
det belopp som lagen anger. Foljden av en
sidan behandlingsordning har varit att en
invalid ofta samlar verifikat under ett ars tid
for att sedan skicka dem till olycksfalisverket.
P& grund av anhopningen av ansokningar
ricker behandlingen vid olycksfallsverket nis-
tan ett ar. | praktiken for sékanden da forst
ndstan tvad ar efter att kostnaderna har betalats
ut ersiattning for dem.

For att detta missforhallande skall avhjalpas
foreslas att lagen dndras s& att tilliggsdelen
enligt 10 § 1 mom. 5 punkten militirskadelagen
skall kunna beviljas for viss tid. Krigsinvalider-
nas genomsnittsdlder dr ca 74 ar och deras
samt makens sjukvardskostnader har i de flesta
fall stabiliserat sig tminstone pd en viss nivd
under de senaste &ren. Lagindringen gor det
mojligt att redan i forskott beakta dessa kost-
nader i form av en tilliggsdel som betalas
ménatligen i samband med livrdntan. Ett sa-
dant beslut kan fattas for viss tid, t.ex. for fem
ar. Om kostnaderna nagot ar visentligt (t.ex.
med minst 30 %) Overskrider det belopp som
redan har betalats i tilliggsdel, kan Overskrid-
ningen beaktas senare genom ett separat beslut.
Den foreslagna dndringen kommer att i fort-
sdttningen vésentligt minska den arbetsmingd
som behandlingar av detta slag av ersdttningar
kraver vid olycksfallsverket.

2. Propositionens verkningar i
friga om ekonomi och personal

De foreslagna lagindringarna bedéms inte
medféra ndgra merkkostnader. Inom ramen for
de forskott som kommunerna far skall de
exaktare och smidigare 4n fOr nérvarande
kunna planera hur servicen f6r krigsinvaliderna
skall ordnas. Personal som nu ar sysselsatt med
fakturering frigérs for andra uppgifter bade i1
kommunerna och vid olycksfallsverket. Efter
en Overgdngstid pd ca ett halvt ar kan tvd
foredragande och tvd byratjinstemin kopplas
loss fran den personal som skéter kommuner-
nas och kommunalforbundens faktureringar
och placeras i andra uppgifter. Detta minskar i
motsvarande mén anhopningen av drenden i
annan beslutsverksamhet. Lagindringen angi-
ende tilldggsdel till livrinta minskar inom ca ett
ar efter att lagen har tratt i kraft antalet
foredragande som behovs for handldggningen
av dessa drenden med tva personer. Den
arbetskraft som hérigenom frigérs kan da
omplaceras sd att den svara anhopningar av
andra arbeten vid olycksfallsverket minskar.

3. Ikrafttrddande

Lagen foreslas tridda i kraft den 1 juli 1992.
Avsikten dr att den skall tillimpas pd de
ansdkningar om tilldggsdel till livrdnta angien-
de vilka beslut fattas ndimnda dag eller senare.
Ersittningen for service som kommunerna ord-
nar for krigsinvalider skall enligt forslaget
ordnas genom systemet med forskottsbetalning
i friga om service som tillhandahalls den 1 juli
1992 eller senare.

For att den foreslagna lagdndringen skall
kunna genomfdras maste olycksfallsverket ges
rétt att sdrskilt for varje kommun och kom-
munalférbund bedéma storleken av férskottet
under ikrafttridelsedret pd grundval av faktu-
reringen under foregdende &r.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om dndring av lagen om skada, a4dragen i militartjinst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 28 maj 1948 om skada, &dragen i militdrtjinst (404/48) 10§ | mom. 5
punkten, sddan den lyder i lag av den 19 februari 1971 (180/71), samt

fogas till lagen nya 6 b och 6 ¢ §§ som foljer:

6b§

Ersdttning for kostnader som asamkas kom-
muner eller kommunalférbund av hemservice,
boendeservice och sjukvardstjinster som
ndmns i 6 § 4 mom. skall betalas i forskott.

Om inte nagot annat foljer av denna lag,
skall i fraga om den fOrskottsersidttning som
betalas till kommuner eller kommunalférbund,
i tilldmpliga delar iakttas vad lagen om stats-
andelar och -understéd 4t kommuner och
kommunalfdrbund (35/73) stadgar om betal-
ning av statsandel for driftskostnader. Veder-
borande statsmyndighet &r olycksfallsverket,
som fOr varje kommun eller kommunalférbund
sdrskilt skall faststilla ersdttningens slutliga
belopp.

Olycksfallsverket betalar forskottet senast
den 20 dagen i varje ménad eller, nir den
dagen dr en lordag eller helgdag, den forsta
vardagen ddrefter. Forskottet betalas i tolv lika
stora poster enligt en uppskattning som kom-
munen eller kommunalférbundet har fGreslagt
verket.

Olycksfallsverket faststdller ersdttningens
slutliga belopp for varje kommun eller kom-
munalférbund sirskilt.

Genom forordning utfirdas nirmare stad-
ganden om hur ersdttning skall betalas och
utredas.

Helsingfors den 20 mars 1992

6c§

Har for ersittning som nidmns i 6 b§
lamnats oriktiga eller vilseledande uppgifter
eller hemlighéllits uppgifter och har detta in-
verkat pd beviljandet av ersittning, skall denna
eller en del av den omedelbart aterbaras till
olycksfallsverket 6kad med 50 procent och med
en arlig rinta pa 16 procent frin den 1 februari
dret efter det dd forskottet betalades.

10 §

Sasom tilliggsdel till dagpenning eller livrin-
ta ma utgivas:

5) till den vars invaliditetsgrad dr minst tjugo
procent och vars utkomst till f61jd av kostnader
f6r sjukdom som drabbat honom eller en i 9 §
1 och 3 mom. ndmnd anhorig, eller av andra
sdrskilda skil har forsvarats, hogst 1 700 mark
om aret; kan det bedémas att de forhillanden
som hir avses kommer att fortbesta tills vidare,
far tilldggsdel dven beviljas i forskott for viss
tid.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1992.

I friga om ikrafttriadelsedret skall olycksfalls-
verket, med avvikelse fran 6 b §, uppskatta
storleken av det forskott som skall betalas till
kommuner och kommunalférbund.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hélsovardsminister Eeva Kuuskoski
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Bilaga

Lag

om éndring av lagen om skada, adragen i militartjanst

I enlighet med riksdagens bestut

dndras i lagen den 28 maj 1948 om skada, ddragen i militartjinst (404/48) 10§ 1 mom. 5
punkten, sidan den lyder i lag av den 19 februari 1971 (180/71), samt

fogas till lagen nya 6 b och 6 ¢ §§ som fdljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse

6b§

Ersdttning for kostnader som dsamkas kom-
muner eller kommunalforbund av hemservice,
boendeservice och sjukvdrdstjinster som ndmns i
6 § 4 mom. skall betalas i forskott.

Om inte ndgot annat foljer av denna lag, skall
i frdga om den forskotisersitining som betalas
till kommuner eller kommunalforbund, i tillim-
pliga delar iakttas vad lagen om statsandelar och
-understod dt kommuner och kommunalforbund
(35/73) stadgar om betalning av statsandel fir
driftskostnader. Vederborande statsmyndighet dr
olycksfallsverket, som for varje kommun eller
kommunalférbund sdrskilt skall faststdlla ersdtt-
ningens slutliga belopp.

Olycksfallsverket betalar forskottet senast den
20 dagen i varje mdnad eller, ndr den dagen dr
en lordag eller en helgdag, den forsta vardagen
ddrefter. Forskottet betalas i tolv lika stora
poster enligt en uppskattning som kommunen
eller kommunalforbundet har firelagt verket.

Olycksfallsverket  faststiller  ersdttningens
slutliga belopp for varje kommun eller kom-
munalforbund sdrskilt.

Genom forordning utfdrdas ndrmare stadgan-
den om hur ersdttning skall betalas och utredas.

6¢c§

Har for ersdittning som nimns i 6 b § limnats
oriktiga eller vilseledande uppgifter eller hem-
lighdllits uppgifter och har detta inverkat pd
beviljandet av ersdttning, skall denna eller en del
av den omedelbart dterbdras till olycksfallsverket
okad med 50 procent och med en drlig rinta pd
16 procent fran den 1 februari dret efter det dd
forskottet betalades.
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Gdllande lydelse

Fireslagen lydelse

10 §
Sasom tilldggsdel till dagpenning eller livrdn-

ta ma utgivas:

5) at den, vars invaliditetsgrad 4r minst tjugo
procent och vars utkcmst till f6ljd av kostnader
for av ldkare foreskrivna varddtgdrder for sjuk-
dom, som drabbat honom eller i 9§ 1 eller 3
mom. avsedd anhérig, eller och av annan
synnerlig orsak forsvarats, hogst 1700 mark
om Aaret.

5) till den vars invaliditetsgrad dr minst tjugo
procent och vars utkomst till f6ljd av kostnader
for sjukdom som drabbat honom eller en i 9 §
1 och 3 mom. ndmnd anhorig, eller av andra
sdrskilda skdl har f6rsvérats, hogst 1 700 mark
om dret, kan det bedomas att de forhdllanden
som avses hdr kommer att fortgad tills vidare, fir
tilliggsdel dven beviljas i forskott for viss tid.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992.

I fraga om ikraftirddelsedret skall olycksfalls-
verket, med avvikelse fran 6 b §, uppskatta
storleken av det forskott som skall betalas till
kommuner och kommunalforbund.



