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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sotilasvammalain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi niitd
sotilasvammalain sdinndksid, jotka koskevat
kunnalle tai kuntainliitolle korvattavia sosiaa-
lihuoltolain ja kansanterveyslain mukaan jir-
jestettyja palveluja ympérivuorokautista laitos-
huoltoa lukuun ottamatta. Nykyisten sdannds-
ten mukaan tapaturmavirasto korvaa maini-
tuista palveluista aiheutuneet kustannukset
kunnille tai kuntainliitoille jilkikdteen esitetty-
jen laskujen perusteella. Esityksessd ehdotetaan

palveluista aiheutuneiden kustannusten maksa-
mista ennakkona. Lisdksi ehdotetaan muutet-
tavaksi lakia siltd osin, kuin on kysymys
muusta kuin korvatusta vammasta tai sairau-
desta aiheutuvien sairaanhoitokulujen korvaa-
misesta.

Nimad kulut ehdotetaan korvattaviksi arvion
perusteella elinkoron lisdysosana.

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pédivand heindkuuta 1992.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Kuntien laskutus

Sotilasvammalain (404/48) nojalla my&nne-
tdan valtion varoista korvausta sota- tai ase-
velvollisuuspalveluksesta tai niihin rinnastetta-
vista olosuhteista atheutuneen ruumiinvam-
man, sairauden, kuoleman tai katoamisen joh-
dosta. Korvauksensaajien valtaosa on sotain-
valideja. Sotainvalideja on nykyisin noin
40 000. Mitd jiljempidnd sanotaan sotainvali-
deista koskee yleensd my6s muita korvauksen-
saajia, esimerkiksi asevelvollisia, jotka ovat
vammautuneet tai sairastuneet palveluksen ai-
kana ennen 1.1.1991.

Sotainvalidien korvausturva on jarjestetty
sotilasvammalain nojalla. Keskeiset sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut jirjestetddn kuiten-
kin osana kuntien yleisid sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja.

Kunnalle tai kuntainliitolle korvataan soti-
lasvammalain nojalla valtion varoista laitos-
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huollon palvelut sekd Sosiaalihuoltolain
(710/82) mukaiset kotipalvelut ja asumispalve-
lut sekd Kansanterveyslain (66/72) mukaiset
avosairaanhoidon palvelut silloin, kun sotain-
validien sotilasvammalain mukainen haitta-aste
on vihintddn 30 prosenttia (niin sanottu vai-
keavammainen). Korvaukset maksaa sosiaali-
Ja terveysministerion alainen tapaturmavirasto.

Kuntalaskutusjérjestelmdn  voimaantulosta
vuoden 1986 alusta kunmille ja kuntainliitoille
maksettavat korvaukset on suoritettu jilkika-
teen tapaturmavirastolle toimitettujen laskujen
perusteella. Sotainvalidien keski-idn nousu ja
heiddn muistakin kuin sotavammoistaan johtu-
vien vammojensa ja sairauksiensa lisddntymi-
nen on pakottanut kuntia suuntaamaan niuk-
koja voimavarojaan varsinkin sosiaalihuolto-
lain mukaisiin kotipalveluihin, Tkdantyvit so-
tainvalidit ovat myds laitoshuollon ja avosai-
raanhoidon palvelujen merkittidva kayttdjaryh-
ma.

Kuntien sotainvalideille jérjestimien palvelu-
jen runsas lisidntyminen heijastuu myds kun-
tien laskutusméirissi. Vuodesta 1989 vuoteen
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1990 kunnilta ja kuntainliitoilta tapaturmavi-
rastolle saapuneiden laskujen médrd lisddntyi
noin 60 prosentilla. Tdmdn seurauksena laskut
ovat pahasti ruuhkautuneet tapaturmavirastos-
sa.

Vuonna 1991 tapaturmaviraston kunnille ja
kuntainliitoille niiden sotainvalideille jirjesté-
mistd palveluista korvaamat kustannukset oli-
vat yli 200 miljoonaa markkaa.

Ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd
kunnat ldhettivit nykyisessd midrin yksittdisid
sotainvalideja koskevia laskuja tapaturmaviras-
toon.

Edelld esitetyn perusteella sotilasvammalakia
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd sotilas-
vammalain 6 §:n 4 momentissa mainituista ko-
tipalveluista ja asumispalveluista sekd sairaan-
hoidon palveluista aiheutuvat kustannukset
suoritetaan kunnalle tai kuntainliitolle ennak-
kona. Sairaanhoidon palveluksista voitaisiin
lakiehdotuksen mukaan korvata ennakkona
sotilasvammalain erdiden sddnndsten sovelta-
misesta annetun asetuksen 9 §:ssd (1178/87)
tarkoitetut koti-, pdivd- tai ydsairaanhoito seki
terveydenhuollon erityislakien nojalla avohoi-
tona jdrjestetty lddkinndllinen kuntoutus. Soti-
lasvammalain 6 §n 5 momentissa mainitusta
kunnan tai kuntainliiton pédittdmastd sotainva-
lidin ymparivuorokautisesta laitoshuollosta ai-
heutuneet kustannukset korvattaisiin, kuten
tdhinkin saakka, jdlkikiteen laskutuksen pe-
rusteella. Tdma on perusteltua ja tarkoituksen-
mukaista, jotta tapaturmavirasto saa nopeasti
ja luotettavasti tiedot sotainvalidin laitoshuol-
toon joutumisesta, sen keskeyttdmisestd tai
padattymisestd. Ndma sotainvalidin laitoshuol-
toa koskevat tiedot ovat vilttimattomid erdi-
den muiden korvausasioiden késittelyssi.

Lakiehdotuksen mukaan kunnalle tai kun-
tainliitolle edelld mainituista palveluista aiheu-
tuvat kustannukset suoritettaisiin valtionkorva-
uksen ennakkona noudattaen soveltuvin osin,
mitd kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuk-
sista ja -avustuksista annetussa laissa (35/73)
on valtionosuuden suorittamisesta kayttokus-
tannuksiin sdddetty. Ennakko maksettaisiin
kahdessatoista yhtd suuressa erdssid kuukausit-
tain kunkin kuukauden 20 pdivdni. Vuosittain
maksettava ennakko perustuisi lain voimaantu-
lovuotta lukuun ottamatta kunnan tai kuntain-
liiton omaan arvioon tulevana kalenterivuonna
palvelusten antamisesta aiheutuvista kustan-
nuksista. Lain voimaantulovuotta varten tapa-
turmavirasto arvioi kunkin kunnan tai kuntain-

liiton ennakon sen perusteella, kuinka paljon se
laskutti tapaturmavirastoa edellisend vuonna
sotainvalidien palveluista.

Kuntien ja kuntainliittojen tulisi lakiehdo-
tuksessa viitatun kuntien ja kuntainliittojen
valtionosuuksista ja -avustuksista annetun lain
mukaan tehdd tapaturmavirastolile selvitys val-
tionkorvauksen ennakkona maksettujen korva-
usten kiytostd ennakon maksamista seuraavan
vuoden tammikuun 31 pidividn mennessd. Néi-
den selvitysten perusteella tapaturmavirasto
vahvistaa kunnalle tai kuntainliitolle tulevan
lopullisen valtionkorvauksen. Ehdotuksen mu-
kaan kédyttimdttd jddnyt ennakkomaksun osa
otettaisiin huomioon arvioitaessa seuraavan
vuoden ennakon suuruutta. Mikali palveluista
aiheutuneet kustannukset tehdyn selvityksen
perusteella ylittdisivdt kunnalle maksetun enna-
kon, tapaturmavirasto suorittaisi erotuksen
kunnalie maaliskuun loppuun mennessi. Edelld
mainittu ennakkomenettely perustuisi olennai-
silta osiltaan kuntien ja tapaturmaviraston yh-
teistyohon ja keskindiseen luottamukseen. Mi-
kdli satunnaisesti tehtdvissd ennakon kiytt6a
koskevissa tarkastuksissa havaittaisiin véérin-
kdytoksid ja olisi ilmeistd, ettd se on vaikutta-
nut kunnalle tai kuntainliitolle maksettavaan
korvaukseen, olisi kunnan tai kuntainliiton
palautettava véirin perustein saamansa korva-
us takaisin tapaturmavirastolle 50 prosentilla
korotettuna 16 prosentin korkoineen ennakon
maksuvuotta seuraavan helmikuun 1 pdivéstd
lukien.

Ehdotetun ennakkomaksumenettelyn tarkoi-
tuksena on paitsi nopeuttaa kunnille ja kun-
tainliitoille maksettavien korvausten maksamis-
ta, myGs vahentdd tapaturmaviraston tyomaa-
rdd olennaisesti. Samoin kunnat ja kuntainliitot
vapautuisivat tiltd osin jatkuvasta ja yhd l-
sddntyvdstd tyOvoimaa sitovasta laskutuskdy-
tannosta.

1.2. Harkinnanvarainen elinkoron lisdysosa

Sotilasvammalain 10 §:n 1 momentin 5 koh-
taan sisdltyviat sddnnokset elinkoron harkin-
nanvaraisen lisdysosan myontdmisen edellytyk-
sistd. Nykyinen tilanne onsellainen, ettd tita
lisdysosaa myonnetddn jo toteutuneiden kus-
tannusten perusteella jilkikdteen enintddn lais-
sa sdddettyyn madrdn asti. Téllaisesta kisitte-
lyjdrjestyksestd on ollut seurauksena, ettd inva-
lidi usein kerdd kulutustositteita vuoden ajan ja
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lahettdd ne sitten tapaturmavirastolle. Hake-
musten kisittelyaika tapaturmavirastossa on
hakemusten ruuhkautumisen takia lihes vuosi,
jolloin hakija voi kdytdnndssd saada korvauk-
sen kuluistaan vasta lihes kahden vuoden
kuluttua niiden suorittamisesta.

Tamin epdkohdan korjaamiseksi ehdotetaan
lakia muutettavaksi siten, ettd sotilasvamma-
lain 10 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua
lisdysosaa voitaisiin myontdd méadrdajaksi. So-
tainvalidien keski-ikd on noin 74 vuotta ja
heiddn sekd heiddn puolisoidensa sairaanhoito-
kulut ovat useimmissa tapauksissa vakiintuneet
vahintddn tietylle tasolle viimeisten vuosien
aikana. Lainmuutos mahdollistaisi ndiden ku-
lujen ottamisen huomioon jo ennakolta kuu-
kausittain maksettavan elinkoron yhteydessi
maksettavana lisdysosana. Téllainen paatos
voitaisiin tehdd méaéraajaksi esimerkiksi viidek-
si vuodeksi. Mikdli kulut jonakin vuonna
ylittaisivdat olennaisesti (esimerkiksi vdhintdin
30 prosentilla) lisdysosana jo maksetun méi-
rdn, ylitys voitaisiin maksaa jilkikiteen eri
paatokselld. Ehdotettu muutos védhentiisi jat-
kossa olennaisesti timin korvauslajin hake-
musten kisittelyn vaatimaa tyomaaria tapatur-
mavirastossa.

2. Esityksen taloudelliset ja hen-
kilostovaikutukset

Ehdotettujen lainmuutosten ei arvioida aihe-
uttavan lisakustannuksia. Saamansa ennakon
puitteissa kunnat voisivat nykyistd tarkemmin
ja joustavammin suunnitella sotainvalidien pal-
velujen jarjestdmistd. Nykyistd laskutuksessa
mukana olevaa henkilokuntaa vapautuisi muu-

hun kayttoon sekd kunnissa ettd tapaturmavi-
rastossa. Noin puolen vuoden siirtyméiajan
jlkeen tapaturmaviraston kuntien ja kuntain-
liittojen laskutusta hoitavasta henkilokunnasta
voitaisiin vdhentdd kaksi esittelijdd ja kaksi
toimistovirkailijaa ja sijoittaa heiddt muihin
viraston tehtdviin. Timéi helpottaisi vastaavasti
ruuhkatilannetta muussa ratkaisutoiminnassa.
Elinkoron lisdysosaa koskeva lainmuutos vé-
hentdisi ndiden asioiden kisittelyyn tarvittavien
esittelijdiden mddrdd noin vuoden kuluttua lain
voimaantulosta kahdella henkildlld. Néin va-
pautuva tydvoima voitaisiin vastaavasti koh-
dentaa muihin pahasti ruuhkautuneisiin téihin
tapaturmavirastossa.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivi-
nd heindkuuta 1992. Sitd on tarkoitus soveltaa
niihin elinkoron lisdysosahakemuksiin, joita
koskevat pdédtdkset tehdddn mainittuna paiva-
nd tai sen jidlkeen. Kuntien sotainvalideilie
jarjestimien palvelujen korvaaminen on tarkoi-
tus jérjestid ennakkomaksujirjestelmidn pe-
rustuen niiden palvelujen osalta, jotka on
annettu heindkuun 1 pdivind 1992 tai sen
jalkeen.

Jotta nyt ehdotettu lainmuutos voidaan to-
teuttaa, on tapaturmavirastolle annettava oike-
us arvioida kunta- ja kuntainliittokohtaisesti
lain voimaantulovuoden ennakon suuruus edel-
lisend vuonna toteutuncen laskutuksen perus-
teella.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

sotilasvammalain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivind toukokuuta 1948 annetun sotilasvammalain (404/48) 10 §:n 1 momentin
5 kohta, sellaisena kuin se on 19 pdiviand helmikuuta 1971 annetussa laissa (180/71), sekd

liséitddn lakiin uusi 6 b ja 6 ¢ § seuraavasti:

6b§

Tédmdn lain 6 §n 4 momentissa mainituista
kotipalveluista ja asumispalveluista sekd sai-
raanhoidon palveluista kunnalle tai kuntainlii-
tolle aiheutuvat kustannukset suoritetaan en-
nakkona.

Jollei tdstd laista muuta johdu, noudatetaan
kunnalle tai kuntainliitolle suoritettavaan en-
nakkokorvaukseen soveltuvin osin, mitd kun-
tien ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja
-avustuksista annetussa laissa (35/73) sdide-
tddn valtionosuuden suorittamisesta kayttokus-
tannuksiin. Valtion asianomaisena viranomai-
sena toimii tapaturmavirasto, joka vahvistaa
kunnittain tai kuntainliitoittain korvauksen lo-
pullisen maaran.

Tapaturmavirasto maksaa ennakon viimeis-
tddn kunkin kuukauden 20 pdivdni tai, milloin
tdmé on lauantai tai pyhipiivé, ensimmdisend
arkipdiviind sen jdlkeen. Ennakko maksetaan
kahdessatoista yhtd suuressa erdssd kunnan tai
kuntainliiton tapaturmavirastolle esittimdn ar-
vion perusteella.

Tapaturmavirasto vahvistaa kunnittain tai
kuntainliitoittain korvauksen lopullisen méia-
réan.

Tarkemmat sddnndkset korvauksen suoritta-
misesta ja selvityksestd annetaan asetuksella.

6c§
Jos 6 b §:554 mainitun korvauksen saamisek-

Helsingissd 20 pdivdnd maaliskuuta 1992

si on annettu virheellisid tai harhaanjohtavia
tietoja tai salattu tietoja ja tdmi on vaikuttanut
korvauksen myontidmiseen, korvaus tai osa
siitd on palautettava vilittomadsti tapaturmavi-
rastolle 50 prosentilla korotettuna 16 prosentin
vuotuisine korkoineen ennakon maksuvuotta
seuraavan helmikuun 1 péivistd lukien.

10 §

Piivdarahan ja elinkoron lisdysosana voidaan
antaa:

5) sille, jonka ty0kyvyttomyysaste on vihin-
tddn 20 prosenttia ja jonka toimeentulo on
oman tai 9 §n 1 ja 3 momentissa tarkoitetun
omaisen sairaudesta johtuvien kustannusten
takia tai muusta erityisestd syystd vaikeutunut,
enintddn 1 700 markkaa vuodessa; jos téssd
tarkoitettujen olosuhteiden voidaan arvioida
jatkuvan toistaiseksi, voidaan tdtd elinkoron
lisdysosaa*myontdd myoOs madrdajaksi etuka-
teen.

Tédma laki tulee voimaan 1 pdivdnd heina-
kuuta 1992.

Poiketen siitd mitd 6 b §:ssd sdddetdin, tapa-
turmavirasto arvioi lain voimaantulovuoden
osalta kunnille ja kuntainliitoille tulevan enna-
kon suuruuden.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Eeva Kuuskoski
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Liite

Laki

sotilasvammalain muuttamisesta

Eduskunnan péditéksen mukaisesti

muutetaan 28 piivand toukokuuta 1948 annetun sotilasvammalain (404/48) 10 §:n 1 momentin
5 kohta, sellaisena kuin se on 19 pédivanad helmikuuta 1971 annetussa laissa (180/71), sekid

lisditéicn lakiin uusi 6 b ja 6 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

6b§

Téamdn lain 6 §n 4 momentissa mainituista
kotipalveluista ja asumispalveluista sekd sairaan-
hoidon palveluista kunnalle tai kuntainliitolle
atheutuvat kustannukset suoritetaan ennakkona.

Jollei tdstd laista muuta johdu, noudatetaan
kunnalle tai kuntainliitolle suoritettavaan ennak-
kokorvaukseen soveltuvin osin, mitd kuntien ja
kuntainliittojen valtionosuuksista ja -avustuksista
annetussa laissa (35/73) sdddetddn valtionosuu-
den suorittamisesta kdyttokustannuksiin. Valtion
asianomaisena viranomaisena toimii tapaturma-
virasto, joka vahvistaa kunnittain tai kuntainlii-
toittain korvauksen lopullisen mddrdn.

Tapaturmavirasto maksaa ennakon viimeis-
tddn kunkin kuukauden 20 pdivind tai, milloin
tdmd on lauantai tai pyhdpdivd, ensimmdisend
arkipdivind sen jdlkeen. Ennakko maksetaan
kahdessatoista yhtd suuressa erdssd kunnan tai
kuntainliiton tapaturmavirastolle esittdmdn ar-
vion perusteella.

Tapaturmavirasto vahvistaa kunnittain  tai
kuntainliitoittain korvauksen lopullisen mdidrdn.

Tarkemmat séddnnokset korvauksen suoritta-
misesta ja selvityksestd annetaan asetuksella.

6c¢cé
Jos 6 b §:ssdi mainitun korvauksen saamiseksi
on annettu virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja
tai salattu tietoja ja tdmd on vaikuttanut korva-
uksen myodntdmiseen, korvaus tai osa siitd on
palautettava vdlittémdsti tapaturmavirastolle 50
prosentilla korotettuna 16 prosentin vuotuisine
korkoineen ennakon maksuvuotta seuraavan hel-

mikuun 1 pdivdstd lukien.
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Voimassa oleva laki

Endotus

10 §
Piivdrahan ja elinkoron lisdysosana voidaan

antaa:

5) sille, jonka tyOkyvyttomyysaste on véhin-
tddn 20 prosenttia ja jonka toimeentulo oman
taikka 9 §n 1 tai 3 momentissa tarkoitetun
omaisen sairauden aiheuttamien, lidkdrin mdd-
rddmistd hoitotoimenpiteistd johtuneiden kustan-
nusten takia tahi muusta erityisestd syystd on
vaikeutunut, enintddn 1 700 markkaa vuodessa.

5) sille, jonka tydkyvyttdmyysaste on vihin-
tddn 20 prosenttia ja jonka toimeentulo on
oman tai 9§n 1 ja 3 momentissa tarkoitetun
omaisen sairaudesta johtuvien Kustannusten ta-
kia rai muusta erityisestd syystd vaikeutunut,
enintddn 1700 markkaa vuodessa; Jos tdssd
tarkoitettujen olosuhteiden voidaan arvioida jat-
kuvan toistaiseksi, voidaan tdtd elinkoron Ii-
sdysosaa myontdd myds mddrdajaksi etukdteen.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivind heindkuuta
1992,

Poiketen siitd mitd 6 b §:ssd sdddetddn, tapa-
turmavirasto arvioi lain voimaantulovuoden osal-
ta kunnille ja kuntainfliitoille tulevan ennakon
suuruuden.



