HE 139/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain véliaikaisesta muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan tartuntatautilakia muutettavaksi viliaikaisesti.

Ravitsemisliikkeiden toimintaa rajoitetaan tartuntatautilain véliaikaisten sdénnosten ja niiden
nojalla annettujen valtioneuvoston asetusten mukaisesti 1.6.-31.10.2020.

Esityksessd ehdotetaan, ettd mainittujen tartuntatautilain sddnndsten voimassaoloa jatkettaisiin
28.2.2021 saakka.

Ravitsemisliikkeiden tulisi noudattaa hygieniaan liittyvid erityisid vaatimuksia ja huolehtia asi-
akkaiden vélisen riittdvan etdisyyden yllapitdmisestd. Ravitsemistoimintaa rajoitettaisiin tartun-
tataudin levidmisen estdmiseksi valttdmattomilld ravitsemisliikkeiden aukiolo- ja anniskeluai-
kaa seké niiden sisdtilojen asiakaspaikkamaérdd ja kayttod koskevilla rajoituksilla. Valtioneu-
voston asetuksella sdddettdisiin siitd, ettd vain tartuntataudin levidmisen estimiseksi valttimat-
tomiéd aukioloaikaa, anniskeluaikaa ja asiakasméddrad koskevia rajoituksia sovellettaisiin vain
niillé alueilla, joilla se on valttdmatonté. Liikkeiden tulisi laatia suunnitelma velvollisuuksien ja
rajoitusten noudattamisen tueksi.

Aluehallintovirastot valvoisivat rajoitusten ja velvollisuuksien noudattamista. Aluehallintovi-
rasto voisi méérata valvonnassa havaitsemansa epikohdat ja puutteet korjattaviksi ja maarata
velvoitteita olennaisesti rikkoneen ravitsemisliikkeen ravitsemisliiketoiminnan vélittdmaésti sul-
jettavaksi asiakkailta enintédén yhdeksi kuukaudeksi.

Rajoitukset eivit koskisi henkildstoravintolatoimintaa eivétka ruuan ja juoman noutomyyntia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.11.2020 ja olemaan voimassa 28.2.2021 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kiinassa kdynnistyi vuoden 2020 alussa uuden koronaviruksen aiheuttama covid-19-tartunta-
tautiepidemia. Tauti levisi nopeasti Kiinan ulkopuolelle 1dhes kaikkiin maailman maihin. Maa-
ilman terveysjarjest6 WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi 11.3.2020.

Koronavirusepidemian ensimméinen aalto alkoi Suomessa maaliskuussa 2020. Suomi otti ti-
mén jalkeen nopeasti kdyttoon suosituksiin, normaaliolojen lainsd&déntdon ja valmiuslainsdé-
dént66n perustuvan rajoitustoimien kokonaisuuden. Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteistoi-
minnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen
vuoksi.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettuun lakiin (308/2006) valmisteltiin maaliskuun lo-
pussa kiireellisesti véliaikainen 3 a § (153/2020), jonka nojalla ldhes kaikki ravitsemisliikkeet
pidettiin suljettuina asiakkailta 4.4.—31.5.2020.

Valtioneuvosto teki 6.5.2020 periaatepadtoksen suunnitelmasta koronakriisin hallinnan hybri-
distrategiaksi. Hybridistrategian mukaan laajamittaisista rajoitustoimista on siirrytty hallitusti
aiempaa kohdennetumpiin toimenpiteisiin ja kohti hybridistrategian mukaista testaa, jéljita,
eristd ja hoida —periaatteen soveltamista. Tavoitteena on ollut, ettd hybridistrategian avulla epi-
demiaa onnistutaan tehokkaasti hillitsem&én siten, ettd puututaan mahdollisimman vihan perus-
oikeuksiin.

Tartuntatautilain véliaikaisella muutoksella (400/2020) ja sen nojalla annetulla valtioneuvoston
asetuksella (401/2020) mahdollistettiin 1.6.2020 lukien ravintoloiden avaaminen siten, etté ra-
vitsemistoimintaan sdddettiin hygienia- ja muita vaatimuksia sekd asiakaspaikkamaara-, auki-
oloaika- ja anniskeluaikarajoituksia.

Valtioneuvosto totesi 15.6.2020, ettid epidemia on hallittavissa viranomaisten sédénnéllisin toi-
mivaltuuksin. Kun poikkeusolot eivét endd ole 16.6.2020 jéilkeen vallinneet ja epidemian en-
simmdiinen aalto on paittynyt kesd-heindkuun vaihteessa, ravitsemistoiminnan rajoituksia on
lievennetty valtioneuvoston asetuksella 477/2020. Rajoituksista on timén jalkeen annettu kaksi
valtioneuvoston asetusta (648/2020 ja 675/2020), joista jalkimmaéisessd anniskelu- ja aukiolo-
aikaa on jouduttu uudelleen rajoittamaan. Viliaikaiset tartuntatautilain sdé@nnokset ovat voi-
massa 31.10.2020 saakka.

Valtioneuvosto kasitteli 9.6.2020 normaaliolojen lainsddddnnon kehittdmistd varauduttaessa
epidemian mahdolliseen toiseen aaltoon. Sosiaali- ja terveysministeriossa aloitettiin tdmén jal-
keen valmistella tartuntatautilakiin useita muutoksia, joihin on kuulunut muun muassa muiden
kuin ravitsemisliiketoimintaan kdytettivien tilojen kdyton viliaikainen rajoittaminen tartunta-
taudin levidmisen estdmiseksi. Nditd muutoksia koskeva hallituksen esitys annettaneen edus-
kunnalle lokakuussa 2020.

1.2 Valmistelu

Tartuntatautilain 1.6.2020 voimaan tulleet ravitsemistoiminnan rajoittamista koskevat véliai-
kaiset sddnnokset ovat voimassa endd 30.10.2020 saakka. Tavallisena lakina séédetty tartunta-
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tautilain 58 a § perustuu mallille, jossa valtioneuvosto sddtdi laissa sdddetyn asetuksenantoval-
tuuden nojalla ravitsemistoimintaa koskevista tartuntataudin levidmisen estdmiseksi vélttimat-
tomistd rajoituksista valtioneuvoston asetuksin.

Kun tartuntatautilain laajan muutosvalmistelun yhteydessd on valmisteltu sdédnnokset muuta
elinkeinotoimintaa koskevista rajoituksista tartuntataudin levidmisen estdmiseksi, néisti rajoi-
tuksista paittiisivét esitysluonnoksen mukaan kunnat ja aluehallintovirastot. Tartuntatautilain
ravitsemistoimintaa koskevien rajoitusten olisi tarkoituksenmukaista perustua samaan lainsda-
dannolliseen malliin.

Kun viranomaisten péétoksiin perustuvan mallin eduskuntakisittely alkaa aikaisintaan loka-
kuussa 2020 ja ravitsemistoimintaa koskevien rajoitusten tulisi olla voimassa keskeytyksitta
31.10.2020 jélkeen, sosiaali- ja terveysministeriossd on valmisteltu késilla oleva esitys, jossa
ehdotetaan nykyisin voimassa olevien viliaikaisten sédénndsten voimassaolon jatkamista
28.2.2021 saakka.

Tarkoitus on, ettd timén lisdajan turvin erilaisen elinkeinotoiminnan ja ravitsemistoiminnan ra-
joittamista koskeva myShemmin annettava esitys voitaisiin késitelld asianmukaisesti eduskun-
nassa.

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali-ja terveysministeridssé ja valmistelussa on oltu yhteis-
tyOssd tyo- ja elinkeinoministerion, oikeusministerion, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa
ry:n ja Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:n kanssa. Asiasta on pyydetty lausunto Ahvenan-
maan maakunnan hallitukselta.

Sdddosvalmistelun kuulemisohjeen mukaan sédéddosehdotuksesta voidaan jattdd kirjalliset lau-
sunnot pyytamaéttd vain perustellusta syysti. Esityksessd on kysymys viliaikaisen ja epidemia-
tilanteesta riippuvan sdéntelyn jatkamisesta ilman sddnndsmuutoksia. Edelld mainittujen yhteis-
tyotahojen kanssa on katsottu, ettd nykyisen lainsdddanndn voimassaolon viliaikainen jatkami-
nen ei edellyté erillistd lausuntomenettelya.

Hallituksen esityksen valmistelussa on kdytetty hyvéksi niiti tietoja, jotka on esitetty hallituksen
esityksessd eduskunnalle laiksi tartuntatautilain viliaikaisesta muuttamisesta (HE 72/2020 vp).
Tuoretta epidemiatilannetta koskevat asiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella STM111:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Ravitsemistoiminnan rajoittamisen tarve eri epidemiatilanteissa

Koronavirusepidemian ensimmadinen aalto alkoi Suomessa maaliskuussa 2020 ja paattyi kesa-
heindkuun vaihteessa. Suomi otti epidemian alussa nopeasti kdyttoon suosituksiin, normaaliolo-
jen lainsdddéntdon ja valmiuslainsédddiantoon perustuvan toimenpiteiden kokonaisuuden.

Rajoituksia asetettaessa punnittiin eri perusoikeuksia suhteessa toisiinsa ja painotettiin perusoi-
keutta terveyteen ja eldmién seki perusoikeutta sosiaali- ja terveyspalveluihin. Padasiassa hyvin
yleisilld ja laajamittaisilla sosiaalisten kontaktien vihentdmiseen tdhtddvilld suosituksilla ja ra-
joituksilla onnistuttiin estimdan viruksen levidmistd yhteiskunnassa, turvaamaan terveyden-
huollon kantokyky ja suojelemaan erityisesti riskiryhmiin kuuluvia ihmisid. Tdssd epidemian
vaiheessa ravitsemisliikkeet suljettiin padosin asiakkailta huhtikuussa 2020.
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Kun epidemia ei endd pahentunut, Suomessa oli mahdollista siirtyd toteuttamaan hybridistrate-
giaa, jossa laajamittaisista rajoitustoimista siirryttiin hallitusti aiempaa kohdennetumpiin toi-
menpiteisiin. Nyt kysymyksessé olevat tartuntatautilain viliaikaiset sidnnokset valmisteltiin ja
hyviksyttiin toukokuussa 2020. Epidemiologisen tilannekuvan perusteella valtioneuvosto totesi
15.6.2020, ettd epidemia on hallittavissa viranomaisten sdédnnollisin toimivaltuuksin.

Valtioneuvosto on 3.9.2020 hyviksynyt valtioneuvoston periaatepdétoksen toimintasuunnitel-
man antamisesta hybridistrategian mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamiseen COVID
19 -epidemian ensimmadisen vaiheen jilkeen. Sosiaali- ja terveysministerion antaman toiminta-
suunnitelman (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2020:26) mukaan tartuntojen levii-
mistd tehokkaasti estdvien hybridistrategian toimenpiteiden on oltava ennakollisia ja epidemio-
logisesti perusteltuja. Tassé tarkoituksessa toimintasuunnitelmassa kuvataan kolme epidemio-
logista tilannekuvaa (perustaso, kiithtymisvaihe ja levidmisvaihe), joiden avulla suositusten ja
rajoitusten tarvetta ja kohdentamista jatkossa arvioidaan ja joita kdytetdan padtoksenteon perus-
teluina alueellisesti ja valtakunnallisesti. Syyskuussa 2020 voimassa olevat suositukset ja rajoi-
tukset on kuvattu toimintasuunnitelman liitteessd 2.

Tapausten ilmaantuvuus 14 paivan liukuvalla ajanjaksolla

14 vrk ilmaantuvuus

01.03. 01.04. 01.05. 01.06. 01.07. 01.08. 01.09.
tilastointipaivamaara

Oheinen kuva osoittaa, ettd uusien tapausten ilmaantuvuus 14 péivén liukuvalla ajanjaksolla on
noussut viime viikkojen aikana. Ilmaantuvuus 10-18 tapausta 100 000 asukasta kohti on luoki-
teltu epidemian kithtymisvaiheen yhdeksi mittariksi. Y1i 25 tapausta 100 000 asukasta kohti on
luokiteltu levidmisvaiheen yhdeksi mittariksi. Positiivisten ndytteiden osuus, joka myds on luo-
kittelun mittari, on viikolla 38 kasvanut verrattuna edellisiin viikkoihin ja yli 40 prosentissa
uusista tapauksista tartunnanldahde on ollut epéaselva.

COVID-19-tauti on aiemmin aiheuttanut merkittdvaa sairaalahoidon ja -tehohoidon kuormi-
tusta. Terveydenhuollon kuormitus on kuitenkin laskenut merkittavasti: 16.9.2020 sairaalahoi-
dossa oli vain 16 potilasta ja tehohoidossa kolme potilasta. Hyva tilanne saattaa johtua osaltaan
siitd, ettd viime kevédni noin 17 prosenttia tautiin sairastuneista oli alle 30-vuotiaita, nyt luku
on jo 63 prosenttia.

Koronaepidemian kehittymisté tulevina kuukausina ei voida tarkasti ennustaa, ja on mahdol-
lista, ettd pandemia kestdd maailmanlaajuisesti useita kuukausia vélilld kiihtyen ja vililld laan-
tuen.
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Lukuisat kansainviliset esimerkit ja my6s Suomesta saatu kokemus ovat osoittaneet, ettd epi-
demiaa voivat kiihdyttdd eniten tilanteet, joissa ihmiset viettidvit vapaa-aikaansa pitkdan ja ah-
taissa tiloissa ja joissa on paljon ihmisié tiiviissd kontaktissa. Téllaisissa tilanteissa yksikin tar-
tuttava henkilo voi altistaa virukselle suuren joukon ihmisié, joista voi kdynnistya laajoja tar-
tuntaketjuja.

Viimeisten tietojen mukaan Suomessa on ollut juuri ravintoloihin liittyvié tartuntatapauksia jo
yli 100 (esimerkiksi Lahdessa yli 50, Uudellamaalla useita ryppéité, lisiksi Mikkeli, Jyviskyla,
Tampere ja Turku). Tartuntoja on viime viikkoina esiintynyt erityisesti nuorilla. Suomessa ta-
pahtuneista altistumisista ja tartunnoista voidaan vetéa se johtopéitos, ettd muiden sosiaalisten
tilanteiden ohella ravintoloissa esiintyy etenkin ydaikaisessa anniskelussa koronavirustaudin le-
vidmisen riskitilanteita. Ravitsemistoiminnan rajoittaminen on ollut ja on edelleen valttdma-
tontd yhtend tartuntataudin levidmisté estdvéni keinona.

2.2 Ravitsemisliikkeitd koskevat rajoitukset

Kéaytanndssa lahes kaikki ravitsemisliikkeet suljettiin asiakkailta 4.4.2020 perustuslain 23 §:n
mukaisesti tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd sdddetyn majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
annetun lain 3 a §:n (153/2020) nojalla. Laissa sédddetyn asetuksenantovaltuuden nojalla anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa ravitsemisliikkeiden aukiolon véliaikaisesta rajoittamisesta
tartuntataudin levidmisen ehkéisemiseksi (173/2020) sdddettiin, ettd ravitsemisliikkeet on pi-
dettdva suljettuina asiakkailta kaikissa 19:ssd maakunnassa. Rajoitus ei koskenut laissa maari-
teltyjd henkildstoravintoloita eikd ruoan tai juoman myymista ravitsemisliikkeestd muualla nau-
tittavaksi. Rajoitus oli voimassa 31.5.2020 saakka.

Ravitsemisliikkeiden sulkemisen yhteydessd eduskunta edellytti toimenpiteitd ravitsemisliik-
keiden kohtuullisten kustannusten kompensoinnista ja vaikutuksia lieventdvistd toimenpiteisté
(EV 14/2020 vp ja TaVM 5/2020). Rajoitusten johdosta sdédettiin laki ravitsemisyritysten uu-
delleentyollistimisen tukemisesta ja toiminnan rajoitusten hyvittimisesta (403/2020), jonka ta-
voitteena on yhtdéltd hyvittdd ravitsemisliikkeille lainsdddannolld asetetuista rajoituksista ai-
heutuneita kustannuksia seké toisaalta kannustaa alan yrityksid tyollistiméédn. Valtion vuoden
2020 III lisdtalousarviossa tarkoitukseen myonnettiin 171 000 000 euroa.

Ravintoloiden avautuessa asiakkaille 1.6.2020 ravintoloiden toiminnan rajoittamista koskeva
saantely liséttiin tartuntatautilakiin lailla 400/2020, joka on voimassa 31.10.2020 saakka. Tar-
tuntatautilakiin lisdttiin méédrdaikainen 58 a §, jossa sdddetddn luvussa 3 mainituista ravitsemis-
litkkkeen aukioloa, alkoholijuomien anniskeluaikaa seka liikkeeseen kuuluvien sisétilojen asia-
kaspaikkamaéraa ja kdyttod elinkeinotoimintaan koskevista rajoituksista.

Tartuntatautilan 58 a §:ssd sdddettyjen asetuksenantovaltuuksien nojalla on annettu tarkempia
saannoksia yleisistd velvollisuuksista, asiakkaiden sijoittamisesta ja asiakkaiden vélisen riitta-
vén etdisyyden ylldpitdmisestd ja suunnitelmasta (valtioneuvoston asetukset ravitsemisliikkei-
den toiminnan véliaikaisesta rajoittamisesta tartuntataudin levidmisen estimiseksi 401/2020,
477/2020, 648/2020 ja 675/2020).

Taman lisdksi valtioneuvosto on sddnnollisesti arvioinut, voidaanko laissa sdddettyja rajoituksia
edelleen pitdd tartuntataudin levidmisen estdmiseksi valttiméttomind. Téssi tarkoituksessa so-
siaali- ja terveysministerio ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ovat tuottaneet kerran viikossa
tilannearvion epidemian tilasta seké valtakunnallisesti etté alueellisesti.
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Naéiden tilannekuvien pohjalta ravitsemistoiminta avattiin asiakkaille 1.6.2020 siten, etti ravin-
tolat tuli sulkea kello 23, anniskelu tuli lopettaa kello 22 ja asiakasmaiiré sisatiloissa oli rajattu
puoleen (401/2020).

Epidemiatilanteen parannuttua ravintoloiden aukioloa pidennettiin uudella asetuksella
22.6.2020 lukien kello kahteen, anniskelu sallittiin kello yhteen ja asiakkaita sallittiin 3/4 nor-
maalista. Ravitsemistoiminta vapautettiin kokonaan niistd rajoituksista samalla asetuksella
13.7.2020 lahtien (477/2020).

Tédmén asetuksen voimassaolon piaityttyd valtioneuvoston asetuksella ei sdddetty syyskuun
ajaksi ravitsemistoimintaan aukioloa, anniskelua tai asiakasmédirdd koskevia lisérajoituksia
(648/2020). Kun epidemia kiihtyi syyskuussa 2020, uusia anniskelu- ja aukioloaikarajoituksia
sdddettiin valtioneuvoston asetuksella lokakuuksi 2020 (675/2020).

Tartuntatautilain 58 a §:n 1 momentin mukaan, jolleivit rajoitukset ole vilttaiméttdmid koko
maassa tartuntataudin levidmisen estdmiseksi, valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
saannokset alueista, joilla kutakin velvoitetta ja rajoitusta sovelletaan. Edelld mainituissa val-
tioneuvoston asetuksissa 401/2020, 477/2020 ja 648/2020 ravitsemistoimintaan sdddetyt yleiset
velvollisuudet ja rajoitukset ovat koskeneet kaikkia maakuntia.

3 Tavoitteet

Koronavirusepidemiaa ei ole voitettu ja se voi jatkua pitkdlle vuoden 2021 puolelle mahdolli-
sesti kiithtyen ja hidastuen. Epidemian levidmisté on estetty hallituksen hybridistrategian ja toi-
mintasuunnitelman mukaisin erilaisin toimin, joista yksi on ravitsemistoiminnan sééntely ja ra-
joittaminen. Ravitsemistoimintaa on rajoitettu tartuntatautilain véliaikaisten sdédnndsten nojalla
siltd osin kuin se on ollut vélttdmatonta tartuntataudin levidimisen estdmiseksi. Ndiden sadnnos-
ten voimassaolo padttyy 31.10.2020.Ehdotuksessa esitetddn timén vuoksi, ettd tartuntatautilain
58 ajab §mja9l §:n 1 momentin voimassaoloa jatkettaisiin sddtdmalla uusi viliaikainen laki,
joka olisi voimassa 1.11.2020-28.2.2020.

Tavoitteena ei ole jatkaa nykyistd sdéntelyd kauemmin kuin se on vélttdmétonta. Sosiaali- ja
terveysministerio on valmistellut tartuntatautilain muuttamista koskevan hallituksen esityksen,
jonka yhteydessa on tarkoitus ehdottaa kesaan 2021 saakka voimassa olevia valiaikaisia sdin-
noksid eri elinkeinotoimintaan kdytettdvien tilojen mairdaikaisesta rajoittamisesta tartuntatau-
din levidmisen estamiseksi. Nditd muutoksia koskeva hallituksen esitys annettaneen eduskun-
nalle lokakuussa 2020. Tdhén esitykseen liittyen on valmisteltu my0s ravitsemistoiminnan ra-
joituksia koskevia sddnnoksid samalle ajalle. Lisdksi, jos ravitsemistoiminnan rajoittamisen
edellytykset eivit endid epidemiatilanteen parantumisen vuoksi tdyty, valtioneuvoston olisi vii-
pymattd ryhdyttdva toimenpiteisiin kyseisten sddnndsten kumoamiseksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Tartuntatautilain 58 a §:n 1 momentin mukaan ravitsemisliikkeessa olisi edelleen noudatettava
pykéléssd ja sen nojalla annettuja ravitsemisliikkeen aukioloa, alkoholijuomien anniskeluaikaa
seka litkkeeseen kuuluvien sisdtilojen asiakaspaikkamaaraa ja kdyttoa elinkeinotoimintaan kos-
kevia rajoituksia. Jolleivit rajoitukset ole vélttdméattomié koko maassa tartuntataudin levidmi-
sen estdmiseksi, valtioneuvoston asetuksella tulisi edelleen antaa tarkemmat sddnnokset alu-
eista, joilla kutakin velvoitetta ja rajoitusta sovelletaan.
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Ravitsemisliikkeen saisi pykédldn 2 momentin mukaan avata ravitsemistoimintaan asiakkaille
aikaisintaan kello 6 ja liike olisi suljettava ravitsemistoiminnan asiakkailta viimeistién kello 23.
Alkoholilaissa tarkoitettu alkoholijuomien anniskelu saataisiin ravitsemisliikkeessé aloittaa ai-
kaisintaan kello 9 ja anniskelu olisi lopetettava viimeistién kello 22. Jolleivit tdssd momentissa
sdddetyt rajoitukset ole valttdmattomia tartuntataudin levidmisen estdmiseksi, valtioneuvoston
asetuksella sdddettdisiin pidemmastd aukioloajasta ja anniskeluajasta.

Ravitsemisliikkeen sisétilassa tai sen osassa saisi ehdotetun 58 a §:n 3 momentin mukaan sa-
manaikaisesti oleskella enintidén puolet siitd suurimmasta asiakas- tai henkilomaérésté, joka on
mainittu tilaa tai sen osaa koskevassa alkoholilain 18 §:ssd tarkoitetussa anniskeluluvassa tai,
jos ravitsemisliikkeelld ei ole anniskelulupaa, rakennusten paloturvallisuudesta maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) 117 b §:n nojalla ja rakennuksen kayttdturvallisuudesta mainitun lain
117 d ja 117 k §:n nojalla annettujen sdénndsten mukaisesti hyvéiksytyssd rakennussuunnitel-
massa. Ravitsemistoiminnan harjoittajan tulisi edelleen huolehtia siitd, ettd asiakkaiden oleskelu
jarjestetddn riittdvan véljésti ja asiakaspaikat sijoittuvat riittdvén etéélle toisistaan. Valtioneu-
voston asetuksella annettaisiin tarkemmat sdénnokset ravitsemisliikkeen asiakkaiden oleske-
luun ja asiakaspaikkojen sijoittamiseen liittyvistd velvoitteista ja ravitsemisliikkeen sisi- ja ul-
kotilojen asiakaspaikkamiérén rajoittamisesta. Jollei tdssd momentissa sédddetyn asiakkaiden
enimmaismadran noudattaminen ole valttimatonta tartuntataudin levidmisen estdmiseksi, val-
tioneuvoston asetuksella sdddettéisiin suuremmasta asiakkaiden enimméisméérasta.

Pykélén 4 momentin mukaan sen lisdksi, mité elintarvikelaissa sdddetdén, ravitsemistoiminnan
harjoittajan olisi huolehdittava ravitsemisliikkeen tilojen ja pintojen puhdistamisesta. Ravitse-
mistoiminnan harjoittajan olisi huolehdittava siité, ettd asiakkaat saavat mahdollisuuden késien
puhdistamiseen, ja annettava asiakkaille riittdvan etdisyyden ylldpitdmisté ja kédsien puhdista-
mista koskevat toimintaohjeet. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin edelleen tarkemmat
sadannokset ravitsemisliikkeen tilojen ja pintojen puhdistamisesta, kdsien puhdistamismahdolli-
suuden jarjestimisestd sekd asiakkaille annettavien toimintaohjeiden antamisesta.

Ravitsemistoiminnan harjoittajan olisi 58 a §:n 5 momentin mukaan laadittava kirjallinen suun-
nitelma siitd, miten se toteuttaa sen toimintaan ja sisé- ja ulkotilojen kayttoon saddetyt velvolli-
suudet ja rajoitukset. Suunnitelma olisi pyynnosté esitettédvé aluehallintovirastolle ja majoitus-
ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 11 §:ssé tarkoitettua valvontaa suorittavalle poliisille.
Suunnitelma olisi sithen sisdltyvid henkilotietoja lukuun ottamatta pidettava liikkeessa asiak-
kaiden ndhtavilld. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnnokset velvoitteiden
ja rajoitusten toteuttamista koskevan suunnitelman siséllosti, laatimisesta ja ndhtdvana pitdmi-
sesta.

Pykilén 2 ja 3 momentissa sdddettivit rajoitukset eivit koskisi henkildstoravintolatoimintaa
eivitkd ruuan ja juoman noutomyyntia.

Ehdotetun tartuntatautilain 58 b §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto valvoisivat edel-
leen 58 a §:ssé ja sen nojalla sdédettyjen velvoitteiden ja rajoitusten noudattamista. Jos velvoit-
teiden tai rajoitusten noudattamisessa havaitaan puutteita tai epdkohtia, aluehallintovirasto voisi
antaa ravitsemisliikkeelle midrdyksen niiden korjaamisesta. Méérdystd annettaessa olisi asetet-
tava maardaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava. Jos puutteita ei ole kor-
jattu asetetussa méadrdajassa tai jos velvoitteita on rikottu olennaisesti, aluehallintovirasto voisi
madratd ravitsemisliikkeen ravitsemistoiminnan valittomasti keskeytettaviksi ja litkkeen pidet-
taviksi suljettuna asiakkailta enintédn yhden kuukauden ajaksi.
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Poliisin olisi pykéldn 2 momentin mukaan tarvittaessa annettava aluehallintoviraston pyynndsti
virka-apua valvonnan ja 1 momentissa tarkoitetun ravitsemisliikkeen sulkemisen toimeenpane-
miseksi.

Valtioneuvoston olisi pykdldn 3 momentin mukaan tarkoin seurattava, ovatko 58 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut rajoitusten edellytykset edelleen voimassa. Jos edellytykset eivit enda
tayty, olisi valtioneuvoston viipymattd ryhdyttdvéd toimenpiteisiin 58 a §:n ja siihen liittyvien
sadnnosten kumoamiseksi. Jos 58 a §:n 3 momentin nojalla sdéddetyt rajoitukset eivit endd ole
valttdméattomid joillain alueilla tai sdddetyssé laajuudessa, valtioneuvoston olisi viipymaétta ryh-
dyttava toimenpiteisiin valtioneuvoston asetuksen muuttamiseksi.

Tartuntatautilain 91 §:n 1 momentissa sdddettdisiin liséksi, ettd 58 b §:ssé tarkoitetut paatokset
voidaan panna tdytint66n heti muutoksenhausta huolimatta.

Kaikki ehdotetut rajoitukset perustuvat siihen tietoon, ettd koronavirustauti tarttuu helposti ti-
lanteissa, joissa ihmiset viettdvét vapaa-aikaansa pitkdén ja ahtaissa tiloissa ja joissa on paljon
ihmisid tiiviissd kontaktissa. Ravitsemisliikkeet ovat sekd kansainvélisten ettd kotimaisten ko-
kemusten mukaan tartunnan levidmiselle riskin muodostavia tiloja.

Kun koronaviruksen pédasiallinen tarttuminen tapahtuu pisarakontaktissa — ja mahdollisesti
my0s hengittimalld ilman aerosolihiukkasia - tauti voi tarttua juuri ravitsemisliikkeessé asiak-
kaiden fyysisen ldheisyyden johdosta ja myds tilojen pintojen ja ruokailuvélineiden vélityksella.
Miti pidempéin ja tiiviimmin samassa sisétilassa oleskellaan, sitd suuremmaksi riski tartuntaan
kasvaa.

Ehdotuksessa ravitsemisliikkeille sdédettiisiin yleisid asiakkaiden sijoittamiseen ja asiakkaiden
vilisen etdisyyden ylldpitdmiseen ja hygieniasta huolehtimiseen liittyvid velvollisuuksia. Nai-
den velvollisuuksien samoin kuin toiminnan suunnittelua koskevan velvollisuuden tarkoituk-
sena on varmistaa sellainen ravitsemistoiminnan perustaso, jolla tartuntataudin levidmista epi-
demian aikana estetddn. Kaikissa tilanteissa olisi voimassa esimerkiksi yleinen velvollisuus
huolehtia asiakkaiden riittdvin etdisyyden yllapitimisesta.

Merkittéva osa ravitsemisliikkeissé tapahtuvista sosiaalisista kontakteista liittyy alkoholinkéyt-
toon. Suomalaisten alkoholinkéyttd on yodaikaan tyypillisesti humalajuomista sekd kodeissa ettd
anniskelupaikoissa. Pdihtymys vdhentda estoja ja heikentdd harkintakykyé, mika voi johtaa va-
rotoimien, kuten turvavilien ja kisihygienian, laiminlyontiin. Tdménhetkisen tiedon mukaan
kovadédninen puhe ja huutaminen levittavit koronavirusta tehokkaammin kuin rauhallinen puhe.
Tartuntariski voi tdllaisissa tilanteissa olla suuri, vaikka etdisyys virusta kantavaan ihmiseen
olisi useita metrejd. Ravitsemisliikkeiden aukiolo- ja anniskeluaikaa koskevien rajoitusten tar-
koituksena on rajoittaa asiakkaiden altistumisaikaa ja -tapoja seka sisd- ettd ulkotiloissa silloin,
kun ravitsemisliikkeissa tyypillisesti ilta- ja ydaikaan nautitaan yhdessd alkoholijuomia tai jol-
loin ravitsemisliikkeen asiakkaat muutoin voisivat olla paihtyneitd. Ravitsemisliikkeen aukiolo-
ajan sddntelylld on yhteys anniskeluaikaan siten, ettd asiakkailla olisi tunti aikaa poistua ravit-
semisliikkeestd anniskelun paétyttyé eiké ravitsemisliikkeisiin voisi palata viettiméén aikaa té-
mén jalkeen.

Ravintolan asiakasméérin rajoittamisen tarkoituksena on varmistaa, ettd tartuntataudin levii-
mistd voidaan estdd varmistamalla riittdva véljyys ja rajoittamalla samanaikaisesti ravitsemis-
litkkeessé olevien asiakkaiden ja sosiaalisten kontaktien méaraa kyseisissi tiloissa. Laajat altis-
tumistilanteet vaikeuttavat altistuneiden jdljittimisté ja karanteeniin asettamista, mikd voi muo-
dostaa huomattavan riskin epidemian kiihtymiselle. Ravintoloiden ulkotilojen kéyttd vihenee
lisdksi nyt merkittdvasti samalla, kun epidemia kiihtyy.
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Ehdotukseen siséltyisi nykyiseen tapaan menettely, jossa valtioneuvoston tulisi huolehtia siita,
ettd edelld mainittuja rajoituksia kdytetddn vain siltd osin ja niilld alueilla, kun se on vilttdméa-
tontd kulloisessakin epidemiatilanteessa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Nyt kysymyksesséd olevien ravitsemistoimintaan kohdistuvien rajoitusten vaikutuksia on ku-
vattu hallituksen esityksessd HE 72/2020vp. Sdédnndsten soveltamisesta on nyt noin neljan kuu-
kauden kokemus.

Rajoitukset vaikuttivat vield kesdkuussa hyvin negatiivisesti ravitsemisliikkeiden toimintaedel-
lytyksiin. Vield kesédkuun alussa 2020 ravitsemisliikkeiden myynti kotimaisille asiakkaille oli
luottokorttidatan mukaan 20-40 % alempi kuin vuonna 2019. Rajoitusten lieventdmisen jdlkeen
myynti oli kesdkuun lopussa ja heindkuun alussa enii noin 5 % edellisvuotta pienempéa. Hei-
nékuussa rajoitusten poistamisen jalkeen myynti nousi véliaikaisesti hieman yli edellisvuoden
tason, mutta sittemmin laski jdlleen elokuun lopussa edellisvuoden tason alle. (Suomi, Robert
& muut (2020): Koronamittari: Korttimaksujen kasvu pyséhtynyt. Nordea 16.9.2020).

Merkittdvimmista rajoituksista on kesén aikana luovuttu ja jéljelld olevat rajoitukset ovat olleet
padosin melko yleisluontoisia. Edelld mainituista tiedoista voidaan varauksin paétella, etteivat
yleiset ravitsemistoimintaa koskevat hygienia- ja asiakkaiden ohjeistusvaatimukset rajoita elin-
keinotoimintaa ainakaan merkittavasti.

Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa ry:n mukaan séénnoksisséd on otettu huomioon toimialan
erityispiirteet ja kdytdnnon toiminta. Ravintoloissa on sopeuduttu hyvin lainsdddantoon ja vas-
tuullisesti toimivat ravintolat ovat soveltaneet lainsdddantoon liittyvda omavalvontaa.

Ehdotus vaikuttaisi ravitsemisliikkeisiin eri tavoin siitd riippuen, onko kyseessa ruokaravintola,
kahvila, baari, yokerho tai padasiassa take away -ruokaa tarjoava ruokakioski.

Kahviloille ehdotus mahdollistaisi edelleen kdytdnndssa normaalin aukiolon, mutta suurin mah-
dollinen asiakasmééra voisi olla rajoitettu. Ruokaravintolat voisivat harjoittaa lounastoimintaa
ja normaalia tarjoilua asiakkaille myos illan aikana, mutta suurin mahdollinen asiakasméaara
voisi olla rajoitettu. Suurimmat taloudelliset vaikutukset esitykselld olisi seurusteluravintoloi-
den, pubien, baarien ja yokerhojen toimintaan. Jos anniskelu- ja aukioloaikaa rajoitettaisiin mer-
kittavasti, sellaisten ravitsemisliikkeiden, joiden liiketoiminta ajoittuu yksinomaan y6hon, toi-
minta olisi ldhes kokonaan estetty.

Alennetun arvonlisdverokannan mukainen ruuan myynti kattaa verotietojen mukaan noin 73
prosenttia koko ravitsemisalan liikevaihdosta. Lopuista 27 prosentista suurin osa on ollut alko-
holijuomien myyntid. Tdmé on tyypillisesti sellaista myyntid, joka tapahtuu ilta-aikaan ja yolla.

Lakisaiteisten ravitsemistoiminnan rajoitusten aiheuttamien taloudellisten vaikutusten arvioin-
tia vaikeuttaa erityisesti se, ettd koronavirusepidemia on vaikuttanut kaikkeen talouseldmééin ja
kuluttajien kayttdytymiseen. Alan toimintaedellytyksiin vaikuttavat myds monet muut sddnnos-
ja suositusperusteiset rajoitukset ja niiden muutokset. Majoitus- ja ravitsemistoiminnan toimi-
paikkojen liikevaihto oli vuonna 2019 arvion mukaan noin 8,3 mrd. euroa. Vuonna 2020 liike-
vaihto jéa noin 5,8 mrd. euroon (-30 %). Liikevaihto palautuisi léhelle vuoden 2019 tasoa ai-
kaisintaan vuonna 2022.
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Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ravitsemistoiminnan rajoitusten ja velvollisuuksien valvonta on kuulunut noin neljan kuukau-
den ajan aluehallintoviranomaisten tehtiviin. Aluehallintovirastot hoitavat lukuisia valtion alue-
hallinnon tehtévid. Tartuntatautilain 12 §:n 1 momentin mukaan tartuntatautien torjuntatyon
lainmukaisuuden valvonta ja siihen liittyvd ohjaus kuuluu aluehallintovirastolle toimialueel-
laan. Aluehallintoviraston tehtiviin kuuluu myos lain 58 §:ssé tarkoitettujen rajoituspéétosten
tekeminen silloin, kun ne ovat tarpeen usean kunnan alueella. Aluehallintovirastot valvovat li-
sdksi alkoholilain 60 §:n 1 momentin mukaan alkoholijuomien véhittdismyyntié ja anniskelua
sekd markkinointia alueellaan.

Aluehallintovirastot ovat valvoneet velvollisuuksien ja rajoitusten noudattamista padosin rinnan
alkoholilain valvonnan yhteydessa. Vaikka kaytdssa ei ole ollut lisdresursseja, valvontaa on to-
teutettu erinomaisesti ennen kaikkea neuvoin ja ohjein. Suurin osa ravitsemisliikkeistd on huo-
lehtinut tartuntataudin levidmistd estdvistd toimista senkin vuoksi, ettd asiakkaat edellyttavét
oman turvallisuutensa varmistamista. Valvonnassa havaitut epékohdat ovat liittyneet esimer-
kiksi suunnitelmien puutteellisuuteen tai puuttumiseen ja jonkin verran myds riittimattomaan
etdisyyksien yllépitoon asiakkaiden vililld. Aluehallintovirastot kykenevét nédin ollen tois-
taiseksi ja véliaikaisesti suoriutumaan ndistd lisdtehtévista.

Vaikutukset kansalaisiin

Viruksen levidmistavan huomioon ottaen keskeistd on edelleen vihentdd ihmisten fyysisti la-
heisyyttd toisiinsa. Vaikka yksittdisen rajoituksen kdytt6on ottamisen tai muuttamisen vaiku-
tusta epidemian kulkuun ja tartuttavuusluvun muutokseen on erittdin vaikeaa miérittdé ennalta,
rajoitusten terveysvaikutusten arvioidaan olevan positiivisia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hallituksen esityksessé 72/2020 vp on késitelty ravitsemistoiminnan rajoittamisen eri vaihtoeh-
toja. Koronavirustaudin levidmista estetddn tilla hetkelld lukuisin keinoin, joita on lueteltu esi-
merkiksi edelld mainitun toimintasuunnitelman liitteessd 2. Epidemiaa hallitaan useiden eri toi-
menpiteiden yhteisvaikutuksella ja niiden toisiaan tehostavalla vaikutuksella. Kun ravitsemis-
litkkeiden toimintaan voidaan paikoitellen liitt44 jopa viidesosa todennetuista tartunnoista, muut
keinot eivét korvaa sitd vaikutusta, joka ravitsemistoiminnan rajoittamisella voidaan saada ai-
kaan. Vaikka esimerkiksi testaa, jéljité, eristd ja hoida — periaatteen mukaisesti voidaan rajoittaa
taudin levidmistd, on huomattavasti tdrkedmpdd vaikuttaa siihen, ettd altistumisia ja niistd seu-
raavia karanteenipaatoksia syntyisi mahdollisimman vahén.

Ehdotus jattii osin ravitsemisliikkeiden omaan harkintaan niiti toimenpiteitd, joilla tartuntatau-
din levidmistd kdytdnndssa estetdin. Ehdotuksessa tarkoitettu suunnitelman laatimisvelvolli-
suus vastaa osin itsesddntelyd ja omavalvontaa, mutta esitys perustuu silti myos sdddettyihin
rajoituksiin.

Mainitussa hallituksen esityksessé on késitelty myds mahdollisuuksia, ettd ravitsemistoiminnan

rajoituksista sidédettdisiin majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa, alkoholilaissa tai
terveydensuojelulaissa.
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Arvioinnin tulos on, ettd ravitsemistoiminnan rajoituksista tartuntatautitilanteessa on tarkoituk-
senmukaisinta sditda tartuntatautilaissa. Esityksessd ehdotetaan tdlld hetkelld voimassa olevien
viliaikaisten sddnndsten voimassaolon jatkamista. Sosiaali- ja terveysministerid valmistelee
my0s tartuntatautilain laajempaa muutosesitystd, jonka yhteydessd sdddettiisiin yleisemmin
elinkeinotoimintaan kohdistuvista rajoitustoimista tartuntataudin levidmisen estdmiseksi.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot

Hallituksen esityksessd 72/2020 vp on kisitelty ulkomailla kiytdssé olevia ravitsemistoiminnan
rajoittamisen keinoja.

Epidemian levitessd uudelleen syyskuun aikana esimerkiksi Virossa alkoholin anniskelu on
madritty lopetettavaksi klo 24 yhden kuukauden ajaksi 25.9.-24.10.2020. Rajoitus koskee baa-
reja, yokerhoja, ravintoloita ja hotelleja.

Pahentuneen tautitilanteen johdosta Islannissa Reykjavikissa ja sen lahikunnissa alkoholia an-
niskelevat baarit ja yokerhot suljettiin kokonaan neljaksi péivéiksi 18.-21.9.2020. Epidemian
pahennuttua Norjassa esimerkiksi Bergenin kaupungissa ravintolat ja baarit maarattiin rekiste-
roimdin asiakkaansa mahdollisten tartuntaketjujen jéljitystd varten.

Edelld mainituista esimerkeistd poiketen Ruotsissa ei edelleenkédén ole aukiolo- tai anniskeluai-
kaa koskevia rajoituksia. Sen sijaan yleisistd velvoitteista on Ruotsissa sdddetty véliaikaisista
tartuntatautitoimenpiteistd anniskelupaikoissa annetussa laissa (2020:526) ja asetuksessa
(2020:527). Lisdksi madrayksid ja ohjeita on annettu Kansanterveysviranomaisen paétokselld
(HSLF-FS 2020:37). Ravitsemisliikkeiden tulee Ruotsissa varmistaa, ettei toiminnassa synny
tungosta. Ruokaa ja juomaa saa tarjoilla vain asiakkaille, jotka istuvat pdydin tai baaritiskin
adrelld. Liséksi asiakkaiden tulee voida pitdd vdhintdin yhden metrin etdisyys toisiin seuruei-
siin. Vuoden 2020 loppuun voimassa olevia rajoituksia jatkettaneen 1.7.2021 saakka.

Esimerkiksi Tanskassa ravintolat tulee nykyéén sulkea kello 22. Rajoitus on voimassa pahentu-
neen tautitilanteen vuoksi 4.10.2020 saakka. Ravintolan henkilokunnan on kéytettdva asiakas-
palvelussa kasvosuojusta. My0s asiakkaiden on kéytettdva kasvosuojusta paitsi istuessaan poy-
disséén.

6 Kuulemisen palaute

Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa ry on todennut, ettd kokonaisuutena ravintoloita koskevaa
koronalainsdédant6d voidaan pitdd onnistuneena. MaRan nikemyksen mukaan nykyinen lain-
sdaadanto yhdistettynd omavalvontaan ja pandemiatilanteen arviointiin on toimiva kokonaisuus.
Jos toimialan yrityksiéd suljetaan uudelleen kokonaan, yrityksilld ei ole endd kykya sopeutua
tilanteeseen, ja seurauksena on konkurssiaallon alkaminen. Siksi tulevaisuudessa olisi selviy-
dyttdva rajoittavalla lainsdddannolla totaalisten sulkemisten sijaan.

MaRan mukaan ravintoloilta ei ole tullut juurikaan kritiikkid lainsdddénnostd. Rajoitusten tar-
peellisuus on ymmarretty. Kritiikkia on tullut l&hinna yoravintoloilta, joille anniskeluajan rajoi-
tukset ja vaatimus istumapaikasta ovat olleet hankalia. Monella yoravintolalla on ollut vaikeuk-
sia jo ennen koronaa, ja pandemian pitkittyessd monen liiketoiminta tulee loppumaan.
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7 Lakia alemman asteinen sidéintely

Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin velvoitteiden ja rajoitusten soveltamisalan rajoittami-
sesta tilanteessa, jossa rajoitukset eivit ole koko maassa valttimattomid tartuntataudin leviami-
sen estimiseksi. Asetus voisi koskea alueellista poikkeamista my6s vain joistakin 58 a §:ssé tai
sen nojalla sdddetyistd velvoitteista ja rajoituksista. Asetuksenantovaltuuden kiinnittymiselld
vilttdméttdmyysvaatimukseen on otettu huomioon perustuslakivaliokunnan kannanotto siita,
ettd vélttimattomyysedellytyksen tulee sddddsperusteisesti ohjata padtoksentekoa alueellisesta
soveltamisesta ja ettei rajoituksia voida sddtdi tai pitdd voimassa sellaisilla alueilla, joissa se ei
ole tartuntatautitilanteen vuoksi valttamatonta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on korostanut, ettid
valtioneuvoston on tarkasteltava rajoitusten asiallisen ja alueellisen ulottuvuuden valttamétto-
myytté tarkasti ja riittdvén usein.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin my0s laissa sédéddettyd pidemmistd aukiolo- ja annis-
keluajoista sekd suuremmasta asiakkaiden enimméismééristd, jos ndiden rajoitusten noudatta-
minen ei ole valttdimatonti tartuntataudin levidmisen estdmiseksi. Niité tarkoituksia varten so-
siaali- ja terveysministerio ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tuottavat kerran viikossa tilan-
nearvion epidemian tilasta sekd valtakunnallisesti ettd alueellisesti.

Tartuntatautilan 58 a §:ssd sdddettyjen asetuksenantovaltuuksien nojalla annettaisiin myds ny-
kyiseen tapaan tarkempia sdinndksid yleisistd velvollisuuksista, asiakkaiden sijoittamisesta ja
asiakkaiden vélisen riittdvan etdisyyden yllapitimisesti ja suunnitelmasta (Esimerkiksi valtio-
neuvoston asetusravitsemisliikkeiden toiminnan véliaikaisesta rajoittamisesta tartuntataudin le-
vidmisen estimiseksi 648/2020).

8 Voimaantulo
Esityksessd ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.11.2020 ja on voimassa 31.10.2020 saakka.

Laki olisi voimassa tdiméanhetkisen epidemiatilanteen osalta vain valttiméattoman ajan eli helmi-
kuun 2021 loppuun. Jos ehdotuksessa tarkoitetut rajoitukset eivét endé ole vélttdméattomid, saa-
dettéviksi ehdotettu laki ja annettava valtioneuvoston asetus tulisi kumota.

9 Toimeenpano ja seuranta

Koronavirusepidemian torjuntaan tdhtdévin Suomen hybridistrategian vaikuttavuutta seurataan
epidemiologisten, lddketieteellisten ja toiminnallisten mittareiden avulla. Tavoitteena on, ettd
monipuolisia mittareita seuraamalla epidemiatilanteen mahdollisiin muutoksiin voidaan tarvit-
taessa reagoida.

Sosiaali- ja terveysministerio ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tuottavat kerran viikossa ti-
lannearvion epidemian tilasta sekéd valtakunnallisesti ettd alueellisesti. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio tarkastelee timén tilannearvion pohjalta ravitsemistoiminnan rajoitusten voimassaolon
valttdimattomyytté ja valmistelee tarvittaessa asianmukaiset ehdotukset valtioneuvoston kasitel-
taviksi.

10 Suhde perustuslakiin ja sdidtamisjidrjestys
Ehdotettu ravitsemisliikkeiden toiminnan rajoittamista koskeva séédntely merkitsee puuttumista

perustuslain 18 §:ssé turvattuun elinkeinovapauteen. Lisdksi rajoituksilla voidaan katsoa olevan
vaikutuksia perustuslain 15 §:ssé turvattuun omaisuudensuojaan. Ehdotuksella on liittymié
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my0s perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle osoitetun tydllisyyden edistdmisen
velvollisuuteen.

Taltd osin ehdotettujen lainsdddantomuutosten tulee tayttad perusoikeuksien yleiset ja tarvitta-
essa kunkin perusoikeuden erityiset rajoitusedellytykset. Rajoitusten tavoitteena on véaeston ter-
veyden suojeleminen ja terveydenhuoltojirjestelmén toimintakyvyn siilyttdiminen estdméllé
maahan levinneen vaarallisen tartuntataudin levidmisti. Rajoitusten tarkoituksena on siis tur-
vata perustuslain 22 §:n edellyttdmailld tavalla julkisen vallan toimesta perustuslain 7 §:n 1 mo-
mentissa turvattu jokaisen oikeus eldmién, perustuslain 19 §:n 1 momentissa sdddetty jokaisen
oikeus vilttdméttomaan huolenpitoon sekd 19 §:n 3 momentissa sdédetty julkisen vallan velvol-
lisuus turvata riittavat terveyspalvelut ja edistdd vdeston terveyttd. Naitd perusteita perustusla-
kivaliokunta on pitinyt nyt kysymyksessd olevan sidintelyn kohdalla perusoikeusjarjestelmian
kannalta erittdin painavina perusteina. Valiokunta on katsonut, ettd sdintelylld on selvisti hy-
viksyttavit perusteet (PeVL 14/2020 vp).

Perustuslakivaliokunta on samassa lausunnossaan katsonut, ettd nyt kysymyksessa olevia maa-
rdaikaisia rajoituksia voitiin vallitsevissa olosuhteissa sditdd perusoikeusrajoituksina, kunhan
sadntely tayttaa kaikilta osin perusoikeuksien yleiset ja erityiset rajoittamisedellytykset.

Koronavirustartuntojen méérd véestdssé oli tuolloin laskusuunnassa. Télld hetkelld tartuntojen
maérd on pitkdhkon suvantovaiheen jilkeen noususuunnassa. Ravitsemisliiketoimintaa koske-
vat rajoitukset ovat yksi osa kaikista hallituksen kdytossa olevista toimista. Ravitsemisliikkeissa
tapahtuvien sosiaalisten 1dhikontaktien méara ja luonne vaikuttavat merkittavasti koronavirus-
taudin tarttumisen riskiin. Alkoholijuomien anniskelulla on oma vaikutuksensa tdhén riskiin.
Esityksen tavoitteena on vihentdd sosiaalisten ldhikontaktien mééria ja vaikuttaa niiden luon-
teeseen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi siten, ettd ravitsemisliikkeiden asiakkaiden sijoit-
telua ja asiakasméadrid sekéd aukiolo- ja anniskeluaikoja rajoitetaan mahdollisimman vahén.

Perustuslakivaliokunta on korostanut sité, ettd ehdotetun kaltaisia rajoituksia valmisteltaessa
tulee yksityiskohtaisesti pystyd perustelemaan juuri ehdotettujen toimenpiteiden valttimatto-
myys. Samalla on tarkasteltava myds perusoikeuksien kannalta vihemmén rajoittavia muita
sddntelyvaihtoehtoja. Ehdotettujen toimien valttiméttdmyytta on tarkasteltu jaksossa 4.1. Epi-
demiasta jo saatujen kokemusten mukaan tavoiteltuja vaikutuksia ei voida jaksossa 5.1 esitetyin
perustein korvata muilla yhteiskunnan kaytossa olevilla keinoilla, vaikka muillakin keinoilla on
positiivisia vaikutuksia.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt yleisesti huomiota tarpeeseen arvioida perusoikeusnako-
kulmasta rajoitustoimien yhteiskunnalle aiheuttamia kokonaishaittoja suhteessa niilld saavutet-
tuun hyotyyn. Esityksen vaikutusten méérillinen arviointi on huomattavan vaikeaa. Epidemian
kiithtymisen ja mahdollisen levidmisen vakavia vaikutuksia - esimerkiksi levidmist riskiryh-
mien ja vanhusten keskuuteen, tehohoitokuormitusta ja kuolemantapauksia - ei voida viela luo-
tettavasti ennakoida. Kuten kevéddn 2020 aikana, nopeimmankin raportoinnin antama tilanne-
kuva epidemian kehittymisestd on jatkuvasti useita pdivié jéljessi. Epidemia voi leviti esimer-
kiksi kymmenistd nuorista satoihin kaikkiin véestoryhmiin kuuluviin ihmisiin missé tahansa
Suomessa jopa muutamien pédivien tai viikkojen kuluessa. Vaikka eri toimien vaikutuksia on
vaikea erottaa toisistaan, ja millaén rajoituksilla ei nyt voida varmasti estda tallaisten tilanteiden
syntymistd, esityksessa tarkoitetuilla rajoituksilla vahennetddn niiden todennakoisyytta.

Ravitsemistoiminnalle asetetut rajoitukset aiheuttavat erilaisia taloudellisia kustannuksia ja

haittoja tuhansille ravitsemisliikkeille ja kymmenille tuhansille ravintolatyontekijoille. Vaikka
epidemian kiihtyminen voi aiheuttaa tdllaisia haittoja my6s muiden rajoitusten ja kuluttajien
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kayttdytymismuutosten johdosta, rajoituksilla arvioidaan olevan merkittévia negatiivisia vaiku-
tuksia elinkeinonharjoittamiseen.

Rajoitusten positiiviset kokonaisvaikutukset liittyvét ennen muuta ihmisten terveyden ja elamén
suojeluun. Rajoituksilla véltetyt altistukset vahentéisivit kuitenkin merkittédvasti myds niité kus-
tannuksia, joita syntyy joukkoaltistusten jalkeen menetettyné tyopanoksena karanteenien aikana
ja tartuntojen jaljittimiseen kaytetyssd tyossd. Tatdkin merkittivimpaa on, ettd yhdessd muiden
toimien kanssa rajoitusten arvioidaan omalta osaltaan viahentivén riskeja siihen, ettd epidemia
levidéd hallitsemattomasti eri viestoryhmiin. Kiihtymisvaiheen ldhestyessd sairaanhoidon re-
surssitarpeet ja hoidosta aiheutuvat kustannukset alkavat jilleen kasvaa ja pahimmissa vaihto-
ehdoissa tartuntataudin hoitamiseen kéytettavit resurssit vaikuttavat koko terveydenhoitojarjes-
telmén toimivuuteen.

Kansainvilisestikin laajasti kdytetyilld ravitsemistoiminnan rajoituksilla vaikutetaan ensinnd
konkreettisiin paikallisesti syntyviin epidemiariskeihin ja niistd syntyviin kustannuksiin ja
toiseksi mahdollisesti toteutuviin huomattaviin ihmisten terveyteen ja elaméén liittyviin riskei-
hin. Esityksen kokonaisarvioinnissa on tiltd osin paddytty siithen, ettd esityksen kokonaishyodyt
ylittédvit sen kokonaiskustannukset.

Sadntelyn valttimattomyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta merkitystd on myos sill4, ettd eh-
dotetun lain on tarkoitettu olevan voimassa viliaikaisesti, helmikuun 2021 loppuun asti. Epide-
mian arvioidaan jatkuvan edelleen mahdollisesti vuoroin kiihtyen ja laantuen ainakin siihen
saakka, kun védeston tehokkaiden rokotusten arvioidaan toteutuvan. Tatd ajankohtaa ei talla het-
kella tiedeta.

Nyt ehdotetuissa sédédnnoksissd on otettu huomioon perustuslakivaliokunnan kannanotto siité,
ettd vélttimattomyysedellytyksen tulee sddddsperusteisesti ohjata paitoksentekoa alueellisesta
soveltamisesta ja ettei rajoituksia voida sddtda tai pitdd voimassa sellaisilla alueilla, joissa se ei
ole tartuntatautitilanteen vuoksi vélttimétonta.

Ravitsemistoiminnan rajoituksia on valtioneuvoston asetuksissa toistaiseksi sdddetty kaikkiin
maakuntiin. Anniskelu- ja aukioloaikarajoituksia sekd asiakasmédirarajoituksia purettaessa val-
litsivat ensin poikkeusolot 16.6.2020 saakka. Témén jidlkeen kyseiset rajoitukset poistettiin ko-
konaan koko maassa 13.7.2020 alkaen. Anniskeluaika- ja aukioloaikarajoituksia otetaan uudel-
leen kayttoon 8.10.2020 kaikissa maakunnissa.

Epidemiaa on esiintynyt ylivoimaisesti eniten Uudellamaalla. Valttimittomyysarvioinnin kaik-
kiin maakuntiin kohdistuvaan soveltamiseen on vaikuttanut ensinni se, ettd tartunnat ovat le-
vinneet ryviasmaéisesti sekd niissd maakunnissa, missé tartuntoja on todettu suhteessa enemman,
ettd niissd maakunnissa, jotka ovat olleet huomattavastikin matalamman ilmaantuvuuden alu-
eita.

Vaikka epidemia ei edelleenkdin koske selvisti koko maata, alueellisiin ravitsemistoiminnan
sddntelyeroihin liittyisi riskejd epidemian levidmisestd. ”Ravintolaturismi” olisi omiaan levitté-
médn tartuntatautia vakavamman epidemian alueilta paremman tilanteen alueille. Sdénnoksen
soveltamisessa on my0s otettu huomioon, ettd sddntelyn tulisi olla mahdollisimman yksiselit-
teistd ja kilpailuneutraalia. Asetuksella sdddetyt rajoitukset ovat perustuneet epidemiologisiin
perusteisiin, mutta niiden etuna on ollut, ettd niiden noudattaminen ja huomioiminen eivat vaadi
asiakkailta lainkaan alueellista soveltamista ja ettd ne eivit suuntaa asiakkaiden palvelukysyntéda
alueelta toiselle.
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Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdétdmisjérjes-
tyksessd. Asiasta olisi kuitenkin aiheellista hankkia perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

16



HE 139/2020 vp

Lakiehdotus

Laki

tartuntatautilain vialiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan viliaikaisesti tartuntatautilain (1227/2016) 91 §:n 1 momentti ja
lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 58 a ja 58 b § seuraavasti:

58a§

Ravitsemisliikkeiden toiminnan vdiliaikainen rajoittaminen tartuntataudin
levidmisen estdmiseksi

Tartuntataudin levidmisen estdmiseksi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain
(308/2006) 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa ravitsemisliikkeessd on noudatettava
tassd pykaldssd ja sen nojalla annettuja ravitsemisliikkeen aukioloa, alkoholilaissa (1102/2017)
tarkoitettua alkoholijuomien anniskeluaikaa seka liikkeeseen kuuluvien sisi- ja ulkotilojen asia-
kaspaikkaméérdd ja kéyttod elinkeinotoimintaan koskevia rajoituksia. Jolleivit rajoitukset ole
vilttamattomid koko maassa tartuntataudin levidmisen estimiseksi, valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnokset alueista, joilla kutakin velvoitetta ja rajoitusta sovelletaan.

Ravitsemisliikkeen saa avata ravitsemistoimintaan asiakkaille aikaisintaan kello 6 ja liike on
suljettava ravitsemistoiminnan asiakkailta viimeistdan kello 23. Alkoholilaissa tarkoitettu alko-
holijuomien anniskelu saadaan ravitsemisliikkeessé aloittaa aikaisintaan kello 9 ja anniskelu on
lopetettava viimeistddn kello 22. Jolleivit tdssd momentissa sdddetyt rajoitukset ole vélttdmét-
tomié tartuntataudin levidimisen estimiseksi, valtioneuvoston asetuksella sdddetiddn pidemmasté
aukioloajasta ja anniskeluajasta.

Ravitsemisliikkeen sisétilassa tai sen osassa saa samanaikaisesti oleskella enintdin puolet siitd
suurimmasta asiakas- tai henkilomaarastd, joka on mainittu tilaa tai sen osaa koskevassa alko-
holilain 18 §:ssé tarkoitetussa anniskeluluvassa tai, jos ravitsemisliikkeelld ei ole anniskelulu-
paa, rakennusten paloturvallisuudesta maank&ytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 b §:n nojalla
ja rakennuksen kéyttoturvallisuudesta mainitun lain 117 d ja 117 k §:n nojalla annettujen séén-
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nosten mukaisesti hyvédksytyssd rakennussuunnitelmassa. Ravitsemistoiminnan harjoittajan tu-
lee huolehtia siitd, ettd asiakkaiden oleskelu jérjestetdin riittdvan véljésti ja asiakaspaikat sijoit-
tuvat riittdvén etéille toisistaan. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset
ravitsemisliikkeen asiakkaiden oleskeluun ja asiakaspaikkojen sijoittamiseen liittyvistéd velvoit-
teista ja ravitsemisliikkeen sisd- ja ulkotilojen asiakaspaikkamiérén rajoittamisesta. Jollei tdssé
momentissa sdddetyn asiakkaiden enimméaisméiran noudattaminen ole vélttimatonta tartunta-
taudin levidmisen estdmiseksi, valtioneuvoston asetuksella sdddetddn suuremmasta asiakkaiden
enimmaismaarasta.

Sen liséksi, mitd elintarvikelaissa sdddetddn, ravitsemistoiminnan harjoittajan on huolehdit-
tava ravitsemisliikkeen tilojen ja pintojen puhdistamisesta. Ravitsemistoiminnan harjoittajan on
huolehdittava siitd, ettd asiakkaat saavat mahdollisuuden kisien puhdistamiseen, ja annettava
asiakkaille riittdvan etdisyyden yllépitdmistd ja késien puhdistamista koskevat toimintaohjeet.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sédédnnokset ravitsemisliikkeen tilojen ja pin-
tojen puhdistamisesta, kdsien puhdistamismahdollisuuden jérjestdmisestd seké asiakkaille an-
nettavien toimintaohjeiden antamisesta.

Ravitsemistoiminnan harjoittajan on laadittava kirjallinen suunnitelma siité, miten se toteuttaa
sen toimintaan ja sisd- ja ulkotilojen kayttoon sdddetyt velvollisuudet ja rajoitukset. Suunni-
telma on pyynnosté esitettdva aluehallintovirastolle ja majoitus- ja ravitsemistoiminnasta anne-
tun lain 11 §:ssé tarkoitettua valvontaa suorittavalle poliisille. Suunnitelma on siihen siséltyvia
henkil6tietoja lukuun ottamatta pidettiva liikkeessd asiakkaiden néhtdvilld. Valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkemmat sdénndkset velvoitteiden ja rajoitusten toteuttamista koskevan
suunnitelman sisillostd, laatimisesta ja nahtdvana pitdmisesta.

Mité tdimén pykaldn 2 ja 3 momentissa sdddetdin, ei koske majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
annetun lain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua henkilostoravintolatoimintaa eikd ruoan tai juoman
myymisté ravitsemisliikkeestd muualla nautittavaksi.

58b§
Ravitsemisliikkeiden valvonta ja rajoitusten edellytysten seuranta

Aluehallintovirasto valvoo 58 a §:ssé ja sen nojalla sdddettyjen velvoitteiden ja rajoitusten
noudattamista. Jos velvoitteiden tai rajoitusten noudattamisessa havaitaan puutteita tai epakoh-
tia, aluehallintovirasto voi antaa ravitsemisliikkeelle méérdyksen niiden korjaamisesta. Maa-
rdystd annettaessa on asetettava maardaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritet-
tava. Jos puutteita ei ole korjattu asetetussa méirdajassa tai jos velvoitteita on rikottu olennai-
sesti, aluehallintovirasto voi méarata ravitsemisliikkeen ravitsemistoiminnan valittomaésti kes-
keytettdaviksi ja litkkeen pidettdvéksi suljettuna asiakkailta enintddn yhden kuukauden ajaksi.

Poliisin on tarvittaessa annettava aluehallintoviraston pyynnosti virka-apua valvonnan ja 1
momentissa tarkoitetun ravitsemisliikkeen sulkemisen toimeenpanemiseksi.

Valtioneuvoston on tarkoin seurattava, ovatko 58 a §:n 1 momentissa tarkoitetut rajoitusten
edellytykset edelleen voimassa. Jos edellytykset eivit enda tayty, on valtioneuvoston viipymatta
ryhdyttévé toimenpiteisiin 58 a §:n ja siihen liittyvien sddnndsten kumoamiseksi. Jos 58 a §:n 3
momentin nojalla sdddetyt rajoitukset eivit endi ole vilttdméattdmia joillain alueilla tai sdéde-
tysséd laajuudessa, valtioneuvoston on viipymaittd ryhdyttdvéd toimenpiteisiin valtioneuvoston
asetuksen muuttamiseksi.

91§
Pdidtosten taytintoonpano

Edell4 16, 57, 58, 58 b, 59—67 ja 69-71 §:ssé tarkoitetut paédtokset voidaan panna tiytantoon
heti muutoksenhausta huolimatta.
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Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 2020 ja on voimassa 28 pdivddn helmikuuta 2021.

Helsingissé 1.10.2020
Péaaministeri

Sanna Marin

Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
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