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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
andring av civiltjinstlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslds en dndring av
principen for hur den tid av beviringstjinsten
som fullgjorts skall beaktas da tiden for civil-
tjanstgoring raknas ut. Enligt propositionen
blir tiden for civiltjdnstgoring beroende av den
tid for beviringstjinst som har bestimts for
den som anmadlt dndrad Gvertygelse, och inte av
den kortaste lagstadgade tjanstetiden. Avsikten
ir att den som avbrutit sin bevaringstjidnst skall
fullgora sin medborgerliga skyldighet i form av
civiltjanstgoring.

Det foreslds att stadgandet om permission
som beviljas civiltjinstgbrare av vagande per-

sonliga skdl dndras. Permissionsbestimmelser-
na motsvarar efter 4ndringen de bestimmelser
som giller bevdringar. I lagen féreslds dess-
utom vissa dndringar av teknisk natur. Arbets-
fordelningen mellan arbetsministeriet och mili-
tirmyndigheterna preciseras i friga om tillsy-
nen Over civiltjinstepliktiga, och arbetsministe-
riet ges ritt att av staben for militirdistriktet fa
uppgifter om civiltjinstgérares hilsotillstand.

Lagen avses trdda i kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulidget och drendets beredning
1.1. Nuliget
1.1.1. Lagstiftning

Enligt regeringsformen 4r varje finsk med-
borgare skyldig att delta i faderneslandets
forsvar eller bitrdda harvid. I virnpliktslagen
(452/50) stadgas om vérnplikten, som giller
varje finsk manlig medborgare. Enligt den nya
civiltjinstlagen (1723/91), som tradde i kraft
den 1 januari 1992, befrias en varnpliktig som
forsdakrar att allvarliga samvetsskdl som grun-
dar sig p& Overtygelse hindrar honom att
fullgéra sin tjanstgdring enligt varnpliktslagen
ftan denna tjdnstgéring under fredstid och
forordnas att fullgdra civiltjanst.

Beviringstiden i vapentjinst dr antingen 240,
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285 eller 330 dagar och i vapenfri tjanst 330
dagar. I den nya civiltjinstgdringslagen be-
stimdes tiden for civiltjinstgbring till 395
dagar. Mellan aren 1987 och 1991 var civil-
tjinstgdringstiden 480 dagar. For dem som
innan 1987 godkénts fOr civiltjinst dr tjanstgo-
ringstiden 360 dagar.

Civiltjinstgorarnas lingre tjinstgéringstid
motiverades med likstidllighetsprincipen. Man
har efterstrdvat jamlikhet mellan de olika
tjinstgoringsformerna. Man har beaktat den
olika totala péfrestning de olika tjanstgoérings-
formerna innebdr, bl. a. att en stor del av
civiljdnstgoérarna har flera friheter dn beva-
ringarna har i genomsnitt. Man har ocksa
beaktat de olika utgdngspunkterna foér och
sidtten att fullgéra tjinstgdéringsformerna samt
att syftet med civiltjinsten 4r att erbjuda en
tjdnstgdringsform som respekterar personens
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Overtygelse. Pa civiltjinstgoringstidens lingd
har dértill inverkat att de som fullgjort civil-
tjinst inte har repetitionsdvningar.

andra sidan ansidg man att civiltjanstgo-
ringens ldngd skall std 1 skilig proportion till
beviringstjdnsten s& att den t. ex. pd grundval
av internationella avtal inte kan anses ha
karaktidren av straff. Malet har varit en civil-
tjanst som dr allminnyttig och kan anpassas
till den civiltjdnstepliktiges Gvertygelse.

P& grund av skillnaderna i frdga om de
totala pafrestningarna nir det giller de olika
tjdnstgoringsformerna intogs i civiltjinstlagen
en princip om att en dag beviringstjanst
motsvarar mera dn en dag civiltjinst vid
Overgang frin beviringstjdnst till civiltjinst.
Enligt lagen beaktas den tid av beviringstjdns-
ten som fullgjorts vid utrdkning av civiltjanst-
goringstiden, varvid arbetsministeriet faststiller
den Aterstdende civiltjinstgoringstiden. For
dem som fullgjort vapentjinst faststills denna
tid enligt forhallandet mellan den kortaste
tjdnstgoringstiden i vapentjdnst och tjanstgo-
ringstiden i civiltjinst. For dem som fullgjort
vapenfri tjdnst faststédlls motsvarande tid enligt
forhallandet mellan tjanstgéringstiden i vapen-
fri tjanst och tjinstgéringstiden i civiltjinst.

1.1.2. Praxis

Av beviringarna tjinstgor 39 % den kortaste
tiden for bevéringstjinst, dvs. 240 dagar och
43 % den lingsta tiden, dvs. 330 dagar. Over
hidlften férordnas alltsd tjinstgbra minst 285
dagar.

Man kan ansoka om civiltjdnst ocksa under
bevaringstiden. Ansokan har i allminhet 13m-
nats genast under de forsta dagarna av tjinst-
goringen eller senast inom nagra manader.

Den som ldmnar in ansdokan om civiltjanst
skall genast hemforlovas om han inte skriftligt
samtycker till att fortsitta tjdnstgéringen som
vapentjanst eller vapenfri tjanst till dess Gver-
gangen till civiltjinst sker.

Enligt rdkneregeln i 61 § 1 mom. civiltjdnst-
lagen motsvarar 240 dagar vapentjanst och 330
dagar vapenfri tjdnst 395 dagar civiltjanst.
Stadgandet ger koefficienten 1,65 fér den som
férordnats till 395 dagars civiltjinst, om han
fullgjort vapentjinst, och 1,2, om tjénsten varit
vapenfri. Detta leder till att t. ex. 25 dagar
vapentjanst for en 395 dagars civiltjinstgérare
innebir 42 fullgjorda dagar da de omvandlas

till civiltjdnst (1,65 x 25 = 41,25, dvs. avrundat
uppét 42), varfor det aterstar 353 dagar civil-
yjanst.

Efter det lagen tritt i kraft har 198 man, vars
tjanstgdringstid ar antingen 285 eller 330 da-
gar, ansOkt om civiltjinst efter att ha tjdnst-
gjort cirka 240 dagar. Enligt gillande riknere-
gel har de inte kvar civiltjdnsttid och tjanstgo-
ringsskyldigheten har upphért. De far inte
militirpass eftersom de dr civiltjinstepliktiga.
Enligt lagen kan de inte heller férordnas till
kompletterande tjinstgoring eftersom de inte
har sékt sig till civiltjinst efter fullgjord beva-
ringstjinst.

1.1.3. Skdlen till dndringen

P4 grundval av det antal beviringar som
Overgatt frdn bevéaringstjanst till civiltjinst och
dd ansOkningarna gjorts samtidigt ar det
uppenbart att civiltjdnstlagen pa osakliga grun-
der mojliggjort befrielse frdn sivil bevirings-
tjinst som civiltjanst. Man kan med fog anta
att knappast ndgons dvertygelse nu, sedan den
nya lagen trtt i kraft, dndrats uttryckligen
efter 240 dagar tjinstgbring sa att Gvertygelsen
utgor hinder att fullgéra den virnplikt som ar
pabjuden i varnpliktslagen. Genom anstkan
om civiltjanst forsoker vissa alltsd med hjélp av
61§ undvika att uppfylla sin medborgerliga
skyldighet.

En precisering av stadgandet om tillsynen
over de civiltjinstepliktiga gér kompetensfor-
delningen mellan arbetsministeriet och staberna
for militdrdistrikten klarare. Arbetsministeriets
rétt till uppgifter frdn besiktningen av tjinste-
duglighet ger ministeriet en béttre utredning
om mannens héllsotillstdnd 4n vad gillande lag
mojliggdr. Detta underlittar ett korrekt beslut
med tanke pa fullgérande av tjdnst.

1.2. Beredning av propositionen

Da lagberedningsansvaret i friga om civil-
tjinst Overfordes frdn fOrsvarsministeriet pa
arbetsministeriet forutsatte riksdagen att rege-
ringen vidtar &tgirder for att att sdkerstélla ett
intimt samarbete mellan arbetsministeriet och
forsvarsministeriet i sddana fragor som géller
beredning och utvecklande av lagstiftningen
om civiltjinst. Lagberedningsansvaret i fraga
om civiltjinst overfordes den 1 december 1990
genom en lag om &dndring av 3§ lagen om
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ministeriernas 1 statsradet antal och allminna
verksamhetsomréde (78/22).

Denna proposition har beretts i arbetsminis-
teriet som tjdnstearbete i samarbete med tjins-
temdn fran fOrsvarsministeriet och justitiemi-
nisteriet. Om propositionen har begirts utla-
tande av forsvarsministeriet och huvudstaben
samt av dataombudsmannens byra.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Propositionen har inga ekonomiska verk-
ningar eller personalverkningar pa det gillande
civiltjinstsystemet och medfér inte behov av
anslag.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

88. Verkstillande av civiltjinst. Gillande
ordalydelse i civiltjinstlagen ldmnar i ndgon
man oklart vad som avses med arbetsministe-
riets tillsyn 6ver civiljinstepliktiga i f6rhallan-
de till den kontrolluppgift som &lagts staberna
for militirdistrikten. I 46 § 3 mom. konstateras
att registerféringen vid arbetsministeriet som
avser civiltjanstgorare inte foranleder dndring 1
vad som stadgas om registerforing vid staberna
for militdrdistrikten. Genom detta hinvisas till
9 kap. férordningen angdende tillimpning av
viarnpliktslagen (63/51). I detta stadgas om
kontrollen 6ver varnpliktiga.

Utgéngspunkten for civiltjdnstlagen dr bdde
nu och framgent att den fredstida évervaknin-
gen av civiltjansteplikten och alltsd den dértiil
anknutna tillsynen 6ver civiltjinstepliktiga hér
till arbetsministeriet. Med denna Overvakning
ar fragorna om de civiltjinstepliktigas tjinste-
duglighet intimt forknippad. Om avgérandet av
dessa arenden stadgas i 10 § civiltjdnstlagen.

Till den del det ddremot géller kontroll med
tanke pa mobilisation skoéter staberna foér
militdrdistrikten fortsdttningsvis kontrollen av
alla varnpliktiga, dvs. ocksd av de civiltjinste-
pliktiga. Civiltjanst giller endast under freds-
tid. Det nya 4 mom. medfér inte fordndringar
i nulidget utan klargér behorighetsgrianserna
mellan de olika myndigheterna.

14 §. Permission. Jamlikhetshinsyn forutsit-
ter att olika grupper virnpliktiga behandlas
enligt samma principer da det giller permis-
sion. Stadgandet om sd kallade HSL-permis-
sioner dndras nu till den del det géller att rikna
permissionen som tjdnstgdringstid.

49 §. Rdrtt att erhdlla uppgifter. Enligt 10 §
civiltjanstlagen kan arbetsministeriet med stod

av ett utldtande frdn en likare som ministeriet
har utsett befria en tjdnstepliktig fran civiltjanst
helt och hadllet eller delvis, om han inte har
kroppsliga eller sjélsliga forutséttningar att
fullgdra civiltjdnst eller om han pd grund av
kroppsskada eller sjukdom inte kan fullgora
civiljanst. I fraga om civiltjinstgérarnas tjdns-
teduglighet och besiktningen av denna giller
dartill i tillimpliga delar vad som stadgas for
Ovriga vdrnpliktiga.

Principen dr att grunderna for befrielse fran
civiltjinst och tjinstgéring enligt varnpliktsla-
gen skall vara enhetliga. Halsotillstdndet for
den som Overgatt till civiltjinst har konstateras
vid uppbdadet och under en eventuell bevirings-
tid samt darefter. Utan sdrskild ritt att erhilla
uppgifter har arbetsministeriet dock inte ritt
att fa tillgdng till dessa handlingar som &r
nodvindiga dd man fattar beslut och ar vi-
sentliga med hinsyn till den tjanstepliktiges
réttssikerhet.

61§. Tjdinstgoringstiden vid évergdng frin
beviringstjdnst till - civiltignst. Tjanstgdringsti-
den vid Gvergéng fran bevéringstjanst till civil-
tjanst. Den som fullgér sin virnplikt i vapen-
tjdnst eller vapenfri tjinst kan under tjanstgo-
ringen ansdka om civiltjinst genom att med-
dela att hans Overtygelse forutsatter detta. D3
uppkommer frdgan om hur tjénstetiden vid
forsvarsmakten skall gottgdras da man faststil-
ler den aterstdende civiltjanstgdringstiden.

Det finns tminstone tre alternativ att ersitta
beviringstiden i1 civiltjinsten. For det forsta
kan man utgd fran att en dag beviringstjinst
motsvarar en dag civiltjinst. For det andra kan
man utgd frdn samma skillnad i friga om
tjnstgéringens totala pafrestning som medfort
att civiltjdnsten dr ldngre dn beviringstjinsten.
En dag beviringstjinst borde dd motsvara
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mera dn en dag civiltjinst. Detta har varit
utgdngspunkten da enligt gillande lag den
aterstdende civiltjanstgoringstiden ridknas ut si
att kortaste tjinstgdringstid i vapentjinst sitts
i forhallande till tjanstgoringstiden 1 civiltjdnst.
Ett tredje sdtt ar att i Gvrigt gottgdra bevirings-
tjinsten pd samma sitt proportionellt som i
gillande lag men att som jamforelsegrund
uppstilla den tjdnstetid som bestdmts for be-
véringen i fraga.

Det forsta alternativet dr tyngst for den som
overgar till civiltjinst eftersom det inte pa
nagot sitt beaktar beviringstjdnstgdringens
storre totala pafrestning, vilken utgbér grunden
for de olika langa tjanstgoringstiderna. I det
andra, gillande, alternativet beaktas skillnaden
i pafrestning i friga om de olika tjinsteformer-
na i samma forhallande som skillnaden mellan
civilgjansttiden och kortaste mdjliga tjanstgo-
ringstid. Eftersom dock en del av de beviringar
som tjdnstgor 1 vapentjdnst foérordnas tjanstgo-
ra lingre tid 4n andra uppstir for dessa
bevidringar genom ansékan om civiltjinst en
mojlighet att befrias fran vardera tjanstgorings-
formen da de fullgjort minimitiden 240 dagar
vapentjanst. Darfér borde for de beviringar for
vilka tjdnstgdringstiden dr ldngre 4n 240 dagar
civiltjinsten bestimmas pd grundval av den
tjanstgoringstid som géller vid tidpunkten for
Overgangen till civiltjinst.

Enligt forslaget beaktas en fullgjord beva-
ringsdag dven i fortsdttningen proportionelit da
man riaknar ut den aterstdende civiltjinsttiden.
Nu avgér dock inte langre den kortaste tjénst-
goringstiden 240 dagar enligt virnpliktslagen,
utan den tjanstgdringstid som enligt varnplikts-
lagen 5§ dr bestimd foér den enskilda bevi-
ringen. Enligt detta stadgande ar tiden for
beviringstjanst minst 240 dagar. Tjanstgorings-
tiden for de bevéringar som utbildas till upp-
gifter som forutsitter speciella fardigheter inom
manskapet dr 285 dagar och 330 dagar for de
virnpliktiga som utbildas till officerare och
underofficerare eller for sddana specialuppgif-
ter som stéller de hdgsta kraven.

Forhéllandet mellan tiden for civiltjdnst och

beviringstjdnst d4 man omvandlar bevirings-
tjanst till civiitjinst foreslas bli

— for de bevéringar vars tid fér bevarings-
tjanst ar 240 dagar 1,65;

— for de bevéringar vars tid fér bevirings-
tjanst dr 285 dagar 1,39; och

— for de beviringar vars tid for bevirings-
tjanst dr 330 dagar 1,2.

Om for en varnpliktig bestimts 285 dagar
bevéringstjdnst och han ansdker om civiltjanst
efter 240 dagar Aterstdr dnnu 61 dagar civil-
tjanst.

395:285 = 1,39
1,39 x 240 = 333,6, dvs. avrundat uppat 334
395—334 = 361

Efter multiplikationen avrundas resultatet,
dvs. den fullgjorda beviringstiden omvandlad
till civiltjansttid, uppat till hela dagar.

Om han forordnats tjanstgéra 330 dagar och
gor motsvarande ansdkan efter 240 dagar
aterstir det 107 dagar att fullgdra.

395:330 = 1,2
1,2 x 240 = 288
395—288 = 107

Denna koefficient giller ocksd sidana som
overgér fradn vapenfri tjdnst till civiltjinst.

Om Overgangen till civiltjinst sker under
rekryttiden t.ex. efter 13 dagar aterstdr det 373
dagar civiltjdnst att fullgéra.

395:240 = 1,65
1,65 x 13 = 21,45, dvs. avrundat 22
395—22 = 373

2. Ikrafttridande

Lagen fOreslds trdda i kraft si snart som
mojligt for att den mojlighet som civiltjanstla-
gen ger att Overgd i tjinst som motsvarar
Overtygelsen inte utnyttjas for syften som ér
fraimmande for lagen.

Med stod av vad som ovan anforts forelaggs
Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om dndring av civiltjdnstlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 14§ 2 mom., 499§ 1 mom. 1 punkten och 61 § 1 mom. civiltjinstlagen av den 30

december 1991 (1723/91) samt
fogas till 8 § ett nytt 4 mom. som foljer:

8§
Verkstdllande av civiltjdnst

I fradga om tillsynen Over civiltjinstepliktiga
giller dessutom vad som stadgas i 9 och 12
kap. forordningen angdende tillimpning av
varnpliktslagen (63/51).

14 §
Permission

En civiltjinstgorare kan av vdgande person-
liga skél beviljas permission f6r hogst sex
ménader. Denna tid rdknas inte som tjanstgo-
ringstid.

49 §
Rdtt att erhdlla uppgifter

Arbetsministeriet har utdver vad som stadgas
ovan ritt att

1) for tillsyn over civiltjinstepliktiga fa deras
adressuppgifter av befolkningsregistercentralen
eller militirmyndigheterna eller i enskilda fall
av polismyndigheter eller andra myndigheter

Helsingfors den 27 mars 1992

samt oberoende av stadgandena om tystnads-
plikt av militirmyndigheterna dessutom sidana
uppgifter om hélsotillstdnd som ir av betydelse
vid behandling av ett drende som géller kont-
roll av en civiltjinstepliktigs tjansteduglighet,

61§

Tjinstgoringstiden vid dvergdng frin
bevdringstjdnst till civiltjinst

Arbetsministeriet faststiller den aterstdende
civiltjinstgoringstiden vid dvergdng fran bevi-
ringstjanst till civiltjanst. Harvid avdras fran
den totala tjanstgOringstiden enligt civiltjinst-
lagen ett uppat avrundat tal som fas di antalet
redan fullgjorda bevaringstjanstdagar multipli-
ceras med ett relationstal som riknas ut genom
att tjanstgoringstiden enligt civiltjinstlagen di-
videras med den tjdnstetid som f6r beviringen
bestimts enligt varnpliktslagen.

Denna lag triader i kraft den 1992.
Det nya 2 mom. i 14 § tillimpas pa civiltjinst-
gbrare som inleder sin civiltjinstgoring efter
det lagen tritt i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Arbetsminister Ilkka Kanerva
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Bilaga

Lag

om andring av civiltjanstlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 14§ 2 mom., 499§ 1 mom. 1 punkten och 61§ 1 mom. civiltjinstlagen av den 30

december 1991 (1723/91) samt
fogas till 8 § ett nytt 4 mom. som f{oljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

Verkstdllande av civiltjdnst

I fraga om tillsynen éver civiltjdnstepliktiga
gdller dessutom vad som stadgas i 9 och 12 kap.

[forordningen angdende tillimpning av vdrnplikts-

lagen (63/51).

14 §
Permission

En civiltjdnstgorare kan av vigande person-
liga skidl beviljas permission fOor hogst sex
manader. Om dessa permissioner sammanlagt
overstiger 14 dygn, forlings tjinstgoringstiden
med det antal fulla permissionsdygn som d&ver-
stiger 14 dygn.

En civiltjdnstgérare kan av vigande person-
liga skél beviljas permission for hogst sex
ménader. Denna tid rdknas inte som tjdnsigo-
ringstid.

49 §
Riitt att erhdlla uppgifter

Arbetsministeriet har utéver vad som stadgas
ovan ritt att

1) for tillsyn 6ver civiltjdnstepliktiga fa deras
adressuppgifter av befolkningsregistercentralen
eller militirmyndigheterna eller i1 enskilda fall
av polismyndigheter eller andra myndigheter;

Arbetsministeriet har utover vad som stadgas
ovan ritt att

1) £or tillsyn over civiltjanstepliktiga fa deras
adressuppgifter av befolkningsregistercentralen
eller militdrmyndigheterna eller i enskilda fall
av polismyndigheter eller andra myndigheter
samt oberoende av stadgandena om tystnadsplikt
av militérmyndigheterna dessutom sddana upp-
gifter om hdlsotillstdnd som dr av betydelse vid
behandling av ett drende som gdller kontroll av
en civiltidnstepliktigs tjidnsteduglighet,
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Gdllande lydelse

61 §

Tjdinstgoringstiden vid dvergdng frdn
bevdringstjdnst till civiltjdnst

Den tid av bevdringstjdnsten som har fullgjorts
beaktas vid utrdkning av civiltjanstgoringstiden
sd att arbetsministeriet faststiller den dterstden-
de civiltjdnstgoringstiden. For dem som fullgjort
vapentjinst faststills denna tid enligt forhdllan-
det mellan den enligt virnpliktslagen kortaste
tjiinstgoringstiden [ vapentjdnst och tjdnstgé-
ringstiden i civiltignst. For dem som fullgjort
vapenfri tjdnst faststills motsvarande tid enligt
forhdllandet mellan tjdnstgéringstiden i vapenfri
tjicinst och tidnstgoringstiden i civiltjdnst.

Féreslagen lydelse

61 §

Tjdnstgoringstiden vid dvegdng frdn
bevdringstjdnst till civiltjdnst

Arbetsministeriet faststiller den dterstdende
civiltidnstgoringstiden vid overgdng frdn bevd-
ringstjdnst till civiltjdnst. Hdrvid avdras fran den
totala tjdnstgoringstiden enligt civiltjdnstlagen
ett uppdt avrundat tal som fds dd antalet redan
fullgjorda  bevdringstjinstdagar  multipliceras
med ett relationstal som rdknas ut genom att
tjanstgoringstiden enligt civiltjinstlagen divide-
ras med den tjdnstetid som for bevdringen
bestimts enligt vdrnpliktslagen.

Denna lag tréder i kraft den 1992.
Det nya 2 mom. i 14 § tillimpas pa civiltjdnst-
gorare som inleder sin civiltjinstgoring efter det
lagen trditt i kraft.






