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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir indring av lagen om
smittsamma sjukdomar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds det att lagen om smittsamma sjukdomar dndras temporért.

Forplagnadsrorelsers verksamhet har i enlighet med temporara bestimmelser i lagen om smitt-
samma sjukdomar och forordningar av statsradet som utfiardas med stod av dem begrénsats for
tiden 1 juni—31 oktober 2020.

I propositionen foreslés det att giltighetstiden for nimnda bestimmelser i lagen om smittsamma
sjukdomar forlangs till och med den 28 februari 2021.

Forplagnadsrorelserna ska iaktta sdrskilda hygienkrav och se till att det ar tillrackligt stort av-
stdnd mellan kunderna. Forpldgnadsverksamheten begrdnsas genom sddana begrinsningar av
forpldgnadsrorelsernas Oppettider och serveringstider samt antalet kundplatser i och anvénd-
ningen av deras utrymmen inomhus som &r nddvéndiga for att forhindra spridningen av en
smittsam sjukdom. Genom forordning av statsradet foreskrivs att endast de begriansningar i
fraga om Oppettider, serveringstider och kundantal som &dr nodvéndiga for att forhindra sprid-
ning av en smittsam sjukdom ska tillimpas och det endast pa de omraden dar det &r nodvandigt.
Rorelserna utarbetar en plan som stéder genomforandet av skyldigheterna och begriansningarna.

Det foreslas att regionforvaltningsverken ska 6vervaka att begriansningarna och skyldigheterna
iakttas. Regionforvaltningsverken kan bestdmma att de missforhallanden och brister som de
observerar vid Overvakningen ska korrigeras och att forplagnadsverksamheten i en férplagnads-
rorelse som viasentligt har brutit mot skyldigheterna omedelbart ska stingas for kunder i hogst
en manad.

Begrinsningarna géller inte personalrestauranger och inte heller forsiljning av mat och dryck
for avhamtning,

Lagen avses trada i kraft den 1 november 2020 och géilla till och med den 28 februari 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I Kina utbrét i borjan av 2020 en epidemi av den smittsamma sjukdomen covid-19, som orsakas
av ett nytt coronavirus. Sjukdomen spred sig snabbt utanfor Kina till nistan alla lander i varlden.
Virldshédlsoorganisationen WHO klassade coronavirusepidemin som en pandemi den 11 mars
2020.

Den forsta vagen av coronavirusepidemin borjade i Finland i mars 2020. Efter detta inforde
Finland snabbt en helhet av restriktioner som grundade sig pa rekommendationer, lagstiftning
for normalforhallanden och beredskapslagstiftning. Den 16 mars 2020 konstaterade statsradet i
samverkan med republikens president att undantagsforhéllanden rader i Finland pd grund av
coronavirusutbrottet.

I slutet av mars bereddes i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (308/2006)
skyndsamt en temporér 3 a § (153/2020), med stod av vilken nistan alla forpldgnadsrorelser var
stingda for kunder under perioden 4 april — 31 maj 2020.

Statsradet fattade den 6 maj 2020 ett principbeslut om en plan for en hybridstrategi for hantering
av coronakrisen. I enlighet med hybridstrategin har man pa ett kontrollerat sitt Gvergatt fran
omfattande restriktioner till allt mer riktade atgérder och mot tillimpning av hybridstrategins
princip om att testa, spara, isolera och behandla. Malet har varit att med hjélp av hybridstrategin
effektivt kunna bromsa epidemin pa ett sétt som i sé liten utstrickning som mojligt ingriper i de
grundldggande fri- och réttigheterna.

Genom den temporéra dndringen (400/2020) av lagen om smittsamma sjukdomar och den stats-
radsforordning (401/2020) som utfardades med stod av den mojliggjordes 6ppnandet av restau-
rangerna fran och med den 1 juni 2020 s4 att det for forpldgnadsverksamheten foreskrevs hygi-
enkrav och andra krav samt begrénsningar i fraga om antalet kundplatser, oppettider och serve-
ringstider.

Statsradet konstaterade den 15 juni 2020 att epidemin kan hanteras med myndigheternas nor-
mala befogenheter. Eftersom undantagsforhéllanden inte ldngre har ratt efter den 16 juni 2020
och epidemins forsta vag slutade i ménadsskiftet juni—juli, har begrinsningarna i forplagnads-
verksamheten lindrats genom statsriadets forordning 477/2020. Efter detta har det utfardats tva
forordningar av statsradet (648/2020 och 675/2020) som géller begransningarna. I den senare
forordningen har man varit tvungen att pa nytt begrinsa serverings- och oppettiderna. De tem-
pordra bestimmelserna i lagen om smittsamma sjukdomar géller till och med den 31 oktober
2020.

Statsrddet behandlade den 9 juni 2020 utvecklingen av den lagstiftning som tillimpas under
normala forhéllanden i beredskap infor en eventuell andra vig av epidemin. Vid social- och
hélsovéardsministeriet inleddes direfter beredningen av flera &dndringar i lagen om smittsamma
sjukdomar, bl.a. en temporar begriansning av anviandningen av andra lokaler dn sddana som an-
vénds for forplagnadsrorelser i syfte att forhindra spridning av en smittsam sjukdom. Regering-
ens proposition om dessa dndringar dverldmnas till riksdagen sannolikt i oktober 2020.
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1.2 Beredning

De temporira bestimmelser i lagen om smittsamma sjukdomar med stéd av vilka forplédgnads-
verksamheten begrinsas tradde i1 kraft den 1 juni 2020 och giller endast till och med den 30
oktober 2020. Den tempordra 58 a § i lagen om smittsamma sjukdomar, som stiftats i vanlig
lagstiftningsordning, grundar sig pa en modell dér statsradet med stod av det bemyndigande att
utfarda férordning som finns i lagen genom forordningar av statsradet foreskriver om begrans-
ningar som géller forpldgnadsverksamhet och som dr nddvéandiga for att forhindra spridning av
en smittsam sjukdom.

Niér det i samband med den omfattande beredningen av en dndring av lagen om smittsamma
sjukdomar har beretts bestimmelser om begransningar som géller annan niringsverksamhet i
syfte att forhindra spridning av en smittsam sjukdom, &r det enligt utkastet till proposition kom-
munerna och regionforvaltningsverken som ska besluta om dessa begransningar. Det &r dnda-
malsenligt att de begransningar som géller forpldgnadsverksamhet i lagen om smittsamma sjuk-
domar grundar sig pa samma lagstiftningsmodell.

Eftersom riksdagsbehandlingen av den modell som baserar sig pa myndighetsbeslut inleds ti-
digast i oktober 2020 och begrinsningarna i friga om forplagnadsverksamheten bor gélla utan
avbrott efter den 31 oktober 2020, har social- och hilsovardsministeriet berett denna proposition
dér det foreslas att giltighetstiden for de géllande temporéra bestimmelserna ska forléngas till
och med den 28 februari 2021.

Avsikten dr att den proposition om begransning av naringsverksamhet och forplagnadsverksam-
het som ldmnas senare ska kunna behandlas pd behorigt sitt i riksdagen med stod av denna
forlangda tid.

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet och vid beredningen har man
samarbetat med arbets- och niringsministeriet, justitieministeriet, Turism- och Restaurangfor-
bundet rf och Servicefacket PAM rf. Yttrande i drendet har begiirts av Alands landskapsrege-
ring.

Enligt anvisningen for hoérande vid forfattningsberedning kan man enbart av grundad anledning
avsta fran att begéra skriftliga utlaitanden om forslag till forfattningar. I denna proposition ar det
fraga om att forldnga giltighetstiden for den temporira regleringen, som beror pa epidemiléget,
utan att nagra andringar gors 1 bestimmelserna. Tillsammans med ovanndmnda samarbetspart-
ner har det ansetts att en temporér forlingning av giltighetstiden for den géllande lagstiftningen
inte forutsitter nagot separat remissforfarande.

Vid beredningen av regeringspropositionen har de uppgifter som har lagts fram i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér &dndring av lagen om smittsamma
sjukdomar (RP 72/2020 rd) utnyttjats. Handlingar som géller det aktuella epidemildget finns i
den offentliga tjinsten under adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod
STM111:00/2020.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

2.1 Behovet att begrinsa forplignadsverksamheten i olika epidemiligen

Den forsta vagen av coronavirusepidemin borjade i Finland i mars 2020 och slutade i ménads-
skiftet juni—juli. Nar epidemin tog sin borjan inférde Finland snabbt en helhet av atgérder som
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grundade sig pa rekommendationer, lagstiftning for normala forhallanden och beredskapslag-
stiftning.

Vid faststdllandet av begridnsningar vigdes olika grundliggande fri- och rittigheter mot
varandra. Sarskild vikt lades vid den grundldggande ritten till hilsa och liv och vid den grund-
laggande rétten till social- och hilsovérdstjénster. Genom mycket allménna och omfattande re-
kommendationer och begransningar som syftade till att minska de sociala kontakterna lyckades
man forhindra att viruset spreds 1 samhdéllet, trygga hélso- och sjukvardens barkraft och skydda
sdrskilt dem som hor till riskgrupperna. I denna fas av epidemin stdngdes forplagnadsrorelserna
till storsta delen for kunder i april 2020.

Niér epidemin inte langre forvirrades var det mojligt att i Finland 6vergé till en hybridstrategi
dér man pa ett kontrollerat satt 6vergick fran omfattande restriktioner till allt mer riktade atgér-
der. De nu aktuella temporira bestimmelserna i lagen om smittsamma sjukdomar bereddes och
antogs 1 maj 2020. Utifrdn den epidemiologiska ldgesbilden faststillde statsraddet den 15 juni
2020 att epidemin kan hanteras med myndigheternas normala befogenheter.

Statsradet godkande den 3 september 2020 ett principbeslut om en handlingsplan f6r genomfo-
rande av rekommendationerna och begrinsningarna enligt hybridstrategin efter den forsta fasen
av covid-19-epidemin. Enligt social- och hélsovardsministeriets handlingsplan (Social- och hil-
sovardsministeriets publikationer 2020:27) ska hybridstrategins atgérder, for att effektivt kunna
forhindra smittspridning, vara preventiva och epidemiologiskt motiverade. I detta syfte beskrivs
i handlingsplanen tre epidemiologiska ldgesbilder (utgdngsniva, upptrappningsfas och sprid-
ningsfas) med vars hjilp behovet och riktandet av rekommendationer och begrénsningar i fram-
tiden bedoms och som anvinds som motivering i beslutsfattandet pa regional och riksomfat-
tande niva. De rekommendationer och begrinsningar som géller i september 2020 beskrivs i
bilaga 2 till handlingsplanen.

Incidensen av fall under en glidande period pa 14 dagar

Incidensen under 14 dagar
o wo s ud o a d

01.03. 01.04. 01.05. 01.06. 01.07. 01.08. 01.09.

statistikféringsdag

Av vidstdende bild framgér det att forekomsten av nya fall under en glidande period pa 14 dagar
har okat under de senaste veckorna. Incidensen 10—18 fall per 100 000 invanare har klassifice-
rats som ett matt p att epidemin &r i upptrappningsfasen. Incidensen dver 25 fall per 100 000
invanare har klassificerats som ett matt pé att epidemin é&r i spridningsfasen. Andelen positiva
tester, som ocksa dr en mitindikator nir det giller klassificeringen, har under vecka 38 okat
jamfort med de foregdende veckorna och i mer &n 40 procent av de nya fallen har smittkéllan
varit oklar.
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Sjukdomen covid-19 orsakade tidigare en betydande belastning pé sjukhusvarden och intensiv-
varden. Belastningen inom hélso- och sjukvarden har dock minskat avsevért: den 16 september
2020 vardades endast 16 patienter pa sjukhus och 3 patienter fick intensivvird. Den goda situ-
ationen kan delvis bero pa att cirka 17 procent av dem som insjuknade i sjukdomen var under
30 &r 1 véras, nu 4r siffran redan uppe i 63 procent.

Det gér inte exakt att forutse hur coronaepidemin kommer att utvecklas under de kommande
manaderna, och det dr mdjligt att pandemin kommer att pagé dver hela virlden under flera ma-
nader sa att den trappas upp och lugnar sig om vartannat.

Manga internationella exempel och dven erfarenheter fran Finland har visat att epidemier kan
trappas upp mest i situationer diar ménniskor tillbringar sin fritid tillsammans ldnge och i tranga
lokaler och diar manga ménniskor &r i ndra kontakt med varandra. I sddana situationer kan en
enda smittsam person exponera ett stort antal ménniskor for viruset, vilket kan leda till omfat-
tande smittkedjor.

Enligt de senaste uppgifterna har det i Finland redan forekommit éver 100 fall av smitta i an-
slutning till restauranger (t.ex. i Lahtis 6ver 50, i Nyland flera kluster, dessutom i S:t Michel,
Jyviiskyld, Tammerfors och Abo). Under de senaste veckorna har det forekommit smitta sérskilt
bland unga. Av de exponeringar och smittor som skett i Finland kan man dra den slutsatsen att
risksituationer for spridningen av coronavirussjukdomen &r inte bara sociala situationer utan
ocksa restauranger, sirskilt vid servering nattetid. Det har varit och ar fortfarande nédvandigt
att begriansa forplagnadsverksamheten som ett sétt att forhindra spridningen av den smittsamma
sjukdomen.

2.2 Begrinsningar som giller forplignadsrorelser

I praktiken stidngdes néstan alla forpldgnadsrorelser for kunder den 4 april 2020 med stéd av
3 a § (153/2020) i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet, som stiftades i vanlig
lagstiftningsordning i enlighet med 23 § i grundlagen. Med st6d av ett bemyndigande i lagen
om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet utfirdades statsrddets forordning om temporér
begransning av forplidgnadsrorelsers oppethallning i syfte att forebygga spridning av en smitt-
sam sjukdom (173/2020), i vilken det foreskrevs att forpldgnadsrorelserna ska hallas stingda
for kunder i alla 19 landskap. Begransningen géllde inte i lagen angivna personalrestauranger
eller forséljning av sdidan mat eller dryck som avnjuts ndgon annanstans. Begransningen gillde
till och med den 31 maj 2020.

I samband med stingningen av forplagnadsrorelserna forutsatte riksdagen gottgorelse for for-
pldgnadsrorelsernas skéliga kostnader och atgérder som lindrar verkningarna (RSv 14/2020 rd
och EKUB 5/2020 rd). Med anledning av begriansningarna stiftades en lag om stod for ateran-
stéllning och gottgodrelse for verksamhetsbegransningar till forpldgnadsforetag (403/2020). Syf-
tet med lagen dr & ena sidan att bevilja forplagnadsrorelserna gottgorelse for kostnader som
orsakats av de lagstadgade begriansningarna och a andra sidan att uppmuntra foretagen i bran-
schen att anstélla. [ den tredje tilliggsbudgetpropositionen fér 2020 beviljades 171 000 000 euro
for detta dndamal.

Nar restaurangerna 6ppnades for kunderna den 1 juni 2020 fogades bestimmelserna om be-
gransning av restaurangernas verksamhet till lagen om smittsamma sjukdomar genom lag
400/2020, som géller till och med den 31 oktober 2020. Till lagen om smittsamma sjukdomar
fogades en temporér 58 a §, dér det foreskrivs om de begriansningar av forplagnadsrorelsens
Oppettider, serveringstider for alkoholdrycker samt antalet kundplatser i och anvéndningen for
néringsverksamhet av forpldgnadsrorelsens utrymmen inomhus som ndmns i 3 kap.

6



RP 139/2020 rd

Med stod av de bemyndiganden att utfarda forordning som finns i 58 a § i lagen om smittsamma
sjukdomar har det utfardats nirmare bestimmelser om de allménna skyldigheterna, placeringen
av kunderna och uppritthdllandet av ett tillrdckligt avstdnd mellan kunderna samt om planen
(statsradets forordningar om temporér begrédnsning av forpldgnadsrorelsers verksamhet i syfte
att forhindra spridning av en smittsam sjukdom 401/2020, 477/2020, 648/2020 och 675/2020).

Dessutom har statsradet regelbundet bedomt om de begrénsningar som foreskrivs i lagen fort-
farande kan anses nodvéndiga for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom. I detta syfte
har social- och hélsovardsministeriet och Institutet for hilsa och vilfard en gang i veckan gjort
bade en riksomfattande och en regional beddmning av epidemiléget.

Utifrén dessa lagesbilder 6ppnades forpldgnadsverksamheten for kunderna den 1 juni 2020 sé
att restaurangerna skulle stingas kl. 23, serveringen skulle upphora kl. 22 och antalet kunder
inomhus var begrinsat till hilften (401/2020).

Efter det att epidemildget hade forbattrats kunde restaurangernas oppettider fran och med den
22 juni 2020 genom en ny forordning forldngas till kl. 2, servering tilldts till kl. 1 och antalet
kunder var begrénsat till 3/4 av det normala. Genom samma forordning befriades restaurang-
verksamheten helt fran dessa begransningar fran och med den 13 juli 2020 (477/2020).

Efter att denna forordning hade upphort att gélla foreskrevs det inte genom forordning av stats-
rddet om négra ytterligare begransningar i fraga om Oppettider, servering eller kundantal for
forplagnadsverksamhet under september manad (648/2020). I och med att epidemin trappades
upp 1 september 2020 inférdes nya begrdnsningar av serverings- och dppettiderna genom en
forordning av statsrddet som ska gilla fran och med oktober 2020 (675/2020).

158 a§ 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs det att om begriansningarna inte
ar nodvandiga i hela landet for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom, utfardas narmare
bestdmmelser om de omraden dér varje enskild skyldighet och begrénsning ska tillimpas genom
forordning av statsradet. De allminna skyldigheter och begransningar som foreskrivs for for-
plagnadsverksamhet i de statsradsférordningar 401/2020, 477/2020 och 648/2020 som nimns
ovan har gillt alla landskap.

3 Mailséttning

Coronavirusepidemin har inte dvervunnits och den kan fortga langt in pa 2021, eventuellt sa att
den trappas upp och lugnar sig om vartannat. Spridningen av epidemin har forhindrats genom
olika atgirder enligt regeringens hybridstrategi och handlingsplan, och en av dessa atgéirder &r
reglering och begriansning av forplagnadsverksamheten. Forplagnadsverksamheten har begrén-
sats med stod av de temporira bestimmelserna i lagen om smittsamma sjukdomar till den del
det har varit nodvéandigt for att forhindra spridning av den smittsamma sjukdomen. Dessa be-
staimmelser upphor att géilla den 31 oktober 2020. Darfor foreslas det i denna proposition att
giltighetstiden for 58 a och 58 b § och 91 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar forléngs
genom att det stiftas en ny temporér lag som &r i kraft under perioden 1 november 202028
februari 2021.

Avsikten dr inte att forlanga den nuvarande regleringen langre &n vad som dr nodvandigt. Social-
och hélsovardsministeriet har berett en regeringsproposition med forslag till lag om éndring av
lagen om smittsamma sjukdomar. I samband med den har man for avsikt att foresld temporéra
bestimmelser som avses gilla fram till sommaren 2021 om begrinsning av de utrymmen som
anvénds for annan niringsverksamhet i syfte att férhindra spridning av en smittsam sjukdom.
Regeringens proposition om dessa dndringar dverldmnas till riksdagen sannolikt i oktober 2020.
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I samband med propositionen har man ocksé berett bestimmelser om begransningar som géller
forpldgnadsverksamhet for samma tid. Om forutsittningarna for begransning av férplagnads-
verksamheten inte langre uppfylls till f6ljd av att epidemilédget forbattras, ska statsrddet dessu-
tom utan drojsmal vidta atgarder for att upphiva bestimmelserna i fraga.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Enligt propositionen ska forplagnadsrorelser pa det sétt som foreskrivs i 58 a § 1 mom. i lagen
om smittsamma sjukdomar ocksé i fortsdttningen iaktta de begransningar som anges i paragra-
fen och med stdd av den i fraga om fOrpldgnadsrorelsens Oppettider, serveringstider for alko-
holdrycker samt antalet kundplatser i och anvéndningen for ndringsverksamhet av forplédgnads-
rorelsens utrymmen inomhus. Om begrinsningarna inte dr nddvéndiga i hela landet for att for-
hindra spridning av en smittsam sjukdom, ska nidrmare bestimmelser om de omraden dér varje
enskild skyldighet och begrinsning ska tillimpas fortsittningsvis utfiardas genom forordning av
statsradet.

Enligt 2 mom. fir en forpldgnadsrorelse 6ppna for forplédgnadsverksamhet for kunder tidigast
klockan 6 och den ska stinga forpldgnadsverksamheten for kunder senast klockan 23. Servering
av alkoholdrycker i en forpldgnadsrorelse far enligt alkohollagen inledas tidigast klockan 9 och
ska avslutas senast klockan 22. Om de begransningar som foreskrivs i momentet inte dr nod-
véandiga for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom, utfirdas ndrmare bestimmelser om
langre oppettider och serveringstider genom forordning av statsradet.

Enligt bestimmelserna i det foreslagna 58 a § 3 mom. far i forpldgnadsrorelsens utrymmen
inomhus eller en del av dem samtidigt vistas hogst hilften av det stdrsta antal kunder eller per-
soner som anges i det i 18 § i alkohollagen avsedda serveringstillstdndet for utrymmena eller
delen av utrymmena eller, om forplédgnadsrorelsen inte har serveringstillstdnd, i en projektbe-
skrivning som har godkénts i enlighet med de bestimmelser om byggnaders brandsékerhet som
har utfardas med stod av 117 b § i markanvindnings- och bygglagen (132/1999) och de bestdm-
melser om sikerhet vid anvindning av byggnader som har utfirdats med stéd av 117 d och
117 k § i den lagen. Den som utdvar forplagnadsverksamhet ska fortsatt se till att kundernas
vistelse ordnas tillrdckligt glest och att kundplatserna &dr beldgna tillrdckligt langt fran varandra.
Nérmare bestimmelser om skyldigheterna i anknytning till kundernas vistelse och placeringen
av kundplatser samt om begrinsning av antalet kundplatser i forplagnadsrorelsens utrymmen
inomhus och utomhus utférdas genom forordning av statsrddet. Om det for att forhindra sprid-
ning av en smittsam sjukdom inte &r nddviandigt att tillimpa det maximiantal kunder som fore-
skrivs i momentet, utfiardas bestimmelser om ett hogre maximiantal kunder genom férordning
av statsradet.

Enligt bestimmelserna i 4 mom. ska den som utdvar forplagnadsverksamhet utover det som
foreskrivs i livsmedelslagen se till att forplagnadsrorelsens lokaler och ytor rengors. Den som
utovar forpldgnadsverksamhet ska se till att kunderna far mojlighet att rengdra hinderna och ge
kunderna instruktioner om hur man kan hélla ett tillrdckligt avstand och rengdra héinderna. Ge-
nom forordning av statsradet utfardas ocksa i fortsdttningen ndrmare bestimmelser om rengo-
ring av forplagnadsrorelsens lokaler och ytor, om ordnande av mojlighet att rengdra hinderna
och om de instruktioner som ska ges kunderna.

Enligt bestimmelserna i 58 a § 5 mom. ska den som utdvar forplagnadsverksamhet gora upp en
skriftlig plan for hur rérelsen genomfor de skyldigheter och begriansningar som foreskrivs i fraga
om dess verksamhet och anvidndningen av rorelsens utrymmen inomhus och utomhus. Planen
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ska pé begéran visas upp for regionforvaltningsverket och for den polis som utdvar tillsyn enligt
11 § i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet. Planen, med undantag av person-
uppgifter som ingér i den, ska hallas framlagd for kunderna i forplédgnadsrorelsen. Narmare
bestimmelser om innehéllet i planen for genomforande av skyldigheterna och begransningarna
och om hur planen ska goras upp och hallas framlagd utfdrdas genom forordning av statsradet.

Begréinsningarna enligt 2 och 3 mom. i paragrafen giller inte personalrestauranger och inte hel-
ler forséljning av mat och dryck for avhamtning.

Enligt 58 b § 1 mom. ska regionforvaltningsverket overvaka fullgérandet av de skyldigheter
och iakttagandet av de begransningar som anges i 58 a § och i bestimmelser som utférdats med
stod av den. Om det observeras brister eller missforhallanden i fullgérandet av skyldigheterna
eller iakttagandet av begransningarna, kan regionforvaltningsverket forelagga forpldgnadsrorel-
sen att avhjélpa bristerna eller missforhéllandena. Nar foreldggandet meddelas ska det séttas ut
en tid inom vilken de behovliga atgdrderna ska vidtas. Om bristerna inte har avhjilpts inom
utsatt tid eller om skyldigheterna har asidosatts pa ett vasentligt sitt, kan regionforvaltningsver-
ket bestdmma att forplagnadsrorelsens forplagnadsverksamhet omedelbart ska avbrytas och att
rorelsen ska héllas stangd for kunder hogst en manad.

Enligt 2 mom. ska polisen vid behov pa regionforvaltningsverkets begiran ge handrickning for
att genomfora tillsynen och stidnga en forplagnadsrorelse enligt 1 mom.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska statsrddet noggrant folja upp huruvida de i 58 a § 1 mom. av-
sedda forutsittningarna for begrinsningar fortsatt foreligger. Om forutsittningarna inte langre
uppfylls, ska statsrddet utan drdjsmal vidta atgirder for upphévande av 58 a § och de bestdm-
melser som hinfor sig till den. Om de begrénsningar som det foreskrivs om med stod av 58 a §
3 mom. inte ldngre &r nddvéindiga i vissa omréden eller i den foreskrivna omfattningen, ska
statsradet utan drojsmal vidta atgarder for att dndra statsradets forordning.

Det foreskrivs dessutomi91 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar att beslut enligt 58 b §
far verkstillas genast d&ven om de dverklagas.

Alla de foreslagna begransningarna grundar sig pd det faktum att coronavirussjukdomen smittar
lattare i sddana situationer dar ménniskor tillbringar sin fritid under lang tid och i trdnga lokaler
dér manga ménniskor &r i ndra kontakt med varandra. Forplagnadsrorelser ér enligt savél inter-
nationella som nationella erfarenheter sdédana lokaler som utgor en risk for smittspridning.

Eftersom coronaviruset i huvudsak sprider sig genom droppsmitta — och eventuellt ocksé genom
att minniskor inandas aerosolpartiklar i luften — kan sjukdomen sprida sig just till f61jd av fysisk
ndrhet mellan kunderna och ocksé via ytor och bestick i lokalerna. Ju langre tid och ju ndrmare
varandra ménniskor vistas 1 samma utrymmen inomhus, desto storre blir smittrisken.

I forslaget foreskrivs det om forplédgnadsrorelsernas allménna skyldigheter i friga om place-
ringen av kunderna och uppratthéllandet av ett tillrickligt avstand mellan kunderna samt skyl-
digheter som géller hygien. Syftet med dessa skyldigheter liksom med de skyldigheter som gél-
ler planering av verksamheten ar att sdkerstélla en sadan grundldggande sidkerhetsniva inom
forplagnadsverksamheten som forhindrar att den smittsamma sjukdomen sprider sig under den
tid epidemin pagar. | alla situationer géller t.ex. en allmén skyldighet att se till att det ar tillrick-
ligt stora avstand mellan kunderna.

En betydande del av de sociala kontakterna i forpldgnadsrorelser har samband med alkoholbruk.
Berusningskonsumtion r ett typiskt drag i finlindarnas alkoholbruk nattetid, bade i hemmen
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och pé serveringsstéllen. Berusning minskar himningar och forsdmrar omdémesformégan, vil-
ket kan leda till férsummelse av forsiktighetsatgérder, sdsom sdkerhetsavstand och handhygien.
Enligt vad man for ndrvarande vet sprider sig coronaviruset effektivare vid hogrostat tal och
ropande &n det gor vid tal i ett lugnare rostldge. Risken for spridning kan i sddana situationer
vara hog, dven om avstandet till den person som sprider viruset ir flera meter. Syftet med de
begransningar som giller forplagnadsrorelsernas oppethallnings- och serveringstider ar att be-
griansa kundernas vistelse i lokalerna nér de 4r som mest utsatta for smitta och spridning bade
inom- och utomhus just under kvélls- och nattetid da det ar typiskt for dem att inta alkohol-
drycker tillsammans eller da forplagnadsrorelsernas kunder i allménhet kan vara berusade. Re-
gleringen av forplédgnadsrorelsernas dppettider sammanhénger med serveringstiden for alkohol
pa sa sitt att kunderna ska ha en timmes tid pé sig att ldmna lokalerna efter det att serveringen
upphort och inte kunna &tervinda senare for att tillbringa ytterligare tid dér.

Syftet med att begrénsa antalet kunder i restauranglokalerna ar att sdkerstélla att spridningen av
den smittsamma sjukdomen kan forhindras genom tillrdckliga avstdnd mellan kunderna och
samtidigt begransa antalet kunder och sociala kontakter i lokalerna. Situationer dir manga sam-
tidigt utsatts for smitta forsvarar sparningen och forséttandet i karantin av de exponerade, vilket
kan utgora en betydande risk for en upptrappning av epidemin. Anvindningen av restauranger-
nas utrymmen utomhus minskar dessutom betydligt samtidigt som epidemin har tagit ny fart.

P& samma sitt som for ndrvarande foreslas det ett forfarande enligt vilket statsradet ska se till
att de begrinsningar som ndmns ovan anvénds bara i den utstrackning och i de regioner dér det
ar nodvandigt for att ddmpa spridningen av epidemin i regionerna i fraga.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Vilka konsekvenser de begridnsningar som det ar frdga om i propositionen har for utévningen
av forplagnadsverksamhet har beskrivits i regeringens proposition RP 72/2020 rd. Vid det har
laget finns det redan fyra ménaders erfarenhet av att tillimpa bestdmmelserna.

Begransningarna paverkade dnnu i juni forpldgnadsrorelsernas verksamhetsforutsittningar i
mycket negativ bemérkelse. Enligt kreditkortsuppgifter var forplagnadsrorelsernas forsiljning
till inhemska kunder s& sent som i borjan av juni 2020 mellan 20 och 40 procent ldgre dn 2019.
Efter det att begransningarna lindrats var forséljningen i slutet av juni och i borjan av juli bara
5 procent ldgre &n aret innan. Efter det att begransningarna upphdrde steg forséljningen tempo-
rart ndgot over fjolarets niva, men sjonk sedan och hade i slutet av augusti atergatt till samma
niva som 2019. (Suomi, Robert m.fl. (2020): Koronamittari: Korttimaksujen kasvu pyséhtynyt.
Nordea 16.9.2020, pa finska).

Under sommaren har de viktigaste begriansningarna frangétts och de begrinsningar som kvarstar
ar huvudsakligen av relativt allmin natur. Av dessa uppgifter kan man med vissa reservationer
dra slutsatsen att de allménna hygienkraven och kraven pé kundanvisningar inte inskranker na-
ringsverksamheten, atminstone inte i ndgon betydande utstrackning.

Enligt Turism- och Restaurangforbundet rf har det i bestimmelserna tagits hénsyn till bran-
schens sérdrag och praktiska verksamhet. Restaurangbranschen har anpassat sig vil till lagstift-
ningen och ansvarsfullt agerande restauranger har tillimpat den egenkontroll som ansluter sig
till bestimmelserna.
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Forslaget har olika konsekvenser for forplagnadsrorelsen beroende pa om det ar frdga om en
restaurang, ett café, en bar, en nattklubb eller en matkiosk som i huvudsak serverar take away-
mat.

For caféerna mojliggor forslaget i praktiken normala Oppettider ocksa i fortsdttningen, men
maximiantalet kunder kan vara begrinsat. Det 4r mojligt for restaurangerna att erbjuda kunderna
lunchservering och normal servering ocksé kvillstid, men ocksa dir kan maximiantalet kunder
vara begréinsat. De storsta ekonomiska konsekvenserna har propositionen for séllskapsrestau-
rangernas, pubarnas, barernas och nattklubbarnas verksamhet. Om serverings- och dppettiderna
begrénsas i betydande omfattning innebér propositionen i praktiken att verksamheten i1 sddana
forplagnadsrorelser vars affarsverksamhet infaller uteslutande under natten ar sa gott som helt
och hallet forhindrad.

Forplagnadsrorelsernas forsiljning av mat till sinkt mervardesskattesats omfattar enligt skatte-
uppgifterna cirka 73 procent av hela forpldgnadsbranschens omséttning. Storsta delen av den
resterande 27 procenten har utgjorts av forsiljning av alkohol. Detta dr vanligen saddan forsalj-
ning som sker kvillstid och under natten.

Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna av i lag foreskrivna begransningar av forplag-
nadsverksamhet forsvaras i synnerhet av att covid-19-epidemin har péverkat hela naringslivet
och konsumenternas beteende. Verksamhetsforutsittningarna i branschen paverkas ocksa av
ménga andra begransningar som baserar sig pa bestimmelser och rekommendationer och dnd-
ringarna av dem. Omséttningen for verksamhetsstillena inom inkvarterings- och forpliagnads-
verksamheten uppgick enligt bedomningar till ca 8,3 miljarder euro 2019. Under 2020 stannar
omsittningen pé ca 5,8 miljarder euro (-30 %). Omsittningen kommer inte upp ens i nérheten
av 2019 ars niva forrdn tidigast 2022.

Konsekvenser for myndigheterna

Tillsynen 6ver begransningarna och skyldigheterna inom forplagnadsverksamheten har under
ungefér fyra manader ingatt i de regionala forvaltningsmyndigheternas uppgifter. Regionfor-
valtningsverken skdter manga av den statliga regionforvaltningens uppgifter. Enligt 12 § 1
mom. i lagen om smittsamma sjukdomar ska regionforvaltningsverken inom sina verksamhets-
omraden Overvaka att bekdmpningen av smittsamma sjukdomar &r lagenlig och skota ankny-
tande styrning. Till regionforvaltningsverkens uppgifter hor ocksé att fatta de beslut om be-
griansningar som avses i 58 § i lagen om det behovs inom flera kommuners omréade. Enligt 60 §
1 mom. i alkohollagen 6vervakar regionforvaltningsverken dessutom inom sitt verksamhetsom-
rade detaljhandeln med och serveringen och marknadsforingen av alkoholdrycker.

Regionforvaltningsverken har i huvudsak overvakat att skyldigheterna och begrénsningarna
iakttas vid sidan av tillsynen dver att alkohollagen f6ljs. Aven om regionforvaltningsverken i
praktiken inte har tilldelats nagra tilliggsresurser, har dvervakningen genomforts pé ett utmérkt
sdtt genom framforallt rdd och anvisningar. Storsta delen av forplédgnadsrorelserna har vidtagit
atgédrder for att forhindra spridningen av den smittsamma sjukdomen ocksa av den orsaken att
kunderna forutsitter att deras egen sédkerhet sékerstélls. De missforhallanden som upptackts har
géllt t.ex. brister i eller avsaknad av planer och i nigon mén ocksa otillrdckliga avstand mellan
kunderna. Regionforvaltningsverken klarar ddrmed tills vidare och temporért av dessa tillaggs-
uppgifter.
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Konsekvenser for medborgarna

Med beaktande av det sétt pa vilket viruset sprids ar det fortfarande viktigt att minska den fy-
siska nédrheten mellan ménniskor. Trots att det &r mycket svért att pa forhand faststélla vilken
effekt inforande eller &ndring av en enskild begrinsning har pa epidemins framfart och pé dnd-
ringen i reproduktionstalet, beddms hélsokonsekvenserna av begridnsningarna i detta forslag
vara positiva.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I regeringens proposition 72/2020 rd har olika alternativ for begransning av forplagnadsverk-
samheten behandlats. Flera olika atgérder anvinds for ndrvarande for att forhindra spridningen
av coronavirussjukdom, varav en del rdknas upp t.ex. i bilaga 2 till den ovanndmnda verksam-
hetsplanen. Den epidemihdmmande effekten uppstar genom att flera olika atgirder samverkar
och i kombination ger en boostereffekt. Eftersom man pa vissa orter kan koppla sd mycket som
en femtedel av de konstaterade fallen av covid-19 till forplédgnadsrorelser, ersétter inte de andra
atgirderna den effekt som kan &stadkommas genom en begrinsning av forplagnadsverksam-
heten. Aven om man enligt principen om att testa, spara, isolera och behandla kan begrinsa
sjukdomsspridningen, ar det betydligt viktigare att se till att exponering och dérav foljande ka-
rantdnbeslut uppstar i sa liten utstrackning som majligt.

Det forslag som ldggs fram i propositionen overlater delvis &t de enskilda forplagnadsrorelserna
att bestimma vilka atgérder de i praktiken ska vidta for att hindra den smittsamma sjukdomen
frén att sprida sig. Skyldigheten att utarbeta den plan som avses i propositionen efterlevs delvis
genom sjélvreglering och egenkontroll, men forslaget grundar sig trots det ocksa pé i lag fore-
skrivna begrénsningar.

I den ndmnda propositionen ingér ocksd som ett alternativ att begrésningarna i friga om for-
plagnadsverksamhet skulle regleras genom bestimmelser i lagen om inkvarterings- och forplag-
nadsverksamhet, alkohollagen eller hilsoskyddslagen.

Resultatet av bedomningen &r enligt propositionen att de begransningar som géller forplédgnads-
verksamhet ar det mest dandamélsenliga alternativet i situationer dér en smittsam sjukdom spri-
der sig. Det foreslas i denna proposition att tillimpningstiden for de temporira bestimmelser
som nu &r 1 kraft ska forlédngas. Social- och hilsovirdsministeriet bereder ocksé en proposition
med ett mer omfattande forslag till &ndring av lagen om smittsamma sjukdomar dér det mera
allmént foreskrivs om begransningsatgdrder som géller néaringsverksamhet for att forhindra
spridningen av en smittsam sjukdom.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I regeringens proposition 72/2020 behandlas olika metoder som anvénds utomlands for att be-
grinsa forplagnadsverksamhet.

Nir epidemin pa nytt borjade sprida sig i Estland i september bestimde man att serveringen av

alkoholdrycker ska upphora kl. 24 under en ménads tid, 25.9.-24.10.2020. Begrénsningarna
géller barer, nattklubbar, restauranger och hotell.
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Nér epidemisituationen trappades upp i Reykjavik och dess nidrkommuner, 14t Island stinga
barer och nattklubbar med alkoholservering helt i fyra dagar, 18.—21.9.2020. Nér epidemisitu-
ationen forvirrades i Norge, t.ex. i staden Bergen, &lades restauranger och barer att registrera
sina kunder for eventuell senare sparning av smittked;jor.

Med avvikelse fran vad som beskrivits ovan har Sverige fortfarande inte infort nagra begréns-
ningar i 6ppettider eller tider for servering av alkohol. I Sverige har man diaremot infort bestdm-
melser om allméinna skyldigheter i lag (2020:526) och forordning (2020:527) om tillfélliga
smittskyddsétgirder pa serveringsstéllen. Dessutom har foreskrifter och allmédnna rid utfardats
genom ett beslut av Folkhidlsomyndigheten (HSLF-FS 2020:37). Den som driver ett serverings-
stélle i Sverige ska vidta atgirder for att undvika tringsel. Servering av mat eller dryck far endast
ske till besdkare som sitter vid ett bord eller en bardisk. Dessutom bor besdkare kunna halla
minst en meters avstand till andra sillskap. Begransningarna, som &r i kraft till utgangen av
2020 kommer férmodligen att forléngas till att gélla till den 1 juli 2021.

I exempelvis Danmark ska restaurangerna for ndrvarande stdnga kl. 22. Begransningen ar pa
grund av det forvéirrade smittldget i kraft fram till den 4 oktober 2020. Restaurangpersonalen
ska anvinda ansiktsskydd inom kundservicen. Aven kunderna ska anvinda ansiktsskydd utom
nér de sitter till bords.

6 Remissvar

Turism- och Restaurangforbundet har konstaterat att som helhet betraktad kan den lagstifining
som giller restriktioner for restauranger pa grund av coronaviruspandemin anses vara lyckad.
Enligt forbundet 4r den géllande lagstiftningen i kombination med egenkontroll och bedomning
av pandemisituationen ett fungerande koncept. Om foretagen i branschen pa nytt tvingas stéinga
helt, klarar foretagen inte lingre av att anpassa sig till situationen, och foljden &r en vig av
konkurser. Dérfor bor man i fortsittningen forsoka klara sig med lagstiftning om begrénsningar
hellre 4n total stingning.

Forbundet har inte heller fatt just ndgon kritik som géller lagstiftningen fran restaurangerna.
Man har forstatt varfor begridnsningarna dr nédvéndiga. Den kritik som trots allt kommit har
uttryckts av restauranger som har oppet sent pa kvillar och nattetid, och som har upplevt be-
gransningarna i serveringstider och kravet pa sittplatser som besvérliga. Manga av dessa restau-
ranger har befunnit sig i svarigheter redan innan coronaviruspandemin brét ut, och om den drar
ut pa tiden kommer ménga av dem att tvingas upphora med sin verksamhet.

7 Reglering pa lidgre niva dn lag

Genom forordning av statsradet foreskrivs det inskrdnkningar som géller tillimpningsomradet
for skyldigheter och begrénsningar i situationer dér det inte dr nddvéandigt att tillimpa begrans-
ningarna i hela landet for att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom. Férordningen kan
gélla ocksé regionala avvikelser frdn enbart nagra av de skyldigheter och begrédnsningar som
anges i 58 a § eller i bestimmelser som utfardats med stdd av den. Nar bemyndigandet att ut-
farda forordning har forenats med ett nodvéndighetskriterium har man beaktat grundlagsutskot-
tets stdllningstagande till att forutsattningarna for nédvandighet enligt den rattsliga grunden bor
styra beslutsfattandet mot regional tillimpning och att begriansningarna inte kan utfardas eller
hallas i kraft i sédana regioner dér det med hénsyn till smittsituationen inte kan anses vara ndd-
véandigt. Social- och hélsovardsutskottet har understrukit att statsrddet ingdende och tillrdckligt
ofta bor kontrollera begrénsningarna och att de &r nddvéndiga i sak och i fraga om olika reg-
ioner.
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Genom forordning av statsrddet ska det ocksé foreskrivas om de maximala 6ppethéllnings- och
serveringstider som ndmns i lagen och maximiantalet kunder, om det inte dr nodvéndigt att
iaktta dessa begrinsningar for att férhindra spridningen av en smittsam sjukdom. Av denna or-
sak gor social- och hélsovardsministeriet och Institutet for hélsa och vélfiard en géng i veckan
bade en riksomfattande och en regional beddmning av epidemiléget.

Med stod av de bemyndiganden att utfarda forordning som finns i 58 a § i lagen om smittsamma
sjukdomar ska pd samma sitt som for nirvarande utfairdas ndrmare bestimmelser om de all-
ménna skyldigheterna, placeringen av kunderna och upprétthallandet av ett tillrdckligt avstdnd
mellan kunderna samt om den skriftliga planen (t.ex. statsrddets forordning om temporér be-
gransning av forpldgnadsrorelsers verksamhet i syfte att forhindra spridning av en smittsam
sjukdom 648/2020).

8 Ikrafttridande

Enlig propositionen ska lagen trida i kraft den 1 november 2020 och gélla till och med den 31
oktober 2021.

Med avseende pa det nuvarande epidemilédget avses lagen vara i kraft endast den tid som det ar
nodvindigt, det vill séga till utgangen av februari 2021. Om de begrénsningar som anges i for-
slaget inte langre dr nddvindiga, ska den foreslagna lagen och den statsradsforordning som ska
utfardas med stdd av den upphivas.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Effekterna av Finlands hybridstrategi for bekdmpningen av coronaviruspandemin f6ljs upp med
hjilp av epidemiologiska, medicinska och funktionella parametrar. Syftet 4r att man genom att
folja méangsidiga indikatorer ska kunna reagera pa eventuella dndringar i epidemildget.

Social- och hélsovardsministeriet och Institutet for hélsa och vilfard gor en gang i veckan bade
en riksomfattande och en regional beddmning av epidemildget. Ministeriet granskar utifran
denna situationsbeddmning hur nédvéndigt det &r att hélla begransningarna inom foérplagnads-
verksamheten i kraft och bereder vid behov de forslag som behovs och ldmnar dem till statsradet
for behandling.

10 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna bestimmelserna om verksamhetsbegrinsningar for forpldgnadsrorelser innebar
ett ingrepp 1 néringsfriheten som tryggas i 18 § i grundlagen. Dessutom kan begrdnsningarna
anses ha konsekvenser for det egendomsskydd som tryggas i 15 § i grundlagen. Forslaget har
ocksé kopplingar till den skyldighet att frimja sysselséttningen som anvisas det allménna i 18 §
2 mom. i grundlagen.

Till denna del ska de foreslagna lagstiftningsédndringarna uppfylla de allmédnna kriterierna for
inskriankning av de grundldggande fri- och réttigheterna och vid behov ocksé de sérskilda kri-
terierna for inskrankning av respektive grundldggande fri- och réttighet. Begransningarna syftar
till att skydda befolkningens hilsa och bevara hilso- och sjukvérdssystemets funktionsformaga
genom att forhindra spridningen av pandemin i landet. Syftet med begridnsningarna &r alltsé att
pa det sitt som forutsitts i 22 § 1 grundlagen genom det allménna trygga vars och ens rétt till liv
enligt 7 § 1 mom. i grundlagen, vars och ens rétt till oundgénglig omsorg enligt 19 § 1 mom. i
grundlagen och det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i den lagen att tillforsdkra var och
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en tillrackliga hilsovards- och sjukvardstjénster samt frimja befolkningens hélsa. Dessa grun-
der har grundlagsutskottet med avseende pé systemet med grundldggande fri- och réttigheter
ansett vara mycket tungt vigande skil for regleringen i frdga. Utskottet har ansett att det finns
tydligt godtagbara grunder for regleringen (GrUU 14/2020 rd).

Grundlagsutskottet har i samma utladtande ansett att de tidsbegriansade atgirderna under rddande
forhéllanden kunde inforas som begrinsningar av de grundlaggande fri- och réttigheterna, for-
utsatt att bestimmelserna till alla delar uppfyllde de allménna och sirskilda villkoren for att
begransa grundldggande fri- och réttigheter.

Antalet coronavirussmittade bland befolkningen var dé pa nedatgédende. For niarvarande haller
antalet smittade pa att oka efter ett rétt langt lugnt skede. De verksamhetsbegransningar som
géller forpldgnadsrorelsen utgdr en del av alla de atgirder som stér regeringen till buds. Antalet
och arten av de sociala nirkontakter som dger rum i forplagnadsrorelser inverkar stort pa risken
for overforing av coronavirussjukdomen. Servering av alkoholdrycker inverkar ocksa for sin
del pa denna risk. Propositionen syftar till att minska antalet sociala nérkontakter och att padverka
kontakternas karaktér for att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom pa ett sddant sitt att
begransningarna for hur forplagnadsrorelser far placera ut kunderna och hur manga kunder det
far vara samt avseende Oppettider och serveringstider &r sa sma som mojligt.

Grundlagsutskottet har betonat att man vid beredningen av sddana begriansningar som nu fore-
slés detaljerat bor kunna motivera ndodvandigheten av just de foreslagna atgarderna. Samtidigt
bor ocksé andra regleringsalternativ som ér mindre begransande med tanke pé de grundlédggande
fri- och réttigheterna granskas. Nodvéandigheten av de foreslagna atgarderna behandlas i avsnitt
4.1. Erfarenheterna av epidemin visar att de efterstrdvade effekterna pa de grunder som anges i
avsnitt 5.1 inte kan erséttas med andra medel som samhéllet har till forfogande, dven om ocksa
andra medel har positiva effekter.

Grundlagsutskottet har allmént fést vikt vid behovet att med avseende pé de grundldggande fri-
och réttigheterna bedoma vilka nackdelar begriansningsatgdrderna sammantaget orsakar sam-
hillet i relation till férdelarna. Det dr mycket svart att goéra en kvantitativ bedomning av propo-
sitionens konsekvenser. De allvarliga konsekvenserna av en upptrappning och en eventuell
spridning av epidemin — t.ex. spridning bland riskgrupper och dldre, belastning pa intensivvar-
den och dddsfall — kan &nnu inte forutses pé ett tillforlitligt satt. Liksom under varen 2020 finns
det i den lagesbild av epidemins utveckling som dven den snabbaste rapporteringen ger en kon-
tinuerlig eftersldpning pé flera dagar. Epidemin kan spridas t.ex. fran tiotals unga till hundratals
méanniskor som hor till olika befolkningsgrupper var som helst i Finland, rentav inom loppet av
nagra dagar eller veckor. Aven om det &r svart att skilja mellan konsekvenserna av olika atgéarder
och det inte dr mojligt att med sékerhet forhindra uppkomsten av sddana situationer, minskar de
begransningar som avses 1 propositionen dnda sannolikheten for sddana situationer.

Begrinsningar som géller forpldgnadsverksamheten medfor olika ekonomiska kostnader och
oldgenheter for tusentals forplagnadsrorelser och tiotusentals restauranganstillda. Aven om en
upptrappning av epidemin kan medféra sddana oldgenheter ocksa till f61jd av andra begréns-
ningar och dndringar i konsumenternas beteende, beddms begransningarna ha betydande nega-
tiva konsekvenser for nédringsidkandet i branschen.

De positiva totala konsekvenserna av begriansningarna hanfor sig framfor allt till skyddet av
ménniskors hélsa och liv. De exponeringar som undviks genom begransningarna minskar dess-
utom avsevirt ocksd de kostnader som uppstar nér arbetsinsatser gar forlorade till f61jd av ka-
rantdn efter massexponeringar och i det arbete som anvénds for att spara smitta. Annu viktigare
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ar anda det faktum att begrdnsningarna tillsammans med Ovriga atgirder beddms minska ris-
kerna for att epidemin okontrollerat sprider sig till olika befolkningsgrupper. Nar upptrapp-
ningsfasen ndrmar sig borjar sjukvardens resursbehov och kostnaderna for varden 6ka igen, och
enligt de vérsta scenarierna inverkar de resurser som anvénds for att behandla den smittsamma
sjukdomen pa hela hilso- och sjukvardssystemets funktion.

De begrinsningar i forpldgnadsverksamheten som ocksé i stor utstrackning tillimpas internat-
ionellt paverkar dels de konkreta epidemirisker som uppstar lokalt och kostnaderna for dem,
dels eventuella betydande risker som hénf6r sig till ménniskors hélsa och liv. Vid helhetsbedom-
ningen av propositionen har man till denna del kommit fram till att den totala nyttan av propo-
sitionen dverstiger dess totala kostnader.

Med tanke pa bestimmelsernas nddviandighet och proportionalitet dr det dessutom av betydelse
att den forslagna lagen avses gélla temporart till utgingen av februari 2021. Det bedoms att
epidemin fortsétter, eventuellt sa att den trappas upp och lugnar sig om vartannat, dtminstone
till dess att det finns effektiva vacciner for befolkningen. Tidpunkten for detta ar for tillféllet
okénd.

I de bestimmelser som nu foreslas har man beaktat grundlagsutskottets stdllningstagande att det
lagstadgade kravet pa nddvandighet ska styra besluten om regional tillimpning och att begrins-
ningar inte kan foreskrivas eller bibehallas i regioner dir detta inte dr nddvéndigt med hénsyn
till den epidemiologiska situationen.

De begrinsningar som géller forpldgnadsverksamheten har hittills foreskrivits for alla landskap
genom forordningar av statsrddet. Nar begridnsningarna av serverings- och dppettiderna samt av
antalet kunder hdvdes radde forst undantagsforhallanden fram till den 16 juni 2020. Efter detta
slopades begrinsningarna i sin helhet i hela landet frdn och med den 13 juli 2020. Begrénsningar
av serverings- och oppettider tas i bruk pa nytt den 8 oktober 2020 i alla landskap.

Epidemin har forekommit allra mest i Nyland. Bedomningen av nddvandigheten av att tillimpa
begransningarna i alla landskap har for det forsta paverkats av att smittan har spridit sig i kluster,
bade i de landskap dér det har konstaterats relativt sett fler smittfall och i de landskap dér inci-
densen varit betydligt lagre.

Aven om det inte ir klart att epidemin giller hela landet, skulle regionala skillnader i bestim-
melserna om forplagnadsverksamheten medfora risker for spridning av epidemin. En eventuell
’restaurangturism” skulle bidra till att sprida den smittsamma sjukdomen fran omraden med en
allvarligare epidemisituation till omrdden med en battre situation. Vid tillimpningen av bestdm-
melsen har man ocksa beaktat att regleringen bor vara s& entydig och konkurrensneutral som
mojligt. De begransningar som foreskrivs 1 forordningen har baserat sig pa epidemiologiska
grunder, men fordelen med dem har varit att iakttagandet och beaktandet av dem inte kréver att
de tillampas pa regional niva av kunderna och att de inte riktar kundernas serviceefterfragan
frén ett omrade till ett annat.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det ar
dock motiverat att inhdmta grundlagsutskottets utlatande i fragan.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag
om temporir indring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporart 1 lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 91 § 1 mom. och
fogas temporirt till lagen nya 58 a och 58 b § som foljer:

58a§

Tempordr begrdnsning av forplignadsrorelsers verksamhet i syfte att forhindra spridning av
en smittsam sjukdom

For att forhindra spridning av en smittsam sjukdom ska en forplédgnadsrorelse som avsesi 1 §
1 mom. 4 punkten i lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet (308/2006) iaktta i
denna paragraf angivna och med stdd av den utfiardade begransningar av forplagnadsrorelsens
Oppettider, de serveringstider for alkoholdrycker som avses i alkohollagen (1102/2017) samt
antalet kundplatser i och anvéndningen for néringsverksamhet av forplagnadsrorelsens utrym-
men inomhus och utomhus. Om begridnsningarna inte dr nddvéndiga i hela landet for att for-
hindra spridning av en smittsam sjukdom, utfirdas nirmare bestimmelser om de omraden dar
varje enskild skyldighet och begrinsning ska tillimpas genom forordning av statsridet.

En forplidgnadsrorelse far 6ppna for forplagnadsverksamhet for kunder tidigast klockan 6 och
ska stinga forplagnadsverksamheten for kunder senast klockan 23. Servering av alkoholdrycker
enligt alkohollagen fér inledas i en forplagnadsrorelse tidigast klockan 9 och ska avslutas senast
klockan 22. Om de begrénsningar som fOreskrivs i detta moment inte &r nédvéndiga for att
forhindra spridning av en smittsam sjukdom, utfirdas narmare bestimmelser om léngre 6ppettid
och serveringstid genom forordning av statsradet.

I forplagnadsrorelsens utrymmen inomhus eller en del av dem far samtidigt vistas hogst hélf-
ten av det storsta antal kunder eller personer som anges i det i 18 § i alkohollagen avsedda
serveringstillstandet for utrymmena eller delen av utrymmena eller, om forplagnadsrorelsen inte
har serveringstillstand, i en projektbeskrivning som har godkénts i enlighet med de bestdmmel-
ser om byggnaders brandsékerhet som har utfdrdas med stéd av 117 b § i markanvéndnings-
och bygglagen (132/1999) och de bestimmelser om sikerhet vid anvéindning av byggnader som
har utfardats med stod av 117 d och 117 k § 1 den lagen. Den som utévar forplagnadsverksamhet
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ska se till att kundernas vistelse ordnas tillrdckligt glest och att kundplatserna dr belédgna till-
rackligt langt fran varandra. Narmare bestimmelser om skyldigheterna i anknytning till kunder-
nas vistelse och placeringen av kundplatser samt om begrénsning av antalet kundplatser i for-
pldgnadsrorelsens utrymmen inomhus och utomhus utfardas genom forordning av statsradet.
Om det for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom inte dr nddvéndigt att tillaimpa det i
detta moment foreskrivna maximiantalet kunder, utférdas bestimmelser om ett hogre maximi-
antal kunder genom forordning av statsradet.

Utover det som foreskrivs i livsmedelslagen ska den som utévar forplignadsverksamhet se
till att forplagnadsrorelsens lokaler och ytor rengors. Den som utdvar forpldgnadsverksamhet
ska se till att kunderna far mojlighet att rengdra handerna och ge kunderna instruktioner om hur
man kan hélla ett tillrdckligt avstdnd och rengdra héinderna. Genom forordning av statsradet
utfirdas ndrmare bestimmelser om rengéring av forplagnadsrorelsens lokaler och ytor, om ord-
nande av mojlighet att rengdra hinderna och om de instruktioner som ska ges kunderna.

Den som utovar forpldgnadsverksamhet ska gora upp en skriftlig plan for hur rérelsen genom-
for de skyldigheter och begriansningar som foreskrivs i friga om dess verksamhet och anvénd-
ningen av rorelsens utrymmen inomhus och utomhus. Planen ska pa begéran visas upp for reg-
ionforvaltningsverket och for den polis som utovar tillsyn enligt 11 § i lagen om inkvarterings-
och forplagnadsverksamhet. Planen, med undantag av personuppgifter som ingér i den, ska hal-
las framlagd for kunderna i forplagnadsrorelsen. Narmare bestimmelser om innehallet i planen
for genomforande av skyldigheterna och begrénsningarna och om hur planen ska gdras upp och
hallas framlagd utfirdas genom forordning av statsradet.

Det som foreskrivs i 2 och 3 mom. i denna paragraf giller inte sidana personalrestauranger
som avses i 1 § 3 mom. i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet och inte heller
forplagnadsrorelsers forséljning av sdidan mat eller dryck som avnjuts ndgon annanstans.

58b§
Tillsyn over forpldgnadsrérelser och uppfoljning av forutsdttningar for begrdnsningar

Regionforvaltningsverket overvakar fullgdrandet av de skyldigheter och iakttagandet av de
begransningar som det foreskrivs om i 58 a § och i bestimmelser som utfirdats med stod av
den. Om det observeras brister eller missforhallanden i fullgérandet av skyldigheterna eller iakt-
tagandet av begriansningarna, kan regionforvaltningsverket foreligga forplagnadsrorelsen att
avhjélpa bristerna eller missforhallandena. Nér foreldggandet meddelas ska det séttas ut en tid
inom vilken de behovliga atgirderna ska utforas. Om bristerna inte har avhjélpts inom utsatt tid
eller om skyldigheterna har &sidosatts pa ett vasentligt sétt, kan regionforvaltningsverket be-
stimma att forpldgnadsrorelsens forpldgnadsverksamhet omedelbart ska avbrytas och att rorel-
sen ska héllas stingd for kunder hogst en manad.

Polisen ska vid behov pa regionforvaltningsverkets begéran ge handrickning for att genom-
fora tillsynen och stinga en forplagnadsrorelse enligt 1 mom.

Statsradet ska noggrant f6lja upp huruvida de i 58 a § 1 mom. avsedda forutsittningarna for
begransningar fortsatt foreligger. Om forutséttningarna inte langre uppfylls, ska statsradet utan
drojsmaél vidta atgérder for upphidvande av 58 a § och de bestimmelser som hianfor sig till den.
Om de begrénsningar som det har foreskrivits om med stod av 58 a § 3 mom. inte ldngre &r
nddvindiga i vissa omraden eller i den foreskrivna omfattningen, ska statsradet utan drojsmal
vidta atgérder for att dndra statsradets forordning.

91 §
Verkstdllighet av beslut

Beslut enligt 16,57, 58, 58 b, 59—67 och 6971 § far verkstillas genast &ven om de verklagas.
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Denna lag trader i kraft den 2020 och géller till och med den 28 februari 2021.

Helsingfors den 1 oktober 2020
Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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