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Hallituksen esitys eduskunnalle rehulaiksi seki laeiksi Harmaan talouden selvitysyksikosti
annetun lain 6 §:n ja sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi rehulaki. Samalla nykyinen saman niminen laki ku-
mottaisiin. Esityksessd ehdotetaan myds muutettavaksi Harmaan talouden selvitysyksikosté an-

nettua lakia ja sakon tdytintddnpanosta annettua lakia.

Uudella lailla rehulainséddantoon tehtdisiin EU-lainsdddénnon ja kansallisten tarpeiden vaati-
mat muutokset. Sddnnoksid yhdenmukaistetaan elintarvikeketjun muun lainsdddédnnon kanssa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Rehulainsdddédnnon tarkoituksena on osaltaan varmistaa, ettd eldinten ruokintaan kéytettavat re-
hut eivit aiheuta vaaraa eldinten tai ihmisten terveydelle eikd ympéristolle. Rehut vaikuttavat
elintarvikeketjun alkupééssa eldinten terveyteen ja hyvinvointiin seké niistd saatujen tuotteiden
turvallisuuteen ja laatuun. Liséksi niilld on suuri merkitys kotieldintuottajien toimintaedellytyk-
siin, koska rehut ovat merkittidva tuotantopanos eldintuotannossa. Toimiva lainsdddéanto ja sen
valvonta takaavat myos rehualan toimijoiden tasapuolisen kohtelun ja yhtildisen kilpailuase-
man. Lainsdddénnon tavoitteiden toteutuminen edellyttid, ettd toimijat ottavat osaltaan vastuun
rehujen turvallisuuden varmistamisesta ja muusta midrdysten mukaisuudesta.

EU:n uusi valvonta-asetus (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625 viralli-
sesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsdadén-
ndn ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveytté ja kasvinsuojeluaineita koskevien
sddntdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:0 999/2001, (EY) N:0 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o
1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY)
N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY,
2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY,
89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston pii-
toksen 92/438/ETY kumoamisesta) (valvonta-asetus) annettiin kevailla 2017 ja sitd alettiin paa-
osin soveltaa 14.12.2019 alkaen. Uusi asetus synnytti muutostarpeita myds rehulainsdadéantoon.
Osa muutoksista tehtiin rehulakiin muutoksella 1548/2019. Tuolloin vidhemmén kiireelliset
muutokset jétettiin tehtdviksi myohemmaéssé vaiheessa. Erityisravinnoksi tarkoitettujen rehujen
kayttotarkoitusluettelosta on aiemmin sdddetty komission direktiivilla 2008/38/EY erityisravin-
noksi tarkoitettujen rehujen kayttotarkoitusten luettelosta. Kyseisen direktiivin on kumonnut 4
pdivand maaliskuuta 2020 annettu komission asetus (EU) 2020/354 erityisravinnoksi tarkoitet-
tujen rehujen kéyttdtarkoitusluettelosta ja direktiivin 2008/38/EY kumoamisesta (erityisravin-
toasetus). Asetuksen soveltaminen alkaa 25.12.2020.

Péadministeri Marinin hallitusohjelman tavoite 2 Elinvoimainen ja kannattava elintarviketalous
edellyttad jatkamaan edellisessé hallitusohjelmassa aloitettua séédntelyn ja valvonnan sujuvoit-
tamista. Hallitusohjelman liite 4 koskee harmaata taloutta, jonka torjunta katsotaan tarpeel-
liseksi my0s rehusektorilla. Kirjauksen pohjalta elintarvikeketjun kansallista lainsdddéntoa on
uudistettu ja uudistetaan samanaikaisesti rehulain kanssa. Uudistukset liittyvét paitsi muun mu-
assa yhdenmukaisiin valvontaviranomaisten kaytintoihin valvonta-asetuksen toimeenpane-
miseksi, myds harmaan talouden torjuntaan. Uudella rehulailla pyritddn toteuttamaan samoja
muutoksia samalla pyrkien yhtendiseen esitystapaan muun kansallisen lainsdddannon kanssa.

1.2 Valmistelu

Laki on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeriossa yhteistydssd Ruokaviraston kanssa. Esi-
tysehdotuksen valmistelun aikana kevéélld 2020 ei ollut mahdollista jérjestdd fyysisid kuule-
mistilaisuuksia. Tésté johtuen toteutettiin kaksi verkkoldhetystd. Jalkimmaéisessi tilaisuudessa
kommenttipuheenvuorot esittivdt maataloustuottajien, rehuteollisuuden ja valvontaviranomai-
sen edustaja. Kuulijoilla oli reaaliaikainen kommentointimahdollisuus viestiseindsovelluksen
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avulla. Tallenteet verkkoldhetyksistid on tallennettu maa- ja metsitalousministerion verkkosi-
vulle. Lisdksi jérjestettiin lausuntokierros.

2 Nykytila ja sen arviointi

Rehulaki (86/2008) tuli voimaan 1 pdivini maaliskuuta 2008. Se koskee rehuja, rehualan toi-
mijoita sekd valvontaa kaikissa rehujen tuotanto-, valmistus- ja jakeluvaiheissa alkutuotannosta
markkinoille saattamiseen ja kdyttoon. Lain tarkoituksena on eldinten terveyden ja eldimisté
saatavien elintarvikkeiden laadun turvaamiseksi varmistaa eldimistd saatavien elintarvikkeiden
laatu, jéljitettdvyys seké rehuista annettavien tietojen asianmukaisuus seké pitdd huolta korkea-
laatuisesta ja tasapuolisesta valvonnasta, joka on suunnitelmallista, oikein kohdennettua, teho-
kasta ja eri toimijoita tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti kohtelevaa. Lisdksi lain tarkoituk-
sena on omalta osaltaan parantaa rehualan toimijoiden toimintaedellytyksid selkeiden ja joh-
donmukaisten vaatimusten kautta.

Laissa sdddetdan muun muassa rehujen yleisisté laatu-, merkinté- ja pakkausvaatimuksista seka
rehualan toiminnanharjoittamista koskevista vaatimuksista esimerkiksi rekisterditymist ja tie-
tojen kirjaamista koskien. Laissa sidddetddn myds valvontaviranomaisista ja niiden tehtévista,
laboratorioista sekéd pakkokeinoista ja seuraamuksista. Lakia on muutettu yhdeksén kertaa kan-
sallisten sdddostarpeiden ja EU-lainsddddnndn muutosten takia. Lain rakenteen johdonmukai-
suuden ylldpitdmiseksi ja soveltamisen selkeyttdmiseksi lain uudistaminen on tarpeellista ja
ajankohtaista.

2.1 Rehujen valmistusméiriit

Ruokaviraston ennakkotietojen mukaan vuonna 2019 teollisia tuotantoeldinten rehuseoksia val-
mistettiin Suomessa yhteensd 1 426 milj. kg ja kokonaisvalmistusmééri oli noin prosentin suu-
rempi kuin vuonna 2018. Vaikka valmistus vientiin lisdéntyikin 1dhes 48 %:lla, sen osuus oli
edelleenkin vain noin 2 % kokonaisvalmistuksesta. Siipikarjan rehuseosten valmistusméaarissa
useamman vuoden ajan jatkunut kasvu ldhes pysdhtyi ja vuonna 2019 maéré oli vajaa 0,5 %
suurempi kuin vuonna 2018. Sikojen rehuseosten valmistusmédré jatkoi edelleen laskuaan ja
vihennystd edelliseen vuoteen verrattuna oli ldhes 7 %. Nautakarjalle tarkoitettujen rehuseosten
valmistusmiird kasvoi runsaat 3 % vuodesta 2018 vuoteen 2019. Néiden rehuseosten osuus
kokonaisvalmistuksesta on ldhes puolet méarin ollessa hieman alle 700 milj. kiloa.

Lemmikkieldimille tarkoitettuja ruokia valmistettiin vuonna 2019 ennakollisen laskelman mu-
kaan runsaat 12 milj. kg. Méaréd oli noin 5 % pienempi kuin edellisend vuonna. Turkisre-
husekoittamoissa valmistettiin rehua 338 milj. kg, joka on 3 % vihemmén kuin vuonna 2018.
Kymmenvuotisjaksolla 2010-2019 turkisrehusekoittamoissa on valmistettu rehua keskiméarin
388 milj. kg vuodessa.

Viimeisimmat kdytettdvissa olevat tilastot rehujen tuonnista ovat vuodelta 2018, jolloin kasvi-
peréisid rehuaineita tuotiin EU-alueelta ja kolmansista maista yhteensd 656 milj. kg. Méairé oli
18 % suurempi kuin vuonna 2017. Eldinperdisid rehuaineita tuotiin 41 milj. kg. Tdma tuonti-
maéré oli ldhes neljinneksen suurempi kuin edellisend vuonna. Muita rehuaineita, kuten kiven-
ndisaineita tuotiin 59 milj. kg eli noin 15 % enemmén kuin edellisend vuonna. Rehun lisdaineita
ja esiseoksia tuotiin vajaa 26 milj. kg, jossa oli lisdystd vuoteen 2017 verrattuna noin 13 %.

Vuonna 2018 muuntogeenisii rehuja tuotiin sisimarkkinoilta 89,8 milj.kg ja oli edellisvuosien
tapaan ldhes kaikki soijarouhetta. Vuoteen 2017 verrattuna méara oli vajaa 12 % pienempi.
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2.2 Rehuvalvonta

Rehuvalvonnasta vastaavana viranomaisen toimii Ruokavirasto, joka suunnittelee, ohjaa ja ke-
hittdd valtakunnallista rehuvalvontaa, sekd vastaa lainsddddannon valtakunnallisesta valvon-
nasta. Ruokaviraston liséksi valvontatehtévia hoitavat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
set, aluehallintovirastot sekd Tulli. Ruokavirasto voi lisdksi nimetd valtuutettuja tarkastajia suo-
rittamaan erikseen médrittyjd valvontatehtivia.

Rehuja ja rehualan toimijoita on voimassaolevan lain mukaan valvottava tasapuolisesti ja sdén-
ndllisesti. Valvonnan osalta rehulaissa viitataan Euroopan unionin rehulainsdadénndssé ja mai-
nitussa laissa asetettuihin vaatimuksiin. EU-lainsdddanndssé korostetaan valvonnan suunnitel-
mallisuutta, avoimuutta ja tehokkuutta. Ruokavirastolla on velvollisuus laatia valtakunnallinen
valvontasuunnitelma valvonnan ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi. Valvontatoimenpiteiden
on oltava tarkoituksenmukaisia ja ne on sopivalla tavalla kohdistettava kaikkiin rehujen tuo-
tanto-, valmistus- ja jakeluvaiheisiin alkutuotannosta markkinoille saattamiseen ja kayttoon. Li-
siksi Ruokavirasto laatii vuosittaisen valvontasuunnitelman rehuvalvonnan jarjestdmiseksi seka
raportoi rehuvalvonnan toteutumisesta.

2.2.1 Rehualan alkutuotannon toimijoiden valvonta

Maatiloilla tapahtuva rehujen valvonta on samalla seké rehulainsdddannon ettd tdydentévien
chtojen valvontaa maataloustukia hakeneilla maatiloilla. Maatilat valitaan valvontaan satunnai-
sesti tai kohdennetusti Ruokaviraston méérittelemien otantojen perusteella. Eldintilojen koh-
dennetussa otannassa huomioitiin vuonna 2019 tilan tuotantosuunta, eldintuotannon monipuo-
lisuus (tilat, joilla mérehtijoiden liséksi sikoja tai siipikarjaa), valvontatulokset seké tilan koko.
Kasvitilojen kohdennetussa otannassa huomioitiin rehukasvien viljely ja aikaisemmat laimin-
lyonnit. Rehualan alkutuotannon toimijoiden valvonta painottuu rehuhygieniaan ja kiellettyjen
eldinvalkuaisten rehukayttoon.

Elinkeino-, litkkenne ja ympéristokeskukset (ELY-keskukset) valvoivat vuonna 2019 yhteensé
514 tilaa, joista 347 oli kasvi- ja 167 eldintilaa (Taulukko 1). Otantoihin mukaan tulleita toimin-
nan lopettaneita tiloja ei valvottu eiki tiloja, jotka eivit hakeneet maataloustukia. Naita kasvi-
ja eldintiloja oli yhteensi 6 kpl. Lisdksi kahdella kasvitilaotannassa olleella tilalla todettiin eldi-
mié (poroja). Niill4 tiloilla valvottiin rehuhygienian lisdksi eldinvalkuaisen kdytto. ELY -kes-
kusten tarkastajat valvoivat tilat Ruokaviraston laatiman suunnitelman ja ohjeistuksen mukai-
sesti. Tavoitteena oli valvoa vihintddn 1 % tukia hakeneista maatiloista, mikd toteutui. Lisdksi
ELY-keskukset tarkastivat neljd kalanviljelylaitosta eri puolilla Suomea. Tiloilta otettiin yh-
teensd 163 rehuniytettd, joista 29 oli tilaseoksia, 45 teollisia rehuseoksia, 49 viljoja tai valku-
aisrehuja ja 37 karkearehuja.

Taulukko 1. Valvottujen maatilojen ja kielletyn eldinvalkuaisen tutkimiseksi otettujen rehu-
ndytteiden mddrd v. 2019.

Tavoite Toteutuma Toteutunut %
Naytteet 167 163 98 %
Tilat 520 514 99 %
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ELY -keskusten tarkastajat valvovat eléintiloilla ja kalanviljelylaitoksilla késitellyn eldinvalku-
aisen varastointia ja rehukéytt64d. Eldintiloilla tarkastetaan my0s toimijan rekisterditymisté edel-
lyttdvien maitotuotteiden rehukéyttd, rehuvarastojen tunnisteiden merkinnit seké kirjaavat ha-
vaitut tuhoeldimet ja niiden jéljet sekd kéytetyn tuhoeldintorjunnan. Edelld mainitun lisdksi
ELY-keskusten tarkastajat tarkastavat seka eldin- ettd kasvitiloilla rehujen varastoinnin ja jilji-
tettdvyyden rehukirjanpidon. Liséksi tarkastetaan, ettd rehut on hankittu rekisterdityneiltd toi-
mijoilta ja ettd tila itse on rekisterditynyt rehualan alkutuotannon toimijaksi. Vuonna 2019 ELY -
keskusten tarkastajat ottivat maatiloilta 53 sdilorehunéytettd kansallista seleeniseurantaa varten,
jossa yhtend osana selvitetddn lannoitteisiin lisdtyn seleenin vaikutusta rehujen seleenipitoi-
suuksiin ja siten vaikutusta eldimisté saatavien elintarvikkeiden seleenipitoisuuteen.

Rekisteroityjd rehualan alkutuotannon toimijoita oli 31.12.2019 yhteenséd 63 058, miké on 223
toimijaa vihemmaén kuin vuonna 2018. Rehualan alkutuotannon toimijoiden ilmoituksia uusista
rekisterdinneistd, rekisterdintitietojen muutoksista ja rekisterdinnin lopetuksista tuli vuoden ai-
kana Ruokavirastoon yhteensd 1 166 kpl. Niistd uusia rekisterdinti-ilmoituksia oli 392 kpl ja
lopetusilmoituksia 215 kpl.

Ruokaviraston valtuuttamat tarkastajat ottivat seitseméltd eldintilalta rehunéytteitd tilan eldi-
missé todetun salmonellatartunnan léhteen selvittimiseksi vuonna 2019. Tiloilta otetuista néyt-
teistd vain yhdessa néytteessd, tilan oma murskevilja, todettiin salmonellaa ja erélle edellytetyt
toimenpiteet siséllytettiin kyseisen tilan saneeraussuunnitelmaan.

2.2.2 Kaupallisten rehualan toimijoiden valvonta

Ruokavirasto valvoo kaupallisia rehualan toimijoita tarkastuskidynnein riskin kokonaisarvioin-
tiin perustuvan suunnitelman mukaisesti. Riskipisteytys on toteutettu Elmo -tiedonhallintajér-
jestelmissa. Riskipisteytyksen ldhtotietoja ovat tuotantomdirit rehutyypeittdin, kalajauhon
kaytto valmistuksessa, ladkerechujen valmistus, maitopohjaisten sivutuotteiden valmistus ja ja-
kelu, rehuhygienia-asetuksen mukainen hyviksynti, edellisestd tarkastuksesta kulunut aika ja
todetut puutteet sekd rehualan toimijan hyvaksyntdhakemukset. Tarkastettavien toimijoiden va-
linnassa on huomioitu ilmoitukset omavalvonnan salmonellaloydoksista.

Ruokavirasto kiinnitti vuonna 2019 rehutehtaiden tarkastuksissa erityistd huomiota HACCP-
jarjestelmiin sekd laadunvarmistusniytteenottoon salmonellan ja haitallisten aineiden totea-
miseksi. Laitostarkastusten yhteydessa tarkastettiin my0os kokkidiostaatti- ja 1adkejadmien hal-
lintaa, muuntogeenisten ja tavanomaisen rehujen erillddn pitoa ja kalajauhollisten rehujen eril-
la4n pitdmistd mérehtijan rehuista.

Taulukko 2 siséltda eri rehutoimialasektoreille suunnitellut ja toteutuneet tarkastukset vuonna
2019. Toimintojen mukaan raportoidut tarkastukset menevit osittain paéllekkdin. Esimerkiksi
joidenkin rehujen valmistajien tarkastusten yhteydessa katsottiin myos hyviaksynnén alainen re-
hun lisdaineiden tuonti. Taulukossa mainittujen hyvéksyttyjen tuojien ja valittdjien lisdksi tar-
kastettiin kuusi toimijaa, jotka harjoittavat rehujen tuontia, sisdmarkkinatuontia tai vélitysta.
Kaikista tarkastuksista yhdeksén kohdistui aikaisemmin tarkastamattomiin toimijoihin.

Rehuhygienia-asetuksen mukaisia laitostarkastuksia tehtiin 67 kpl vaonna 2019. Maéra sisdlsi
neljd hyviksymistarkastusta.

Suunnitelman mukaisia néytteenottotavoitteita on vihennetty vuosi vuodelta, koska néytteiden
analysoinnissa on otettu kdytt6on multimenetelmié ja ndytteiden avulla tapahtuva valvonta on
tehostunut. Néytteenottotavoitteet toteutuivat vuonna 2019 pééosin kaikissa valvontalinjoissa.
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Kolmansista maista ja sisémarkkinoilta tuotujen valkuaisrehujen salmonellakisittelyjd seka nii-
hin liittyvaé ndytteenottoa oli huomattavasti edellisvuotta enemmaén. Lisdksi rehuista tutkittiin
muuntogeenistd ainesta suunniteltua enemmén. My0s vientivalvonnan tehtiviin panostettiin
vuonna 2019 ja kaikki suunnitellut vientitarkastukset toteutuivat.

Taulukko 2. Rehualan toimijat eri sektoreilla, suunnitellut ja suoritetut Ruokaviraston tar-

kastukset vuonna 2019.

Tarkastuskohde/toiminta Toimijoiden | Tarkastuk- | Tarkastuk- | %

maari set suunni- | set toteuma

telma

Rehujen (rehuaineet, rehuseokset, | 535 50 48 96
lisdaineet, esiseokset) valmistus
Varastointi paddtoimintona 105 8 6 75
Tuotantoeldinten rehujen véhittdis- | 714 30 31 103
kauppa (ELYjen suorittamat tarkas-
tukset)
Tarkastuskohde/toimija
Euraasian talousliiton vientivalvon- | 17 7 9 <100
tajarjestelmiédn kuuluvat laitokset
Hyvéksytyt rehun lisdaineiden tuo- | 38 13 11 84
jat ja/ tai valittdjat
Kuljetusliikkeet, joiden toiminta | 37 1 4 <100
edellyttdd hyviksyntdd (2020 al-
kaen ei vaadi endé hyvéksyntad)
Kuljetuskalusto (valtuutettujen tar- | 745 55% 34 62
kastajien suorittamat tarkastukset)
(toimijoiden méérd = rekisteroity-
neiden kuljetusliikkeiden méaara)
Maitoalan laitokset 33 5 4 83
Turkiseldimille rehua valmistavat | 13 9 9 100
rehusekoittamot
Kerdyskeskukset,  teurastamojen | 14 - - -
yhteydessa**
Kerdyskeskukset, erilliset™** - - -
Kasittelylaitokset (luokan 2 ja 3 re- | 13 5 5 100
huaineita tuottavat laitokset)
Lemmikkieldinten ruokia valmista- | 32 12 11 92
vat laitokset
Yhteensi 2301 193 172 91

* irtorehuihin kohdistuvat tarkastukset

** Ruokaviraston tarkastuseldinlddkareiden valvonnassa, valvonta tehdddn Oiva-ohjeistuksen

mukaisesti

*** kunnaneldinlddkéreiden valvonnassa.
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2.2.3 Rehuvalvonnan henkilOstoresurssit

Ruokaviraston kemiallisen elintarviketurvallisuuden yksikén (KETU) rehujaostossa oli kéytet-
tavissd rehuvalvontaan yhteensé n. 10 htv:tta vuonna 2019. Valtuutettujen tarkastajien resurs-
seja arvioidaan kdytetyn n. 5 htv:tta ndytteenottotehtiviin ja n. 1,2 htv:tta laitostarkastuksiin
siséltden luomun ja kuljetuskaluston tarkastukset. ELY -keskusten tarkastajien resursseja kay-
tettiin yhteensa n. 2,2 htv rehujen markkina- ja véhittdiskaupan sekd maatilojen valvontatarkas-
tuksissa.

2.3 Etimyynti

Rehualan toimintaympéristossd on tapahtunut muutoksia. Etimyyntivélineiden, varsinkin verk-
kokauppojen yleisyys elintarvikeketjussa on lisddntynyt voimakkaasti 2000-luvulla. Etimyyn-
tiin sovelletaan samoja rehulainsdddédnnon vaatimuksia kuin muuhunkin rehualan kaupankayn-
tiin. Kaikissa tuotannon, jalostuksen ja jakelun vaiheissa toimivien elintarvike- ja rehualan toi-
mijoiden on vastuullaan olevissa toiminnoissa huolehdittava siité, ettd elintarvikkeet tai rehut
tayttdvat niiden toiminnan kannalta asiaankuuluvat lainsddddnnon vaatimukset. Samoin eté-
myyjén on huolehdittava, ettd etimyynnissé olevista tuotteista annetaan riittdvasti oikeaa tietoa
ostopditoksen tekemiseen.

Etamyynnin valvonnassa on kuitenkin haasteita, ja se on myds otollista alaa mahdolliselle pe-
tokselliselle toiminnalle. Valvonnan haasteisiin on haettu ratkaisuja valvonta-asetuksessa, jonka
36 artiklassa on sdddetty niytteenotosta etimyynnissa. Viranomaisen olisi voitava hankkia val-
vontaa varten tunnistautumatta naytteitd, jotka voidaan analysoida ja testata tai joiden sdédnnos-
tenmukaisuus voidaan todentaa. Valvonta-asetuksen 138 artiklassa on sdéddetty viranomaisen
toteuttamista toimista, joihin tulee ryhtya, jos toimija ei noudata sdannoksid. Yhtend toimena
mainitaan médrdyksen antaminen toimijan hallinnoimien tai kdyttimien internetsivujen sulke-
miseksi tarvittavan pituiseksi ajaksi.

2.4 Harmaa talous

Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 1 §:n mukaan selvitysyksikon
tehtdvani on tuottaa ja jakaa tietoa harmaasta taloudesta seké sen torjunnasta. Lain 6 §:n mukaan
selvitysyksikon tehtdvanad on lisdksi tehdd laissa mainittujen viranomaistehtdvien tueksi pyyn-
nosta velvoitteidenhoitoselvityksid organisaatioista ja organisaatiohenkilGistd. Velvoitteiden-
hoitoselvityksen tarkoituksena on antaa pidasiassa salassa pidettdviin viranomaistietoihin pe-
rustuva kokonaiskuva selvityksen kohteena olevasta organisaatiosta tai organisaatiohenkildsté
ja tukea sitd pyytdvin viranomaisen tehtidvii helpottamalla ja tehostamalla tehtiviin liittyvaa
tiedonhankintaa ja samalla tukea harmaan talouden torjuntaa lisidmalla asiaa késittelevan vi-
ranomaisen tietoa siitd, miten organisaatio tai siihen liittyvd organisaatiohenkild on hoitanut
lakisdéteiset velvoitteensa.

Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 5 §:n 4 momentin mukaan velvoitteidenhoi-
toselvityksesséd kuvataan organisaation tai organisaatiohenkilon sekd ndihin vélittomaésti tai va-
lillisesti kytkeytyvian organisaation ja organisaatiohenkilon toimintaa ja taloutta sekd veroihin,
lakisdateisiin elake-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin mak-
suihin liittyvien velvoitteiden hoitamista. Velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena on antaa
sitd pyytineelle viranomaiselle kokonaiskuva siitd, millaista taloudellista toimintaa kohde har-
joittaa ja miten se on hoitanut tistd toiminnastaan aiheutuvat julkisoikeudelliset velvoitteensa.
Lisdksi velvoitteidenhoitoselvityksestd selvidd, mikd on kohteen kyky hoitaa velvoitteensa ja
mihin muihin organisaatioihin ja organisaatiohenkil6ihin kohde on vastuuaseman tai omistuk-
sen kautta kytkeytynyt.
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Velvoitteidenhoitoselvityksen tietosisdltd muodostuu padosin viranomaisrekistereissa olevasta,
salassa pidettdviksi maéritellystd tiedosta. Velvoitteidenhoitoselvityksen tietosisdltd madraytyy
Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 7 §:n 1 momentin mukaan sen perusteella,
miké on selvitystd pyytdvén viranomaisen oikeus saada salassa pidettdvaa tietoa kyseiseen kayt-
totarkoitukseen. Velvoitteidenhoitoselvitys ei siis laajenna siti pyytdvéin viranomaisen tiedon-
saantioikeuksia, vaan se laaditaan viranomaiselle muualla laissa méériteltyjen tehtévien ja nii-
hin liittyvien tiedonsaantioikeuksien perusteella.

Velvoitteidenhoitoselvityksen etuna perinteiseen tapauskohtaiseen tai joukkotietoihin perustu-
vaan tietojenvaihtoon nahden on sen tarkasti etukéteen sovittu sisélto ja tietojen esittdmistapa,
ajantasaiset tiedot sekd hankkimisen nopeus. Velvoitteidenhoitoselvitys on tietotuote, joka on
tarkoitettu kokonaiskuvan luomiseen organisaatiosta tai organisaatiohenkildstd. Harmaan talou-
den selvitysyksikolld on kéiytossa tietojirjestelma (Selvitystietojérjestelméd STJ), joka mahdol-
listaa ajantasaisten tietojen nopean hankkimisen eri viranomaisilta. Jarjestelmén avulla tietojen
hankkiminen ja luovuttaminen tietoja tarvitsevalle viranomaiselle kiy nopeasti ja valvotusti ja
tiedot voidaan toimittaa vakioiduin sisilldin ja vakioiduissa muodoissa. Velvoitteidenhoitosel-
vityksen sisdlto ei ole, toisin kun perinteinen tietojenvaihto, sidottu tietoja pyytavin tai luovut-
tavan virkamiehen tietoihin pyydettdvien ja luovutettavien tietojen sisallostd. Selvitysyksikko
tarjoaa liséksi palvelua tietosisdllon ymmartdmiseksi.

Selvitysyksikkod koskevan lain 6 §:ssd on tyhjentdvésti lueteltu ne kédyttotarkoitukset, joihin
velvoitteidenhoitoselvitys voidaan laatia. Télld hetkelld lainsdddantd ei mahdollista velvoittei-
denhoitoselvitysten laatimista tukemaan rehuvalvonnan prosesseja.

Kansainvilisten tutkimusten ja muista jisenvaltioista saatujen kdytdnnon kokemusten perus-
teella tiedetéddn, ettd elintarvikeketju on erityisen altis petokselliselle toiminnalle: kiinnijaamis-
riski on pieni, voitot ovat usein suuria ja tuomittavat rangaistukset tehdyistd rikoksista ovat
usein vaatimattomia. Rehuala on osa elintarvikeketjua ja samalla tavalla otollista maaperaa pe-
tokselliselle toiminnalle. Elintarvikeketjun petoksia tutkittaessa on tirkedd pystya selvittdméain
koko tuotantoketju pellolta poytdan. Elintarvikeketjun petosten torjunta ja tutkinta on haasteel-
lista ja valvontaviranomaisten fokus on perinteisesti ollut elintarviketurvallisuudessa. Elintarvi-
kepetosten méérd kuitenkin kasvaa ja myds Suomessa havaitaan petoksellista toimintaa. Tyy-
pillisid petoksen kohteita ovat alkuperdmerkinnit, pdiviysmerkinnét ja tuotteen ilmoitetusta
poikkeava sisdltd. Petoksissa tuotteen ja sen raaka-aineiden jéljitettdvyys on keskeistd. Petosten
torjumisen tehostamiseksi on tiivistetty viranomaisten valistd yhteistyotd valvontaviranomais-
ten, poliisin talousrikostutkijoiden, syyttijiviraston syyttdjien, verottajan sekd Tullin talousri-
kostutkijoiden kesken. Lisdksi verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko ohjaa 20 viran-
omaisen yhteistyotd harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjumiseksi. Tehostuneen viran-
omaisyhteistyon mydtd rikosjuttuja on saatu vireille poliisilaitoksilla eri puolilla Suomea entisté
enemman. Myds elintarvikealan toimijat ovat etujarjestdjensa kautta ilmaisseet selkeésti ha-
lunsa olla mukana petosten vastaisessa ty0ssa. Lisddntyneestd yhteistyOstd ja toimialan tuesta
huolimatta elintarvikeketjun rikollisuuden torjuntaan panostaminen on ldhivuosien haaste koko
viranomaisketjulle.

2.5 Pakkokeinot

Unionilainsdddintd edellyttdd, etti midrdysten vastaiseen toimintaan kohdistetaan tarkoituk-
senmukaisia hallinnollisia pakkokeinoja ja rikosoikeudellisia seuraamuksia. Rehulaissa on
eriasteisia hallinnollisia pakkokeinoja sekd rangaistussdinnds nimikkeelle rehulakirikkomus.
Lievempien pakkokeinojen osalta valvontaviranomaiselle on jétetty harkintavaltaa pakkokei-
non soveltamisen osalta. Viime aikoina useilla lainsdddénnon sektoreilla on otettu kdyttoon ran-
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gaistussddnnosta lievempid rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia. Muun muassa sie-
menlakiin (600/2019), kasvinterveyslakiin (1110/2019) ja eldinten sekéd erdiden tavaroiden
tuontivalvonnasta annettuun lakiin (1277/2019) on otettu, ja muun muassa elintarvikelakiin ol-
laan sddtdmadssd sddnndstd hallinnollisesta seuraamusmaksusta. Hallinnollinen seuraamus on
asiallisesti rinnastettavissa rikosoikeudelliseen rangaistukseen ja joka mééritédan lain rikkomi-
sesta hallintoviranomaisen toimesta.

2.6 EU:n lainsaadéanto

Euroopan unionin rehulainsdddéntd on vaikuttanut keskeisesti Suomen kansalliseen rehulain-
sdddantoon. EU:n rehu- ja elintarvikelainsdddéntdd uudistettiin 2000-luvun alussa laajasti kat-
tamaan koko elintarvikeketjun aina alkutuotannosta kuluttajalle asti. Uudistuksessa periaat-
teeksi otettiin, ettd elintarviketurvallisuuteen liittyvien toimien tulee olla tieteellisesti perustel-
tavissa ja padtoksen teon avointa, johdonmukaista ja vaikuttavaa.

Keskeisin rehuja koskeva EU-sdddos on elintarvikelainsdddantod koskevista yleisistd periaat-
teista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta seka elin-
tarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd menettelyistid annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EY) N:o 178/2002 (yleinen elintarvikeasetus). Asetuksella vahvistetaan elintarvik-
keita ja rehuja koskevat yleiset médritelmét ja periaatteet, jotka muodostavat pohjan elintarvi-
keturvallisuutta koskeville toimenpiteille EU-tasolla ja jasenvaltioissa. Elintarvikkeiden turval-
lisuuden varmistamiseksi on tarpeen kisitelld koko elintarvikeketjua, mukaan lukien alkutuo-
tanto ja rehut, yndenmukaisella tavalla. Asetuksella luodaan myds yleiset puitteet niille alueille,
jolla ei ole voimassa erityislainsdddantod. Asetuksella perustettiin Euroopan elintarviketurval-
lisuusviranomainen EFSA, joka tuottaa riippumatonta tieteellistd tietoa EU-lainsdddédnnon ja
politiikkojen tarpeisiin kaikilla aloilla, joilla on viliton tai vélillinen vaikutus elintarvikkeiden
ja rehujen turvallisuuteen. EFSA huolehtii myo6s riskiviestinnasta.

Osana komission horisontaalista arviointiohjelmaa (Refit) on selvitetty, onko yleinen elintarvi-
keasetus edelleen tarkoitukseensa soveltuva sekd ovatko tavoitteiden saavuttamiseksi osoitetut
keinot toimivia. Asetuksen ydintavoitteiden eli kuluttajan terveyden suojelun ja sisimarkkinoi-
den toimivuuden katsottiin saavutetun varsin hyvin. Tieteellisen riskinarvioinnin katsottiin pa-
rantuneen, vaikkakin l&pindkyvyydesséd ndhtiin edelleen kehittimisen varaa. Riskiviestintdé ei
pidetty aina riittdvan vaikuttavana. Elintarvikeketjuun sovellettavan EU:n riskinarvioinnin avoi-
muudesta ja kestdvyydestd sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
178/2002 ja kahdeksan sektorikohtaisen sdddoksen muuttamisesta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EU) 2019/1381 aletaan padosin soveltaa 27.3.2021. Saadetyilld
muutoksilla tehostetaan EU:n riskinarvioinnin avoimuutta ja korostetaan tieteellisten tutkimus-
ten riippumattomuutta. EFSA:n hallintoon liittyvilld muutoksilla vahvistetaan EFSA:n riskinar-
viointityon legitimiteettid ja julkista luottamusta EFSA:n tyohon. Asetuksella vahvistetaan ja-
senvaltioiden roolia EU:n tieteellisess riskinarvioinnissa.

Rehu- ja elintarvikelainsdédddnnon seké eldinten terveytté ja hyvinvointia koskevien sédntdjen-
mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EY) N:o 882/2004 korvattiin uudella valvonta-asetuksella. Asetusta
(EU) 2017/625 alettiin padosin soveltaa 14.12.2019 alkaen. Valvonta-asetuksella yhtendistettiin
maatalous-elintarvikeketjun valvontaa. Asetuksen soveltamisala on laajempi kuin aiemman val-
vonta-asetuksen (EY) N:o 882/2004 siten, ettd soveltamisalaan kuuluvat lahes kaikki elintarvi-
keketjuun liittyvit alat. Asetuksen mukaan virallisen valvonnan tulee olla riskiperusteista, sdén-
nollistd ja vaikuttavaa ja sité tulee suorittaa tuotannon kaikissa vaiheissa padsaantoisesti ennalta
ilmoittamatta. Virallisessa valvonnassa on otettava huomioon toimijoiden oman valvonnan luo-
tettavuus ja tulokset sekd tarvittaessa yksityiset laadunvarmistusjérjestelmét. Lisdksi on otettava
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huomioon tiedot, jotka viittaavat siihen, ettd kuluttajia ollaan todennékdisesti johtamassa har-
haan. Valvonnan tulee olla suunnitelmallista, siitd tulee raportoida ja sen tulee olla ldpindkyvaa.

Valvonta-asetuksessa tehtdvit on jaettu viralliseen valvontaan ja muihin virallisiin toimiin. Vi-
rallinen valvonta on 1dhinné vaatimustenmukaisuuden todentamista ja muu virallinen toimi esi-
merkiksi eldintautien seurantaan ja torjuntaan liittyvid toimenpiteitd. Asetuksessa sdddetdén ja-
senvaltioiden viranomaisten suorittamasta virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toi-
mista, viranomaisten patevyydesti sekd vaatimuksesta kouluttaa ja auditoida viranomaisia. Ase-
tuksessa sdddetddn aiempaa yksityiskohtaisemmin virallisen valvonnan ja muiden virallisten
toimien siirtdmisestd viranomaisilta muille tahoille. Valvonta-asetuksen mukaan jasenvaltioi-
den tulee varmistaa virallisen valvonnan ja muiden virallisten toimien riittdvé rahoitus.

Asetuksessa vahvistetaan yleiset periaatteet valvonnan tiytdntdonpanotoimille ja seuraamuk-
sille. Maidrdysten noudattamatta jattimiseen liittyvien toimien esimerkinomaista luetteloa on
laajennettu. Viranomaisten on mahdollista muun muassa antaa méardys toimijan omavalvonnan
tiheyden lisddmisesti tai toimijan internetsivustojen sulkemisesta tarvittavaksi ajaksi. Asetuk-
sessa vahvistetaan myo0s petoksellisten tai vilpillisten kdyténtojen avulla tehtyihin sddntdjen rik-
komiseen sovellettavia taloudellisia seuraamuksia. Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd ase-
tuksen mukaisista madrdysten rikkomisista ilmoittamiseen on kiytettdvissd asianmukaisia jar-
jestelyjd, ja ettd ilmoituksen tehneitd henkilditd suojellaan vastatoimilta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1829/2003 muuntogeenisisti elintarvik-
keista ja rehuista (gm elintarvike- ja rehuasetus) sovelletaan elintarvikkeena tai rehuna kiytet-
tdviin muuntogeenisiin organismeihin (gmo), sellaisiin muuntogeenisiin elintarvikkeisiin ja re-
huihin, jotka sisdltdvit geneettisesti muunnettuja organismeja tai koostuvat niistd tai jotka on
valmistettu geneettisesti muunnetuista organismeista. Asetuksen tarkoituksena on varmistaa ih-
misten ja eldinten terveyden sekd ympariston ja kuluttajien etujen korkean tason suojelu muun-
togeenisten elintarvikkeiden ja rehujen osalta. Samalla on tarkoitus taata sisimarkkinoiden te-
hokas toiminta. Asetuksessa sdddetddn muuntogeenisid rehuja koskevasta menettelysté. Lisaksi
sdaddetdan yhteisestd hyviksymismenettelystd silloin, kun muuntogeenistd tuotetta kdytetddn
sekd elintarvikkeena ettd rehuna. Hyvéksyntd muuntogeeniselle elintarvikkeelle tai rehulle
myoOnnetdin avoimella ja keskitetylld menettelylld EFSA:n tieteellisen riskinarvioinnin perus-
teella edellyttden, ettd hyvéiksyntékriteerit tayttyvét. Hyviaksyntd annetaan kymmeneksi vuo-
deksi ja tuote voidaan edelleen hyviksyd uudelleen kymmenen vuoden kausiksi. Hyviksytyt
tuotteet kirjataan muuntogeenisten elintarvikkeiden ja rehujen rekisteriin, johon merkitéédn
myos tiedot tuotteesta, tuotteen turvallisuuden osoittaneista tutkimuksista ja analyysimenetel-
mistd. Kun hyviksyntd on annettu, on hyviaksynnén haltijan varmistettava, ettd elintarvikkeen
tai rehun toimittamiselle tai kdytolle mahdollisesti asetettuja ehtoja tai rajoituksia noudatetaan.
Asetuksessa asetetaan muuntogeenisille elintarvikkeille ja rehuille tiettyjd yleisvaatimuksia.
Asetuksen mukaan tuote ei saa aiheuttaa haittaa ihmisten tai eldinten terveydelle eikd ymparis-
tolle. Tuote ei myoskddn saa johtaa kuluttajaa tai kdyttdjaa harhaan. Tuote ei saa poiketa vas-
taavasta elintarvikkeesta tai rehusta siten, ettd sen tavanomainen kayttd aiheuttaisi ravitsemuk-
sellista haittaa ihmiselle tai eldimelle. Rehu ei saa tuottaa haittaa kuluttajalle huonontamalla
eldintuotannon tuotteiden tunnusomaisia ominaisuuksia. Lisdksi asetuksella sdddetddn gmo:sta
valmistettuja elintarvikkeita ja rehuja koskevasta merkintdpakosta. Kdytdnnon syistd asetuk-
sella asetetaan kuitenkin 0,9 prosentin raja-arvo tahattomalle muuntogeenisen aineksen esiinty-
miselle, jolloin merkintdvaatimuksia ei sovelleta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1830/2003 muuntogeenisten organismien
Jaljltettavyydesta ja merkitsemisestd ja muuntogeenisistd organismeista Valmlstettu]en elintar-
vikkeiden ja rehujen jéljitettdvyydestd seké direktiivin 2001/18/EY muuttamisesta sovelletaan
gmo:sta koostuviin tai niitd siséltdviin tuotteisiin, gmo:sta valmistettuihin elintarvikkeisiin ja
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niiden ainesosiin sekd gmo:sta valmistettuihin rehuihin. Gmo:sta valmistetulla tuotteella tarkoi-
tetaan asetuksessa tuotetta, joka on kokonaan tai osittain johdettu gmo:sta, mutta joka ei sisélla
gmo:ja eikd koostu niistd. Jaljitettdvyydelld tarkoitetaan mahdollisuutta jdljittdd gmo:t ja
gmo:sta valmistetut elintarvikkeet ja rehut kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa. Jilji-
tettdvyysjarjestelmén avulla helpotetaan muuntogeenisten tuotteiden vetdmistd pois markki-
noilta silloin, jos niiden todetaan aiheuttavan haittaa ihmisten terveydelle tai ympéristolle. Li-
séksi jdljitettdvyysjdrjestelma helpottaa ihmisten terveyteen tai ympéristdon mahdollisesti koh-
distuvien vaikutusten kohdennettua seurantaa tarpeen vaatiessa sekd muuntogeenisten tuottei-
den merkinndissé esitettyjen viittdmien valvontaa ja todentamista. Asetus asettaa toimijoille
useita vaatimuksia. Toimijoilla on oltava kéytdssddn jarjestelmét ja menettelyt, joiden avulla
voidaan selvittdd, kenen kéyttoon tuotteet saatetaan ja kenelti ne saadaan kayttoon. Toimijoiden
on toimitettava tuotteen vastaanottajalle asetuksessa mééritellyt tuotteen tunnistetiedot tuotteen
sisdltimien yksittdisten gmo:n osalta sekd tieto siitd, onko elintarvike tai rehu valmistettu
gmo:sta. Toimijoiden, tuotteen loppukéyttdjad lukuun ottamatta, on séilytettiva tiedot viiden
vuoden ajan ja annettava ne toimivaltaisten viranomaisten kayttoon ndiden pyynnosta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) n:o 1946/2003 muuntogeenisten organis-
mien valtioiden rajat ylittdvistd siirroista tavoitteena on ennalta varautumisen periaatteen mu-
kaisesti ja rajoittamatta direktiivin 2001/18/EY sddnnoksien soveltamista perustaa yhteinen il-
moitus- ja tietojarjestelma sellaisten muuntogeenisten organismien valtioiden rajat ylittavia siir-
toja varten, joilla voi olla haitallisia vaikutuksia biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja kes-
tavadn kayttoon, ottaen huomioon my®ds riskit ihmisten terveydelle. Edelleen tavoitteena on var-
mistaa Cartagenan bioturvallisuuspOytakirjan médrdysten tiytdntodn-pano yhteisén puolesta.
Asetuksen mukaisesti viejd huolehtii kirjallisen ilmoituksen tekemisestd tuonnin kohteena ole-
van osapuolen toimivaltaisille viranomaisille ennen ensimmaisté tarkoituksellisesti ymparis-
toon levitettdviksi tarkoitetun gmo:n tarkoituksellista valtioiden rajat ylittdvéa siirtoa. Pa4sa4n-
toné on, ettd mitddn ensimmaista tarkoituksellista valtioiden rajat ylittdvaa siirtoa ei saa tehda
ilman tuonnin kohteena olevan osapuolen etukéteistd ja nimenomaista suostumusta. Jos ky-
seessd on gmo, joka on tarkoitettu kdytettdviksi suoraan elintarvikkeena, rehuna tai jalostuk-
seen, komissio tekee ilmoituksen bioturvallisuuden tiedonvélitysjarjestelméén.

2.7 Euroopan unionin rehuja koskeva erityislainsiafdiinto
2.7.1 Rehu- ja elintarvikehygienia

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 183/2005 rehuhygieniaa koskevista vaati-
muksista (rehuhygienia-asetus) sisiltdd yleiset sddnnokset rehuhygieniasta, jéljitettdvyydesta
sekd toimijoiden rekisterdinnistd ja hyviksymisestd. Periaate, jonka mukaan vastuu lainsdddén-
non noudattamisesta kuuluu alan toimijoille, koskee koko rehuketjua, silld rehuhygienia-ase-
tuksen soveltamisala koskee myos alkutuotantoa ja myos muita kuin elintarviketuotantoeldimia.
Asetusta ei kuitenkaan sovelleta sellaisiin toimijoihin ja tiloihin, joilla tuotettu rehu kéytetdan
tilan omien eldinten ruokintaan ja ndistd eldimistd saadut elintarvikkeet kaytetddn kokonaan
omalla tilalla. Kaikkia rehualan toimijoita koskevaa rekister6intid vaaditaan rehujen tiydellisen
jéljitettdvyyden saavuttamiseksi. Lisdksi asetuksessa edellytetddn, ettd muiden kuin alkutuotan-
nossa toimivien rehualan toimijoiden on noudatettava HACCP (Hazard Analysis and Critical
Control Point) -jarjestelmén periaatteita. Tietyissd tapauksissa toimijoilta edellytetdan hyvak-
syntdmenettelyd. Toimivaltainen viranomainen voi hyvéksya laitoksen paikan péélla tehdyn tar-
kastuksen perusteella. Rehuntuotannon ja ruokinnan turvallisuuden parantamiseksi asetuksessa
suositellaan hyvén hygieniakdytdnnon ohjeistojen laatimista koko rehusektorille alkutuotanto
mukaan lukien. Ohjeistoja laativat rehualan toimijat. Suomessa Ruokavirasto vastaa kansallis-
ten ohjeiden arvioinnista.
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Elintarvikehygieniasta sdédetdn elintarvikehygieniasta annetulla Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksella (EY) N:o 852/2004. Asetus sisdltdd yleiset elintarvikehygieniaa koskevat
vaatimukset kaikille elintarvikealan toimijoille alkutuotannosta véhittdismyyntiin. Asetus sisal-
tad elintarvikkeiden valmistuksen prosessihallinnan eli HACCP:n perusvaatimukset, jotka on
kirjattu Codex Alimentariuksen kansainvélisten hygieniaperiaatteiden mukaisesti seitseména
periaatteena. Periaatteen soveltamisessa on joustavuutta pienten toimijoiden kohdalla. Asetuk-
sessa edellytetdén kaikkien elintarvikealan toimijoiden rekisterdintid. Tietyt eldinperdisia elin-
tarvikkeita késittelevit elintarvikehuoneistot seké sellaiset alkutuotantopaikat, joissa harjoite-
taan itujen alkutuotantoa, on hyviksyttdvd ennen toiminnan aloittamista. Asetuksessa sdddetddn
yleisistd hygieniavaatimuksista alkutuotannolle, elintarvikehuoneistoille ja elintarviketoimin-
nalle. Liséksi asetuksessa sdddetdin kansallisista ja EU-tason hyvén kdytdnnon ohjeista. Tietyt
pienimuotoiset toiminnot voidaan rajata asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle, mutta tillaista
toiminnoista on annettava kansallisia sdént6jé. Liséksi tietyistd asetuksen vaatimuksista voidaan
myOntdd mukautuksia elintarvikehuoneistojen rakenteiden osalta seka perinteisten tuotantome-
netelmien tai maatieteellisten haittojen perusteella. Kansalliset sédannét ja mukautukset edellyt-
tavat komission ja muiden jasenvaltioiden madraenemmiston suostumusta.

2.7.2 Rehun markkinoille saattaminen ja kayttd

Rehun markkinoille saattamisesta ja kéytostd, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1831/2003 muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 79/373/ETY, komission direk-
tiivin 80/511/ETY, neuvoston direktiivien 82/471/ETY, 83/228/ETY, 93/74/ETY, 93/113/EY
ja96/25/EY ja komission padtoksen 2004/217/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2009 (markkinoille saattamista ja kéiyttod koskeva asetus),
on viimeisin laajoista, vuonna 2000 komission julkaiseman elintarvikkeiden turvallisuutta ké-
sittelevin valkoisen kirjan 16:sta rehuja koskevasta sddidosehdotuksesta. Asetuksen tavoitteena
on yleisessi elintarvikeasetuksessa vahvistettujen yleisten periaatteiden mukaisesti yhdenmu-
kaistaa rehun markkinoille saattamisen ja kdyton edellytykset rehuturvallisuuden ja sitd kautta
myos kansanterveyden suojelun korkean tason varmistamiseksi sekd riittdvien tietojen anta-
miseksi kdyttéjille ja kuluttajille ja sisimarkkinoiden tehokkaan toiminnan lujittamiseksi. Ase-
tuksessa vahvistetaan rehun markkinoille saattamista ja kdyttod koskevat yhteison sdanndt seké
elintarviketuotantoeldimille ettd muille kuin elintarviketuotantoeldimille, mukaan lukien mer-
kintdja, pakkauksia ja esillepanoa koskevat vaatimukset.

Markkinoille saattamista ja kiyttod koskeva asetuksen 24 artiklassa tarkoitettu rehuaineluettelo
vahvistetaan komission asetuksella (EU) N:o 68/2013. Rehualan toimijat voivat kayttaa luette-
loa vapaaehtoisesti. Rehuaineen nimed voidaan kuitenkin kayttid ainoastaan rehuaineesta, joka
tayttdd kyseistd merkintdd koskevat vaatimukset. Rehuaineen kasvitieteellisen puhtauden on ol-
tava vihintddn 95 prosenttia. Edeltdvistd valmistusprosessista johtuvien kasvitieteellisten epa-
puhtauksien, kuten muiden 6ljypitoisten siementen tai hedelmien jddmien, pitoisuus saa olla
enintdén 0,5 prosenttia kunkin 6ljypitoisen siemen- tai hedelmaélajin osalta. Jos nédista yleisisté
saannoistd poiketaan, vahvistetaan asetuksen rehuaineluettelossa erityinen taso.

2.7.3 Tautien vastustaminen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 999/2001 tiettyjen tarttuvien spongifor-
misten enkefalopatioiden ehkdisyd, valvontaa ja havittdmistd koskevista sddnnoistd annetussa
asetuksessa (TSE-asetus), vahvistetaan eldinten tarttuvien spongiformisten enkefalopatioiden
(TSE) ehkéisyd, valvontaa ja hivittamistd koskevat sdédnnoét. Sitd sovelletaan eldvien elédinten ja
eldimistd saatavien tuotteiden tuotantoon ja markkinoille saattamiseen, seké joissakin erityista-
pauksissa my0s niiden vientiin. Asetuksen mukaan késitellyn eldinvalkuaisen kéyttd on joitakin
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poikkeuksia lukuun ottamatta kielletty elintarviketuotannossa kiytettivien eldinten ruokin-
nassa. Elintarviketuotantoeldimid saa ruokkia maito- ja munatuotteilla, muista kuin mérehti-
joistd saadulla kollageenilla ja gelatiinilla sekd muiden kuin mérehtijoiden osista tai méarehtijoi-
den vuodista ja nahoista saaduilla hydrolysoiduilla proteiineilla. Lisidksi kalajauhoa, eldinperi-
sid di- ja trikalsiumfosfaatteja ja muista eldimistd kuin mérehtijoistd saatuja verituotteita voi-
daan kéyttdd muiden elintarviketuotantoeldinten kuin mérehtijéiden ruokinnassa tietyin edelly-
tyksin. Kalajauhoa voidaan kéyttii vieroittamattomille méarehtijdille tarkoitetussa kaupallisessa
juottorehussa. Lisdksi muista kuin mérehtijoistd saatu kasitelty eldinvalkuainen (lihaluujauho,
verijauho tai hyonteisistd saatu kisitelty eldinvalkuainen) on sallittu vesiviljelyeldinten ruokin-
nassa tietyt vaatimukset huomioiden. Vaatimukset liittyvit toimijoiden ilmoitusvelvollisuuteen
rekisterdintid varten ja hyvéksymiseen. Hyviksynnélle asetetaan edelleen ehtoja muun muassa
edelld mainitun valkuaisen tdydellisestd erottamisesta marehtijoiden rehusta. Hyvéksynté vaa-
ditaan maatiloilta, jotka kasvattavat seké yksimahaisia elintarviketuotantoeldimia ettd méarehti-
joitd ja jotka kayttivit kalajauhopitoista tdydennysrehua muiden kuin mérehtijéiden kotiseosten
valmistuksessa. Hyviksyntd edellytetiin myos kaikilta tiloilta, jotka kayttdvit kalajauhoa sel-
laisenaan rehun valmistuksessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2160/2003 salmonellan ja muiden tiettyjen
elintarvikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen zoonoosien aiheuttajien valvonnasta annetun asetuk-
sen tavoitteena on varmistaa, ettd salmonellan ja muiden zoonoosien aiheuttajat havaitaan ja
niitd valvotaan asianmukaisin ja tehokkain toimenpitein kaikissa oleellisissa tuotanto-, valmis-
tus- ja jakeluvaiheissa niiden esiintyvyyden ja kansanterveydelle aiheuttaman riskin vahenta-
miseksi. Zoonoosien valvonnan perustana ovat Euroopan unionin tavoitteet zoonoosien esiin-
tyvyyden vahentdmiseksi. Unionin tavoitteiden saavuttamiseksi jasenvaltioiden on laadittava
kansalliset valvonta-ohjelmat. Valvonta kohdistuu ensisijaisesti elintarviketuotantoeldimiin al-
kutuotannossa, mutta tarvittaessa myos elintarvikeketjun muihin osiin. Elintarviketuotannossa
kéytettdvid eldimid koskeviin salmonellavalvontaohjelmiin on aina sisillytettdvd myds rehujen
salmonellavalvonta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1069/2009 muiden kuin ihmisravin-
noksi tarkoitettujen eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden terveys-
sdannoistd sekd asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta (sivutuoteasetus) soveltamisala
on laaja kattaen sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden kerdilyn, kuljetuksen, késittelyn,
markkinoille saattamisen ja havittimisen. Sivutuoteasetusta sovelletaan myds sivutuotteiden
tuontiin, vientiin ja kauttakuljetukseen. Sivutuoteasetuksen soveltamisala sisaltda kuitenkin joi-
takin poikkeuksia. Soveltamisalaan eivit muun muassa kuulu muuhun kuin kaupalliseen tarkoi-
tukseen pyydetyt vesieldimet eivitkd luonnonvaraiset riistacldimet, jos niiden ei katsota kanta-
van eldintauteja. Sivutuoteasetuksen soveltamisalaan eivdt myoskdédn kuulu raaka lemmik-
kieldinten ruoka, joka on saatu alkuperitiloilla omaan elintarvikekdytt6on teurastetuista elii-
mista.

Eldimistd saatavat tuotteet voidaan luokitella sivutuotteiksi kahdesta syystd. Jos tuotteet eivét
tayt eldinperdisille elintarvikkeille asetettuja lainsdddanndn vaatimuksia tai jos tuotteille ei ole
elintarvikkeina kysyntéd, syntyy niistd sivutuotteita. Sivutuotteet ja niistd johdetut tuotteet jae-
taan kolmeen eri luokkaan niihin liittyvén riskin perusteella siten, ettid luokaan yksi katsotaan
liittyvén suurin riski ja luokkaan kolme pienin riski. Sivutuotteisiin liittyvaén riskiin voivat olla
syynéd joko eldintautien levidmisen vaara tai sivutuotteiden sisdltimait kemialliset jadmait. Ke-
mialliset epdpuhtaudet voivat olla esimerkiksi ympéristomyrkkyja tai ladkejaamia. Sivutuottei-
den ja niistd johdettujen tuotteiden kayttod koskevat mahdollisuudet seké kdyttoon ja havityk-
seen liittyvét vaatimukset ovat voimakkaasti sidoksissa sivutuoteluokkaan.
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Sivutuoteasetus sisdltdd sivutuotealan toimijoiden rekisterdintié ja hyviaksyntdéd koskevat vaati-
mukset. Toimijat, joiden toimintaan katsotaan liittyvén vihdisempi riski, tulee tehdd ilmoitus
toiminnastaan valvovalle viranomaiselle rekisterdintid varten. Vastaavasti toimijoilta, joiden
toimintaan katsotaan liittyvén suurempi riski, edellytetddan hyvéksyntdd. Valvovan viranomai-
sen tulee pitdd julkista luetteloa rekisterdidyisti ja hyvéksytyistd toimijoista. Sivutuoteasetus
sisiltidd toimijoiden omavalvontaa, sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden jaljitettdvyytta
sekd laitosten yleistd hygieniaa koskevat vaatimukset. Sivutuoteasetuksen yksityiskohtaiset
sadannokset ja tdytdntoOnpanotoimenpiteet vahvistetaan komission tdytdntodnpanoasetuksella
((EU) N:o 142/2011).

2.7.4 Virallinen valvonta

Komission asetuksella (EY) N:o 152/2009 sdddetdédn rehujen virallisessa valvonnassa kéytetta-
vistd ndytteenotto- ja méaritysmenetelmisti. Rehujen virallisessa valvonnassa suoritettava néiyt-
teenotto on suoritettava asetuksen liitteessé I vahvistettujen menetelmien mukaisesti ja néyttei-
den méérityksissd on noudatettava liitteiden [II—VI menetelmii. Asetuksessa sdddetdéin myos
siipikarjan rehuseosten energia-arvon laskemisesta.

Komission tiytintdonpanoasetuksella (EU) 2019/1793 tiettyjen tavaroiden tuloa unioniin tie-
tyistd kolmansista maista sdéntelevén virallisen valvonnan tilapéisesti tehostamisesta ja kiireel-
lisistd toimenpiteistd, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2017/625 ja (EY) N:o
178/2002 taytantoonpanosta ja komission asetusten (EY) N:o 669/2009, (EU) N:o 884/2014,
(EU) 2015/175, (EU) 2017/186 ja (EU) 2018/1660 kumoamisesta vahvistetaan luettelo sellai-
sista tietyistd kolmansista maista tulevista muista kuin eldinperdisisti elintarvikkeista ja re-
huista, joihin sovelletaan tilapéisesti tehostettua virallista valvontaa niiden tullessa unioniin.
Asetuksella vahvistetaan my0s unioniin tuloa koskevat erityiset edellytykset tietyistd kolman-
sista maista tuleville elintarvikkeille ja rehuille, joiden unioniin tuloon sovelletaan erityisid edel-
lytyksid mykotoksiinien, aflatoksiinit mukaan luettuina, torjunta-ainejdémien, pentakloori-
fenolin ja dioksiinien aiheuttaman kontaminaatioriskin sekd mikrobikontaminaatioriskin
vuoksi.

2.7.5 Rehun lisdaineet

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1831/2003 eldinten ruokinnassa kay-
tettdvistd lisdaineista (/isdaineasetus), perustetaan unionin menettely rehun lisdaineiden mark-
kinoille saattamisen ja kdyton hyviksyntdd varten sekd vahvistetaan rehun lisdaineiden ja esi-
seosten valvontaa ja pakkausmerkint6jd koskevat sddnnot. Asetusta sovelletaan aineisiin,
mikro-organismeihin ja valmisteisiin, jotka tarkoituksellisesti lisdtddn rehuihin tai veteen. Ase-
tusta ei sovelleta valmistuksen apuaineisiin, joita ei teknisisti syistd voida valttdd lopputuot-
teessa eikd myoOskddn eldinldadkkeitd koskevista yhteison sddnnoistd annetussa direktiivissa
2001/82/EY méadriteltyihin eldinlddkkeisiin, lukuun ottamatta rehun lisdaineena kaytettyja kok-
kidiostaatteja ja histomonostaatteja. Asetuksessa sdddetddn lisdaineiden hyvidksynnéan edelly-
tyksistd. Rehun lisdaineet luokitellaan kdyttotarkoituksen ja ominaisuuksien mukaan. Hyvak-
syntdd koskeva hakemus on jétettivd EFSA:lle, joka antaa hakemuksesta lausuntonsa kuuden
kuukauden kuluessa. Komissio laatii paédsdantoisesti kolmen kuukauden kuluessa kyseisen lau-
sunnon saamisesta lisdainehakemuksesta hyviksyntiéd koskevan asetusluonnoksen. Hyviksyn-
ndn saanut rehun lisdaine vieddan komission perustamaan ja ylldpitdméan rehun lisdaineita kos-
kevaan unionin rekisteriin.
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2.7.6 Haitalliset aineet ja tuotteet

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2002/32/EY haitallisista aineista eldinten re-
huissa sovelletaan kaikkiin eldinten rehuksi tarkoitettuihin tuotteisiin, mukaan lukien rehuai-
neet, lisdaineet ja tdydennysrehut. Direktiivin liitteessé [ vahvistetaan haitallisten aineiden luet-
telo ja mééritetdén raja-arvot, joita ndma aineet eivét saa rehussa ylittdd. Luettelossa mainittuja
aineita ovat esimerkiksi tietyt raskasmetallit (kuten lyijy ja kadmium), dioksiini ja jotkin tor-
junta-aineet. Luettelo saatetaan ajan tasalle mairdajoin, jotta se vastaisi tieteellisen ja teknisen
tiedon kehitysti. Petosten torjumiseksi direktiivissa kielletdédn sellaisten tuotteiden sekoittami-
nen (laimentamistarkoituksessa), joissa haitallisen aineen pitoisuus ylittdd enimmaéispitoisuu-
den. Edelleen sdddetddn viranomaisen ja rehualan toiminnanharjoittajien velvoitteesta ryhtya
toimiin rehujen haitallisten aineiden léhteiden selvittdmiseksi silloin, kun suurimmat sallitut pi-
toisuudet ylittyvit tai havaitaan kohonneita pitoisuuksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella N:o 396/2005 torjunta-ainejddmien enimmaéis-
médristd kasvi- ja eldinperdisissd elintarvikkeissa ja rehuissa tai niiden pinnalla sekd neuvoston
direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta on kumottu torjunta-ainejaidmien enimmaismaérista an-
netun neljan direktiivin (76/895/ETY, 86/362/ETY, 86/363/ETY, 90/642/ETY) sddnndkset nii-
hin my6hemmin tehtyine muutoksineen. Asetuksella vahvistetaan eri toimijoiden tehtévat jaa-
mien enimmaismédrien vahvistamista koskevassa prosessissa. EFSA vastaa torjunta-ainejaa-
mien riskinarvioinnista yhteistydsséd asiantuntijaverkostonsa ja jisenvaltioiden kanssa ja antaa
jddmien enimmaismadrien turvallisuudesta annettavat lausunnot. Komissio vastaa riskinhallin-
nasta EFSA:n antaman lausunnon perusteella. Padtokset tehdddn sdantelykomiteassa. Kaikki
torjunta-ainejddmien enimméismaérit vahvistetaan unionin tasolla. Unionin ulkopuolelta tuo-
tujen tuotteiden turvallisuus on voitava osoittaa samoin perustein kuin unionin alueella tapah-
tuvan tuotannon osalta. Torjunta-ainejddmélainsdadénto ei kata tyypillisid eldinten ruokintaan
kéytettdvid tuotteita, kuten karkearehuja tai vesieldimistd saatavia tuotteita (kaladljy, kala-
jauho). Tésté johtuen torjunta-ainejddmien enimmaismaérille on ollut tarpeen asettaa rajat myos
haitallisten aineiden direktiiviin. Erityishuomio on kiinnitetty niihin torjunta-aineisiin, jotka
ovat kiellettyjd unionissa.

2.7.7 Erityisravinnoksi tarkoitettu rehu

Erityisravinnoksi tarkoitettujen rehujen kéyttdtarkoitusluettelosta ja direktiivin 2008/38/EY ku-
moamisesta annettua komission asetusta (EU) 2020/354 sovelletaan 25.12.2020 alkaen. Erityis-
ravinnoksi tarkoitettujen rehujen tulisi olla laadultaan, koostumukseltaan ja muilta ominaisuuk-
siltaan eldinten erityisiin ravitsemuksellisiin tarpeisiin soveltuvia. Vain sellaisia erityisravin-
noksi tarkoitettuja rehuja saisi saattaa markkinoille, joiden kayttotarkoitukset ja tdrkeimmét ra-
vitsemukselliset ominaisuudet vastaavat erityisravinnoksi tarkoitetun rehun kayttotarkoitusluet-
telossa tarkoitettua tarkoitusta. Erityisravintoasetuksessa annetaan erityisravinnoksi tarkoitet-
tuja rehuja koskevat yleiset madraykset ja kdyttotarkoitusluettelo, jossa médritellaan tarkeimmat
ravitsemukselliset ominaisuudet. Komissio paivittad luetteloa hakemusten perusteella. Komis-
sio voi tarvittaessa pyytdd hakemuksesta EFSA:n riskinarvioinnin. Liitteen pdivitystd koskeva
kasittely tapahtuu keskitetysti unionitasolla sdéntelykomiteamenettelyssa. Erityisravinnoksi tar-
koitetun rehun markkinoille saattamisen ehdoista ja kéyttotarkoitusluettelon paivittimisesti
saddetdan markkinoille saattamista ja kiyttod koskevassa asetuksessa. Erityisravinnoksi tarkoi-
tettujen rehujen siséltdmien lisdaineiden tulee olla unionin lainsddddanndn mukaisesti hyvéksyt-

tyja.
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2.7.8 Ladkerchu

Ladkkeita sisdltdvien rehujen valmistusta, markkinoille saattamista ja kdyttod koskevista yhtei-
sOn vaatimuksista on annettu neuvoston direktiivi 90/167/ETY. Direktiivin tavoitteena on estia
vaarat, joita aiheutuu lddkerechujen antamisesta elintarviketuotantoon kaytettaville eldimille. Di-
rektiivi siséltda sddnnokset lddkerehujen valmistuksesta, varastossa pitdmisestd ja markkinoille
saattamisesta. Lisédksi se siséltdd sadnnokset 1ddkerehujen valmistajien hyviksymisestd ja 144-
kerehuja koskevasta kirjanpidosta seké lddkerehun maardédmisestd. Direktiivin on kumonnut 11
paivéni joulukuuta 2018 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/4 1d4ke-
rehun valmistuksesta, markkinoille saattamisesta ja kdytostd sekd Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 183/2005 muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 90/167/ETY ku-
moamisesta. Uuden lddkerehuasetuksen soveltaminen alkaa 28.1.2022.

3 Tavoitteet

Esityksen perimmaisend tavoitteena on sujuvoittaa sddntelya ja valvontaa pitden samalla ylla
hyvaa rehuturvallisuuden tasoa. Elintarvikeketjun muuttuva toimintaymparisto asettaa uusia
haasteita sekéd rehualan toimijoille ettd valvontaviranomaisille. Téstd johtuvat lainsddddnnon
muutostarpeet otetaan esityksessd huomioon. Antamalla uusi rehulaki pyritdédn myos paranta-
maan lain kiytettdvyyttd jdsentdmélla sithen aiemmin tehdyistd muutoksista aiheutunutta haja-
naisuutta. Samalla rehulainsédddint64 péivitetdan edelleen vastaamaan EU-lainsddddnnon nyky-
tilaa sekd yhdenmukaistetaan sddnnésmuotoiluja muiden elintarvikeketjun lakien kanssa. Elin-
tarvikeketjun lainsdddannén yhdenmukaistamisella ja kehittdmiselld varmistetaan rehujen ja
sitd kautta myds elintarvikkeiden terveydellinen ja taloudellinen turvallisuus. Selked lainsaa-
dénto lisdd yrittdjien toimintavarmuutta seké ehkiisee epétervettd kilpailua. Lain selkeyttdmi-
selld parannettaisiin rehualan toimintaedellytyksid koko elintarvikeketjun osalta.

Valvonta-asetuksessa on vahvistettu periaate, ettd ensisijainen vastuu elintarvikkeiden ja rehu-
jen turvallisuudesta on toimijalla. Viranomaisten velvollisuus on omilla toimillaan varmistaa,
ettd toimijat tdyttavat heitd koskevat velvoitteet. Elinkeinonharjoittajan ensisijaisesta vastuusta
tuotteiden turvallisuudesta sekd velvollisuudesta omavalvonnan toteuttamiseen sdddetddn jo
voimassa olevassa kansallisessa lainsdddannossa. Valvonnan kehittdmiselld tuetaan téti periaa-
tetta ja luodaan luottamusta markkinoille. Samalla kehitetddn viranomaisten ja toimijoiden vé-
listd luottamusta.

Virallisen valvonnan kehittimisessé keskeistd on valvonnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden ke-
hittdiminen. Toiminnanharjoittajien etu on saada lainsdddédnndn vastaisesti toimivat toimijat ku-
riin. Uusi nopea pakkokeino, rehuvalvonnan seuraamusmaksu edesauttaisi tdmén tavoitteen
saavuttamista. Valvontaviranomaisille esitetddn my0s kirjattavaksi lakiin uusia valvonta-ase-
tuksesta tulevia tyokaluja, kuten tunnistautumatta tehdyn néaytteenoton mahdollistaminen seka
kotirauhan piirissd tehtiva tarkastus. Liséksi viranomaisten tiedonsaantia esitetddn parannetta-
vaksi ja samalla kehitetddn eri viranomaisten vélistd yhteistyota.

Harmaan talouden tehokkaampi torjunta on térkead, jotta Suomessa voidaan taata yritysten vé-
linen terve kilpailu ja tydmarkkinoiden reiluus. Uusi rehualan toimijan luotettavuuden selvitté-
mistd koskeva sdannds ja siihen liittyvét viranomaisen tiedonsaantioikeudet tukevat harmaan
talouden torjuntaa. Taloudellisen luotettavuuden ja hyvan velvoitteidenhoidon vaatimus olisi
elintarvikeketjun rikollisuuden torjunnan rinnalla tehokas keino parantaa alan toimijoiden toi-
mintaedellytyksid. Taloudellisen luotettavuuden vaatiminen kaikilta rehualan toimijoilta véihen-
tdisi kilpailun védristymisté ja parantaisi siten asianmukaisesti toimivien alan toimijoiden toi-
mintaedellytyksid. Tdmai olisi myds kuluttajan etu.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Lakiin esitetyt muutokset johtuvat EU-lainsdddénnon edellyttdmien muutosten tekemisesté seké
kansallisen lainsdédédnnon kehittdmisen tarpeesta. Kansallisen lainsdddédnnon kehittdmisen taus-
talla on erityisesti elintarvikeketjun lakien yhdenmukaistaminen.

Lain tarkoitus ja soveltamisala vastaisivat nykyisen rehulain tarkoitusta ja soveltamisalaa. Li-
sdksi lain tavoitteena olisi edistdé rehualan toimijoiden toimintaedellytyksié.

Rehualan toimija —késite on lain soveltamisen keskeisin mééritelmi. Méadritelméa tdsmennet-
tdisiin nykyiseen lakiin verrattuna unionin rehuhygienia-asetuksen tavoitteet huomioiden.
Maastavienti ja maahantuonti —késitteistd luovuttaisiin unionin lainsdddédnndn vastaisina.

Viranomaisia ja laboratorioita koskevat sdénnokset vastaisivat siséllollisesti pddosin nykyisen
lain sdénnoksid. Viranomaisten valvontakeinoihin liséttéisiin tarkastusoikeus pysyvéisluontei-
seen asumiseen kéytetyissi tiloissa seké tunnistautumattomana tehtdva naytteenotto etiviestin-
tavalineiden vilitykselld kdytivisséd kaupassa. Viranomaisten tiedonsaantioikeutta laajennettai-
siin ja kehitettdisiin my0s siten, ettd valvontaviranomainen voi oma-aloitteisesti luovuttaa tie-
toja toiselle viranomaiselle tdmén tehtdvien hoitamiseksi. Ruokaviraston asiantuntija-asemaa
kehitettdisiin rikosprosessissa.

Harmaan talouden torjuntaan liittyvit uudet sddnndkset koskisivat rehualan toimijan luotetta-
vuuden selvittdmistd. Myo0s viranomaisen tiedonsaantioikeutta laajennettaisiin koskemaan luo-
tettavuuden selvittimiseksi tarpeellisten tietojen hankkimista. Lisdksi valvontaviranomaiselle
annettaisiin uutena pakkokeinona mahdollisuus keskeyttdéd luonteeltaan vakavien laiminlyon-
tien yhteydessa toimijan rekisterdinti tai hyvaksynté, jos toimija ei olisi laissa tarkoitetulla ta-
valla luotettava.

Hallinnollisia pakkokeinoja koskevat sddnnokset vastaisivat suurelta osin nykyisen lain séén-
noksid. Lakiin ehdotetaan liséttidviksi uutena pakkokeinona hallinnollinen seuraamusmaksu.
Rangaistusluonteisella hallinnollisella seuraamusmaksulla pyritddn toisaalta ennaltachkiise-
madn madrdysten vastaista toimintaa ja toisaalta nopeasti ja tehokkaasti estimdan sen jatkami-
nen. Liséksi uutena pakkokeinona otettaisiin kdyttoon internetsivuston tai sen osan sulkeminen,
jos méadrdystenvastaisen rehun myyntia ei muilla keinoilla voi estéa.

Erityisravinnoksi tarkoitetuista rehuista sdddetéén jatkossa komission asetuksella komission di-
rektiivin sijaan misté johtuen lakia ehdotetaan piivitettivin vastaavasti.

Maa- ja metsdtalousministerion asetus rehualan toiminnanharjoittamisesta (548/2012) paivitet-
taisiin vastaamaan lakia.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Hallitusohjelmassa lainsddddannon kehittdmisen tavoitteeksi asetettiin sddntelyn ja valvonnan
sujuvoittaminen. Lisdksi harmaan talouden torjunta oli ohjelman keskeinen elementti. Ehdote-
tuilla muutoksilla pyritdén toteuttamaan hallitusohjelmaa luomalla positiivisia vaikutuksia seké
rehualan toimijoihin sekd viranomaisiin. Esitykselld pyritdén sujuvoittamaan sédintelyd paran-
tamalla lain kéytettdvyyttd, ja pdivitetdén laki vastaamaan EU-lainsdddannon nykytilaa. Esityk-
selld pyritddn parantamaan valvonnan vaikuttavuutta ja edistdméén sekd rehujen ja koko elin-
tarvikeketjun turvallisuutta ettd reilua kilpailua alalla. Hallinnollisia pakkokeinoja on muokattu
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vastaamaan nykyistd toimintaymparistdd. Harmaan talouden torjuntaan liittyvilld keinoilla py-
ritddn takaamaan turvallisuutta, toimintaedellytyksia ja reilua kilpailua rehualan toiminnassa.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Yritystaloudelliset vaikutukset

Lain pakkokeinoihin ehdotetaan lisdttdvéksi hallinnollinen seuraamusmaksu. Téstd 300—5000
€:n suuruisesta seuraamusmaksusta aiheutuisi kustannuksia vain toimijalle, joka ei noudata re-
humaérdysten vaatimuksia. Seuraamusmaksu mahdollistaa puuttumisen sellaisin vahdisempind
pidettyihin laiminlyonteihin, joiden sanktiointia muilla keinoilla ei ole pidetty tarkoituksenmu-
kaisena. Muilla valvonnan uudistuksilla, kuten luotettavuuden selvittdmiselld, etimyyntiin koh-
distuvalla tunnistautumattomalla ndytteenotolla seka tarkastuksella yksityisluonteiseen asumi-
seen kaytettdvissad tiloissa parannetaan valvonnan vaikuttavuutta ja rehualan toimintaedellytyk-
sid.

Kotitalouksiin kohdistuvat vaikutukset

Ehdotetuilla uudistuksilla pyritddn varmistamaan rehujen turvallisuus ja laatu seké niisti annet-
tavien tietojen oikeellisuus. Verkossa tapahtuva kaupankéynti ja muut uudet kaupankayntitavat
ovat olleet kasvava trendi jo vuosia. Ehdotukseen sisdltyvilld mahdollisuudella internetsivuston
sulkemiseen parannetaan kuluttajansuojaa rehuja ostettaessa. Ruokavirasto voi maarita inter-
netsivuston suljettavaksi, jos niiden vélitykselld myytdvéksi tarjottava rehu tai rehusta annetut
tiedot voivat aiheuttaa vaaraa eldinten terveydelle, eldimistd saatavien elintarvikkeiden laadulle,
johtavat kuluttajaa olennaisesti harhaan tai ovat muulla tavalla olennaisesti rehuméaériysten vas-
taisia. Jatkuvasti yleistyvéssd internetin kautta tapahtuvassa kaupankdynnissd kuluttaja ei voi
varmistua verkkokaupassa tarjottavien tuotteiden laadusta ennen tuotteen saamista. Pakkokei-
nolla annetaan valvontavirastolle mahdollisuus puuttua maaraystenvastaiseen toimintaan tehok-
kaammin.

Ehdotukseen siséltyvé toinen kuluttajansuojaa vahvistava ja valvontaviranomaisten toimintaa
helpottava uudistus on tarkastusten salliminen yksityisluonteiseen asumiseen kéytettivissa ti-
loissa. Tdém& mahdollistaa muun muassa rehun valmistajien ja verkkokaupan toimijoiden ny-
kyistd tehokkaamman valvonnan.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitysehdotuksella pyritdin sujuvoittamaan séédntelya ja valvontaa, milld olisi vaikutuksia paitsi
toimijoihin myds viranomaisten toimintaan. Lain jasentdmiselld helpotetaan lain kéytto4 ja silla
olisi myonteisid vaikutuksia my6s viranomaisten toimintaan. Jdsennetympi kokonaisuus olisi
valvontaviranomaisten tydkaluna helpompi hallita.

Verkossa tapahtuvassa toiminnassa perinteisen toimitilan merkitys on vihentynyt ja rehun
myyntid voidaan harjoittaa esimerkiksi kotoa késin varaston ollessa muualla, jopa ulkomailla.
Tarkastusten salliminen tietyissd tapauksissa myos pysyviisluonteiseen asumiseen kiytetta-
vissd tiloissa tukee valvontaviranomaisen tyotd tassd toimintaymparistossa.

Julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisen samoin kuin muun taloudellisen luotettavuuden
selvittdmistd koskevat sdédnnokset voivat lisétéd jonkin verran valvontaviranomaisten tyoméaraé,
mikali niitd padtetddn kayttdd laajasti. Luotettavuuden selvittdmisessé on kuitenkin kyse harkin-
nanvaraisesta viranomaistoiminnasta ja uudesta tyokalusta, jolla rehualalle ja elintarvikeketjuun
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saadaan tasapuolisuutta ja edistettyd reilua toimintaa. Viranomaisten vilisten tietojenvaihto-
saannosten kehittdminen kuitenkin mahdollistaisi sen, ettd muille viranomaisille kertaalleen an-
nettu tieto olisi my0ds valvontaviranomaisten kdytettdvissd. Lisdd tehtdvid aiheutuisi muun mu-
assa velvoitteidenhoitoselvitysten analysoinnista ja niistd aiheutuvista toimenpiteisté. Itse vel-
voitteidenhoitoselvitykset laatisi Harmaan talouden selvitysyksikko, joka my0s antaisi asian-
tuntija-apua niiden analysoinnissa.

Ehdotetun uuden pakkokeinon, hallinnollisen seuraamusmaksun méaéardisi toimivaltainen val-
vontaviranomainen. Seuraamusmaksun téytdntdonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus. Lain
soveltamisen alkuvaiheessa painottuu neuvonta ja toimijoiden ohjeistaminen, jolloin kdytdn-
ndssd seuraamusmaksuja ei juurikaan maarattaisi. Niissd tapauksissa, joissa seuraamusmaksuja
tulisi madrattavaksi, niiden manuaalisesta perinndsté arvioidaan aiheutuvan Oikeusrekisterikes-
kukselle lisdty6td vahiisissd méérin. Koska esitetyt arviot seuraamusmaksujen mééréstd perus-
tuvat arvioihin, mahdollinen liséresurssoinnin tarve tulee tismentymdin vasta myohemmin.
Mahdolliset lisimédrarahatarpeet késitellddn normaalissa budjetti- ja lisdbudjettimenettelyssa.

Ehdotetuilla siddosmuutoksilla turvattaisiin viranomaisen edellytyksia yllapitaa laadukasta val-
vontaa.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

Rehulainsddadannon tavoitteena on varmistaa, ettd markkinoilla olevat rehut ovat turvallisia, ei-
vitka aiheuta vaaraa eldimille tai ymparistolle. Rehujen turvallisuus on Suomessa kansainvali-
sesti ottaen korkealla tasolla ja rehujen haitallisten aineiden madrit ovat Suomessa lahes poik-
keuksetta tasolla, joka ei aiheuta terveyshaittoja. Esitysehdotuksella arvioidaan olevan positii-
vinen vaikutus my06s ympéristovaikutuksiin. Ehdotetuilla lainsdddénnon muutoksilla turvattai-
siin viranomaisen edellytyksia yllépitda laadukasta valvontaa parantamalla valvontaviranomais-
ten toimintaedellytyksia.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Elintarvikeketjun lainsdddédnnoén yhdenmukaistamisella ja kehittdmiselld varmistetaan tuottei-
den turvallisuus ldpi koko ketjun pellolta poytééan. Selked lainsédadénto lisdd yrittdjien toiminta-
varmuutta sekd ehkdisee epatervettid kilpailua. Lain selkeyttdmiselld parannettaisiin toimijoiden
toimintaedellytyksid koko elintarvikeketjun osalta. Yleisessé elintarvikeasetuksessa vahviste-
taan periaate, ettd ensisijainen vastuu elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuudesta on toiminnan-
harjoittajalla. Viranomaisten velvollisuus on omilla toimillaan varmistaa, ettd toimijat tayttavét
heitd koskevat velvoitteet. Valvonnan kehittdmiselld tuetaan toiminnanharjoittajan toimintaa ja
luodaan luottamusta markkinoille seké kehitetdin viranomaisten ja toimijoiden valistad luotta-
musta. Elinkeinoharjoittajien etu on saada lainsdddanndn vastaisesti toimivat toimijat kuriin.
Uusi nopea pakkokeino, hallinnollinen seuraamusmaksu edesauttaisi timén tavoitteen saavut-
tamista. Viranomaisten paremmilla mahdollisuuksilla puuttua esimerkiksi epdilyihin rehuihin
ja elintarvikkeisiin liittyvistd petoksista ja vadrennoksistd parannetaan markkinoiden toiminta-
edellytyksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot

EU:n asetukset ovat luonteeltaan suoraan sovellettavia, eivitkéd ne edellytd jdsenvaltiolta erilli-
sid toimenpiteité tullakseen kansallisesti voimaan. Ne voivat kuitenkin edellyttdd jasenvaltiolta
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toimenpiteitd tullakseen tehokkaasti sovellettaviksi, muun muassa toimivaltaisista viranomai-
sista tai seuraamuksista sddtdmistd. Asetuksia sovelletaan periaatteessa sellaisenaan kansalli-
sissa tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa, my0s yksityisten osapuolten vilisissad suh-
teissa. Jasenvaltion kansalaiset voivat yleensi vedota asetuksen sdannoksiin vastaavalla tavalla
kuin kansallisen lain ja asetuksen sdénnoksiin eli niilld on vilitdon oikeusvaikutus, elleivét ne
siséltonsd puolesta ole sellaisia, etté niillé ei ole vilitontd oikeusvaikutusta. EU:n valvonta-ase-
tuksesta rehualalle tulevat vaatimukset ovat sindnsd suoraan sovellettavaa oikeutta. Monista
niistd on kuitenkin katsottu tarpeelliseksi sdédtdd myos kansallisesti rehulaissa. Sddtdmisen tar-
peellisuus voi johtua tarpeesta sdétdd asiasta tarkemmin, yksildidd vastuullisia viranomaisia tai
selkeyttdé oikeustilaa. Néin ollen muun muassa viranomaisen tarkastusoikeutta koskevassa 41
§:ssd sdadettiisiin tarkastuksesta pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa. Kotirau-
han suoja on Suomessa perinteisesti vahva, ja valvonta kotirauhan piirissi on yleensé poikkeuk-
sellista ja tiukkojen edellytysten rajoittamaa. Asiasta sdddetdin valvonta-asetuksen 5 artiklan 1
kohdan h alakohdassa ja perustuslakivaliokunnan kéytintd (mm. PeVL 39/2016 ja PeVL
54/2014) tukee tulkintaa, jossa EU:n sekundaarilainsddddnnon etusijaperiaate ohittaa tietyissé
tapauksissa my0s kansallisesti perustuslailla suojatun oikeushyvén kuten tidssé tapauksessa ko-
tirauhan suojan. Mikdli asiasta ei laissa sdddettdisi, jaisi kokonaisuus valvontaviranomaiselle ja
toimijalle epéselvéksi.

Toisena esimerkkiné kansallisen sddtimisen tarpeellisuudesta on valvonta-asetuksen 138 artik-
lan maérdys, jonka mukaan toimivaltaisen viranomaisen on toteutettava asianmukaiset toimen-
piteet, joita ovat muun muassa madrdyksen antaminen. Esitetyn lain 50 §:ssd sdddetddn maa-
rdyksen antamisesta toimijan velvollisuuksien tdyttdmiseksi. Esitetyn lain 60 §:n mukaan rehu-
lakirikkomuksesta voidaan tuomita sakkoon lain 50 §:n nojalla annetun méérayksen rikkomi-
sesta. Oikeustilan selkeyden kannalta on selvempéé ja toimijan kannalta ymmarrettdvampéaa,
ettd rangaistussdénnokselld viitataan kansallisessa laissa olevaan velvoitteeseen.

5.2 Rehulainsaadénto erdissid muissa maissa

Euroopan unionin jisenvaltioiden rehulainsédddéntd on hyvin pitkélti harmonisoitua EU-lain-
sdaddantod. Tarkasteluun on otettu kaksi muuta pohjoismaata, joilla on kansallista lainsdddéntod
salmonellaan liittyen seké Viro.

Ruotsi

Ruotsissa rehuista sdddetéddn lailla rehuista ja eldinperdisistd sivutuotteista (Lag om foder och
animaliska biprodukter). Lailla ja lain nojalla annetuilla asetuksilla tdydennetdin sellaisia Eu-
roopan unionin séddoksid, joilla on lain kanssa sama tavoite. Lakia ei sovelleta yksityiseen ko-
toiseen tuotantoon silloin kun kyseinen rehu on tarkoitettu lemmikkieldimeen ruokintaan eika
yksityisen lemmikkieldimen ruokintaan. Laissa sdddetddn yleiselld tasolla muun muassa
(villi)eldimen kéytostd toisen eldimen rehuna. Hallinnollisten seuraamusmaksujen suuruus
vaihtelee 1 000—10 000 Ruotsin kruunun (n. 100—1 000 euron) vilill4 ja sitd voitaisiin peria
rehualan toimijaksi ilmoitus- ja tietojen kirjaamisvelvollisuuden laiminlyonnistd. Rehulakirik-
komuksesta voidaan tuomita korkeintaan kahden vuoden vankeuteen.

Rehumaéirdysten annosta sekd muiden rehuvalvontaviranomaisten toiminnan yhteensovittami-
sesta ja ohjauksesta vastaa Ruotsin elinkeinoministerion (ndringsdepartementet) alaisuudessa
toimiva maatalousvirasto (Jordbruksverket). Jordbruksverketin maarayksissa annetaan yksityis-
kohtaisia sddnndksié rehuihin ja eldinperéisiin sivutuotteisiin liittyen. Néitd ovat muun muassa
kansalliset sddnnokset salmonellaan sekd ilmoitusvelvollisuuksiin ja raportointeihin liittyen.
Rehussa ei saa esiintyd salmonellaa ja siipikarjan rehu tulee kuumennuskaésitelld vahintéén 75°
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C:n tai vaihtoehtoiseen muuhun késittelyyn tarvitaan Jordbruksverketin lupa. Pdisddnnon mu-
kaisesti my0s alkutuotannon toimijan tulee kuumennuskésitelld valmistamansa rehuseos. Poik-
keuksena tdhdn on kuitenkin esimerkiksi rehuseoksen valmistus itseviljellyistd rehuaineista tai
lampdkasitellyn tdydennysrehun kayttd rehun valmistuksessa. Alkutuotannon toimijoiden val-
vonnasta vastaavat Lééninhallitukset.

Tanska

Tanskan rehulain (Lov om foderstoffer) mukaisesti ympéristo- ja elintarvikeministeri (Miljo-
og fedevareministeren) tai kuka tahansa muu ministerin hyvéksyma4, eli kdytdnnosséd Tanskan
eldinlddkinté- ja elintarvikeviranomainen (Fedevarestyrelsen), voi sdétéd rehuista ja heilld on
padsy yksityiseen ja julkiseen omaisuuteen kun valvonta tdtd vaatii. Salmonellaan liittyen saa-
detddn muun muassa rehualan toimijan velvoitteesta serotyypittdd kaikki rehuista tai ympéris-
tondytteistd 16ydetyt salmonellabakteerit. Pddsdintdisesti rehun kuumennusvelvoite 80° C:n
koskee Gallus gallus-lajien seké kalkkunoiden rehua. Rehuvalvonnassa on kéytdssi toiminnoit-
tain eritelty perusmaksu, joka on enimmillddn 1 360 Tanskan kruunua (noin 190 €) vuodessa.
Tamén lisdksi on toinen vuosimaksu, joka perustuu rehun tuotantomaéréén ja rehun loppukayt-
tajélle tapahtuvaan myyntiin ja se on kummassakin toiminnossa enimmilldan noin 80 € / 100
000 kg rehun kuiva-ainetta.

Viro

Viron rehulainsdddéantd koostuu rehulaista (So6daseadus) sekd alemman asteisista saddoksista.
Rakenteellisesti laki on toteutettu siten, ettd lain pykélissd viitataan suoraan asianomaisiin Eu-
roopan unionin sdadoksiin. Rehulakia sovelletaan muiden kuin eldinperdisten rehujen tuontiin
ja siind sdddetddn muun muassa rajatarkastusasemista. Yksityiskohtaista sdddént6d on myos
maksuista ja rikkomuksista. Esimerkiksi rehun pakkausmerkint6ja koskevien sddnndsten rikko-
misesta voidaan kaupalliselle toimijalle méératd maksimissaan 3 200 euron sakko.

Maatalousministerion (Maaeluministeerium) alaisuudessa toimii Eldinlddkinta- ja elintarvike-
tutkimuslaitos (Veterinaar- ja Toiduamet), jonka vastuualueena keskusvirastona on rehuvalvon-
nan suunnittelu ja ohjaus. Kéytdnnon valvontatehtdvid toteuttavat 15 paikallista maakuntien
keskusta.

6 Lausuntopalaute

Esitys oli lausunnolla 17.6.2020—10.8.2020. Lausuntopyyntd ldhetettiin seuraaville tahoille:
maa-ja metsétalousministeri6é (luonnonvaraosasto), oikeusministerio, sisiministerio, sosiaali- ja
terveysministerio, tyd- ja elinkeinoministerio, valtiovarainministerid, ymparistoministerio,
Alands landskapsregering, Aluehallintovirastot, Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskukset,
Luonnonvarakeskus, Oikeusrekisterikeskus, Poliisihallitus, Ruokavirasto, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos, Tulli, Tullilaboratorio, Verohallinto — Harmaan talouden selvitysyksikko, Valta-
kunnansyyttdjanvirasto, Helsingin yliopisto / Eldinlaéketieteellinen tiedekunta, Helsingin yli-
opisto / Maatalous-metsétieteellinen tiedekunta / Kotieldintiede, FINAS-akkreditointipalvelu,
Animalia, Elintarviketeollisuusliitto ry, Eldinten terveys ETT ry, Kalatalouden Keskusliitto ry,
Logistiikkayritysten Liitto ry, Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Paliskuntain
yhdistys, Proagria Keskusten liitto, Péivittdistavarakauppa ry, ProLuomu ry, Saamelaiskérdjat,
SEY Suomen eldinsuojelu ry, Suomen Alpakkayhdistys, Suomen Hippos, Suomen eldinldaka-
riliitto, Suomen Kalankasvattajaliitto ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Suomen
Kuntaliitto, Suomen Lammasyhdistys, Suomen Mehiléishoitajain Liitto, Suomen metsdstaja-
liitto ry, Suomen riistakeskus, Suomen siipikarjaliitto, Suomen sikayrittdjat, Suomen Turkis-
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eldinten Kasvattajain Liitto, Suomen Vuohiyhdistys, Svenska Lantbruksproducenternas Cent-
ralforbund SLC, Agrox Oy, Alimetrics Oy, Altia Oyj, AP-Mylly Oy, A-Rehu Oy, Atria-Chick
Oy, Atria Suomi Oy, Avena Kantvik Oy, Berner Oy, Best-In Oy, Dagsmark Petfood Oy, Eléin-
ruokatehdas Lemmikki Oy, E-P:n Minkinrehu Oy, Eurofins Scientific Finland Oy, Finfeeds
Finland Oy, Fin FurLab Oy Ab, Feedex Oy Ab, Hankkija Oy, Hauhon Mylldrit Oy, Hilannon
Mylly Ky, HKScan Finland Oy, Honkajoki Oy, Joakim Joutsi Jordbruk, Kalajoen Jadhdyttimo
Oy, Kaustisen Turkisrehu Oy, Kennelpakaste Oy, Kinnusen Mylly Oy, Koneurakointi Rami
Kivekds Oy, KVVY Tutkimus Oy—Raumalab, Lantmédnnen Feed Oy, Marttila Aki, Metropo-
liLab Oy, Molpe Frys Ab Oy, Monis Feed Oy Ab, Movere Oy, MUSH Oy Ltd, Nordic Soya
Oy, Nordkalk Oyj Abp, Nyko Oy Ab, Nd-R6 Ab Oy, Pohjanmaan Rehujauhatus Oy, Premium
Pet Food Suomi Oy, Raisioaqua Oy, Rehupalvelu Kulmanen, Rehupalvelu Torikka & Isolauri
Oy, Rehunsekoittamo Terho Mylly Oy, Rehux Oy, Replicon Health, Roal Oy, Samuli Simula
Oy, Satarehu Oy, Sucros Oy, SYNLAB Analytics & Services Finland Oy, Tarvasjoen Rehupo-
jat Oy, Terjarv Frys Oy Ab, Torp Frys Ab, Yara Suomi Oy ja Yli-Karjalan Rehu Oy. Lausuntoja
saatiin yhteensd 26 kappaletta.

Oikeusministerio kiinnitti huomiota rikos- ja sakkorekisteritietojen ilmituloon toimijan luotet-
tavuutta selvitettdessd. Esitetyssd sddnnoksessi ei kuitenkaan sdddetd kyseisten tietojen selvit-
tdmisestd. Lausunnossa otettiin kantaa valvontaviranomaisen antamiin kehotuksiin ja niiden oi-
keudelliseen luonteeseen. HenkilGtietojen suojaan liittyen oikeusministerio kaipasi tarkempaa
selvitysti kansallisen sdéntelyliikkumavaran kaytostd suhteessa tietosuoja-asetukseen. Oikeus-
ministerid esitti myos selkeytettdviksi viranomaisen tiedonluovutusta koskevaa sdannosta ja ar-
vioitavaksi uudelleen valvonta-asetuksen 140 artiklan mukaisen rikkomuksista ilmoittajan suo-
jelemista koskevan sddnnoksen kansallista toteuttamistapaa. Ministerio kiinnitti huomiota myds
seuraamusmaksua koskevan sdinndksen osalta maksun vanhenemiseen ja maksuaikaan sekd
esitti selvitettdviksi Oikeusrekisterikeskuksen méairdrahatarvetta ja Tullin muutoksenhaun yk-
sityiskohtia. Edelleen oikeusministerid esitti lisittdviksi tarkennuksia ja tekemédan teknisié kor-
jauksia koskien muun muassa kuluttajan asemaa, tilapdisista rajoituksista sdatamistd, toimijan
ilmoitusvelvollisuutta, internetsivuston sulkemista ja sen taytdntdonpanoa, uhkasakon ja ran-
gaistussddnnoksen suhdetta koskevien sddnndsten muotoiluun.

Mairitelmid koskevia kysymyksii tai tarkennuksia esittiviat Helsingin yliopiston eldinladketie-
teellinen tiedekunta, Metséstéjéliitto ja Itd-Suomen Aluehallintovirasto. Viranomaisen toimin-
taan liittyvid uusia sddnndksia pitivat hyvana sosiaali- ja terveysministerid, Ruokavirasto, Hel-
singin yliopiston maatalous-metsitieteellinen tiedekunta, Maa- ja metsétaloustuottajain keskus-
liitto MTK ry, Péivittdistavarakauppa ry, Elintarviketeollisuusliitto ry ja Verohallinnon Har-
maan talouden selvitysyksikkd liséksi niitd koskevia tarkennuksia esittivit sosiaali- ja terveys-
ministerid sekd Oikeusrekisterikeskus. Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK ry huo-
mautti, ettd uudet sddnnokset edellyttdvit tarkempaa viranomaisohjeistusta. Ruokavirasto ja
Helsingin yliopiston maatalous-metsétieteellinen tiedekunta olivat huolissaan valvojien resurs-
sien riittdvyydesta.

Seuraamusmaksua piti hyvénd Helsingin yliopiston maatalous-metsétieteellinen tiedekunta,
siitd koskevaa kritiikkié tai tarkennuksia esittivét Elintarviketeollisuusliitto ry ja Valtakunnan-
syyttdjanvirasto, maksun maérda liian alhaisena pitivdt Helsingin yliopiston maatalous-metsa-
tieteellinen tiedekunta ja sisdministerion poliisiosasto sekd liian korkeana Paivittdistavara-

kauppa ry.
Toimijan luotettavuutta koskevaan sdénnokseen esittivét tarkentavia kysymyksié ja huomioita

Tyo6- ja elinkeinoministerid, Helsingin yliopiston eldinlddketieteellinen tiedekunta ja Eldinten
terveys ETT ry. Sddnnostd piti hyvénd Elintarviketeollisuusliitto ry. Valtakunnansyyttdjanvi-
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rasto esitti tarkennuksia rangaistussdénnoksiin ja niiden keskinéisiin suhteisiin. Suomen eléin-
ladkariliitto ja Eldinten terveys ETT ry esittivit tarkennuksia toimijan luotettavuuteen vaikutta-
vaan ajanjaksoon sekd toimijalle annettavaan neuvontaan. Metséstéjéliitto korosti, ettd tuotan-
toeldimet ja luonnonvaraisten eldimet tulisi erotella lainsdddédnnossd selkedsti ja huomioida
néille tarkoitetun rehun eritasoiset vaatimukset.

Pro Luomu ry, sisdministerion poliisiosasto ja poliisihallitus pitivit esitystd yleisesti kannatet-
tavana. Sosiaali- ja terveysministeriod piti salmonellan nollatoleranssia edelleen hyvéni tavoit-
teena. Tulli, Kuntaliitto, Paliskuntain yhdistys, Logistiikkayritysten Liitto ry, Suomen riistakes-
kus, Suomen Turkiseldinten Kasvattajain Liitto ja Hankkija Oy, ilmoittivat, ettei niilld ole lau-
suttavaa esitykseen. Oikeusministerion lausunnon perustella neuvontaa ja valvontaviranomai-
sen kehotusta koskeva sdédnnos péitettiin poistaa esityksestd, vaikka sddnnosté oli pidetty ylei-
sesti hyvéni lisdyksend. Tullin muutoksenhakua koskeva sdinnds péétettiin pitdd ennallaan,
jotta muotoilu olisi yhtenevéinen ministerion muiden lakien kanssa, joissa on vastaava sdinnos.
Ilmoittajan suojelua koskevasta sdéinndksestd laadittiin uusi muotoilu, jota kiytetddn samoin
muissa ministerion sdddoksissd. Viranomaisen tiedonsaantioikeutta tarkennettiin ja teknisid
korjauksia tehtiin ehdotetusti.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Rehulaki
1 luku Yleiset sddnnokset

1 §. Tavoite. Ehdotetun lain yleisené tavoitteena on varmistaa, ettd eldinten ruokintaan kiytet-
tavit rehut eivit aiheuta vaaraa eldinten tai ihmisen terveydelle eikd ympéristolle. Rehujen tur-
vallisuudesta sdddetdén myos yleisessd elintarvikeasetuksessa. Rehua ei asetuksen mukaan pi-
deté turvallisena, jos katsotaan, ettd silld on haitallinen vaikutus ihmisen tai eldimen terveydelle.
Vilillisesti saannoksilld pyritddn turvaamaan myos, ettd eldimisti saatavat elintarvikkeet eivét
rehusta johtuvista syistd aiheuta vaaraa kuluttajien terveydelle. Eldinperdisten tuotteiden laatu
ja tuotannon tehokkuus riippuvat ratkaisevasti ruokintaan kéytettyjen rehujen laadusta ja turval-
lisuudesta. Jdljitettédvyys on keskeinen rehujen turvallisuutta takaava tekijé. Sen avulla voidaan
madrdyksenvastaiset rehut poistaa markkinoilta ja eldintiloilta. Lisdksi jéljitettdvyys on tiarkedd
rehuista annettavien tietojen oikeellisuutta tai totuudenmukaisuutta selvitettdessd. Rehusta an-
nettavien tietojen totuudenmukaisuudella ja riittdvyydelld on keskeinen merkitys rehujen oikean
ja turvallisen kdyton edellytysten takaamisessa. My0s kuluttajan taloudellisten etujen suojaa-
miseksi rehuista annettavien tietojen on oltava totuudenmukaisia ja riittdvia eivitka ne saa joh-
taa kuluttajaa harhaan.

Lain tavoitteena on rehujen turvallisuuden lisdksi edistdd lain soveltamisalan osalta rehualan
toimijoiden toimintaedellytyksid. Selkedt ja johdonmukaiset vaatimukset parantavat toimijoi-
den oikeusvarmuutta. Toimimalla laissa ja sen nojalla sdddettyjen vaatimusten mukaisesti toi-
mijat varmistavat toimintansa lainmukaisuuden ja turvaavat omalta osaltaan lain tarkoituksen
toteutumisen. Tamé parantaa toimijoiden toimintaedellytyksid ja menestymismahdollisuuksia
markkinoilla ja pienentéd taloudellisia riskejd muun muassa takaisinvedoista.

2 §. Soveltamisala. Lakia ehdotetaan sovellettavaksi rehuihin ja niiden késittelyyn, rehualan
toimijoihin, laboratorioihin seké valvontaan kaikissa rehujen tuotanto-, valmistus- ja jakeluvai-
heissa alkutuotannosta markkinoille saattamiseen ja rehun kéyttoon. Lain soveltamisalaan kuu-
luisi kaikkien eldinten rehut, my6s pikkulintujen ja ihmisravinnoksi metsastettdvian luonnonva-
raisen riistan rehut. Rehujen turvallisuuden, koostumuksen, alkuperén ja muiden niité koskevien
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vaatimustenmukaisuuden varmistamisen kannalta on tirkedd, ettd laki kattaa rehuketjun koko-
naisuudessaan. Laki koskisi rehun vastikkeellisen luovutuksen lisdksi my0s vastikkeetonta luo-
vutusta. Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin soveltamisalan rajauksesta.

Lakia ei sovellettaisi rehuun tai sen késittelyyn, jota kdytetdén tieteellisiin tai opetustarkoituk-
siin kdytettdvien eldinten ruokintaan. Lain 23 ja 24 §:44 sovellettaisiin kuitenkin tieteellisessd
kokeessa elintarviketuotantoeldimen ja turkiseldimen rehun lisdaineena kéytettavédn aineeseen,
jota ei ole hyvéksytty kyseiseen tarkoitukseen. Rehuhygienia-asetuksen mukaisesti kansallisesti
voidaan sallia ei-hyviksyttyjen lisdaineiden kdytto tieteellisessd kokeessa, kun téllaisen kdyton
valvonta on jérjestetty.

3 §. Euroopan unionin rehulainsddddnto. Pykalassi sdddetddn lain soveltamisalaan kuuluvan
Euroopan unionin lainsdddannon tdytintodnpanosta ja valvonnasta. EU-lainsdddéanndssé on pal-
jon rehuja, rehualan toimijoita ja rehuvalvontaa koskevia sdddoksid. Valtaosa luetelluista sii-
doksistd on EU-asetuksia, jotka ovat yleisesti sitovia ja kaikilta osin velvoittavia. Asetuksia so-
velletaan sellaisinaan kaikissa jdsenvaltioissa, mutta asetusten soveltaminen voi edellyttda kan-
sallisia tiytdntdonpanotoimia. Asetuksissa asetetaan rehualan toimijoille velvoitteita, joiden
noudattamista viranomaisten tulee valvoa. Lain sddnndksié, joissa viitataan Euroopan unionin
jasenvaltioihin, sovelletaan my6s Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen edellyttdmassa
laajuudessa Euroopan talousalueeseen ja sen jasenvaltioihin.

4 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Rehujen turvallisuuden varmistamiseksi noudatetaan eh-
dotetun rehulain sekd sen nojalla annettavien alemmanasteisten sdddosten lisdksi, mitd muissa
laeissa tai niiden nojalla sdddetddn. Pykaldssa selvennettdisiin lain suhdetta muuhun kansalli-
seen lainsdddantoon, jossa sddnnellddn rehuista tai rehualan toiminnanharjoittamiseen liittyvisté
asioista.

5 §. Mddritelmdt. Pykélaan on koottu laissa esiintyvien kasitteiden maaritelmat. EU-lainsdddén-
ndssd oleviin madritelmdt on kuvattu viittaamalla kyseessd olevan EU-sdddoksen saannoksiin,
joissa madritelmat ovat. Suuri osa keskeisistd maadritelmistd on EU-sdddoksissa. Tadman lisdksi
on joitain kansallisia méaritelmiéa:

Kohdan 7 ladkerehulla tarkoitettaisiin kaikkia eldinlddkkeen tai -ladkkeiden ja rehun sekoituk-
sia, jotka on valmistettu markkinoille saattamista varten valmiiksi ja tarkoitettu sellaisenaan
eldimille syotettdaviksi sairautta parantavien tai ehkiisevien tai muiden ladkkeellisten ominai-
suuksiensa vuoksi. Tilalla tai muussa eldintenpitoyksikossa tapahtuva ladkkeen ja rehun sekoit-
taminen ei ole lddkerehun valmistusta vaan ldékkeen annostelua ja antamista eldimille silloin
kuin kyseinen lopputuote kiytetdén ainoastaan kyseisen tilan tai eldintenpitoyksikon eldimille
eikd sitd myyd4 tai muutoin luovuteta tilalta tai eldintenpitoyksikosti. Ladkerehun mairitelma
vastaisi lddkkeita sisdltdvien rehujen valmistusta, markkinoille saattamista ja kayttod koskevista
vaatimuksista yhteisossd annetun neuvoston direktiivin 90/167/ETY maaritelmaa.

Kohdan 9 haitallisella aineella tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston haitallisten
aineiden direktiivin (2002/32/EY) artiklan 2 kohdan 1 mukaisia aineita tai tuotteita, taudinai-
heuttajia lukuun ottamatta, joita on eldinten rehuksi tarkoitetussa tuotteessa ja/tai tuotteen yh-
teydessa ja joka aiheuttaa mahdollisen vaaran eldinten tai ihmisten terveydelle taikka ympéris-
tolle tai voi vaikuttaa kielteisesti kotieldintuotantoon. Haitallisella eli6llé tarkoitettaisiin rehun
hygieenisti laatua huonontavia tai tautia aiheuttavia mikro-organismeja.

Kohdan 11 rehualan toimijalla tarkoitettaisiin toimijaa, joka harjoittaa mité tahansa vaihetta re-
hun tuotantoon, késittelyyn, jalostukseen, varastointiin, kuljetukseen tai jakeluun liittyen. Re-
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hualan toimijalla tarkoitettaisiin myos yleisen elintarvikeasetuksen mukaisesti viljelijaé ja koti-
eldintuottajaa, joka tuottaa, jalostaa tai varastoi rehuja omistamiensa elintarviketuotantoon kay-
tettdvien eldinten ruokkimiseksi. Elintarviketuotantoeldimelld tarkoitettaisiin rehualan toimija
madritelman yhteydessa eldinti, jota ruokitaan, kasvatetaan tai pidetdan ihmisravinnoksi tarkoi-
tetun elintarvikkeen tuotantoa varten seka eldinti, jota voidaan kayttia elintarvikkeena. Se voisi
olla myos eldin, jota ei kdytetd ravinnoksi, mutta joka kuuluu sellaiseen eldinlajiin, jota yleensa
kédytetdan unionissa ihmisravinnoksi. Elintarviketuotantoeldimid olisivat esimerkiksi vesivilje-
lyeldimet, hevoset, tarhatut ja ihmisravinnoksi metsastettdvét luonnonvaraiset riistaeldimet, li-
hantuotantokanit sekd mehildiset ja muut hyonteiset. Vastaavasti lemmikkieldimelld tarkoitet-
taisiin sellaiseen eldinlajiin kuuluvaa muuta kuin elintarviketuotantoeldint, jota ruokitaan, kas-
vatetaan tai pidetddn mutta ei tavallisesti kiytetd ihmisravinnoksi unionissa. Lemmikkieldinten
ohella muita kuin elintarviketuotantoeldimié olisivat esimerkiksi turkiseldimet, talviruokittavat
pikkulinnut, kenneleiden koirat seké eldintarhoissa ja sirkuksissa pidettdvét eldimet.

Rehualan toimija mairitelmésté seuraa, ettei rehualan toimija olisi toimija, joka tuottaa, jalostaa
tai varastoi rehuja omistamiensa muiden kuin elintarviketuotantoon kaytettdvien eldinten ruok-
kimiseen. Rehualan toimija ei olisi mydskdén toimija, jonka harjoittama alkutuotannon toiminta
kohdistuisi muun kuin toimijan omistaman tai hallitseman elintarviketuotantoon kéytettavin
eldimen ruokkimiseen. Téllainen eléin olisi esimerkiksi ihmisravinnoksi metsastettdvd luonnon-
varainen riistaeldin. Mehildistarhaajilla ei olisi ilmoitusvelvollisuutta rehualan toimijaksi rekis-
terditymistd varten, ellei mehildistarhaaja tuota, valmista tai varastoi rehuja mehildisten ruokin-
taan. Yksinomaan rehuja kayttava kotieldintuottaja ei maaritelman mukaan olisi myoskaén re-
hualan toimija. Kéytdnnossa tdlld ei kuitenkaan olisi merkitystd rehun kayttoon sisiltyvén rehun
varastoinnin johdosta.

Koska rehualan toimija késite on laaja, on siitd tarpeen rajata pois tiettyjd vahériskisid toimintoja
sekd alkutuotannon ettd muun kuin alkutuotannon osalta. Rehuhygienia-asetusta ei sovelleta
sellaisiin toimijoihin, jotka tuottavat rehua yksityiseen kotikayttoon tarkoitetun elintarviketuo-
tantoeldimen ruokintaan. Télld tarkoitetaan esimerkiksi tilannetta, jossa rehua viljelldén lam-
paalle, kanalle tai sialle, joka my6hemmin itse sydddédn. Kyseisti asetusta ei myoskéén sovelleta
lemmikkieldinten ruoan véhittdiskauppaan. Lemmikkieldinten ruoan vihittidiskaupan osalta ei
olisi merkitystd, tapahtuuko myynti kiintessd myyntipisteessd vai verkkokaupassa internetissa.
Ilmoitusvelvollisuutta rehualan toimijaksi rekisterditymista varten ei olisi mydskaén sellaisella
lemmikkieldinten ruoan sisaimarkkinakauppaa harjoittavalla toimijalla, joka hankkisi lemmik-
kieldinten ruokaa yksinomaan omassa véahittdiskaupassaan tapahtuvaa myyntid varten. Ilmoi-
tusvelvollisuutta rehualan toimijaksi rekisterditymistd varten ei olisi mydskién toimijalla, joka
harjoittaisi paikallisella tasolla tapahtuvaa rehun alkutuotannon pienten méérien suoria toimi-
tuksia paikallisille maatiloille kéytettdviksi ndilld maatiloilla tai vastaavilla alkutuotantopai-
koilla. Poikkeuksesta on jo aiemmin séédetty maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa rehu-
alan toiminnanharjoittamista siten, ettei ilmoitusvelvollisuutta rehualan toimijaksi rekisterdity-
miseen ole toimijalla, joka yksinomaan toimittaa korkeintaan kolmen hehtaarin pinta-alalla vuo-
sittain tuottamiansa alkutuotannon tuotteita suoraan paikalliselle maatilalle tai vastaavalle toi-
mijalle sielld kdytettaviksi (MMMa 548/2012). Kansallisesti on my0s jo aiemmin sdidetty, ettei
rehualan toimijana pidetd hoito- tai vapaa-ajankalastusta harjoittavaa. Hoitokalastuksella tar-
koitetaan vesiston kunnostusmuotoa, jossa rehevdityneesté vesistdstd poistetaan padsaantdisesti
sarkikaloja.

Kohdan 14 tuotanto-, valmistus- ja jakeluvaiheilla tarkoitettaisiin miti tahansa vaihetta, rehun
alkutuotannosta sen varastointiin, kuljetukseen, jakeluun, myyntiin tai toimittamiseen asti edelld
mainitut vaiheet mukaan luettuna. Médritelméén tuotanto-, valmistus- ja jakeluvaihe siséltyy
myos sisdmarkkinakauppa, tuonti ja vienti. Rehun valmistus kattaa mys rehun jalostuksen, ku-
ten rypsin puristamisen.
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Voimassaolevan lain kohdan 22 maahantuonti ja kohdan 23 maastavienti maaritelmit poistet-
taisiin tarpeettomina. Jatkossa viennilla tarkoitettaisiin vientid muuhun kuin Euroopan unionin
jasenvaltioon ja tuonnilla tuontia muusta kuin Euroopan unionin jasenvaltiosta.

Kohdan 25 erityisen riskialttiilla rehulla tarkoitettaisiin rehua, johon yleisen elintarvikeasetuk-
sen 50 artiklassa tarkoitetun elintarvikkeiden ja rehujen nopean hélytysjéarjestelmidn (RASFF)
mukaisten ilmoitusten tai tieteellisten riskinarviointien perusteella sisdltyy muita rehuja suu-
rempi salmonellariski. Maaritelma kattaisi kaikki salmonellaserotyypit.

Yleisen periaatteen mukaan mité tdssi laissa sdddetddn Euroopan unionista tai Euroopan unio-
nin jasenvaltioista, koskee myos Euroopan talousaluetta ja sithen kuuluvia valtioita eli Islantia,
Norjaa ja Liechtensteinia.

2 luku Rehuja koskevat vaatimukset

6 §. Rehujen yleiset laatuvaatimukset. Pykalassa sdddettdisiin yleisistd rehujen laatua koskevista
vaatimuksista, joiden mukaan rehujen tulee olla lainsddddnnon vaatimusten mukaisia, aitoja,
hyvélaatuisia ja turvallisia, sekd eldinten ravitsemukseen sopivia. Rehujen aitoudella tarkoitet-
taisiin sitd, ettd rehuaineesta kaytettdvin nimen tulee vastata rehuaineesta annettua kuvausta, ja
ettd rehuaineen kasvitieteellisen puhtauden on oltava vihintdin 95 prosenttia. Rehujen yleisisté
laatuvaatimuksista sdddetidéin myos Euroopan unionin lainsdddannossa, jota sovelletaan yhdessé
tdmén lain kanssa. Euroopan unioniin tuotavien rehujen tulee téyttéd yleisen elintarvikeasetuk-
sen 11 artiklassa ja sieltd vietdvien rehujen 12 artiklassa asetetut vaatimukset. Tuotavien ja vie-
tavien rehujen on oltava unionin rehulainsdaddnnén mukaisia, elleivit tuojamaan viranomaiset
muuta vaadi tai ellei tuojamaan lainsdddannostd muuta johdu. Rehuja, jotka eivit tdytd unionin
rehulainsdddinnon mukaisia méérayksid, saa viedé ainoastaan edellyttéen, ettd kohdemaan toi-
mivaltaiset viranomaiset ovat nimenomaisesti sithen suostuneet. Sellaisia rehuja, jotka eivét ole
turvallisia ei saa viedd edes kohdemaan suostumuksella.

Pykilidn 2 momentin mukaan rehu ei saisi siséltdd sellaisia méédrid haitallisia aineita, tuotteita
tai elioitd, ettd sen kdytostd voisi aiheutua varaa ihmisten tai eldinten terveydelle tai turvallisuu-
delle taikka ympaéristolle. Edelleen rehuihin sovelletaan torjunta-ainejddmien enimméaisméadrista
kasvi- ja eldinperdisissd elintarvikkeissa ja rehuissa tai niiden pinnalla sekd neuvoston direktii-
vin 91/414/ETY muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
396/2005. Salmonellan osalta pykédlddn on otettu erityismaininta, jonka mukaan rehussa ei saa
esiintyd salmonellabakteeria.

Haitallisten aineiden ja tuotteiden sallituista enimmaispitoisuuksista rehuissa sdiddetddn komis-
sion asetuksilla haitallisista aineista eldinten rehuissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2002/32/EY liitteen I muuttamisesta.

Pykala vastaisi voimassa olevan lain sdédnnoksia.

7 §. Rehuaineet. Pykildn 1 momentin mukaan rehuaineiden tulee olla laadultaan, koostumuk-
seltaan ja muilta ominaisuuksiltaan sellaisia, ettd ne soveltuvat eldinten ruokintaan. Rehuainei-
den pitad tayttad niille asetetut kemiallista, fyysistd ja mikrobiologista seka terveydellistd laatua
koskevat vaatimukset. Rehuaineista sdddetddn markkinoille saattamista ja kdyttod koskevassa
asetuksessa.

Yhteison rehuaineluettelo on julkaistu ja sitd péivitetdén markkinoille saattamista ja kayttod
koskevan asetuksen 24 ja 26 artiklan mukaisesti. Kyseisesséd rehuaineluettelossa luetellaan ja
luonnehditaan tavallisimmat unionissa markkinoilla olevat rehuaineet. Luettelo ei kuitenkaan
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ole tyhjentdvé ja sen kéyttd on rehualan toimijoille vapaaehtoista lukuun ottamatta rehuaineen
nimen kayttoa.

Pykaila vastaisi voimassa olevan lain sdédnnoksia.

8 §. Erityisravinnoksi tarkoitetut rehut. Erityisravinnoksi tarkoitetun rehun markkinoille saatta-
misen ehdoista ja kdyttotarkoitusluettelon paivittimisestd sdddetdéin markkinoille saattamista ja
kéiyttdd koskevassa asetuksessa. Pykéldn 1 momentin mukaan erityisravinnoksi tarkoitettujen
rehujen tulisi olla laadultaan, koostumukseltaan ja muilta ominaisuuksiltaan eldinten erityisiin
ravitsemuksellisiin tarpeisiin soveltuvia.

Pykilidn 2 momentin mukaan vain sellaisia erityisravinnoksi tarkoitettuja rehuja saisi saattaa
markkinoille, joiden kdyttotarkoitukset ja tirkeimmét ravitsemukselliset ominaisuudet vastaa-
vat erityisravinnoksi tarkoitetun rehun kéyttotarkoitusluettelossa tarkoitettua tarkoitusta. Eri-
tyisravintoasetuksessa annetaan erityisravinnoksi tarkoitettuja rehuja koskevat yleiset madrayk-
set ja kayttotarkoitusluettelo, jossa méddritellddn tarkeimmat ravitsemukselliset ominaisuudet.
Komissio paivittad luetteloa hakemusten perusteella. Komissio voi tarvittaessa pyytda hake-
muksesta EFSA:n riskinarvioinnin. Liitteen pdivitystd koskeva késittely tapahtuu keskitetysti
unionitasolla sdéntelykomiteamenettelyssa.

Pykéldn 3 momentin mukaan erityisravinnoksi tarkoitetun rehun kiyttotarkoitusluettelosta ja
nditd rehuja koskevista yleisistd maarayksistd sdddettdisiin markkinoille saattamista ja kdyttoa
koskevan asetuksen 10 artiklassa ja erityisravintoasetuksessa. Erityisravinnoksi tarkoitettujen
rehujen kayttotarkoitusluettelosta on aiemmin sdddetty komission direktiivilld 2008/38/EY eri-
tyisravinnoksi tarkoitettujen rehujen kayttotarkoitusten luettelosta. Kyseisen direktiivin on ku-
monnut erityisravintoasetus, jonka soveltaminen alkaa 25.12.2020. Jatkossa dieettirehu -termin
sijaan kdytettdisiin termid erityisravinnoksi tarkoitettu rehu.

Pykala vastaisi asiasisélloltdén voimassa olevan lain sdénnoksia.

9 §. Rehun lisdaineet. Lisdaineasetuksella sdddetién rehun lisdaineiden turvallisuusarvioinnista,
hyvéksymisestd ja merkinnoisté. Riskinarvioinnista vastaa EFSA. Hyvéksynnidn myOntdmisté
koskeva késittely tapahtuu keskitetysti unionitasolla saéintelykomiteamenettelyssi. Vain sellai-
sia rehun lisdaineita saa saattaa markkinoille, kdyttda rehujen valmistukseen ja eldinten ruokin-
taan sekd tuoda, jotka ovat hyvéksytty lisdaineasetuksen mukaisesti.

Pykilé vastaisi voimassa olevan lain sddnnoksié.

10 §. Muuntogeeniset rehut. Gm-elintarvike- ja rehuasetuksella sdédetdéin muuntogeenisten re-
hujen turvallisuusarvioinnista, hyvéksymisestd ja merkinndistd. Riskinarvioinnista vastaa
EFSA. Hyvéksynnidn myontidmisti koskeva késittely tapahtuu keskitetysti unionitasolla siénte-
lykomiteamenettelyssd. Vain sellaisia muuntogeenisid rehuja saa saattaa markkinoille, kayttaa
rehujen valmistukseen ja eldinten ruokintaan seka tuoda, jotka ovat hyvéksytty Gm-elintarvike-
ja rehuasetuksen mukaisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan tarkempia sddnnoksid gm-elintarvike- ja rehuasetuksen edellytta-
mistd kansallisesta yhteysviranomaisesta, muuntogeenisten rehujen turvallisuusarvioinnista
sekd muuntogeenisten rehujen hyvéiksymisti koskevan kansallisen kannan muodostamisesta an-
nettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Pykaila vastaisi voimassa olevan lain sdédnnoksia.
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11 §. Rehuseokset. Rehuseosten tulee olla laadultaan, koostumukseltaan ja muilta ominaisuuk-
siltaan sellaisia, ettd ne soveltuvat eldinten ruokintaan. Rehuseos saisi sisdltda vain 7-10 §:ssd
tarkoitettuja, niille sdddetyt vaatimukset tayttivia rehuja. Rehuseoksista sédddetidéin markkinoille
saattamista ja kayttod koskevassa asetuksessa.

Pykaila vastaisi voimassa olevan lain sdédnnoksia.

12 §. Lddkerehut. Ladkerehuista sdddetdén neuvoston direktiivilld 90/167/ETY ladkkeita sisél-
tavien rehujen valmistusta, markkinoille saattamista ja kdyttdad koskevista vaatimuksista yhtei-
sOssd. Pykaldn 1 momentin mukaan lddkerehun valmistuksessa saisi kdyttdd vain ladkettd, joka
on hyvéksytty Euroopan yhteison keskitetylld menettelylld tai jolle Ladkealan turvallisuus- ja
kehittimiskeskus on ldédkelain nojalla myontényt myyntiluvan tai muun kulutukseen luovutta-
misluvan.

Voimassa olevan lain nojalla lddkerehuista on sdddetty maa- ja metsitalousministerion asetuk-
sella. Pykdldn 5 momentin mukaan tarkempia sddnnoksid ladkerehun valmistusta koskevista
vaatimuksista, valmistusta ja luovutusta koskevasta kirjanpidosta, toiminnan jarjestimisesta,
ladkerehun médrdamisestd ja luovutuksesta, sekd tuonnista annettaisiin maa- ja metsétalousmi-
nisterion asetuksella.

Pykilé vastaisi voimassa olevan lain sddnnoksia.

13 §. Rehusta annettavia tietoja koskevat yleiset vaatimukset. Pykilassa sdddettdisiin yleisista
vaatimuksista koskien rehusta annettavia tietoja. Sdannds koskee rehuista eri tavoin markki-
noinnin yhteydessd, kuten pakkauksessa, esitteessi, mainoksessa tai sahkoisesti, esimerkiksi in-
ternetissd, annettavia tietoja. Rehusta annettavien tietojen tulee olla totuudenmukaisia. Rehusta
annettavat tiedot eivit myoskéén saa olla harhaanjohtavia. Harhaanjohtavien tietojen antaminen
on kiellettyd my0s yleisen elintarvikeasetuksen 16 artiklan mukaan. Myds sinénsé totuudenmu-
kaisten tietojen antaminen voi olla harhaanjohtavaa, jos esimerkiksi jokin olennainen seikka
jatetddn mainitsematta. Silloin kun rehun myynnissa on kyse kuluttajankaupasta, kuten lemmik-
kieldinruoan myynnisti kuluttajalle, tiedonantovelvoitteista sdddetddn myos muualla kuin tdssé
laissa.

Rehusta annettavia tietoja koskevista yleisistd vaatimuksista sdddetdan markkinoille saattamista
ja kayttoa koskevassa asetuksessa.

Pykélé vastaisi asiasisélloltdin voimassa olevan lain sdannoksié.

14 §. Rehujen merkintdvaatimukset. Rehuaineiden ja rehuseosten pakollisista merkinndisté ja
niiden esittdmisestd sdddetddn Euroopan unionin rehulainsdddidnndssa ja rehun lisdaineiden ja
esiseosten merkinndisté lisdaineasetuksessa. Rehuaineista ja rehuseoksista voitaisiin antaa pa-
kollisten merkintdjen ohella myds muita tietoja, jos ne ovat yksiselitteisid sekd mitattavissa ja
perusteltavissa olevia ja markkinoille saattamista ja kéyttod koskevan asetuksen yleisten peri-
aatteiden mukaisia.

Pykilidn 2 momentin mukaan lemmikkieldinten rehuseoksiin voitaisiin yksittdisen rehuaineen
erityisnimen sijaan merkiti sen ryhmén nimi, johon rehuaine kuuluu markkinoille saattamista
ja kayttod koskevan asetuksen yleisten periaatteiden mukaisesti.

Pykilidn 3 momentissa viitattaisiin markkinoille saattamista ja kiyttod koskevaan asetukseen
sdanndsten vastaisen rehuaineen ja rehuseoksen merkintdjen osalta.
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Pykélén 4 momentissa sdéddettdisiin rehuaineiden, rehuseosten ja rehun lisdaineiden pakkauk-
sissa, saateasiakirjoissa ja etimyynnin yhteydessé kaytettdvisti kielestd. Padsadnnon mukaisesti
kaikissa loppukayttéjille suoraan tai vélillisesti tarkoitetuissa rehuissa (rehuaineet, rehuseokset,
lisdaineet) tulisi olla sekd suomen- etté ruotsinkieliset merkinnit riippumatta siitd, missi maassa
rehu on valmistettu. Loppukéyttéjélla tarkoitettaisiin kotieldintuottajaa tai kuluttajaa, joka kayt-
tdd rehun omistamansa tai hallitsemansa eldimen, mukaan lukien turkis- ja lemmikkieldimen,
ruokintaan. Padsdéntoon olisi kuitenkin kolme poikkeusta. Ensimmaiisen mukaisesti rehuissa,
joita myydéén vain yksikielisissd kunnissa, voitaisiin kéyttdd ndiden kuntien kielelld olevia yk-
sikielisid merkint6jd. Edelleen kaksikielisissd kunnissakin myyntipaikalla pakattuun rehuun
(esimerkiksi lemmikkieldinkaupan irtona myymiin linnunsiemeniin) voisi liittdd vain joko suo-
men - tai ruotsinkieliset merkinnét. Toimijalla tulisi kuitenkin olla kdytossdén sekd suomen- etti
ruotsinkielisié etikettejd ja/ tai saateasiakirjoja kunkin asiakkaan tarpeen mukaisesti. Kaksi
edelld mainittua poikkeusta noudattaisivat kielilain 423/2003 34 §:n sddnnoksid. Kolmannen
poikkeuksen mukaisesti irtorehun saateasiakirjaan voitaisiin tehdd merkinnit kyseisen loppu-
kayttdjan didinkielelld tilanteessa, missd rehun valmistaja toimittaa irtorehun suoraan loppu-
kayttdjélle. Vastaava menettely olisi mahdollista my0s tilanteessa, missd rehualan alkutuotan-
non toimija toimittaa rehua toiselle rehualan alkutuotannon toimijalla. Aidinkielelld tarkoitet-
taisiin suomen tai ruotsin kieltd. Kotieldintuottajien hankkima rehu on paasdantoisesti irtore-
hua, joka toimitetaan rehutehtaalta suoraan tilalle. Asiakkuussuhteet rehun valmistajan (myy-
jén) ja ostajan (kotieldintuottajan) vililld ovat yleensé vakiintuneita, jolloin asiakkaan didinkieli
on rehun myyjan tiedossa. My0s rehun alkutuotannon toimijoiden vélinen rehukauppa on
yleistd. Myos tdlloin toisen osapuolen édidinkieli on paédsdantdisesti rehun toimittajan tiedossa.
Edelld mainituista syistd johtuen olisi tarpeen poiketa kielilaissa sdddetysta yleisestd kaksikie-
lisyysvaatimuksesta. Muissa kuin edellé tarkoitetuissa rehualan toimijoiden valisissa liiketoi-
minnoissa rehujen merkinnét olisi tehtdva suomen tai ruotsin kielelld. Sdannos vastaisi markki-
noille saattamista ja kayttdéd koskevan asetuksen 14 artiklan 1 kohtaa. Elinkeinonharjoittajien
vilisessd litketoiminnassa rehua ei pidetd kielilain 34 §:n tarkoittamana kulutushyddykkeena.
Rehualan alkutuotannon toimijan osalta on huomattava, ettd toimijalla on mahdollinen kaksois-
rooli seké rehun toimittajana (esimerkiksi viljan myyntl) ettd hankkijana (esimerkiksi tdysrehun
osto). Rehualan alkutuotannon toimijan toimittaessa esimerkiksi viljaa rehutehtaalle, hinta kos-
kisi yleiseen elinkeinonharjoittajien véliseen liiketoimintaan liittyva saannos.

Pykélén 5 momentin mukaan rehuaineista ja rehuseoksista ilmoitettavien energia- ja valkuaisar-
vojen tulee perustua Luonnonvarakeskuksen julkaisemiin laskentaperusteisiin, ellei Euroopan
unionin lainsddddnndssd muuta sdddetd. Luonnonvarakeskus on julkaissut laskentaperusteet
maérehtijoiden, sikojen, hevosten ja turkiseldinten rehuille.

Pykéldn 6 momentin mukaan tarkempia sadnnoksid rehuaineiden ja rehuseosten energia- ja val-
kuaisarvon maédrittimisestd, ilmoittamisesta ja merkitsemisestd sekd lemmikkieldinten re-
huseosten rehuaineryhmistd annettaisiin maa - ja metsitalousministerion asetuksella.

Pykaila vastaisia asiasisélloltdan voimassa olevan lain sddnndksia.

15 §. Rehujen pakkausvaatimukset. Rehujen on oltava turvallisesti ja tuotteen ominaisuudet
huomioon ottaen asianmukaisesti pakattuja.

Pykilidn 2 momentissa viitattaisiin Euroopan unionin rehujen pakkausvaatimuksia koskevaan
lainsdddantoon.

Pykaila vastaisi voimassa olevan lain sdénnoksid.
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16 §. Tilapdiset rajoitukset. Pykéléssd saddettédisiin Ruokaviraston oikeudesta tilapéisesti kieltda
rehun valmistus, markkinoille saattaminen, kéytto, tuonti ja vienti taikka rajoittaa niitd seké
madratd kielletyt rehut poistettaviksi markkinoilta sekd alkutuotantopaikkojen tai muiden hal-
lussapitdjien varastoista, jos on perusteltua syytd olettaa, ettd rehu voi aiheuttaa vakavaa vaaraa
ihmisten ja eldinten terveydelle tai ympéristolle.

Pykélédn tarkoituksena olisi, toisin kuin yksittdistapauksia koskevissa 50 ja 52 §:ssé, toimia
yleisluonteisempana lausekkeena. Pykdlan mukainen rajoitus voisi koskea esimerkiksi tiettyd
rehutyyppid tai rehuainetta yksittdisen rehueréin sijaan. Rehun tai toiminnan méarayksenvastai-
suutta ei vaadittaisi. Kriteerind olisi sen sijaan epdilty vaarallisuus. Tilapdinen rajoitus voitaisiin
antaa esimerkiksi tilanteessa, jossa tietyn rehuaineen epdilty vaarallisuus halutaan selvittdi ja
kyseistd rehuainetta sisiltavit rehut asetetaan kayttokieltoon tutkimusten ajaksi.

Pykélén 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi myontaa yksittéisid lupia 1 momentissa kuva-
tusta rajoituksesta poikkeamiselle, jos voidaan varmistua siitd, ettd vaaraa ihmisen tai eldinten
terveydelle taikka ymparistolle ei aiheudu.

3 luku Toiminnan harjoittamisesta koskevat vaatimukset

17 §. Toiminnan jdrjestiminen. Pykélédssi sdddettdisiin rehualan toimijoiden yleisesti velvolli-
suudesta jéarjestdd toimintansa siten, ettd toiminnalle ja rehuille Euroopan unionin lainsdaddan-
nossd, ehdotetussa laissa ja sen nojalla annetuissa sdddoksissd asetetut vaatimukset tayttyvét.
Saannoksellad halutaan korostaa sitd, ettd ensisijainen vastuu rehujen turvallisuudesta ja muusta
madrdysten mukaisuudesta olisi rehualan toimijalla. Rehualan toimijoiden vastuusta rehujen
turvallisuudesta sekd vaatimusten vastaisten rehujen markkinoilta poistamisesta sdddetdén ylei-
sessd elintarvikeasetuksessa siltd osin kuin kyseessé on elintarviketuotantoeldimille tarkoitetut
rehut. Yleisen elintarvikeasetuksen turvallisuusvaatimuksia sovelletaan tdssé laissa ja sen no-
jalla annettavissa alemman asteisissa sdddoksissd myos muiden kuin elintarviketuotantoeldinten
rehuihin. Yleisen elintarvikeasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa tuotannon, jalos-
tuksen ja jakelun vaiheissa toimivien rehualan toimijoiden on vastuullaan olevissa toiminnoissa
huolehdittava siita, ettd rehut tiyttavit niiden toiminnan kannalta asiaankuuluvat lainsdddédnnon
vaatimukset ja varmistettava, ettd kyseiset vaatimukset tayttyvit. Rehualan toimijan velvolli-
suudesta jarjestdd toimintansa omavalvonta sdddetédén rehuhygienia-asetuksen 5—7 artiklassa.
Asetuksen 5 artiklan mukaan erityiset vaatimukset mikrobiologisten kriteereiden noudatta-
miseksi vahvistetaan komitologiamenettelylld. Asetuksen 6 artiklan mukaan toimijoiden, lu-
kuun ottamatta tiettyjd alkutuotantoon liittyvid toimia, olisi laadittava ja toteutettava HACCP-
periaatteisiin perustuva yksi tai useampi kirjallinen menettely ja pidettdvé niitd ylla. HACCP -
jarjestelmélla tarkoitetaan vaara-analyysin ja kriittisten valvontapisteiden (Hazard Analysis and
Critical Control Points) jérjestelméd, jossa kriittisten valvontapisteiden avulla tunnistetaan
kaikki mahdolliset vaarat, jotka liittyvét rehuntuotannon kaikkiin vaiheisiin, kuten rehun raaka-
aineisiin, tuotantoon, valmistukseen, jakeluun ja kayttoon. HACCP-periaatteet perustuvat Co-
dex Alimentarius -jérjeston hyviksyméén kansainvéliseen ohjeeseen. Asetuksen 7 artiklan mu-
kaan toimijoiden on toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle timéin vaatimassa muodossa
ndyttod siitd, ettd ne noudattavat 6 artiklan sddnnoksid sekd varmistettava, ettd kaikki 6 artiklan
mukaisesti kehitettyjd menettelyjd kuvaavat asiakirjat ovat ajan tasalla.

Pykélan 2 momentissa maariteltdisiin ne olosuhteet, kuten tilat, laitteet ja kalusto, joissa rehut
olisi valmistettava, varastoitava ja kuljettava. Samoin momentissa annettaisiin ne yleisperiaat-
teet, joiden mukaan rehuja olisi késiteltivi, kiytettdva, kuljetettava ja varastoitava, jotta ne eivét
aiheuttaisi terveys-, turvallisuus- tai ympéristohaittaa.
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Pykéldn 3 momentin mukaan vastuu vastaanottajavaltion viranomaisten asettamien rehujen
tuontivaatimusten ja mahdollisten kauttakuljetukseen liittyvien vaatimusten selvittimisesta ja
tayttdmisestd olisi rehualan toimijalla.

Pykélidn 4 momentin mukaan maa- ja metsétalousministerion asetuksella annettaisiin tarkemmat
saannokset rehujen késittely-, kaytto-, kuljetus- ja varastointivaatimuksista sekd toimijoiden
omavalvonnasta ja laadunvarmistuksessa tehtivistéd tutkimuksista. Ndma sddnnokset koskisivat
esimerkiksi rehuhygieniaa, kuten salmonellan saastuttaman rehun késittelyd. Toimijoiden laa-
dunvarmistuksen osalta sdddokset voisivat koskea esimerkiksi laadunvarmistuksessa kaytetté-
vien laboratorioiden vaatimuksia ja salmonellatutkimuksia.

Pykaila vastaisi padsdantdisesti voimassa olevan lain sddnnoksié.

18 §. Rehualan toimijan luotettavuus. Pykidldssd sdddettdisiin rehualan toimijan luotettavuu-
desta. Valvontaviranomaisilla ei voimassaolevan lain nojalla ole ollut valvontaa tehdessidn lail-
lista perustetta selvittdd, onko rehualan toimija toimintansa aikana pitinyt huolta julkisoikeu-
dellisten velvoitteittensa hoitamisesta. Julkisten velvoitteiden hoidon laiminlyonti ei mydskaén
ole vaikuttanut mahdollisuuteen toimia rehualalla. Ongelmat julkisten velvoitteiden hoidossa
voivat kuitenkin ilmentdd harmaan talouden riskid. On my6s mahdollista, ettd julkisoikeudelli-
sia velvoitteita laiminlydvé taho saattaa laiminlyddd my06s muita toimintaa koskevia sdédnnoksié,
kuten rehujen turvallisuuden varmistamiseksi sdddettyjd vaatimuksia. Harmaata taloutta torju-
malla edistettdisiin ja tuettaisiin oikeudenmukaisia kdytintoja rehualalla ja ehkdistéisiin vilpil-
lisid menettelyjd. Samalla parannettaisiin oikein toimivien ja velvoitteensa tayttavien toimijoi-
den toimintaedellytyksié ja edistettdisiin rehellisté kilpailua.

Rehualan tasapuolisen kilpailun sekd harmaan talouden torjunnan kannalta on tirke&d, etti
alalla toimivat yritykset hoitavat sekéd velvoitteensa kuluttajia ja muita toimijoita kohtaan, ettd
myos lakisditeiset velvoitteensa. Veroihin, sosiaalivakuutusmaksuihin sekd Tullin perimiin
maksuihin liittyvét laissa sdddetyt velvollisuudet ovat erilaisia rekisterdintid, ilmoittamista seké
suoritteiden maksamista koskevia velvoitteita. Ndiden hoitamattomuus voi kuvastaa toimijan
taloudellista epdluotettavuutta. Velvoitteitaan laiminlyové toimija saa muihin verrattuna perus-
teettomasti etua valttimalla julkisoikeudellisia maksuja ja haittaa toiminnallaan tasapuolista kil-
pailua esimerkiksi myymaéll4 tuotteitaan muita halvemmalla. Toimijan maksukyvyttomyys lisdd
myos riskid vadrinkaytoksiin ja velvollisuuksien laiminlyonteihin ja on néin ollen taloudelliseen
luotettavuuteen ratkaisevasti vaikuttava seikka.

Toimijan luotettavuutta arvioitaessa tulisi kiinnittdd huomiota laiminlydnnin toistuvuuteen ja
euromadrdiseen suuruuteen, mikali timé on mitattavissa. Esimerkiksi yksittdiset, unohdukseen
tai huolimattomuuteen rinnastuvat ilmoituslaiminlyonnit tai rahaméériltdin pienet maksulai-
minlyonnit eivét yleensd osoittaisi rehualan toimijaa epéluotettavaksi. Toimijaa ei tulisi pitda
epéluotettavana my0Oskéan, jos esimerkiksi verovelasta on tehty maksusuunnitelma ja sen ehtoja
noudatetaan.

Pykiléssd ehdotetaan sdddettiviksi, ettd rehualan toimijan tulee olla luotettava. Pykildn 1 mo-
mentin mukaan toimijaa ei pidettdisi luotettavana, jos hdn on kolmen arviota edeltineen vuoden
aikana toistuvasti osoittanut ilmeisti piittaamattomuutta rehujen turvallisuuden varmistamista
tai kuluttajien turvallisuutta kohtaan tai jos hidn on kolmen arviota edeltdvdn vuoden aikana
toistuvasti tai huomattavassa maérin laiminlyonyt veroihin, lakisdéteisiin eldke-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, il-
moitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisen tai jos hén on ulosmittauksen tai muun selvityksen
mukaan kykeneméton vastaamaan veloistaan.
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Pykélén 2 momentissa saddettdisiin, keitd 1 momentissa tarkoitettu vaatimus luotettavuudesta
koskee silloin, kun ilmoituksen tekijdnd on oikeushenkild. Jotta vaatimus luotettavuudesta oi-
keushenkilon kohdalla téyttyisi, kaikkien sddnnoksessé lueteltujen tahojen on oltava luotettavia.
Ehdotuksen mukaan vaatimus luotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa ja hanen sijaistaan, hal-
lituksen jésentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan toimielimen jasenta ja
varajdsentd, vastuunalaista yhtiomiestd sekd muuta ylimpéén johtoon kuuluvaa. Vaatimus luo-
tettavuudesta koskee my0s henkil64, jolla on suoraan tai vélillisesti vahintién 25 prosenttia osa-
keyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta ddnivallasta tai vastaava omistus- tai maaraa-
misvalta, jos kyseessd on muu yhteisé kuin osakeyhtio.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta ottaa luotettavuuden arvioinnissa huomi-
oon myos toimijaan ja sen vastuuhenkildihin valittomasti tai valillisesti kytkoksissé olevien yri-
tysten ja yhteisdjen velvoitteidenhoito. Momentti siséltda viittauksen yritys- ja yhteisotietolain
(244/2001) 3 §:44n, jossa luetellaan kyseisen lain mukaisesti rekisterditivat yritykset ja yhteisot.
Yritykseen ja yhteis6on vilittomasti kytkeytyvélla yrityksell4 tai yhteisolla tarkoitetaan esimer-
kiksi yrityksen tai yhteison osittain tai kokonaan omistavaa osakeyhtioti tai avoimen yhtion
yhtiomiehend olevaa osakeyhtioti. Yritykseen tai yhteisoon vélillisesti kytkeytyvalla yrityksella
tai yhteisolla puolestaan tarkoitetaan esimerkiksi yritykseen tai yhteisoon sen vastuuhenkilon
taikka toisen yrityksen tai yhteison kautta kytkeytyvid yrityksid ja yhteisojd. Osakeyhtioon va-
lillisesti kytkeytyvé yritys tai yhteis6 on esimerkiksi sen hallituksen jdsenen yksin omistama
toinen osakeyhtio tai emoyhtion omistama sisaryhtio. Luonnolliseen henkil6on vélittdmaésti kyt-
keytyvilla yrityksella tai yhteisolla tarkoitetaan yritysta tai yhteiso4, jossa hidn toimii tai on toi-
minut vastuuhenkilénd. Luonnolliseen henkiloon vélillisesti kytkeytyvélld yritykselld tai yhtei-
s0ll4 tarkoitettaisiin henkilon vélittdméain yritys- tai yhteisokytkentéddn valittomasti tai vélilli-
sesti kytkeytyvid yrityksié tai yhteisojé, kuten emoyhtioté, jonka tytéryhtion hallitukseen hen-
kilo kuuluu. Télt4 osin valvontaviranomainen voisi tehdé luotettavuuden arviointia edeltavalta
kolmelta vuodelta. Tétd vanhempien kytkosten selvittdminen ei siis olisi tarpeen.

Luotettavuuden selvittdminen toimijan tai toimijana olevan oikeushenkilon vastuuhenkildiden
muun yritystoiminnan osalta olisi harkinnanvaraista, mutta ei edellyttdisi sité, ettd toimijan luo-
tettavuutta on syyté epéilld. Selvittdminen olisi tarpeen erityisesti silloin, kun pelkéstéan toimi-
jan taikka tdimén vastuuhenkildiden tietojen perusteella ei olisi mahdollista muodostaa riittdvaa
kuvaa luotettavuuden arvioimiseksi. Esimerkiksi tilanteessa, jossa toimija on vasta perustettu
osakeyhtio tai yrityksen vastuuhenkildissd on tapahtunut huomattavia muutoksia, voisi luotet-
tavuuden arvioimiseksi olla tarpeen selvittdd sen vastuuhenkildiden ja omistajien muu tai aikai-
sempi yritystoiminta. Mikéli toimijan taikka tdmén vastuuhenkilén muussa tai aikaisemmassa
yritystoiminnassa on toistuvasti tai huomattavassa méiéirin laiminly6ty 1 momentissa tarkoitet-
tuja velvoitteita, toimijaa tai timén vastuuhenkil6d ei voitaisi pitdd sdénnoksessa tarkoitetulla
tavalla luotettavana. Luotettavuuden selvittiminen 3 momentissa kuvatulla tavalla ei yleensa
olisi tarpeen, jos rehualan toimijan ja sen vastuuhenkildiden toiminta on ollut usean vuoden ajan
vakiintunutta eikd ole muutoinkaan herdnnyt syytd epdilld ndiden luotettavuutta.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon toiminnasta sdddetdan Harmaan talouden sel-
vitysyksikostd annetulla lailla (1207/2010). Pykdldn 4 momentin mukaan Ruokavirasto voisi
toimijan luotettavuuden selvittdmiseksi pyytdd Harmaan talouden selvitysyksikoltd mainitun
lain 5 §:ssé tarkoitettuja velvoitteidenhoitoselvityksid toimijoista.

Pykala olisi uusi.
19 §. Rehualan toimijan ilmoitusvelvollisuus. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin rehualan toi-

mijoiden ilmoitusvelvollisuudesta rehualan toimijaksi rekisterdintié varten. Rehualan toimijoi-
den tulisi ilmoittaa toiminnastaan ja sen merkittavistd muutoksista Ruokavirastolle kirjallisesti
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siten kuin rehuhygienia-asetuksen 9 artiklassa sdddetdan. Rehuhygienia-asetuksen mukainen il-
moitusvelvollisuus koskee myos TSE-asetuksen liitteen IV ja sivutuoteasetuksen 11, 13, 17 ja
18 artiklan mukaista toimintaa. Rehuhygienia-asetuksen 9 artiklan mukaan rehualan toimijoi-
den on tehtdva asianomaiselle viranomaiselle timén vaatimassa muodossa rekisterdintid varten
ilmoitus valvonnassaan olevista laitoksista, joissa harjoitetaan jotain rehun tuotanto- jalostus-
tai jakeluvaiheeseen kuuluvaa toimintaa seké annettava ajantasaisia tietoja valvonnassaan ole-
vista laitoksista ja ilmoitettava merkittdvistd toiminnan muutoksista tai olemassa olevan laitok-
sen sulkemisesta. Valvonnan jérjestdmiseksi on vélttimatonta, ettd viranomainen saa tiedon val-
vottavista toimijoista ja heidén sijainnistaan.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd rehualan toimijan olisi ilmoitettava tarvittavat yhteys-
tiedot laitoskohtaisesti. Rehualan toimijan tulisi ilmoittaa yritys- ja yhteisStunnus tai sen puut-
tuessa henkilotunnus taikka tilatunnus sekd tiedot toiminnan luonteesta tai sen olennaisesta
muuttamisesta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, mité tietoja rehualan toimijan tulee vuosittain Ruoka-
virastolle ilmoittaa valvontaa ja tilastointia varten Ruokaviraston pyytdmalla tavalla. Ilmoitus-
velvollisuus koskisi sekd valmistukseen kdytettdvid ettd valmistettuja rehuja tuodut ja viedyt
rehut eriteltyind ja sen tulisi sisédltdé edelld mainittujen maérat seka tiedot tuotujen rehujen al-
kuperéstd, jolla tarkoitettaisiin maata, josta rehu on Suomeen tuotu ja tarpeen mukaan myos
alkuperamaata.

Pykilidn 4 momentin mukaan maa ja metsidtalousministerion asetuksella annettaisiin tarkempia
sddnndksid rekisterdintid varten tehtdvén ilmoituksen sisdllostd toiminnan luonteeseen liittyen
sekd ilmoitusmenettelysta.

Pykélé vastaisi pddsddntdisesti voimassa olevan lain sddnnoksia.

20 §. Rehualan toimijan hyviksyminen. Pykéldn 1 momentin mukaan tiettyjen rehuhygienia-
asetuksessa, TSE -asetuksessa tai markkinoille saattamista ja kiyttod koskevassa asetuksessa
sdddettyjd toimintoja harjoittavien sekd ladkerehua valmistavien ja markkinoille saattavien re-
hualan toimijoiden olisi oltava valvontaviranomaisen hyvéiksymid ennen toiminnan aloittamista
tai toimintojen olennaista muuttamista. Hyvéksyntdi tulisi hakea myds kullekin uudelle toimin-
nalle.

Rehuhygienia-asetuksen 10 artiklassa luetellaan ne toiminnot, joiden harjoittamiseen vaaditaan
valvovan viranomaisen hyvidksyminen. Artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan tiettyjen, ase-
tuksen liitteessd IV olevassa 1 luvussa tarkoitettujen rehun lisdaineiden valmistaminen, mark-
kinoille saattaminen tai valmistaminen ja markkinoille saattaminen edellyttié toimivaltaisen vi-
ranomaisen hyvédksymistd. Téllaisia lisdaineita ovat kokkidiostaatit ja histomomonostaatit, ra-
vitsemukselliset lisdaineet, eldintuotantoon vaikuttavat lisdaineet, sellaiset teknologiset lisdai-
neet, joille on vahvistettu enimmadispitoisuus, karotenoidit ja ksantofyllit seké tietyt valkuais-
lahteend kaytettavét tuotteet. Alakohdan b mukaan toimijan on hankittava toimivaltaisen viran-
omaisen hyviksyminen, jos tarkoituksena on valmistaa, saattaa markkinoille tai valmistaa ja
saattaa markkinoille esiseoksia kéyttden asetuksen liitteessd IV olevassa 2 luvussa tarkoitettuja
rehun lisdaineita. Mainitussa luvussa 2 tarkoitettuja lisdaineita ovat kokkidiostaatit ja histomo-
monostaatit, tietyt eldintuotantoon vaikuttavat lisdaineet sekd tietyt ravitsemukselliset lisdai-
neet. Hyviaksyminen olisi hankittava ¢ alakohdan mukaan, jos toimija kdyttaa liitteessd IV ole-
vassa 3 luvussa olevia lisdaineita rehuseosten valmistamiseen markkinoille saatettavaksi tai yk-
sinomaan oman tilan tarpeisiin. Liitteen IV luvussa olevia lisdaineita ovat kokkidiostaatit ja
histomonostaatit sekd tietyt eldintuotantoon vaikuttavat lisdaineet. Rehuhygienia-asetuksen liit-
teen II kohdan "toimitilat ja laitteisto” 10 alakohdassa mainittua toimintaa harjoittavan toimijan
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tulee olla hyviksytty, mikali toimija saattaa seuraavia rehuksi kdytettiavid tuotteita markkinoille:
raaka-kasvioljyjen jalostus lukuun ottamatta toimijoita, jotka kuuluvat asetuksen (EY) 852/2004
soveltamisalaan, rasvahappojen 6ljykemiallinen valmistus, biodieselin valmistus seké rasvojen
sekoittaminen.

TSE-asetuksen liitteen [V mukaan edellytetdéin rehualan toimijan hyvaksyntéd, jos rehunval-
mistaja kiyttdd kalajauhoa tai sitd sisdltdvad rehua rehunvalmistuksessa. Hyvdksynnén edelly-
tyksend on, ett laitoksessa ei valmisteta marehtijéiden rehuja. Edelld mainitusta vaatimuksesta
voidaan kuitenkin poiketa, jos kalajauhoa sisdltavien rehujen valmistus, pakkaus, varastointi ja
kuljetus eriytetddn taydellisesti marehtijéiden rehujen valmistuksesta. Jos rehualan toimija val-
mistaa rehua yksinomaan omaa kayttoa varten ja rehunvalmistus tapahtuu maatilalla, jossa ei
pidetd mérehtijoitd ja rehunvalmistuksessa ei kdytetd kalajauhoa sellaisenaan, edellytetdén re-
hualan toimijalta hyviksynnén asemasta rekisterdintid. Luista erotettujen fosfaattien kéyttoon
ja muista kuin mérehtijoisti saatujen verituotteiden kayttoon rehunvalmistuksessa sovelletaan
vastaavia sddnnoksié kuin kalajauhon kayttoon.

Markkinoille saattamista ja kdyttod koskevan asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti kéytet-
tiessa tiettyjd rehun lisdaineita, kuten A- ja D -vitamiinia, kuparia tai seleenid korkeina pitoi-
suuksina erityisravinnoksi tarkoitetun rehun valmistukseen, tulee kyseisen rehun valmistajan
olla rehuhygienia-asetuksen 10 artiklan mukaisesti hyvéksytty. Edelleen markkinoille saatta-
mista ja kiyttod koskevan asetuksen liitteen VIII kohdan 1 mukaisesti sellaista ainetta (rehua),
jossa haitallisten aineiden pitoisuus ylittyy, voidaan kdyttdd rehuna ainoastaan hyvéksytyssi
puhdistuslaitoksessa suoritetun késittelyn jalkeen. Haitallisella aineella tarkoitettaisiin direktii-
vin 2002/32/EY mukaisia haitallisia aineita, eikd velvoite tdten koskisi esimerkiksi salmonella-
bakteerin saastuttamaa rehua.

Ruokavirastolle toimitettavaan hyviksymistd koskevaan hakemukseen tulisi liittd4 pykélan 2
momentissa tarkoitetut tiedot.

Pykilan 3 momentin mukaan my®ds jo hyviksytyn laitoksen harjoittaman toiminnan olennaisen
muutoksen olisi oltava hyvéksytty ennen muutetun toiminnan aloittamista. Edelleen edellytet-
tisiin, ettd rehuja valmistava toimija varaa toimivaltaiselle viranomaiselle tilaisuuden tarkastaa
toimijan tilat, laitteet ja kalusto tai tuotantoyksikkod ennen toiminnan aloittamista. Talloin val-
vontaviranomainen tarkastaisi valmistusta ja toimijan omavalvonnan toimivuutta seki siti,
onko toiminta jarjestetty unionin ja kansallisen rehulainsédddénnon vaatimalla tavalla.

Rehualan toimijan hyviksymisen edellytyksistd sdddettdisiin pykdldn 4 momentissa. Rehuhy-
gienia-asetuksen 19 artiklan 2 kohdan mukaan valvontaviranomainen antaa hyvéksytylle rehu-
alan toimijalle tunnistenumeron. Hyvéksymisti haettaessa toimijan olisi toimitettava valvonta-
viranomaiselle kirjallinen kuvaus yrityksen toiminnasta ja prosesseista. Rehuhygienia-asetuk-
sen 13 artiklan 1 kohdan mukaan rehualan toimija, pois lukien jdlleenmyyjit tietyin ehdoin,
voidaan hyvéksyé vain silld edellytykselld, ettd ennen toiminnan aloittamista paikalla tehty tar-
kastuskéynti on osoittanut laitoksen téyttévén asetuksen asiaankuuluvat vaatimukset. TSE-ase-
tuksen liitteen IV mukaiset vaatimukset koskevat muun muassa eldimistd saatujen proteiinien
erillddn pitoa ja prosessoitua eldinproteiinia sisdltdvén irtorehun kuljetuksen, varastoinnin ja
pakkaamisen edellytyksid. Ladkerehun valmistajien osalta hyviksynta edellyttdisi, ettd valmis-
tajalla on kéytossadn ladkerchujen valmistukseen sopivat tilat ja laitteistot seka tilat ja vilineet
ladkerechujen laadun tarkastusta ja lddkerehujen valmistusprosessin seurantaa varten. Lisaksi
edellytettdisiin sekoitustekniikkaan koulutettua henkildstoé.
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Pykélén 5 momentin mukaan tarkemmat sdénndkset hyviksymistd koskevassa hakemuksessa
ilmoitettavista tiedoista ja hakemusmenettelystd annettaisiin maa- ja metsatalousministerion
asetuksella.

Pykaila vastaisi voimassa olevan lain sdédnnoksia.

21 §. Tietojen kirjaamista ja jdljitettivyyttd koskevat vaatimukset. Pykéldn 1 momentti velvoit-
taisi rehualan toimijan pitimédan ehdotetussa laissa tarkoitetusta toimintaan liittyvistd tiedoista
kirjaa valvontaa ja rehujen jdljittdmistd varten. Tiedoista tulisi ilmeté erdkohtaisesti kaikki re-
hujen hankinnat, valmistukset ja luovutukset seké niiden kaytto. Jos toimija yksinomaan toisi
maahan rehuja, olisi hianen pidettava kirjaa tuotujen rehujen médrasta ja alkuperéstd. Kyseiset
tiedot eivit valttimatta ole selvitettdvissa kirjanpitolain (1336/1997) mukaisesta kirjanpidosta.

Pykélén 1 momentin mukaan toimijalla olisi oltava elintarviketuotantoon tarkoitettujen eldinten
osalta yleisen elintarvikeasetuksen 18 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut tiedot rehuista. Rehu-
hygienia-asetuksen liitteiden I ja II tietojen kirjaamisvelvollisuudet koskevat myos muiden kuin
elintarviketuotantoon tarkoitettujen eldinten rehujen tuotanto-, valmistus ja jakeluvaiheita. Re-
huhygienia-asetuksen liitteiden I ja II kohdassa "tietojen kirjaaminen" annetaan vaatimuksia
niisté tiedoista, joita rehuista tulee kirjata. Eldimista saatavia sivutuotteita ldhettivien, kuljetta-
vien tai vastaanottavien toimijoiden velvoitteesta tietojen kirjaamiseen sdédetién lisdksi sivu-
tuoteasetuksen 22 artiklassa. Yleisessd elintarvikeasetuksessa ja rehuhygienia-asetuksessa an-
netaan jaljitettavyyttd koskevia masrdyksid. Yleisen elintarvikeasetuksen 18 artiklan mukaan
kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa on huolehdittava siitd, ettd rehut, jotka on tarkoi-
tettu tai joiden voidaan olettaa tulevan lisdtyksi elintarviketuotantoeldinten rehuun, on mahdol-
lista jaljittdd. Rehualan toimijoiden on voitava tunnistaa luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild,
joka on toimittanut niille rehuun lisattdvéksi tarkoitetun rehun tai rehun, jonka voidaan olettaa
tulevan lisattavéksi rehuun. T4td varten toimijoilla on oltava kiytosséddn jérjestelmait ja menet-
tely, joiden avulla toimivaltaiset viranomaiset saavat ndma tiedot pyynndsta kayttoonsa. Rehu-
alan toimijoilla on oltava kdytossddn myds sellaiset jarjestelmait ja menettelyt, joiden avulla ne
voivat tunnistaa muut yritykset, joille niiden tuotteita on toimitettu. Nama tiedot on annettava
pyynnostd toimivaltaiselle viranomaiselle. Yleisen elintarvikeasetuksen 18 artiklan 4 kohdan
mukaan markkinoille saatetuissa tai todennikoisesti saatettavissa rehuissa on niiden jaljitetta-
vyyden helpottamiseksi oltava riittdvit ja asianmukaiset pakkausmerkinndt tai tunnistetiedot
tarkempiin sddnnoksiin sisédltyvien asiaa koskevien vaatimusten mukaisesti. Yleisen elintarvi-
keasetuksen 18 artiklan mukaisia jéljitettivyysmaérayksia sovelletaan my6s muihin kuin elin-
tarviketuotantoeldinten rehujen tuotanto-, valmistus- ja jakeluvaiheisiin.

Pykélén 2 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella annettaisiin tarkemmat
sadannokset tiedoston sisillostd ja jarjestimisesta.

Pykaila vastaisi padsdédntdisesti voimassa olevan lain sddnnoksié.

22 §. Rehualan toimijan tiedonantovelvollisuus. Pykéldssd sdéddettiisiin rehualan toimijan vel-
vollisuudesta vélittdmaésti ilmoittaa Ruokavirastolle, jos toimija katsoo tai silld on syyti epailla,
ettd sen markkinoille saattama tai kdyttima rehu ei tdytd turvallisuutta koskevia vaatimuksia.
Tiedonantovelvollisuus koskisi myds rehun vastaanotossa, valmistuksessa, varastoinnissa, las-
tauksessa tai muussa vastaavassa toiminnassa omavalvonnan yhteydesséd havaittua haitallisten
aineiden, tuotteiden tai elididen enimmaispitoisuuksien ylittymisestd. [Imoitusvelvollisuus kos-
kisi tédten myos esimerkiksi tehtaan piha-alueella sijaitsevasta varastosta tehtyd salmonellabak-
teeriloydostd. Turvallisuutta koskevista vaatimuksista sdddetddn myos yleisen elintarvikease-
tuksen 20 artiklassa. Artiklan mukaan rehualan toimijan on ilmoitettava vélittomaésti toimival-
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taiselle viranomaiselle, jos toimija katsoo tai silld on syyté epdilld, ettd sen markkinoille saat-
tama rehu ei tdytd rehujen turvallisuutta koskevia vaatimuksia. Vaatimus ilmoittamisesta koskee
my0s muiden kuin elintarviketuotantoon tarkoitettujen eldinten rehujen markkinoille saattavaa
toimijaa. Toimijan on ilmoitettava viranomaisille toimista, jotka on toteutettu kyseisen rehun
kaytosta aiheutuvan riskin ehkdisemiseksi, eik se saa estii tai yrittad rajoittaa ketddn tekemasta
yhteistyotd toimivaltaisten viranomaisten kanssa kansallista lainsdédéntod ja oikeuskéytiantoa
noudattaen, jos tdlld yhteisty6lld voidaan ehkiistd tai poistaa rehusta johtuva riski tai vihentda
sitd. Rehualan toimijoiden on tehtdva yhteistyoti toimivaltaisten viranomaisten kanssa toteutet-
taessa toimia niiden toimittaman rehun aiheuttamien riskien vélttamiseksi.

Rehun markkinoille saattanut toimija olisi myds ilmoitusvelvollinen rehun hankkineelle toimi-
jalle tilanteessa, missd markkinoille saatetussa rehussa havaitaan salmonellabakteeri. Vastaa-
vasti rehua kdyttidvin toimijan olisi valittomasti ilmoitettava rehun valmistajalle, jos tarttuvista
eldintaudeista seka tiettyjen eldinterveyttd koskevien sddddsten muuttamisesta ja kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 (eldinterveyssddn-
nostd”) 4 artiklan 27 kohdassa tarkoitettuun pitopaikkaan on salmonellaepéilyn tai todetun sal-
monellatartunnan vuoksi kohdistettu taudin levidmisen estamistd koskeva paétds. Rehuketjun
salmonellatorjunnan kannalta on tarkeda, ettd tieto tartunnasta vilittyy rehua valmistavalle toi-
mijalle. Néin voidaan ennaltaechkiistd esimerkiksi rehukuljetusten mukana mahdollisesti levi-
vit tartunnat tilalta rehutehtaalle.

Pykélén 2 momentin mukaan rehualan toimijan olisi viivytyksettd ilmoitettava Ruokavirastolle
saannosten vastaiseen rehuun viittaavista tutkimustuloksista, jos tutkimuksen on tehnyt 37 §:ssé
tarkoitettu laboratorio, sekd annettava laboratoriolle ohjeet 35 §:ssd tarkoitettujen ilmoitusten,
kuten zoonoosien seurantaan ja valvontaan liittyvien, ja yhteenvetojen ldhettdmiseen.

Pykéldn 3 momentin mukaan tarkempia sddnndksid ilmoitusten tekemisestd voitaisiin antaa
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

Madrdysten vastaisen rehun markkinoilta poistamisesta sdddetddn yleisen elintarvikeasetuksen
20 artiklassa.

Pykilé vastaisi voimassa olevan lain sddnnoksié.

23 §. Lupa kdyttid hyviksymdtontd rehun lisdainetta. Pykalassa sdddettdisiin ei-hyvéksyttyjen
rehun lisdaineiden kayton edellytyksistd tuotantoeldimille tehtdvissa tieteellisissa kokeissa. Re-
hun lisdaineiden hyviksynti edellyttdd niiden tehokkuuden osoittamista kohde-eldimilld. Taméa
puolestaan edellyttdd, ettd aineita, joita ei ole hyvéksytty kyseiseen tarkoitukseen kdytetdén li-
sdaineena tieteellisissd kokeissa eldinten rehuissa. Lisdaineasetuksen mukaan jésenvaltiot voi-
vat sallia téllaiset kokeet, kun ne suoritetaan lisdainehakemusohjeiden mukaisesti ja kun kokei-
den riittdva valvonta on varmistettu. Hakemusohjeet on annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1831/2003 taytdntoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sidén-
noistd hakemusten laadinnan ja esittimisen seké rehun lisdaineiden arvioinnin ja hyvaksymisen
osalta annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 429/2008.

Pykilan 1 momentissa velvoitettaisiin kokeesta vastaava toimija hakemaan Ruokavirastolta lu-
paa ei-hyvéksytyn lisdaineen kdytolle tuotantoeldinten ruokinnassa tieteellisessd kokeessa.
Lupa voisi koskea lisdaineasetuksen mukaisesti kemiallisia aineita, mikro-organismeja ja val-
misteita, kuten entsyymeji. Kokeesta vastaava toimija voisi olla esimerkiksi tutkittavan aineen
valmistaja, markkinoille saattaja tai kokeen jarjestdmisestd ja eldinten ruokinnasta vastaava tut-
kimuslaitos. Ruokavirasto voisi myontad luvan kéyttdé ainetta, jonka hyvéksyntdhakemukseen
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vaaditaan tehokkuuden osoittamista kyseisell4 eldinlajilla. Kokeesta ei tulisi aiheutua haitallisia
vaikutuksia eldimille, ihmisille tai ympaéristolle.

Pykélin 2 momentin mukaan nimetyn luvan hakijan olisi hakemuksessa annettava yksityiskoh-
taiset tiedot kéytettdvastd aineesta, sen kdyttotarkoituksesta, kokeessa kaytettavistd eldimista,
koeasetelmasta ja kokeen kestosta.

Pykélén 3 momentin mukaan tarkempia sadnnoksid lupahakemus menettelysté ja lupahakemuk-
sen sisdllostd annettaisiin maa - ja metsidtalousministerion asetuksella. Luvan myontdmisen
edellytyksi olisivat yksityiskohtaiset tiedot tutkittavasta aineesta, kuten sen turvallisuuteen liit-
tyvit aiemmat tutkimukset ja mahdolliset hyvéksynnit muille kuin kokeessa kaytettiville eldi-
mille. Hakemuksessa tulisi olla koesuunnitelma, josta ilmenee my0s aineen kayttomaara, ko-
keessa kaytettidvien eldinten maérd, sovellettava tilastollinen malli ja tulosten julkaisusuunni-
telma, joiden perusteella luvan myontamisestd voidaan paattaa.

Pykéla vastaisi padsdantoisesti voimassa olevaa lakia. Vaatimus siitd, ettd luvan hakijan tulee
olla rehualan toimija, ehdotetaan kuitenkin poistettavaksi.

24 §. Tieteellisen kokeen keskeyttiminen. Pykildssd sdddettiisiin 23 §:ssd tarkoitetun kokeen
keskeyttimisestd. Kokeesta vastaava velvoitettaisiin keskeyttdméédn kokeen suorittaminen, jos
siind ilmenee, ettd tutkittavalla aineella on haitallisia vaikutuksia ihmisten tai eldinten tervey-
teen tai ymparistoon. Kokeesta vastaava velvoitettaisiin myos ilmoittamaan asiasta Ruokaviras-
tolle.

Pykélé vastaisi voimassa olevan lain sddnnoksié.
4 luku Viranomaiset ja niiden tehtavat

25 §. Maa- ja metsdtalousministerio. Pykélan 1 momentin mukaan rehulain ja Euroopan unionin
rehuja koskevan lainsdddanndn tdytantoonpanon yleisen ohjauksen ja seurannan tehtdvét kuu-
luisivat maa- ja metsétalousministeridlle.

Pykélén 2 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerié nimedisi kansalliset vertailulabora-
toriot.

Pykala vastaisi voimassa olevan lain sdédnnoksia.

26 §. Ruokavirasto. Pykélassd lueteltaisiin Ruokaviraston tehtdvit. Ruokavirasto toimisi paa-
vastuullisena valvontaviranomaisena ja vastaisi kohdan 1 mukaan valtakunnallisen rehuvalvon-
nan suunnittelusta, ohjaamisesta ja kehittdmisestd sekd kohdan 2 mukaan rehulainsddddnnon
taytdntoonpanon ja noudattamisen valtakunnallisesta valvonnasta.

Kohdan 3 mukaisesti Ruokavirasto vastaisi tiedottamisesta ja rehuvalvontatulosten julkaisusta.
Virasto julkaisisi jatkossakin rehuvalvonnan kannalta olennaiset tulokset rehualan toimijakoh-
taisesti internetsivuillaan vuosittain. Tulokset julkaistaisiin sellaisenaan.

Kohdan 4 mukaan Ruokavirasto laatisi valvonta-asetuksen mukaisen rehujen valtakunnallisen
valvontasuunnitelman osana monivuotista kansallista valvontasuunnitelmaa sekd vuosittaisen
valvontasuunnitelman rehuvalvonnan jarjestdmiseksi. Valvontasuunnitelmien laatimisesta sa-
detddn tarkemmin 40 §:ssd. Ruokavirasto laatisi my0s vuosittain raportit valvonnan toteutumi-
sesta.

39



HE 200/2020 vp

Kohdan 5 mukaan Ruokavirasto nimedisi viralliset laboratoriot ja toisessa Euroopan unionin
maassa sijaitsevat salmonellan varalta otettuja lainsdddédnnon edellyttdmid omavalvontandyt-
teitd tutkivat laboratoriot ja hyvéksyisi Suomessa sijaitsevat omavalvontalaboratoriot. Nime&-
minen tapahtuisi laboratorioiden hakemuksesta.

Kohdan 6 mukaan Ruokavirasto valvoisi, ettd 32 ja 34 §:ssi tarkoitetut laboratoriot noudattavat
lain 5 luvussa laboratorioille asetettuja vaatimuksia. Jos laboratorio ei noudattaisi asetettuja vaa-
timuksia, Ruokavirasto voisi antaa tarpeellisia maérayksid toiminnan korjaamiseksi. Maérayk-
seen olisi asetettava méérdaika, jonka aikana korjaukset olisi tehtdvd. Omavalvontalaboratorion
hyvaksymisen peruuttamisesta sdddettiisiin 55 §:ssé ja laboratorion nimedmisen peruuttami-
sesta 56 §:ssi.

Kohdan 7 mukaan Ruokavirasto antaisi rehualan toimijoille pyynnosta todistuksia vientiin liit-
tyen. Kokonaisuudesta sdddettéisiin tarkemmin 31 §:ssé.

Kohdan 8 mukaan Ruokavirasto myontiisi luvan tuotantoeldinten ruokinnassa tieteellisessé ko-
keessa lisdaineena kiytettdville ei-hyviaksytylle aineelle. Asiasta sdddettdisiin tarkemmin 23
§:ssé.

Kohdan 9 mukaan Ruokavirasto toimisi yleisen elintarvikeasetuksen mukaisena nopean hély-
tysjarjestelmén (RASFF) kansallisena yhteyspisteend rehujen osalta.

Kohdan 10 mukaan Ruokavirasto arvioisi rehuhygienia-asetuksessa tarkoitetut kansalliset hy-
véan kiytannon ohjeet. Ohjeet koskevat esimerkiksi hyvid hygieniakdytantoja seka rehupakkauk-
siin tehtdvid merkintdja.

Kohdan 11 mukaan Ruokavirasto pitdisi ylla luettelo rehuhygienia-asetuksen 24 artiklassa tar-
koitetuista kolmansien maiden tuotantolaitoksista, joista rehun tuonti on sallittu.

Kohdan 12 perusteella Ruokavirasto vastaisi virallista valvontaa suorittavien henkildiden, kuten
valtuutettujen tarkastajien, koulutuksesta.

Kohdan 13 mukaan Ruokavirasto vastaisi valvonta-asetuksessa sdfdetystd koordinaatiosta ja
yhteydenpidosta komission ja muiden jdsenvaltioiden kanssa. Valvonta-asetuksen 4 artiklan 2
kohdan mukaan jdsenvaltion on nimettdva yksi vastuuviranomainen, mikéli vastuuta virallisen
valvonnan tai muiden virallisten toimien jarjestdmisestd tai suorittamisesta on siirretty useam-
malle kuin yhdelle toimivaltaiselle viranomaiselle.

Kohdan 14 mukaan Ruokavirasto nimedisi luonnolliset henkildt, joille on siirretty valvonta-
asetuksen 28 artiklan perusteella viralliseen valvontaan kuuluvia tehtivid. Kdytdnndssé nimeé-
minen koskisi valtuutettuja tarkastajia. Tehtavasta sdddettdisiin tarkemmin 30 §:ssé.

Kohdan 15 mukaan Ruokavirasto toimisi valvonta-asetuksessa tarkoitettuna yhteyselimena ja-
senvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélilld. Valvonta-asetuksen 103 artiklan mukaan
jasenvaltion on nimettiva yksi tai useampi yhteyspisteend toimiva yhteyselin, joka vastaa val-
vonta-asetuksen 104—107 artiklan mukaisen tietojenvaihdon helpottamisesta toimivaltaisten
viranomaisten vélilla.

Kohdan 16 mukaan Ruokavirasto vastaisi valvonta-asetuksen 115 artiklassa tarkoitetun val-

miussuunnitelman laatimisesta rehujen osalta. Valmiussuunnitelmissa mainitaan viipymatti to-
teutettavat toimenpiteet tilanteessa, missé rehujen on todettu aiheuttavan suoraan tai ympériston
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vilitykselld vakavan riskin ihmisten tai eldinten terveydelle. Valmiussuunnitelmat vastaavat ny-
kyisid varosuunnitelmia ja niiden laatimisesta sdddetidén nykyisin maa- ja metsdtalousministe-
rion asetuksella. Ruokaviraston on toimitettava valmiussuunnitelmat ja niihin tehdyt muutokset
maa-ja metsitalousministeriolle.

Lisdksi Ruokavirasto vastaisi Euroopan unionin rehulainsdfdddnndssé toimivaltaiselle viran-
omaiselle sdddetyistd tehtdvistd, siltd osin, kuin niitd ei ole tdssé laissa sdddetty toisen viran-
omaisen tehtdvaksi.

Pykaila vastaisi asiasisélloltdén voimassa olevan lain sddnnoksia.

27 §. Elinkeino-liikenne- ja ympdristokeskus. Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukset val-
voisivat Ruokaviraston ohella rehuja omalla toimialueellaan. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskusten suorittavat rehujen alkutuotanto- ja markkinavalvontaa.

Pykaila vastaisi asiasisélloltdén voimassa olevan lain sddnnoksia.

28 §. Aluehallintovirasto. Aluehallintovirastot valvoisivat Ruokaviraston ohella lddkerehuja
omalla toimialueellaan.

Pykélé vastaisi asiasisélloltdin voimassa olevan lain sdannoksié.

29 §. Tulli. Tullin rehulain mukaisena tehtdvana olisi valvoa Ruokaviraston ohella muiden kuin
eldinperiisten rehujen vientid. Tullin tehtévisti eldinperdisten rehujen viennin osalta on valmis-
teilla sddnnoksié eldinterveyttd koskevassa sddadoshankkeessa.

Tullin rehulain mukaiset tehtdvéit rehujen tuonnin yhteydessa liittyisivét kansalliseen rehusal-
monellavalvontaan. Tullin tehtévéni olisi varmistaa, ettd salmonellan suhteen erityisen riskialt-
tiit rehut saatetaan markkinoille vasta sen jélkeen, kun erd on todettu vapaaksi salmonellabak-
teerista, tai erdn tuonnista on saatu Ruokaviraston kannanotto. Tullin tehtdvistd valvonta-ase-
tuksen mukaiseen rehujen tuontivalvontaan liittyen sdddetéén laissa eldinten seka erdiden tava-
roiden tuontivalvonnasta (1277/2019).

Pykaila vastaisi asiasisélloltdén voimassa olevan lain sddnnoksia.

30 §. Valtuutetut tarkastajat. Pykalan mukaan Ruokavirasto voisi kirjallisesti nimeta tarkastajia
avustamaan valvonnassa. Tarkastajat toimisivat virkavastuulla Ruokaviraston valvonnassa.
Valtuutetut tarkastajat toimisivat viranomaisvalvonnan apuna tarkastus- ja ndytteenottotehta-
vissd. Valtuutetulla tarkastajalla tarkoitettaisiin vain viranomaisorganisaation ulkopuolisia hen-
kilGita.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévé voidaan antaa viranomaiskoneiston ulko-
puolelle vain, jos tehtévd annetaan lain nojalla, tehtdvdn antaminen on tarpeen tehtévén tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké tehtdvén antaminen vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa
tai muita hyvéan hallinnon vaatimuksia. Pykéldssd ehdotettu toiminta on edelleen tarkoituksen-
mukaista siirtdd viranomaiskoneiston ulkopuolelle, silld valtuutettujen tarkastajien kdyttdminen
tarkastus- ja ndytteenottotehtivissd on kiytannossa valttdmatonta tarkastus- ja valvontatoimin-
nan joustavuuden ja tehokkuuden vuoksi. Toiminta saattaa edellyttdd ennalta arvaamattomia
kiireellisid toimenpiteitd, toimialueena saattaa olla koko maa ja toiminta voi olla tiukasti aika-
tauluun sidottua. Viranomaisorganisaation laajentamista kattamaan koko kyseisté toimintaa ei
ole pidettdva tarkoituksenmukaisena.
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Rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 §:n 5 kohdan b alakohdan mukaan julkista valtaa kayttdvina
henkiloni pidetddn myo0s sitd henkil64, joka osallistuu julkista valtaa koskevan pdédtdksen val-
misteluun muun muassa ottamalla néytteitd tai suorittamalla tarkastuksia. Selkeyden vuoksi eh-
dotettuun 2 momenttiin siséllytettiisiin viittaus, jonka mukaan valtuutettuihin tarkastajiin so-
velletaan rikosoikeudellista virkavastuuta.

Pykélén 3 momentin mukaan valtuutettuun tarkastajaan sovellettaisiin hallintolain (434/2003),
kielilain (423/2003) ja saamen kielilain (1086/2003) seka julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain (906/2019) ja digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) séén-
noksid. Samoin valtuutettuihin tarkastajien toimintaan sovellettaisiin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999, julkisuuslaki). Niin ollen pykaldssd pyritddn turvaa-
maan perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten asianmukainen toteutumi-
nen.

Pykélén 4 momentin mukaan valtuutetun tarkastajan tulisi esittda tarvittaessa kirjallinen selvitys
tarkastusvaltuudestaan. Kirjallisella selvitykselld tarkoitettaisiin ensisijaisesti tarkastajakorttia
ja toissijaisesti Ruokaviraston myontdmaa valtuutuspaitostd. Ruokavirasto vastaisi valtuutettu-
jen tarkastajien patevyydestd tehtdviinsd. Kaytdnndssd valtuutusten sisélto seka tarkastajien pa-
tevyysvaatimukset ja muut ehdot voivat vaihdella ndytteenoton tai muun siihen verrattavan teh-
tévin, tarkastajan toimialueen tai sijaintipaikan ja muiden vastaavien tekijéiden mukaan.

Pykaila vastaisi voimassa olevan lain sdénnoksia.

31 §. Rehujen vienti. Pykélédn 1 momentin mukaan Ruokavirasto antaisi rehualan toimijan pyyn-
nostd vientitodistuksia edellyttden, ettd todistettavaksi vaadittujen asioiden paikkansapitivyy-
destd, kuten rehun valmistuksesta Suomessa, voidaan varmistua. Ruokaviraston antama vienti-
todistus voisi koskea myds todistusta siitd, ettei kyseinen rehu sisilld muuntogeenisid organis-
meja. Eldinperdisten rehujen vientitodistuksista sdddetddn eldintautilain (441/2013) 71 §:ssi.
Toimivaltaisia viranomaisia eldinléddkintdtodistusten antamiseen ovat kunnaneldinlddkarit.
Myos vastaanottajavaltion asettamien vaatimusten todistuksen saamiselle tulee tayttyd. Ruoka-
virasto osallistuisi my0s tarvittaessa 17 §:n 3 momentissa mainittujen viranomaisvaatimusten
selvittimiseen, jollei vaatimuksista voida muulla tavalla varmistua. Ruokavirasto osallistuisi
my0s tarvittaessa markkinoillepddsyn ja markkinoilla pysymisen edellytyksend olevien asiakir-
jojen laatimiseen ja muuhun selvitystyohon. Ruokavirasto tekisi padatoksen osallistumisesta mo-
mentissa mainittujen viranomaisvaatimusten selvittdmiseen ottamalla huomioon muun muassa
viennin toteutumisen todenndkoisyyden, viennin odotettavissa olevan arvon, rehualan toimijan
mahdollisuuden osallistua viennin edistdmiseen, hankkeesta hyotyvien toimijoiden mééréan seké
selvitys- ja raportointiprosessien nopeuden ja ennustettavuuden.

Pykéldn 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi keskeyttdd osallistumisen 1 momentissa mai-
nittujen tehtdvien hoitamiseen, jos edellytykset selvitystyon jatkamiselle eivit enda tayty.

Pykilé vastaisi voimassa olevan lain sddnnoksié.

5 luku Laboratoriot

32 §. Viralliset laboratoriot ja viranomaisndytteiden tutkiminen. Viranomaisndytteet tulisi tut-
kia Ruokavirastossa tai viraston valvonta-asetuksen mukaisesti nimedmaisséd laboratoriossa.
Ruokavirasto nimedisi laboratoriot hakemuksesta. Laboratorio voisi sijaita Suomessa, toisessa

Euroopan unionin jésenvaltiossa sekd Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Pykala vastaisi voimassa olevan lain sdédnnoksia.
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33 §. Omavalvontandytteiden tutkiminen. Pykdldn 1 momentin mukaan salmonellan varalta ote-
tut, lainsdddannon velvoittamat, omavalvontandytteet tulisi tutkia Ruokaviraston hyviksymaéssa
omavalvontalaboratoriossa, Ruokavirastossa tai viraston valvonta-asetuksen mukaisesti ni-
medmassa virallisessa laboratoriossa. Laboratoriolla voi olla myds liikkuva toimintayksikko.

Pykilidn 2 momentissa viitattaisiin omavalvontandytteiden tutkimisesta dioksiinin osalta rehu-
hygienia-asetukseen.

Pykélé vastaisi voimassaa olevan lain sdanndksia.

34 §. Omavalvontalaboratorion hyvdiksyminen. Pykdlan 1 momentissa kuvattaisiin, milla edel-
lytyksilld omavalvontandytteitd tutkivat laboratoriot voitaisiin hyvéksyéd. Hyvdksynnéin edelly-
tysten tdyttyminen olisi osoitettava Mittatekniikan keskuksen akkreditointiyksikon (FINAS) te-
kemén akkreditoinnin tai patevyydestd antaman lausunnon perusteella sen mukaan kuin vaati-
mustenmukaisuuden arviointipalvelujen pitevyyden toteamisesta annetussa laissa (920/2005)
sdddetddn. Kyseisen lain 6 §:n 2 momentin mukaisesti akreditoinnin edellytyksené on, etté ar-
viointielimen organisaatio, henkilsto, johtamis- ja laatujarjestelma, sisdinen valvonta seké vaa-
timustenmukaisuuden arviointipalvelu ovat asianmukaisia ottaen huomioon kyseisen lain 6 §:n
1 momentin nojalla kdytt6on otetut arviointiperusteet. Laboratorio voitaisiin hyvéksya, kun se
tayttda tietyt standardit. Talld hetkelld laboratorio hyviksytdén ISO/ IE C 17025 standardin vaa-
timusten perusteella. Arvioidun laboratorion tulisi pyytdd toimielimeltd pdtevyyden arviointia
kolmen vuoden vilein tai, jos Ruokavirasto pitdd tarpeellisena, aikaisemmin.

Pykéldn 2 momentin mukaisesti Ruokavirastolle jdisi paitantdvalta laboratorion hyvaksymi-
sestd siindkin tapauksessa, etteivit standardin ISO/ IEC 17025 kaikki vaatimukset tdyttyisi.
Mahdollisuus koskisi kuitenkin vain sellaisia tapauksia, joissa laboratorion tutkimustulosten
luotettavuus ei vaarannu ja standardin vaatimukset tdyttyvit Ruokavirasto antaman méérdajan
kuluessa. Laboratorion tulisi hakea lopullista hyviksyntad puutteiden korjaamisen jalkeen.

Pykéldn 3 momentin mukaan Ruokavirasto voisi asettaa hyviksytylle laboratoriolle ihmisten tai
eldinten terveydelle taikka ympéristolle aiheutuvien vaarojen ennaltachkdisemiseksi toimintaa
koskevia vaatimuksia, rajoituksia ja muita ehtoja.

Pykildn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnnokset
laboratorioita kuvaavista standardeista, omavalvontalaboratorioiden laatujarjestelmille asetetta-
vista vaatimuksista ja muista laboratorioiden hyviaksymisen edellyttdmistd vaatimuksista.

Pykilé vastaisi voimassa olevan lain sddnnoksié.

35 §. Virallisen laboratorion ja hyviksytyn omavalvontalaboratorion ilmoitusvelvollisuus. Py-
kéldn 1 momentin mukaan virallisten laboratorioiden ja hyvéksyttyjen omavalvontalaboratori-
oiden olisi ilmoitettava méérdysten vastaiseen rehuun liittyvistd tutkimustuloksista viivytyk-
settd ndytteen médrityksen toimeksiantajalle ja eldimen ja ihmisten vililld mahdollisesti suoraan
tai valillisesti siirtyvien tautien tai tartuntojen (zoonoosien) seurantaan ja valvontaan liittyvisti
tutkimuksista ja niiden tuloksista Ruokavirastolle.

Pykéldn 2 momentin mukaan virallisten laboratorioiden ja hyviksyttyjen omavalvontalaborato-
rioiden olisi toimitettava tutkimuksessa eristetyt mikrobikannat kansalliseen vertailulaboratori-
oon. Kdytdnndssé toimitusvelvollisuus koskisi salmonellakantoja. Lisdksi virallisten laborato-
rioiden ja hyviksyttyjen omavalvontalaboratorioiden olisi Ruokaviraston pyynnosté toimitet-
tava sille yhteenveto 32 ja 33 §:ssé tarkoitetuista tutkimuksista ja niiden tuloksista. 33 §:ssé
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tarkoitettujen omavalvontalaboratorioiden tutkimukset ja niiden tulokset eivét saisi sisadltdd hen-
kilotietoja eivitkd valvontakohteen tunnistetietoja.

Pykéldn 3 momentin mukaan virallisen laboratorion ja hyvéiksytyn omavalvontalaboratorion
olisi ilmoitettava viipymaéttd Ruokavirastolle toiminnan olennaisesta muuttamisesta, toiminnan
keskeyttdmisestd ja toiminnan lopettamisesta.

Pykilédn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sdédnnokset
virallisten laboratorioiden ja omavalvontalaboratorioiden ilmoitusten ja yhteenvetojen sisallosta
ja toimittamisesta sekd mikrobikantojen lahettdmisesta.

Pykaila vastaisi voimassa olevan lain sdédnnoksia.

36 §. Kansallisen vertailulaboratorion ilmoitusvelvollisuus. Kansallisen vertailulaboratorion
olisi pyydettdessd ilmoitettava Ruokavirastolle ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sai-
rauksien esiintymisten seurantaa varten tarvittavat tiedot. Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
toimitettavat tiedot eivit saisi sisdltdd valvontakohteiden tunnistetietoja. Lisdksi kansallisella
vertailulaboratoriolla olisi velvollisuus toimittaa Ruokavirastolle tiedot 35 §:n 2 momentissa
tarkoitetuista mikrobikannoista.

Pykélén 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksia
ilmoitusten sisdllosta ja toimittamisesta.

Pykaila vastaisi voimassa olevan lain sdédnnoksia.

37 §. Nimetyt laboratoriot. Pykélin mukaan rehualan toimija voisi kayttad 33 §:ssd tarkoitettu-
jen lainsdddannon edellyttimien salmonellaomavalvontandytteiden tutkimiseen myds Ruokavi-
raston nimedmaé ulkomaalaista laboratoriota.

Pykilan 2 momentin mukaan Ruokavirasto nimedisi edelld 1 momentissa tarkoitetun laborato-
rion rehualan toimijan hakemuksesta. Ruokavirasto voisi nimeté laboratorion, mikéli se tiyttdd
salmonellan ja muiden tiettyjen elintarvikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen zoonoosien aiheut-
tajien valvonnasta annetun asetuksen (EY) N:o 2160/2003 12 artiklan 1 kohdan vaatimukset
EN/ISO -standardin tayttdvastd laadunvarmistusjarjestelmasta.

Pykélan 3 momentin mukaan erillistd nimedmismenettelyé ei vaadittaisi, mikéli laboratorio on
valvonta-asetuksen mukainen kyseisen maan viranomaislaboratorio, tai laboratorio tiyttdi val-
vonta-asetuksen 37 artiklan 4 kohdassa sdddetyt vaatimukset. Kyseisten laboratorioiden katsot-
taisiin automaattisesti tayttavén téssd pykdldssé sdddetyt vaatimukset.

Pykildn 4 momentin mukaan maa - ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sdiddoksid laboratorion nimeémisti koskevasta hakemusmenettelysté ja laboratorioiden
nimeédmisesta.

Pykilé vastaisi voimassa olevan lain sddnnoksié.

6 luku Valvonta

38 §. Virallisen valvonnan jirjestdminen. Pykaléssd ehdotetaan séddettdvéksi valvonnan jérjes-

tdmisen yleisistd periaatteista, kuten tasapuolisuudesta, sddnnollisyydesta ja tarkoituksenmukai-
suudesta sekd valvonnan toteuttamistavoista ja -vaiheista.
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Pykélén toisessa momentissa sdéddettiisiin asetuksenantovaltuudesta, jonka mukaan tarkempia
sadannoksid valvonnan jirjestimisestd voitaisiin antaa maa- ja metsitalousministerion asetuk-
sella.

Pykaila vastaisi voimassa olevan lain sdédnnoksia.

39 §. Ennakkoilmoitus ja ndytteenotto erityisen riskialttiista rehusta. Pykildssd sdddettdisiin
rehualan toimijan velvollisuudesta ilmoittaa valvontaviranomaiselle Euroopan unionin ulko-
puolelta tuotavasta rehusta, johon liittyy erityinen riski. Pykdldn 1 momentin mukaan rehualan
toimijan olisi ilmoitettava erityisen riskialttiista rehusta ennen rehuerén vastaanottamista Ruo-
kavirastolle, jotta tidlld on mahdollisuus tarvittavaan niytteenottoon.

Pykélén 2 momentissa kuvattaisiin ennakkoilmoituksessa vaadittavat tiedot: tiedot tuojan yksi-
16imiseksi, rehun nimi, luonne ja mééra, l&htdomaa, Suomeen saapumisen ajankohta ja —paikka
seka tuontitapa.

Pykélén 3 momentti koskisi tuotavan rehun sdilyttdmistd Tullin valvonnassa Ruokaviraston hy-
viaksymassi paikassa, kunnes Ruokavirasto saa riittdvan selvityksen siitd, ettd rehu tayttaa lain-
sdadannon vaatimukset. Sddnnokselld halutaan varmistaa, ettd Suomessa markkinoille saatet-
tava rehu ei aiheuta vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle taikka ymparistolle.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin valtuudesta, jonka mukaan maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella annettaisiin tarkemmat sdénnokset siitd, milloin ja miten ennakkoilmoitus tehddén
ja miten ndytteenotto ja muu maahantuontitarkastus suoritetaan.

Pykélé vastaisi asiasisélloltdin voimassa olevan lain sdannoksié.

40 §. Ruokaviraston valvontasuunnitelma ja raportointi. Pykdlan 1 momentin mukaan Ruoka-
viraston olisi laadittava valvonta-asetuksen mukainen monivuotinen kansallinen valvontasuun-
nitelma. Monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman tarkoituksena on kuvata elintarvike-
valvontaketjuun liittyvien viranomaisjérjestelmien rakenteet ja organisaatiot sekd valvonnan
strategiset tavoitteet ja keskeiset toimenpiteet niiden saavuttamiseksi. Ruokaviraston olisi laa-
dittava monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman lisdksi vuosittainen rehuvalvontasuun-
nitelma.

Pykilidn 2 momentissa méériteltdisiin tarkemmin yksivuotisen valvontasuunnitelman sisaltod
suunniteltujen tarkastusten ja valvontakohteiden osalta. Yksivuotisessa valvontasuunnitelmassa
tarkennettaisiin, mihin riskiperusteisesta valvontaa kunakin vuonna kohdennetaan. Tarkastukset
tulisi méérittdd siten, ettd niisté tiedetdén, mitd toimenpiteitd ne kdytdnndssa sisiltavit, esimer-
kiksi ndytteenoton ja néytteiden tutkimisen osalta. Valvontakohteiden riskiluokituksen perus-
teella tulisi suunnitelmasta kdyda ilmi tarvittaessa valvontakohteiden tarkastustiheydet. Valvon-
tasuunnitelmassa tulisi esittdd myos rehuvalvonnan laadun arviointiperusteet, esimerkiksi val-
vontakohteisiin kohdistuneiden tarkastusten maérén, tarkastusten kattavuuden ja riskin perus-
teella. Valvontasuunnitelman ensisijaisena tavoitteena on ohjata rehuvalvontaa ja edistdd val-
vonnan pitkédjénteisyyttd sekd suunnitelmallisuutta.

Pykilan 3 momentin mukaan vuosiraportoinnin tulisi siséltdd rehunéytteiden analyysitulokset
toimijakohtaisesti sekd koottuina rehuvalvonnan kannalta olennaiset muut tulokset, merkittavét
muutokset, todettujen rikkomusten lukumééra ja luonne seké rikkomusten johdosta méératyt
toimenpiteet. Raportoinnin tulisi sisdltdd myos tiedot rehujen alkuperésté seka tilastot Suomessa
valmistukseen kéytetyistd ja valmistetuista rehuista tuodut ja viedyt rehut eriteltyiné sekéa edellé
mainittujen mééristd. Rehun alkuperilld tarkoitettaisiin sitd maata, jossa rehu on tuotettu tai
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valmistettu. Mikali rehun alkuperdmaata ei ole tiedossa tai niitd on useita, rehun alkuperilld
tarkoitettaisiin sitd Euroopan unionin maata tai Euroopan unionin ulkopuolista maata, josta rehu
Suomen tuodaan.

Pykélan 4 momentissa sdddettiisiin Ruokaviraston velvollisuudesta toimittaa vuosittain raportit
edeltdvian vuoden valvonnasta sekéd kuluvan vuoden valvontasuunnitelma maa-ja metsétalous-
ministeridlle.

Pykélé vastaisi asiasisélloltdin voimassa olevan lain sdannoksié.

41 §. Viranomaisen tarkastusoikeus. Pykdldssd sdddettdisiin valvontaviranomaisen tai valtuute-
tun tarkastajan oikeudesta tehdé virallisen valvonnan edellyttdmii tarkastuksia.

Pykélén 1 momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus valvontaa varten toteuttaa val-
vontatoimenpiteitd, joista sdddetddn kansallisessa laissa tai Euroopan unionin lainsdadannossa.
Valvontaa varten viranomaisen tulisi pdéstéd paikkoihin, joissa rehuja tai niitd koskevia asiakir-
joja kasitellddn, kdytetdan tai séilytetdin, tarkastaa kuljetusvélineitd, toimijan kirjanpitoa ja toi-
mijan 19 §:n nojalla toimintaansa liittyvista tiedoista pitdmaa tiedostoa, seké ottaa tarpeelliset
ndytteet maksutta.

Pykildn 2 momentissa sdéddettiisiin pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytetyissa tiloissa tehta-
vastd tarkastuksesta. Voimassa olevan lain sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd val-
vontakohteessa, joka sijaitsee pysyviisluonteiseen asumiseen kdytetyissd tiloissa, voitaisiin
tehda tarkastus valvonta-asetuksen 9, 10 ja 14 artiklassa viralliselle valvonnalle asetettujen vaa-
timusten toteuttamiseksi, jos tarkastuksen tekeminen on vélttimitonta tarkastuksen kohteena
olevien seikkojen selvittimiseksi. Tarkastuksen saisi tehdé ainoastaan valvontaviranomainen.

Valvonta-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan h alakohdassa sdddetddn, ettd toimivaltaisilla viran-
omaisilla on oltava kdytdssddn oikeudelliset menettelyt, joilla varmistetaan, ettd henkildstolla
on paisy toimijan tiloihin ja mahdollisuus tutustua nididen hallussaan pitdmiin asiakirjoihin,
jotta se voi suorittaa tehtéivinsd asianmukaisesti. Suomessa kotirauha on vahvasti perustuslailla
suojattu. Asunto ja muu vastaava, pitkdaikaiseen asumiseen kaytettdva tila, esimerkiksi asunto-
vaunu, kuuluu perustuslailla suojatun kotirauhan piiriin. Perusoikeuksien rajaamisen edellytyk-
send on, ettd asiasta sdddetddn lailla ja sddnnos on tarkkarajainen eikd viranomaisen toimivaltaa
voi delegoida. Perusoikeuksien rajaamisen edellytyksid ovat lisdksi valttdmattomyys, hyvéksyt-
tdvyys ja painava yhteiskunnallinen tarve. Pykéldn 2 momentissa toimivalta rajataan valvonta-
asetuksen 9, 10 ja 14 artiklassa viralliselle valvonnalle asetettujen vaatimusten toteuttamiseen.
Tamé perustelee myos sddnnoksen vilttdméttomyyttd. Hyviksyttdvyyden ja painavan yhteis-
kunnallisen tarpeellisuuden perusteena on rehuturvallisuuden varmistaminen silloin, kun tar-
kastuksen tekeminen kotirauhan piiriin kuuluvassa tilassa on valttimatonta tarkastuksen koh-
teena olevien seikkojen selvittdmiseksi. Delegointikielto sisdltyy ehdotettuun sddnndkseen, ja
kotirauhan piirissa tarkastuksia voisi tehdé ainoastaan valvontaviranomainen. Vastaavan kaltai-
nen sddnnds on muun muassa luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetun lain (294/2015)
13 §:ssé seka elintarvikelain (23/2006) 49 §:ssa.

Pykilan 3 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen néytteenotosta etdviestintdvilineiden
vilitykselld kdytdvissd kaupassa. Momentin mukaan valvontaviranomainen voisi tunnistautu-
matta tilata toimijoilta ndytteitd etdviestintdvilineiden valitykselld myytdvaksi tarjottavista re-
huista. Téllaisia néytteitd voitaisiin kéyttié virallisessa valvonnassa. Kun néyte on saatu, toimi-
jalle olisi annettava tieto siitd, etté ndyte on tilattu virallista valvontaa varten. Sdanndstd vas-
taava sddnnos on valvonta-asetuksen 36 artiklassa. Artiklan 2 kohdassa sdddetdén, ettd kun toi-
mivaltaisella viranomaisella on ndytteet hallussaan, viranomaisen on varmistettava, etti toimija,
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jolta kyseiset néytteet on tilattu, saa tiedot siité, ettd ndytteet on otettu virallisen valvonnan yh-
teydessa ja tarpeen mukaan analysoidaan tai testataan virallisen valvonnan tarkoitusta varten ja
ettd toimijalla on oikeus saada omalla kustannuksellaan valvonta-asetuksen 35 artiklan tarkoit-
tama toinen lausunto.

Tunnistamattomuus on tdrkeés, jotta internetsivustoilta voidaan ndhda samat tiedot kuin mitka
kuluttaja ndkee. Sivustolla tarjottava tieto voi olla viranomaisen tietokoneella asioitaessa eri-
laista kuin asioitaessa esimerkiksi henkilokohtaisella koneella. On myds mahdollista, ettd
verkko-ostokset eivit onnistu viraston koneella, mutta yksityisté tietokonetta kaytettiessi osta-
misessa ei ole ongelmia. Kdytettidessd viranomaisverkon ulkopuolista valvontakonetta yhteytta
ei otettaisi Ruokaviraston verkon kautta vaan esimerkiksi matkapuhelimen kautta. Tallin val-
vontakoneen internetin protokollaosoite ei olisi yhdistettavissa ja jaljitettivissd Ruokavirastoon.
Valvontakoneella voitaisiin etsié tietoa tuotteista ja vastuullisesta tahosta sekd dokumentoida
todisteita. Kaikki muu valvontaan liittyvé ty0 tehtdisiin varsinaisella viranomaiskoneella. Val-
vontakoneessa olisi erityisid ohjelmia verkkosivujen tallentamiseen. Etimyynnin valvonta on
haastavaa ja aikaa vievdd. Kun vastuullinen taho on tunnistettu, valvonta voisi tapahtua kuten
muulla tavoin myyntid harjoittavien toimijoiden valvonta. Valvontaviranomaisen oikeus hank-
kia ndytteitd tunnistautumatta rajoittuisi rehuihin, joiden hankkiminen ei ole misséén tilanteessa
rikosoikeudellisesti sanktioitu mydskdin viranomaisen tekeména.

Pykélén 4 momentissa sdddettéisiin tarkastajien tarkastusoikeudesta. Momentin mukaan pyka-
lassé sdadetyt oikeudet koskisivat myds Euroopan unionin sekd Suomea sitovissa kansainvali-
sissd sopimuksissa tarkoitettuja tarkastajia. Kansallisen valvontaviranomaisen olisi tarkastuk-
sissa toimittava yhteistyOssa tarkastajien kanssa.

Pykéldn 5 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksiéd ndytteiden ottamisesta ja tutkimisesta, mukaan lukien tutkimusmenetelmista
sekd muusta tarkastus- ja valvontamenettelysta.

42 §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus. Pykéldssa sdddettiisiin valvontaviranomaisen ja Euroo-
pan unionin tarkastajan oikeudesta saada salassapitosdénndsten estamétté valvontaa varten valt-
tAdmattomia tietoja valtion ja kunnan viranomaisilta, julkista tehtédvai hoitavalta seké lain mu-
kaisilta toimijoilta ja muilta, joita lain velvoitteet koskevat. Oikeus saada tietoja toimijoilta ja 5
§:n 11 kohdassa tarkoitetulta toimijalta, jota ei pidetd rehualan toimijana, koskisi myos valtuu-
tettua tarkastajaa. Valvontaa varten valttimattomat salassapidettiavit tiedot voisivat liittyd esi-
merkiksi yrityksen liikesalaisuuden piiriin kuuluviin tietoihin. Valvontaviranomaisella olisi
my0s seuraamusmaksun médrddmisen yhteydessi oikeus saada sakkorekisteristé tarvittavat tie-
dot sen valmistamiseksi, ettei henkilda ole samasta rikoksesta jo tuomittu sakkorangaistukseen
tuomioistuimessa.

Pykélén 2 momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus saada luotettavuuden arvioi-
miseksi salassapitosddnnosten estiméttd viranomaiselta ja julkista tehtdvia hoitavalta tietoja re-
hualan toimijan veroihin, lakisdéteisiin eldke-, tapaturma- tai tyokyvyttomyysvakuutusmaksui-
hin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuk-
sien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta seka kytkennoistd, jotka ovat vélttiméattomid rehualan
toimijan 18 §:ssd tarkoitetun luotettavuuden selvittdmiseksi tai 54 §:ssd tarkoitettua hyvéksy-
misen keskeyttdmistd tai peruuttamista tai varten.

Ehdotettu sdénnds olisi osittain uusi ja vastaa muun muassa voimassa olevassa elintarvikelaissa
sdddettyé.
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43 §. Virka-apu. Pykaldssa saddettéisiin poliisin ja tullin velvollisuudesta antaa virka-apua. Py-
kéldssd olisi viittaukset poliisilain ja tullilain sd4nndksiin, joissa virka-avusta sdadetdén.

Pykaila vastaisi voimassa olevan lain sdédnnoksia.

44 §. Viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja. Endotuksen mukaan valvontavi-
ranomaisilla olisi salassapitovelvoitteen estaméttd oikeus oma-aloitteisesti antaa toiminnassaan
saamiaan tietoja viranomaisille tai julkista tehtédvii hoitavalle, jolla on tehtdvénsé vuoksi tarve
saada nit4 tietoja. S44nnods mahdollistaisi tehokkaan tietojenvaihdon ja yhteistydn harmaan ta-
louden torjuntaan osallistuvien eri tahojen kanssa tilanteissa, jossa valvontaviranomainen on
havainnut esimerkiksi pimedé palkanmaksua tai muita tydsuhteisiin liittyvid ongelmia.

Ehdotettu sdinnds olisi uusi ja vastaa muun muassa voimassa olevassa elintarvikelaissa sdddet-
tya.

45 §. Valvontarekisteri. Pykélassa sdadettdisiin Ruokaviraston valvontaa varten pitdmasti re-
kisteristd. Rekisteriin merkittdisiin rehualan toiminta toimijoiden 19 §:n mukaan tehtyjen ilmoi-
tusten perusteella sekd toiminnassa tapahtuneet olennaiset muutokset ja toiminnan lopettami-
nen. Rekisteriin merkittdisiin myds Ruokaviraston 32 §:n nojalla nimedma4 virallinen laborato-
rio, 34 §:n nojalla hyviksymi omavalvontalaboratorio sekd 37 §:n nojalla nimedma laboratorio.

Pykélén 2 momentin mukaan valvontarekisteri olisi osa maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjes-
telmastd annetussa laissa (284/2008) tarkoitettua maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmaa.

Pykélé vastaisi asiasisélloltddn voimassa olevan lain sddnnoksié.

46 §. Valvontarekisteriin merkittivdt tiedot. Pykélédssa sdddettiisiin niisté tiedoista, joita Ruo-
kaviraston on rehualan toimijoista ja laboratorioista merkittiva valvontarekisteriin.

Pykaila vastaisi voimassa olevan lain sdénnoksié.

47 §. Valvontaviranomaisen tiedonantovelvollisuus. Pykélédssa sdddettiisiin valvontaviranomai-
sen ja valtuutetun tarkastajan velvollisuudesta tiedottaa rehun mahdollisesta ihmiselle, eldinten
terveydelle tai ympéristolle aiheuttavasta vaarasta toimivaltaiselle ymparisto-, elintarvike-,
eldinladkinta-, geenitekniikka- tai terveydensuojeluviranomaiselle vaaran luonteesta riippuen.
Ilmoitus tulisi tehdéd aina myds Ruokavirastolle. Ruokavirasto ilmoittaisi asiasta Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle, mikéli ihmisen terveydelle voi aiheutua vaaraa.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin valvontaviranomaisen tai valtuutetun tarkastajan velvolli-
suudesta ilmoittaa Ruokavirastolle sellaiset tiedot, joita tarvitaan 45 §:ssé tarkoitetun valvonta-
rekisterin yllépitimiseen. Tamén lisdksi Ruokaviraston pyynnosti olisi ilmoitettava tarkastuk-
sia, valvontatoimenpiteitd, valvontahenkilostéd, maksuja ja valvontaa koskevia muita tietoja,
joita Ruokavirasto tarvitsee valvonnan seurantaa varten. Téllaisia tietoja ovat muun muassa vi-
ranomaisen ja valtuutetun tarkastajan tekemié valvontakdyntejd ja —toimenpiteitd koskevat tie-
dot.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tietojen toimittamistavasta,
joka on Ruokaviraston maarattavissa.

Tarkempia sadnndksié valvontaviranomaisten ja valtuutettujen tarkastajien ilmoitusvelvollisuu-
desta annettaisiin tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella.
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Pykélé vastaisi voimassa olevan lain sddnnoksia.

48 §. Valvonnan tulosten julkaiseminen. Pykilin mukaan Ruokavirasto julkaisisi internetsivuil-
laan vuosittain 40 §:ssé tarkoitetut raportit rehuvalvonnan toteutumisesta. Rehujen tuotevalvon-
nan analyysitulokset julkaistaisiin sellaisenaan toimijakohtaisesti. HenkilStietoja tai salassa pi-
dettdvié tietoja ei kuitenkaan saa julkaista. Virallisen valvonnan luottamuksellisuusvelvoitteista
tietojen julkaisemiseen liittyen sekd avoimuudesta sdéddetdén valvonta-asetuksen 8 ja 11 artik-
lassa.

Pykélidn 2 momentin mukaan tarkempia sdénnoksid valvonnan tulosten julkaisemisesta voitai-
siin antaa maa-ja metsdtalousministerion asetuksella.

Pykélé vastaisi voimassa olevan lain sddnnoksié.

49 §. Koneellinen allekirjoitus. Pykildssd ehdotetaan, ettd automaattisen tietojenkasittelyn
avulla tehty paatos sekd asian késittelyyn liittyvit asiakirjat voitaisiin allekirjoittaa koneellisesti.
Sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 20 §:n 2 momentin mu-
kaan hallintoviranomaisen toiminnassa syntyneiden asiakirjojen koneellisesta allekirjoittami-
sesta sdddetddn erikseen. Koneellisen allekirjoituksen kdyttiminen on yksinkertaisempi menet-
tely kuin sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 16 §:ssé tarkoitettu asia-
kirjan sihkoinen allekirjoittaminen.

Pykaila vastaisi voimassa olevan lain sdédnnoksia.
7 luku Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset

50 §. Mddrdys. Valvonta-asetuksen 138 artiklan mukaan toimivaltaisen viranomaisen on ryh-
dyttdva johonkin artiklassa tarkoitettuun toimenpiteeseen, jos tima toteaa, ettd sddnnoksia ei
noudateta. Télldin on otettava huomioon sdannoksen noudattamatta jattimisen luonne seka se,
missd mairin kyseinen toimija on aiemmin jattdnyt noudattamatta sddnndksid. Toimenpiteet
vastaavat sisdllollisesti luvussa 7 ehdotettuja pakkokeinoja. Pykéldssa sdddettéisiin lievimmasté
viranomaisen kéytossd olevasta pakkokeinosta, joka tulee kaytettéviksi silloin kun méaraysten-
vastaisuutta ei viranomaisen kehotuksilla ole saatu poistetuksi tai kehotuksen antamista ei lai-
minlydnnin toistuvuuden tai muun syyn vuoksi voida pitéda riittivanad. Sdannds vastaisi sisallol-
lisesti voimassa olevaa 40 §:n sddnnosta.

Valvontaviranomainen voisi méériti epakohdan poistettavaksi, jos rehu tai siitd annetut tiedot,
rehun tuotanto-, valmistus- tai jakeluvaihe taikka tuotantotilat, alkutuotantopaikka tai niissa har-
joitettava toimintavoivat aiheuttaa terveysvaaraa, vaarantaa rehusta annettujen tietojen oikeel-
lisuuden tai riittdvyyden taikka johtaa kuluttajaa harhaan tai eivit muutoin vastaa rehulainsaé-
ddnndn vaatimuksia. Epédkohdan poistaminen voisi tarkoittaa esimerkiksi harhaanjohtavien,
puutteellisten tai muuten maaraystenvastaisten pakkausmerkintojen korjaamista, rehun koostu-
muksen muuttamista taikka tuotantotilojen tai toimijan prosessien epiakohtien korjaamista.

Valvontaviranomaisen paétoksestd tulisi tarvittaessa ilmetd, miten esimerkiksi rehun kanssa
menetellddn tai miten toimintaa jatketaan ennen kuin méirdysten vastaisuus on poistettu. Jos
viranomainen varmistuu siitd, ettd epdkohta voidaan poistaa muulla tavoin kuin madrayksia an-
tamalla, ei madrdystd olisi valttdmatonta antaa. Viranomaisen olisi paatoksessddn maarattava,
onko epékohta korjattava vilittdmaésti vai viranomaisen asettamassa méérdajassa.

51 §. Rehuvalvonnan seuraamusmaksu. Valvonta-asetuksen 139 artiklan mukaan jidsenvaltioi-
den on sdddettdva asetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki
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tarvittavat toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd ne pannaan taytantéon. Sdddettyjen seuraamus-
ten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Mainitun artiklan 2 kohdan mukaan ja-
senvaltioiden on varmistettava, etti valvonta-asetuksen ja sen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu-
jen sdéntdjen rikkomisiin, joita tehddén petollisten tai vilpillisten kéyténtdjen avulla, sovellet-
tavissa taloudellisissa seuraamuksissa otetaan huomioon kansallisen lainsddddnnon mukaisesti
véhintddn joko toimijalle koituva taloudellinen hyoty tai tapauksen mukaan prosenttiosuus toi-
mijan liitkevaihdosta.

Pykildn 1 momentissa yksilditdisiin ne velvollisuudet, joiden rikkomisesta seuraamusmaksu
voitaisiin madritd. Ehdotetun maksun soveltamisen piiriin tulisi laiminlyontejd, joiden toteen
ndyttdminen olisi yksinkertaista eiké vaatisi tutkinnallisia toimia. Toimivaltainen viranomainen
voisi madritd seuraamusmaksun esimerkiksi, kun lain 50 §:ssd sdddettyd madrdystd pidetddn
riittdméttomind. Seuraamusmaksu voitaisiin mairété silloin, jos toimijan tuottamus on ollut va-
hdisempai kuin 60 §:ssd sdddetyn rehulakirikkomuksen edellyttdma tahallisuus tai térked tuot-
tamus. Seuraamusmaksun suuruudeksi ehdotetaan vihintidén 300 ja enintdén 5 000 euroa, miké
on jonkin verran korkeampi kuin esimerkiksi kuitintarjoamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa
annetun lain (658/2013) mukainen laiminlydntimaksu (300 — 1 000 euroa). Maksun suuruudella
pyritdén erityisesti seuraamuksen ennalta ehkdisevéddn vaikutukseen.

Toimivaltainen valvontaviranomainen voisi pykildn 1 momentin nojalla mairitd seuraamus-
maksun, jos toimija laiminlyd 14 ja 15 §:ssé sdddettyjd velvollisuuksia rehujen merkint6ja ja
pakkaamista koskien, harjoittaa rehualan toimintaa ilman 19 §:ssd sdddettya ilmoitusvelvolli-
suutta, laiminlyd velvoitteen hakea toiminnalleen 20 §:ssé sdddetyn hyvaksymisen, laiminlyo
21 §:ssd sdddetyn tietojen kirjaamisvelvollisuuden, laiminlyd 22 §:ssé tarkoitetut tiedonantovel-
vollisuudet tai rikkoo 24 §:ssd sdéddettyd velvoitetta kokeen keskeyttdmisesta ja keskeyttdmisen
1lmoittamisesta,.

Seuraamusmaksuilla pystyttdisiin puuttumaan yleisimpiin puutteisiin tai menettelyihin, joita
valvonnassa havaitaan. Kaikkien puutteiden osalta ei seuraamusmaksua kuitenkaan maérattaisi
vaan hallinnollisen seuraamuksen kayttoon vaikuttaisi kdytdnnossi toimijan menettelyn vaka-
vuus, tahallisuus ja toistuvuus. Tarkoitus on, ettd hallinnollisen seuraamusmaksun piiriin kuu-
luisi vain sellaisia laiminlyontejd, joiden toteenniyttdminen olisi yksinkertaista eikd vaatisi tut-
kinnallisia toimenpiteitd. Kyse olisi vdhiisind pidettavistd rikkomuksista tai laiminlydnneista.
Hyvin hallinnon asettamien suhteellisuus- ja muiden vaatimusten seki oikeusturvan vaatimus-
ten olisi taytyttdvd maksun madradmisessd. Seuraamusmaksua koskevasta paatoksesta olisi oi-
keus valittaa ja asianosaisella olisi oikeus tulla kuulluksi ennen sen maksun maaraamistd. Val-
vontaviranomaisen madradma seuraamusmaksu olisi tdytdntoonpanokelpoinen vain lainvoimai-
sena.

Pykilidn 2 momentin mukaan seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa oli otettava huomioon
menettelyn laatu, vahingollisuus ja toistuvuus. Maksu voitaisiin jattid maaradmétta tai madrita
maksettavaksi vihimmaismaarda pienempénd, jos tekoa voidaan pitdd vdhdisend ja maksun
madrddmatta jattiminen tai madrddminen vahimmaismaaraé pienempéni on kohtuullista laimin-
lyénnin laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Seuraamus-
maksua ei myoskdédn olisi valttdmétontd madrita tapauksissa, joissa rehu mairitddn havitetta-
viksi, mistd jo aiheutuu tuojalle merkittdvaa taloudellista tappiota. Koska kyseessd on hallin-
nollinen seuraamusmaksu, tulee maksun suuruuden méérittdmisessd huomioida seuraamuksen
rangaistusluonteisuus ja ennaltachkdisevd vaikutus. Seuraamusmaksu méarattéisiin maksetta-
vaksi valtiolle.

Pykilin 3 momentti sisdltdisi kaksoisrangaistavuuden kieltoa koskevan sddannoksen, jonka mu-
kaan samasta teosta ei voisi maaratd useampia rangaistusluonteisia seuraamuksia. Kielto kattaisi
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my0s samaa tekoa koskevat rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset. Seuraamusmak-
sua ei saisi médratd luonnolliselle henkildlle, jota epiilldin samasta teosta esitutkinnassa, syy-
teharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on samasta teosta an-
nettu lainvoimainen tuomio. Jos seuraamusmaksu on méaéritty luonnolliselle henkildlle, sa-
masta teosta ei saa tuomita tuomioistuimessa rangaistusta. Lakiin ehdotetun viranomaisten tie-
donsaantioikeutta koskevan sdédnnoksen nojalla valvontaviranomaisella olisi oikeus saada sak-
korekisteristé tarvittavat tiedot sen varmistamiseksi, ettei henkil6d ole samasta rikoksesta jo
tuomittu sakkorangaistukseen tuomioistuimessa. Tiedonsaantioikeus on tarpeen kaksoisran-
gaistavuuden kiellon noudattamisen varmistamiseksi ennen hallinnollisen sakon mééraamista.
Sakkorekisteritietojen varmistaminen ennen sakon méérdamistd olisi myds sen toimijan etu,
jolle seuraamusmaksua ollaan méaaraadmassa.

Pykélén 4 momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi miérété, jos teosta on kulunut yli vuosi.
Monessa valvontakohteessa tarkastus toimitetaan kerran vuodessa, joten vuotta lyhyempi aika
johtaisi monessa tapauksessa siihen, ettd laiminlydnti huomataan liian myo6hédin, eikd seuraa-
musmaksua enédé voisi méddritd. Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamus-
maksua koskevan lainvoimaisen ratkaisun antamispaivastd. Maksuvelvollisen luonnollisen hen-
kilon kuollessa seuraamusmaksu raukeaisi. Maksuvelvollisuus kohdistuisi nédin vain maksuvel-
volliseen, jonka laiminlyontiin seuraamus kohdistuu, eikéd velvollisuus siirry hinen oikeuden-
omistajilleen.

Seuraamusmaksun taytdntoonpanosta ehdotetaan sdddettaviksi sakon taytdntdonpanosta anne-
tussa laissa (672/2002). Taman vuoksi kyseistd lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 1
§:n soveltamisalaan liséttéisiin rehuvalvonnan seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun tiytin-
toonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus, jolla on vastaavia tdytantdonpanotehtidvia. Paatok-
sen tdytdntoonpanokelpoisuuden osalta noudatettaisiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netun lain (808/2019) sdénnoksid. Seuraamusmaksusta ei perittiisi korkoa.

Ehdotettu sddnnos olisi uusi.

52 §. Kielto. Pykéléssd sdddettdisiin valvontaviranomaisen antamasta kiellosta. Kielto voisi kos-
kea rehun tuotantoa tai valmistusta, késittelyd, markkinoille saattamista, kiyttoa kuljetusta, va-
rastointia taikka sisdmarkkinakauppaa, maahantuontia tai maastavientid. Pykdldn 1 momentissa
lueteltaisiin kiellon edellytykset.

Pykéldan 2 momentin mukaan kielto voitaisiin antaa vain, jos kyseessd on vaara ihmisten tai
eldinten terveydelle taikka ymparistolle, tai jos epikohta jatkuu tai toistuu taikka kyseessd on
tahallinen teko.

Pykéldn 3 momentin mukaan kielto olisi maarattava viliaikaisena, jos sen perusteena oleva epa-
kohta on mahdollista poistaa. Viliaikainen kielto olisi voimassa siihen saakka, kun valvontavi-
ranomainen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa. Kielto tulisi peruuttaa, jos sen perusteena oleva
epédkohta on poistettu tai jos silld ei enédé kiellon midrdamisen kannalta ole merkitysta.

Pykélin 4 momentin mukaan kieltoa olisi muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
muutoksenhakuviranomainen kielld valvontaviranomaisen paatoksen taytantoonpanoa tai maa-
rad sitd keskeytettavaksi.

Pykaila vastaisi voimassa olevan lain sdédnnoksia.

53 §. Rehun uudelleenkdsittely, héivittiminen ja palauttaminen. Pykaldssd sdddettdisiin tilan-
teesta, jossa viranomainen on 52 §:n nojalla maarannyt rehun tuotantoa, valmistusta, késittelya,
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markkinoille saattamista, kayttod, sisimarkkinakauppaa, tuontia tai vientid koskevan kiellon,
voisi Ruokavirasto maératd rehun késiteltdviksi uudelleen, hévitettdviksi, kdytettdviksi muu-
hun tarkoitukseen tai palautettavaksi 1dahtdmaahan. Ruokaviraston tulisi toimia rehun hévittdmi-
sessd yhteistyOssd ymparistoviranomaisten kanssa. Toimija vastaisi rehun késittely- havittamis-
tai palauttamisméadrdyksestd aiheutuneista kustannuksista. Ruokavirasto voisi liittda paétokseen
méadrdyksid sen tdytdntdonpanossa noudatettavasta menettelysta.

Pykélé vastaisi voimassa olevan lain sddnnoksia.

54 §. Rehualan toimijan rekisteréinnin ja hyviksymisen keskeyttdminen, muuttaminen ja pe-
ruuttaminen. Pykalédssa sdddettiisiin rehualan toimijan rekisterdinnin ja hyvéksymisen keskeyt-
tdmisen, muuttamisen ja peruuttamisen edellytyksistid. Edellytyksistd sdédettéisiin rehuhygie-
nia-asetuksen 14 — 16 artiklassa ja TSE-asetuksen liitteessé [V. Rehuhygienia-aseuksen mukaan
rekisterdinti tai hyvéiksyntd on keskeytettévi, jos kéy ilmi, ettei laitos endi taytd sen toimintoi-
hin sovellettavia vaatimuksia. Rekisterdinti tai hyvidksyntd on peruutettava, jos laitos lopettaa
toimintojaan, on jéttdnyt tdyttiméttd toimintaansa koskevia vaatimuksia véhintdén yhden vuo-
den ajan tai valvontaviranomainen havaitsee vakavia puutteita taikka joutuu pysédyttdméén lai-
toksen toiminnan eikd toimija pysty antamaan riittdvié takeita tuotannon jatkamisen osalta. Lai-
toksen on liséksi pyynndstd muutettava rekisterdintid tai hyviksyntdé, jos laitos on pystynyt
osoittamaan kykenevénsd harjoittamaan muuta toimintaa sen lisdksi, mihin se on alun perin
rekisterdity tai mihin sille on myonnetty hyviaksynté, tai toimintaa, joka korvaa timén aiemman
toiminnan. Pykéldn 2 momentin mukaan hyviaksymisen voisi peruuttaa myos siiné tapauksessa,
ettd toimija ei ole endd 18 §:ssi tarkoitetulla tavalla luotettava. Koska hyvaksymisen peruutta-
minen puuttuu voimakkaasti elinkeinonharjoittajan oikeusasemaan, velvoitteidenhoidon lai-
minlyontien tulisi olla toiminnan kannalta vakavia tai olennaisia. Toimijalle tulisi antaa mah-
dollisuus korjata laiminlyonti ja hyviksymisen peruuttamisen edellytyksend olisi, ettd toimija
ei ole viranomaisen médrdyksestd huolimatta korjannut laiminlyonteja.

Pykaila vastaisi voimassa olevan lain sdédnnoksia.

55 §. Omavalvontalaboratorion hyviksymisen peruuttaminen. Pykdlin 1 momentin mukaan
Ruokaviraston tulisi peruuttaa hyviksytyn omavalvontalaboratorion hyviksyminen, jos labora-
torio lopettaa toiminnan, jonka perusteella se on hyviksytty.

Pykéldn 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi peruuttaa laboratorion hyviaksymisen, jos la-
boratorio rikkoo olennaisesti tai laboratoriossa harjoitettavassa toiminnassa rikotaan olennai-
sesti sille sdddettyjd velvollisuuksia. Liséksi peruuttamisen edellytyksend on, ettd laboratorio ei
ole korjannut puutteita Ruokaviraston maéirdyksestd huolimatta. kohtuullisessa méérdajassa. Jos
laboratorion toiminnassa havaittu puute tai velvollisuuksien rikkominen on sellainen, etté se voi
aiheuttaa kohtuutonta vahinkoa ihmisten tai eldinten terveydelle taikka ympéristolle, voidaan
hyvéksyminen peruuttaa valittomaésti.

Liséksi pykdldn 3 momentin mukaan, jos toiminnassa havaittu puute on sellainen, ettd se voi
vaarantaa tutkimustulosten luotettavuuden, Ruokavirasto voisi peruuttaa hyviksymisen jo asian
késittelyn vaatimaksi ajaksi. Tdllainen puute olisi esimerkiksi arviointielimen edellyttdmien
korjaustoimenpiteiden rdiked laiminlydminen.

Pykala vastaisi voimassa olevan lain sdédnnoksia.

56 §. Laboratorion nimedmisen peruuttaminen. Pykéldssa sdddettdisiin laboratorioiden nimeé-
misen peruuttamisesta. Pykdldn 1 momentti koskisi kansallista vertailulaboratoriota. Momentin
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mukaan maa- ja metsdtalousministerid voisi peruttaa 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun kansalli-
sen vertailulaboratorion nime&dmisen, mikéli vertailulaboratorio tai sielld harjoitettu toiminta ei
taytd 36 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia tai valvonta-asetuksen 100 ja 101 artiklassa sdddettyjd
vaatimuksia. Lisdedellytyksend peruuttamiselle on, ettd epidkohta on olennainen ja ettd vertai-
lulaboratorio ei Maa- ja metsdtalousministerion maarayksesta huolimatta korjaa puutetta asete-
tun méérédajan puitteissa.

Pykélén 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi peruuttaa 32 §:ssé tarkoitetun virallisen labo-
ratorion nimeémisen, jos laboratorio rikkoo tai laboratoriossa harjoitettavassa toiminnassa riko-
taan tdssid laissa sdddettyjd vaatimuksia.

Pykélén 3 momentin mukaan Ruokaviraston tulisi peruuttaa 37 §:ssi tarkoitetun nimetyn labo-
ratorion nimedmistd koskeva paédtds nimedmistd hakeneen toimijan pyynnosté tai jos laboratorio
lopettaa toimintansa.

Maa- ja metsédtalousministerio ja Ruokavirasto voisivat peruuttaa laboratorion nimeamista kos-
kevan paatoksensd myos viliaikaisesti asian kisittelyn vaatimaksi ajaksi, jos se on ihmisten tai
eldinten terveydelle taikka ymparistolle toiminnasta aiheutuvan kohtuuttoman vahingon vuoksi
valttdméatontd taikka jos laboratorion toiminnassa havaittu puute on sellainen, ettd se voi vaa-
rantaa tutkimustulosten luotettavuuden. Téllainen puute olisi esimerkiksi akkreditoinnin laimin-
lydminen.

Pykaila vastaisi voimassa olevan lain sdédnnoksia.

57 §. Lisdaineen kdyttoluvan peruuttaminen. Pykéldssa sdddettdisiin 23 §:ssé tarkoitetun luvan
peruuttamisesta. Ruokavirasto voisi perua luvan kéyttda tuotantoeldinten rehun lisdaineena ai-
netta, jota kyseiseen tarkoitukseen ei ole hyviksytty, jos ilmenee, ettd luvanhaltija rikkoo olen-
naisella tavalla laissa sdéddettyja lupachtoja. Téllaisia rikkomuksia voisivat olla harhaanjohtavat
tiedot tutkittavasta aineesta tai merkittdva poikkeaminen hakemuksessa olleesta koesuunnitel-
masta, kuten aineen syottdminen muille kuin hakemuksessa mainituille eldimille.

Pykilé vastaisi voimassa olevan lain sddnnoksié.

58 §. Internetsivuston sulkeminen. Pykildssd sdddettdisiin Ruokaviraston mahdollisuudesta
madratd internetsivusto tai sen osa suljettavaksi, jos sen vilitykselld myytiviksi tarjottava rehu
tai siitd annetut tiedot ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden voidaan perustellusta syysta
epdilld aiheuttavan vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle, johtavat rehun ostajaa olennaisesti
harhaan tai ovat muulla tavalla olennaisesti rehumiéréysten vastaisia. Internetsivuston sulkemi-
nen toteutettaisiin suhteellisuusperiaatetta noudattaen pyrkimélld rajoituksen oikeasuhtaisuu-
teen soveltamalla pakkokeinoa porrastetusti, eli madraamalld suljettavaksi ensisijaisesti vain
haitallista tuotetta tai virheellistd tietoa tarjoava sivuston osa tai alasivu. Ruokavirasto voisi
saada tarvittavia tietoja internetsivuston kautta myytaviaksi tarjottavista rehuista esimerkiksi 41
§:n 3 momentissa tarkoitetulla tunnistautumattomalla nédytteenotolla. Ruokavirasto voisi méaa-
ratd internetsivuston tai sen osan suljettavaksi esimerkiksi silloin, kun myytévé rehu siséltia
hyvaksyméttomid rehun lisdaineita tai muuten kiellettyjd aineksia, kuten eldinperdistd ainesta
maérehtijoille, hyvaksymittomid muuntogeenisid aineksia tai luomurehussa ainesosia, joita ei
ole luonnonmukaisessa tuotannossa kédytettaviksi hyviksytty. Sivusto voitaisiin maarata suljet-
tavaksi myds silloin, kun sivu sisdltdéd ladkinndllisid tai muita terveyteen liittyvid vaittdmié tai
muutoin harhaanjohtavia viittimiia. Méadrdys sivuston tai sen osan sulkemiseksi annettaisiin
vasta, jos viranomaisen mairdysti korjata epiakohta ei ole noudatettu.
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Mairdys internetsivuston sulkemisesta voitaisiin antaa véliaikaisena asian selvittimisen tai epa-
kohdan korjaamisen ajaksi. Véliaikainen sulkeminen olisi voimassa, kunnes Ruokavirasto antaa
asiassa lopullisen ratkaisunsa.

Valvonta-asetuksen 138 artiklassa sdédetédédn todettuun sdddosten noudattamatta jattdmiseen liit-
tyvistd toimista. Toimivaltaisen viranomaisen on ryhdyttdvé asianmukaisiin toimiin, joista mai-
nitaan esimerkkejd 138 artiklan 2 kohdassa. Yksi mainittu toimenpide on méérayksen antami-
nen toimijan hallinnoimien tai kdyttdmien internetsivustojen sulkemisesta tarvittavan pituiseksi
ajaksi.

Ehdotus olisi uusi ja vastaisi muun muassa voimassa olevassa elintarvikelaissa séddettyé.

59 §. Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeyttdmisuhka. Pykélin mukaan valvontaviranomainen
voisi tehostaa tdimén lain nojalla annettua mairéyst tai kieltoa uhkasakolla taikka teettdmis- tai
keskeyttimisuhalla. Uhkasakosta seké teettdmis- ja keskeyttdmisuhasta sdddetdan uhkasakko-
laissa (1113/1990).

Pykala vastaisi voimassa olevan lain sdédnnoksia.

60 §. Rehulakirikkomus. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan lueteltaviksi ne teot, joista voi eh-
dotettavan lain mukaisesti tuomita rehulakirikkomuksesta sakkoon, jos rikkomus ei ole jonkin
muun lainsddddnnon mukaan ankarammin tuomittava. Téllainen muualla séédetty ankarammin
rangaistava teko voi olla esimerkiksi rikoslain 48 Iuvun 1 §:n mukainen ymparistorikos. Teosta
voitaisiin jattda tuomitsematta myds, jos laiminlyontié tai siitd aiheutunutta vaaraa voidaan pitia
vihédisend tai jos samasta teosta on tuomittu maksettavaksi uhkasakko.

Tekijénd rikkomuksessa voisi olla rehualan toimija tai rehun kayttéjd ja tunnusmerkiston mu-
kainen teko voitaisiin tehd4 joko tahallisesti tai torkedstd huolimattomuudesta. Teon huolimat-
tomuusarvioinnissa tulisi ottaa huomioon erityisesti arvioitavana olevan toiminnan laatu. Esi-
merkiksi rehun valmistajalta tai markkinoille saattajalta edellytetddn huomattavasti suurempaa
huolellisuutta kuin rehun kéyttdjaltd, koska ensiksi mainittujen mahdollisesti aiheuttama va-
hinko koskisi suurempaa kayttéjdkuntaa.

Pykala vastaisi voimassa olevan lain sdédnnoksia.

61 §. Rikosilmoituksen tekeminen. Pykdlan mukaan rikosilmoituksen pykéléssd tarkoitetusta
tdssd tai muussa laissa rangaistavaksi sdddetysté teosta tekisi 25-29 §:ssé tarkoitettujen viran-
omaisten ja 30 §:ssé tarkoitettujen valtuutettujen tarkastajien puolesta Ruokavirasto. Ilmoitus
voitaisiin jattdd tekeméttd rikkomuksesta, jota on kokonaisuudessaan pidettdva ilmeisen véhai-
send. Naisséd tapauksissa rehualan toimijan olisi kdytdnndssa todettu syyllistyneen rehulakirik-
komukseen, joka kuitenkin vdhéisend jatettdisiin ilmoittamatta esitutkintaviranomaisille. Tal-
16in Ruokavirasto ryhtyisi kuitenkin tarvittaessa lain 7 luvussa tarkoitettuihin toimenpiteisiin.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin Ruokaviraston asiantuntija-asemasta rikosprosessin aikana
vastaavalla tavalla kuin on esimerkiksi tyosuojeluviranomaisella. Rikoslaissa (39/1889) tai 59
§:n rangaistavaksi sdddettyd rehulain soveltamisalaan kuuluvaa tekoa koskevassa esitutkinnassa
Ruokavirastolle olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Syyttdjdn olisi varattava Ruokaviras-
tolle tilaisuus lausunnon antamiseen ennen syyteharkinnan paattymista. Asiaa tuomioistuimessa
suullisesti késiteltdessd Ruokavirastolla olisi 1dsndolo- ja puheoikeus. Ruokaviraston asiantun-
tijalausunnolla ja osallistumisella rikosprosessiin varmistettaisiin elintarvikeketjun toimintaan
ja rehuméérdysten soveltamiseen liittyvé asiantuntemus esitutkinnassa, syyteharkinnan aikana
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sekd tuomioistuinkésittelyssd. Tamé helpottaisi poliisin ja syyttdjén paatoksen tekemisti ja an-
taisi tukea mahdollisessa oikeudenkdynnissa. Rehuihin liittyvit rikokset voivat tayttia rikoslain
48 luvun 1 :n tarkoittaman ympériston turmelemisen ja 60 §:n rehulakirikkomuksen lisdksi
usean muun rikoksen, kuten harmaaseen talouteen liittyvén rikoksen tunnusmerkistoon. Tésté
syystd Ruokaviraston asiantuntija-asemaa ei ole rajattu ymparisto turmelemiseen ja rehulakirik-
komukseen, vaan se koskisi my6s muuta rikoslaissa rangaistavaksi sdddettya tekoa.

8 luku Erindiset sddnnokset

62 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pykéldssa sdddettiisiin, ettd rehujen valmistajaa, mukaan
lukien rahtisekoittajat, valmistuttajaa sek sité, joka tuo rehua Euroopan unionin jasenvaltiosta
tai muista valtioista koskee ankara vahingonkorvausvastuu. Tuottamuksesta riippumaton vastuu
selkeyttdd rehujen tuotantoketjussa olevia vastuusuhteita. Ehdotetussa sadnnoksessé ankara vas-
tuu on rajattu niihin toimijoihin, jotka kykenevit parhaiten vaikuttamaan rehujen laatuun ja
niistéd tuoteselosteessa annettaviin tietoihin. Ankara vahingonkorvausvastuu ei sen sijaan ulotu
esimerkiksi paikallisiin kyldkauppoihin tai alkutuotannon toimijoihin, jotka eivit valmista re-
huja markkinoille saattamista varten. Tallaisten toimijoiden asema ehdotetaan edelleen jatetta-
viksi elinkeinonharjoittajien vilisessd kaupassa kauppalain (355/1987) ja kuluttajakaupassa ku-
luttajansuojalain (38/1978) sdénndsten varaan. Lisdksi vastuu on rajattu rehujen ammattikdy-
tossd, esimerkiksi teuraseldinten kasvatuksessa, syntyneisiin vahinkoihin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettei korvausvelvollisuutta ole, jos se, jolta korvausta vaa-
ditaan, saattaa todennékdiseksi, ettei rehussa ollut vahingon aiheuttanutta virhetta silloin, kun
hin saattoi rehun markkinoille. Vastuuta ei siis syntyisi, jos esimerkiksi sisimarkkinakauppaa
harjoittava toimija tai maahantuoja voisi saattaa todennikoiseksi, ettd virhe on syntynyt kaupan
varastossa.

Pykilan 3 momentissa on selvyyden vuoksi sddnnds, ettd rehusta henkillle taikka yksityiseen
kayttoon tai kulutukseen tarkoitetulle ja vahingonkarsijan pddasiassa sellaiseen tarkoitukseen
kayttamalle omaisuudelle aiheutuneesta vahingosta saddetddn tuotevastuulaissa (694/1990).

Pykéla vastaisi asiasisélloltddn voimassa olevan lain sddannoksié.

63 §. Valtion viranomaisen suoritteista perittdvdt maksut. Ehdotetun 1 momentin mukaan vi-
rallisesta valvonnasta perittiisiin padsdantoisesti maksu. Valvonta-asetuksen 79 artiklassa saa-
detddn maksujen perusteista rajatarkastusasemilla ja muissa tuonnin valvontapisteissd. Eldinpe-
rdisten rehujen osalta maksuja voitaisiin perid kustannusvastaavasti tai asetuksen IV luvussa
sdddetyn mukaisesti. Tdmén lisdksi maksuja tulisi perid kustannusvastaavasti asetuksen 47 ar-
tiklan 1 kohdan d, e ja f alakohdissa tarkoitettujen rehujen virallisesta valvonnasta tuonnin yh-
teydessa. Kyseiset kohdat koskevat tehostetussa valvonnassa olevia rehuja, suojapéétosten alai-
sia rehuja sekd luonnonmukaisesti tuotettuja rehuja. Lisdksi 79 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaan maksuja on perittdva rehualan toimijan hyvaksymisestd ja ¢ alakohdan mukaan viralli-
sesta valvonnasta, jota ei alun perin suunniteltu ja joka i) kohdan mukaan on ollut tarpeen val-
vonta-asetuksen mukaisesti suoritetun virallisen valvonnan yhteydessé havaitun saman toimijan
sddnndsten noudattamatta jattdmistd koskevan tapauksen vuoksi; ja ii) kohdan mukaan on suo-
ritettu sddnndsten noudattamatta jattamistd koskeva tapauksen laajuuden ja vaikutusten arvioi-
miseksi tai sen todentamiseksi, ettd tillainen todettu sddnndsten noudattamatta jattdminen on
korjattu.

Valvonta-asetuksen 80 artiklan mukaan jédsenvaltiot voivat perid muitakin kuin 79 artiklassa
tarkoitettuja maksuja kattaakseen virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista aiheu-
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tuvat kustannukset, paitsi jos se on kielletty 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sdantdjen kat-
tamilla aloilla sovellettavien sddnndsten nojalla. Valvonta-asetuksen 82 artiklassa sdaddetddn
maksujen laskentaperusteista. Artikla koskee vain pakollisia maksuja. Tamén vuoksi 80 artiklan
mukaisten muiden maksujen laskentaperuste menisi valtion maksuperustelain (150/1992) mu-
kaan. Maksuperustelain 8 §:n 2 momentissa sdddetdin perusteet viranomaismaksuille. Valvon-
nasta perittdvan maksun suuruuden tulee vastata valvontakohteen tarkastamisesta valtiolle ai-
heutuvaa kokonaiskustannusta eli omakustannusarvoa.

Pykélén 2 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid valvonta-asetuksen 79—=82 artiklassa tarkoitetuista jarjestelyistd ja maksu-
jen suuruuden médrddmisestd. Valvonta-asetuksen mainituissa artikloissa on kansallisesti mah-
dollisuuksia padttdd perid tietyin edellytyksin pienempid mairid maksuja ja paittdd muistakin
kuin pakollisista maksuista.

Pykilé vastaisi voimassa olevan lain sddnnoksié.

64 §. Muutoksenhaku. Pykildssa sdddettdisiin muutoksenhausta rehulain nojalla tehtyihin paa-
toksiin. Valtion viranomaisen tekemén péitoksen ensisijaisena muutoksen hakukeinona olisi
oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimuksesta on sdddetty hallintolaissa (434/2003). Poikkeuksen oi-
kaisuvaatimukseen pykéléssa lueteltuihin viranomaisen patoksiin ei kuitenkaan vaadittaisi oi-
kaisua, vaan 20 ja 50-58 §:ssi tarkoitettuihin paétoksiin voisi hakea muutosta valittamalla suo-
raan hallintotuomioistuimeen. Kaksivaiheisesta muutoksenhausta on katsottu parhaaksi poiketa,
koska liian pitkd muutoksenhakuaika voisi aiheuttaa padtoksen kohteena olevan rehun pilaan-
tumista tai arvon alentumista. Hallintovalituksesta sdddetdén oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019).

Pykélén 3 momentissa sdéddettiisiin muutoksenhausta valtion viranomaisen madradaméadn mak-
suun, jonka osalta viitattaisiin valtion maksuperustelakiin (150/1992).

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin muutoksenhausta Tullin tekemddn paatokseen, jonka osalta
viitattaisiin tullilakiin (304/2016).

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin muutoksenhausta uhkasakkoon, jonka osalta viitattaisiin
uhkasakkolakiin.

Pykala vastaisi voimassa olevan lain sdédnnoksia.

65 §. Rikkomuksista ilmoittajan henkiléllisyyden suojaaminen. Pykéldssi sdddettdisiin val-
vonta-asetuksen 140 artiklassa tarkoitetusta sddnnosten rikkomisesta ilmoittajien suojelusta.
Vastaavaa sddanndsté ei sisélly voimassaolevaan lakiin. Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioi-
den on varmistettava, etti toimivaltaisilla viranomaisilla on kiytdssddn vaikuttavat jarjestelyt,
joilla voidaan ilmoittaa asetuksen todellisista ja mahdollisista rikkomisista. Jérjestelyihin on ar-
tiklan 2 kohdan mukaan siséllyttdvé ainakin menettelyt ilmoitusten vastaanottamista ja niihin
liittyvié jatkotoimia varten (a alakohta), rikkomisesta ilmoittavien henkildiden asianmukainen
suojelu kostotoimilta, syrjinnilti tai muun tyyppiseltd epdoikeudenmukaiselta kohtelulta (b ala-
kohta) seké rikkomisesta ilmoittavan henkilon henkil6tietojen suoja unionin ja kansallisen lain-
sdadannon mukaisesti (¢ alakohta).

Valvonta-asetuksen johdantokappaleen 91 mukaan kenen tahansa henkilon olisi voitava tuoda
toimivaltaisten viranomaisten tietoon uusia tietoja, jotka auttavat nditd sdédnnosten rikkomisten
havaitsemisessa ja seuraamusten méaérdamisessé tapauksissa, joissa on rikottu kyseisté asetusta
ja sen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja sddnt6ja. Johdantokappaleessa todetaan edelleen, etté
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ilmiannot voivat jadda tekemittd selkeiden menettelyjen puuttumisen vuoksi tai vastatoimien
pelossa.

Sadnnosten rikkomisesta ilmoittajien henkildllisyyden suojaamiseen liittyvit my0ds eréét julki-
suuslain sddnndkset. Lain 24 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan salassa pidettivid ovat kantelu-
asiakirjat ennen asian ratkaisua, jos tiedon antaminen niistd vaikeuttaisi asian selvittdmista tai
ilman painavaa syyté olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa tai kdrsimysté asiaan osalliselle. Li-
séksi mainitun pykéildn 1 momentin 3 kohdan mukaan tarkastus- ja valvontaviranomaisille teh-
dyt ilmoitukset rikoksesta ovat salassa pidettivid, kunnes asia on ollut esilld tuomioistuimen
istunnossa taikka kun syyttdja on paittinyt jattdd syytteen nostamatta tai kun asia on jitetty
sikseen, jollei ole ilmeistid, ettd tiedon antaminen niistd ei vaaranna rikoksen selvittdmista tai
ilman painavaa syytd aiheuta asiaan osalliselle vahinkoa tai kdrsimysté tai estd tuomioistuinta
kayttdméstd oikeuttaan miarita asiakirjojen salassapidosta oikeudenkaynnin julkisuudesta ylei-
sissd tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) mukaan.

Ehdotettu sdannos olisi henkil6llisyyden suojaamisen osalta mainittuja sddnnoksia kattavampi,
silld se koskisi ilmoituksia sellaisistakin sddnnostenvastaisuuksista, jota ei vield ilmoituksen te-
kovaiheessa voida yhdistia tiettyyn rikosoikeudelliseen kriminalisointisidnndkseen tai jota ei
ole lainkaan kriminalisoitu. Valvonta-asetuksen 140 artiklan tarkoituksen toteuttamisen voidaan
katsoa perustelevan ehdotettua kattavampaa henkil6tietojen suojelua.

Ehdotetun sddanndksen mukaan ilmoittajan henkil6llisyyden salaamisen edellytyksena olisi, ettd
henkil6llisyyden paljastumisen arvioitaisiin aiheuttavan haittaa ilmoittajalle. Haitta voisi liittyé
esimerkiksi siihen, ettd ilmoittaja on erityisessd suhteessa ilmoituksen kohteena olevaan tahoon.
Ilmoittajan oma késitys haitan aiheutumisesta ei yksindan riittisi sidnnoksessé tarkoitetun sa-
lassapitoperusteen soveltamiseen. Nyt ehdotettu sddnnds ei kuitenkaan suojaisi ilmoituksen te-
kijad mahdollisessa oikeudenkdynnissi esimerkiksi todistajana.

Rikkomuksista ilmoittajan henkildllisyyden suojaamisesta sdddetddn tilla hetkelld myds esi-
merkiksi tietosuojalain 36 §:ssd, Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 71 a §:ssd seka
elintarvikelain 23/2006 80 a §:ssd. Lisédksi ilmoituskanavista, joiden kautta voidaan raportoida
lain rikkomisista (engl. whistleblowing) sédadetddn esimerkiksi luottolaitoksille luottolaitostoi-
minnasta annetun lain (610/2014) 7 luvun 6 §:n nojalla, vakuutusyhtiéille vakuutusyhtiolain
(521/2008) 6 luvun 17 a §:n nojalla sekéd arvopaperimarkkinalain muuttamisesta annetun lain
(519/2016) 3 §:n nojalla.

Rikkomuksen ilmoittajan henkildllisyyden salaaminen on luonteeltaan tarkkaan rajattuihin ti-
lanteisiin kohdistuvaa sdantelyd. Kyse ei siten ole yleisesti sovellettavaksi tulevasta salassapi-
toperusteesta, vaan tiukasti valvonta-asetukseen rajoittuvasta salassapitoperusteesta. Kyseisesti
salassapitoperusteesta on niin ollen tarkoituksenmukaista sédtdi rehulaissa, vaikka salassapito-
perusteita koskevan sddntelyn paddsddntond onkin sddnnodsten keskittiminen julkisuuslakiin.
Tama on myds yhdenmukaista muun niin sanotun whistleblowing-séédntelyn kanssa.

Pykélé vastaisi asiasisélloltdin voimassaolevaa sddnnoksia.

9 luku Voimaantulo ja siirtymésddnnokset

66 §. Voimaantulo. Pykidldssi sdddettiisiin lain voimaantulosta.

67 §. Siirtymdsddnnokset. Toimijan luotettavuutta koskevaa 18 §:44 sovellettaisiin vasta 1 pii-

vastd kesdkuuta 2021. Talla turvattaisiin luotettavuuden selvittimiseen liittyvélle tietojarjestel-
miétydlle tarvittava aika.
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Pykélén 2 ja 3 momentissa sdédettiisiin ennen lain voimaantuloa hyvéksyttyjen tai ilmoitettujen
rehualan toimijoiden toiminnan jatkamisesta ja ilmoituksiin ja hyviksymishakemuksiin sovel-
lettavista sddnnoksista.

7.2 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan laajennetta-
vaksi siten, ettdi Harmaan talouden selvitysyksikko laatisi velvoitteidenhoitoselvityksen tuke-
maan rehulaissa tarkoitetun rehualan toimijan luotettavuuden selvittamista.

7.3 Laki sakon tiytintdonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Lain soveltamisala. Eri lakien nojalla miaréttavien laiminlyonti- ja seuraamusmaksujen
taytdntoonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus sakon tdytintoonpanosta sdddettyd menette-
ly4 noudattaen. Pykédldn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi, ettd rehulain 51 §:ssé tarkoitettu
rehuvalvonnan seuraamusmaksu pannaan taytantdon sakon taytdntdonpanosta annetun lain mu-
kaisessa jarjestyksessa.

Sakon téytdntdonpanosta annetun lain 4 §:n mukaan maksun mairééjin ja muutoksenhakutuo-
mioistuimen tulee ilmoittaa paatoksestdén Oikeusrekisterikeskukselle, jolla on mahdollisuus
myOntdd maksuaikaa mainitun lain 14—18 §:n nojalla.

8 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivané tammikuuta 2021.
9 Suhde muihin esityksiin

Rehulaissa sdddetyt rekisterit ovat osa maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmaé. Hallituk-
sen esitys koskien maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmésti annetun lain uudistamista on
tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokauden 2020 lopussa. Ehdotetun rehulain sdédnndkset
on pyritty kirjoittamaan siten, ettd ne olisivat yhteensopivia sekd nykyisen ettd valmisteilla ole-
van uuden tietojdrjestelméd koskevan lain kanssa.

Hallituksen esitys eduskunnalle ajoneuvolaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 177/2020 vp) on
annettu eduskunnalle lokakuussa 2020. Esitys siséltdd sakon tdytdntoonpanosta annetun lain 1
§:44 koskevan muutosehdotuksen. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan syksyn 2020 aikana.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
Elinkeinovapaus ja omaisuudensuoja

Suomen perustuslain (731/1999) 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivalio-
kunta on pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena padsiadntond, mutta katsonut elin-
keinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista erityisin perustein (PeVL 19/2002 vp).
Rekisterditymis- ja ilmoitusvelvollisuuden sddtdmistd on pidetty asiallisesti luvanvaraisuuteen
rinnastettavana sdantelynd (PeVL 56/2002 vp). Ehdotetun lain 3 luvussa sdddetddn rehualan
toiminnasta, sen olennaisista muutoksista ja toiminnan lopettamisesta tehtévésté ilmoituksesta,
jonka nojalla valvontaviranomainen rekisterdi tai hyvéksyy toiminnan. Lisdksi rehualan toimi-
jan on ilmoitettava vuosittain tiedot valmistetuista ja valmistukseen kiytetyistd rehuista. Val-
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vonnan jérjestamiseksi on vélttimatonta, ettd valvontaviranomainen saa tiedon valvottavien toi-
minnanharjoittajien olemassaolosta ja sijainnista seké toiminnan laadusta. Rehualan toiminnan
rekisterdinti- tai hyviksymisvelvollisuus perustuu Suomea sitovaan Euroopan unionin lainséa-
déntoon. Rehualan toiminnan rekisterdimisellé tai hyvéiksymiselld pyritdén ennen muuta edis-
tdmédn rehujen ja elintarvikeketjun turvallisuutta. Sdéntelyn tavoitteena on myos tehokkaan
valvonnan varmistaminen. Téllaisia syitd voidaan pitdd perusoikeusjérjestelmén kannalta hy-
viksyttdvind tirkeind yhteiskunnallisina intresseini. Vaatimus rekisterdinnistd tai hyvaksymi-
sestd my0s osaltaan tukee perustuslain 20 §:ssé tarkoitettujen perusoikeuksien turvaamista. Pe-
rustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuu-
riperinnosta kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveel-
liseen ja turvalliseen ympéristoon. Ndiden perusoikeuksien turvaamiseksi on perusteltua kont-
rolloida rehujen valmistusta, kisittelya ja jakelua.

Lakiehdotuksen mukaan maa- ja metsdtalousministerié nimeéisi kansalliset vertailulaborato-
riot. Ruokavirasto nimedisi viranomaisndytteitd tutkivat viralliset laboratoriot ja nimetyt oma-
valvontalaboratoriot. Virallisille laboratorioille sédddetdin vaatimuksia valvonta-asetuksessa.
Vaatimukset koskevat erityisesti asiantuntemusta, vélineitd ja infrastruktuuria, henkildston
madrad ja patevyyttd sekd akkreditointia. Laboratoriotutkimuksilla on keskeinen merkitys arvi-
oitaessa rehujen ja niiden tuotannon laatua ja turvallisuutta. Tdméan vuoksi ehdotettuja labora-
torioiden vaatimuksia ja hyviksymisjarjestelméd voidaan pitda perusteltuina perustuslain 20 §:n
kannalta.

Ehdotetun lain 7 luvussa sdddetéén hallinnollisista pakkokeinoista, joita ovat muun muassa eri-
laiset maaraykset, kiellot ja hyvidksymisen peruuttamista koskevat paitokset. Kaikkein vaka-
vimmissa tapauksissa valvontaviranomainen voisi kieltdé tietyn toiminnan tai peruuttaa teke-
ménsa rekisterdinnin tai hyviksynnén. Valvontaviranomainen voisi antaa ehdotetun 50 §:n no-
jalla mairayksid toiminnanharjoittajan velvollisuuksien tiyttdmiseksi. Lain 51 §:ssd sdddettdi-
siin hallinnollisesta seuraamusmaksusta, jonka viranomainen voisi maaritd lievempien rikko-
musten tapauksessa. Ehdotetun 52 §:n nojalla valvontaviranomainen voisi kieltdd pykéldssé ku-
vatuin edellytyksin rehun tuotannon ja valmistuksen, késittelyn, markkinoille saattamisen tai
kayton, kuljetuksen tai varastoinnin, seki sisdmarkkinakaupan, tuonnin ja viennin. Kielto voi-
taisiin maraté vain, jos epakohdasta voi aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle taikka
ympdristolle, jos se jatkuu tai toistuu taikka jos se aiheutetaan tahallisesti.

Ehdotetun 54 §:ssd sdddettdisiin toimijan rekisterdinnin ja hyviksymisen keskeyttdmisesta,
muuttamisesta ja peruuttamisesta. Keskeyttiminen, muuttaminen ja peruuttaminen voitaisiin
tehda rehuhygienia-asetuksen 14-16 artiklan mukaisesti. Asetuksen mukaan rekisterdinti tai hy-
viksyntéd voidaan keskeyttdd, jos laitos ei endd tdytd sdddettyjd vaatimuksia, on lopettanut toi-
mintojaan, jattdnyt tAyttdmattd vaatimuksia tai siind havaitaan vakavia puutteita. Rekisterdity-
misen edellytyksistd on sdddetty myos TSE-asetuksen liitteessd V. Mainittujen EU-sddnndsten
lisédksi Ruokavirasto voisi keskeyttda tai peruuttaa rekisterdinnin tai hyvaksynnian myds, jos toi-
mija ei endd ole esitetyssa 18 §:ssé tarkoitetulla tavalla luotettava, ja peruste, jonka takia toimi-
jaa ei pidetd luotettavana, on luonteeltaan olennainen ja vakava, eiké toimija ole viranomaisen
madrdyksesti huolimatta korjannut laiminlydntid. Ruokavirasto voi peruuttaa virallisen labora-
torion nimedmisen tai omavalvontalaboratorion hyviksymisen 55 ja 56 §:n nojalla, jos labora-
torio tai sielld harjoitettava toiminta olennaisesti rikkoo laissa sdddettyja vaatimuksia eiké labo-
ratorio Ruokaviraston méariayksestd huolimatta korjaa puutteita. Esitetyssd 57 §:ssd on lisdksi
saddetty lisdaineen kdyttdluvan peruuttamisesta.

Edelld mainitut toimenpiteet merkitsevit elinkeinonharjoittamisen oikeuteen kohdistuvia rajoi-
tuksia. Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sééntelyn yhteydessé vakiintuneesti piti-
nyt luvan peruuttamista vaikutuksiltaan jyrkempané kuin haetun luvan epddmista. Sen vuoksi
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valiokunta on katsonut sééntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta vilttiméattoméksi sitoa luvan pe-
ruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin seka siihen,
ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toi-
minnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (esim. PeVL 13/2014 vp). Ehdotusten katso-
taan kuitenkin tdyttdvén perustuslakivaliokunnan asettamat vaatimukset. Mainitun 52 §:n so-
veltaminen edellyttdd kuitenkin ldhtokohtaisesti vakavan vaaran aiheutumista tai sellaisen mah-
dollisuutta, joten ehdotuksen voidaan téltd osin katsoa tdyttavan suhteellisuusperiaatteen vaati-
mukset. My0s 54 §:n tarkoittaman hyvédksymisen peruuttamisen edellytyksené on, ettd vaaraa
ei muuten voida estdd ja puute tai laiminlydnti on olennainen ja vakava. Laboratorion nimeami-
sen peruuttaminen edellyttdd olennaista lain sdédnnosten rikkomista ja liséksi laiminlyontid nou-
dattaa viranomaisen madrdysta korjata puutteita. Koska rehualan toimijalla on myds mahdolli-
suus oikaista toimintansa valvontaviranomaisen antaman méaérdyksen tai kiellon johdosta ennen
kuin viranomainen voi ryhtyd peruuttamaan hyviksyntéa tai kieltdiméén toimintaa, ehdotusten
voidaan katsoa téyttdvan suhteellisuusperiaatteen vaatimukset. Ehdotus ei ole ristiriidassa sen
kanssa, mitd perustuslain 18 §:sséd on sdéddetty jokaisen oikeudesta ansaita toimeentulonsa valit-
semallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla.

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuojaan kuuluu my®os,
ettd omaisuuteen kohdistuvat kdyttorajoitukset eivit muodostu niin merkittdviksi, ettd ne rin-
nastuisivat tosiasiallisilta vaikutuksiltaan omaisuuden pakkolunastukseen (esimerkiksi PeVL
38/1998 vp). Luonnollisten henkiléiden ohella omaisuudensuoja ulottuu myds yleisené oikeus-
periaatteena oikeushenkil6ihin. Ehdotetun lain hallinnolliset pakkokeinot merkitsevét kéytén-
ndssd puuttumista toimijan omaisuudensuojaan. Ehdotetun lain 53 §:ssd sdddettdisiin, ettd Ruo-
kavirasto voisi maaratd 52 §:ssé tarkoitetun rehun kéasiteltavaksi uudelleen, havitettaviksi, kay-
tettdviksi muuhun tarkoitukseen tai palautettavaksi 1&htomaahan.

Esityksessd on toimijan luotettavuutta koskeva sdidnnds, joka on merkityksellinen perustuslain
18 §:ssé turvatun elinkeinovapauden kannalta. Esityksen mukaan Ruokavirasto voi keskeyttda
tai peruuttaa rehualan toimijan rekisterdinnin tai hyvaksynnén, jos toimija ei endd ole 18 §:ssé
tarkoitetulla tavalla luotettava ja peruste, jonka takia toimijaa ei pidetd luotettavana, on luon-
teeltaan olennainen ja vakava, eikd toimija ole viranomaisen mairdyksesti huolimatta korjannut
laiminly6ntid. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 6/2019 vp, s. 6-7) arvioinut luo-
tettavuuden selvittdmistd elinkeinovapauden rajoittamisen kannalta. Valiokunta on katsonut
sadntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttdmattomaksi sitoa luvan peruuttamisen mahdollisuu-
den vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin sekd siihen, ettd luvanhaltijalle
mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiintynei-
den puutteiden korjaamiseen.

Esityksessé on internetsivuston sulkemista koskeva sédénnds, jolla halutaan antaa viranomaiselle
mahdollisuus puuttua lisddntyvadn verkon yli tapahtuvaan rehujen myyntiin, mikali toiminnasta
voi aiheutua vaaraa. Esityksen 58 §:n nojalla Ruokavirasto voisi maérita toimijan hallinnoiman
tai kdyttimén internetsivuston suljettavaksi, jos on ilmeisté, ettd sen vilitykselld myytdvéksi
tarjottava rehu tai siitd annetut tiedot ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden voidaan perus-
tellusta syystd epdilld aiheuttavan vaaraa eldinten terveydelle, eldimisté saatavien elintarvikkei-
den laadulle, johtavat kuluttajaa olennaisesti harhaan tai ovat muulla tavalla olennaisesti rehu-
madrdysten vastaisia. Internetsivustosta on maarattava ensisijaisesti suljettavaksi sivuston osa,
jossa tarjotaan myytiviaksi rehuja, jotka ovat mainitulla tavalla maaraysten vastaisia. Jos sivus-
ton osan sulkeminen ei poista madrdysten vastaisiuutta, olisi tarvittacssa maarattava suljetta-
vaksi koko sivusto.

Valvonta-asetuksen 138 artiklan mukaan toimivaltaisen viranomaisen on ryhdyttévé johonkin
artiklassa tarkoitettuun toimenpiteeseen, jos viranomainen toteaa, ettd madrayksia ei noudateta.
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Télloin on otettava huomioon sddnndsten noudattamatta jattimisen luonne seké se, missd maa-
rin kyseinen toimija on aiemmin jéttinyt noudattamatta sdinndksid. Rehulakiin esitetyt hallin-
nolliset pakkokeinot tarjoavat valvontaviranomaiselle keinovalikoiman, joka mahdollistaa pak-
kokeinon valinnan suhteessa késilld olevaan sdénnosten vastaisuuteen.

Hallinnollisiin pakkokeinoihin ryhtymisen perusteet on lakiehdotuksessa kuvattu tdsméllisesti.
Pakkokeinot ovat perusteltuja myo6s perustuslain 20 §:n terveellisen elinympériston turvaa-
miseksi. Lakiehdotuksessa on otettu huomioon my®6s suhteellisuusperiaate.

Kotirauha

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldimé, kunnia ja kotirauha on turvattu. Esityksen
41 §:n 2 momentin mukaan valvontakohteessa, joka sijaitsee pysyvéisluonteiseen asumiseen
kéytetyissd tiloissa, tarkastus voitaisiin tehdd valvonta-asetuksen 9, 10 ja 14 artiklassa viralli-
selle valvonnalle asetettujen vaatimusten toteuttamiseksi, jos tarkastuksen tekeminen olisi vélt-
tamatonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittimiseksi. Tarkastuksen saisi tehd4 ai-
noastaan valvontaviranomainen. Varsinkin verkkokauppaan liittyvén kotoa késin tapahtuvan
valmistuksen ja myynnin vuoksi on katsottu tarpeelliseksi ulottaa tarkastustoiminta tarvittaessa
my0s kotirauhan suojaamiin tiloihin. Suomea velvoittava EU-lainsdddénto edellyttéa, ettd toi-
mivaltaisilla viranomaisilla on oltava kédytdssdan oikeudelliset menettelyt, joilla varmistetaan,
ettd henkilostolld on péésy toimijan tiloihin ja mahdollisuus tutustua ndiden hallussaan pitdmiin
asiakirjoihin, jotta se voi suorittaa tehtdvénsi asian mukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin muistiossaan
(PeVM 25/1994). Perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua eduskunnan séatdmaén lakiin, ta-
hén liittyy kielto delegoida rajoituksia koskevaa toimivaltaa lakia alemmalle sdédostasolle. Ra-
joitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvén tdsmallisesti méériteltyja. Rajoitusten olennaisen
sisdllon tulee ilmeta laista. Rajoitusperusteiden tulee olla hyviaksyttavid. Rajoittamisen tulee olla
painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Rajoitusten on oltava suhteellisuusvaatimuksen
mukaisia ja valttamattomid hyvaksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi. Jokin perusoikeuden
rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmén puut-
tuvin keinoin. Lisdksi perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa tarkastusten valttimattomyyteen
perusoikeuksien turvaamiseksi (esim PeVL 54/2014 vp ja PeVL 18/2010 vp) siltd kannalta,
voidaanko tarkastuksia pitdé perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaisesti valttiméttomind perus-
oikeuksien turvaamiseksi. Valiokunnan vakiintuneen kannan mukaan kotirauhan suojaa rajoit-
tavalla toimenpiteelld tulee olla selvi ja riittédvén liheinen yhteys perustuslaissa turvattuun pe-
rus-oikeussddnnokseen. Ehdotetussa tapauksessa pysyvéisluonteiseen asumiseen kiytettivissa
tiloissa tehtidvian tarkastuksen tavoitteena on perustuslain 19 §:n 3 momentissa asetettu julkisen
vallan velvollisuus edistdd véeston terveyttd sekd perustuslain 20 §:n terveellisen elinymparis-
ton turvaaminen. Ehdotetussa tapauksessa elintarvikeketjun turvallisuuden takaamisen voidaan
katsoa tdyttdvan painavan yhteiskunnallisen tarpeen ja hyvéksyttdvyyden vaatimukset.

Myos sellaisia pysyvdisluonteiseen asumiseen kéytettdvid tiloja koskevia EU-lainsdddantoon
perustuvia tarkastusvaltuuksia, joissa yhteys perusoikeuksien turvaamiseen on ollut viljempi,
on viime vuosina kisitelty perustuslakivaliokunnan kéytdnnossa (ks. PeVL 39/2016 vp, s. 5—
6, PeVL 54/2014 vp, s. 3 ja PeVL 6/2019 vp, s. 2-5). Néissd tapauksissa keskeisend yhteisena
piirteend on ollut se, ettei EU lainsddddnnostd johtuva toimivaltasddntely ole mahdollistanut
tarkastustoimivaltuuden rajoittamista perustuslain 10 §:n 3 momentissa edellytetyllé tavalla, ja
sddntelyd on tdstd johtuen jouduttu arvioimaan EU:n sekundaarilainsdddédnnon etusijaperiaat-
teen kautta. Perustuslakivaliokunta on katsonut myds, ettéd kotirauhan piiriin kohdistuvat tarkas-
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tusvaltuudet merkitsevét oikeutta puuttua merkittivilld tavalla perustuslaissa jokaiselle turvat-
tuun kotirauhan suojaan, minka johdosta valtuuksissa on kyse merkittavén julkisen vallan kéy-
tosta.

Tarkastuksen olennainen sisiltd ilmenee lain sddnndksesté ja se on tdsméllisesti ja tarkkarajai-
sesti madritelty. Tarkastukset on sdddetty ainoastaan valvontaviranomaisen tehtiaviksi ja ne saa
tehdd vain tiettyjen vaatimusten toteuttamiseksi. Tarkastuksen tekemisen on oltava valttdma-
tonté tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittimiseksi. Sdannds tayttiisi ndin delegoin-
tikiellon, suhteellisuuden ja vélttiméattomyyden vaatimukset. Vélttimittomyys tdyttdisi myos
vaatimuksen siitd, ettei tarkastusta voi toteuttaa vihemmin kotirauhaan puuttuvin keinoin.
Sadnndksen voi ndin ollen katsoa tiyttdvan perustuslain 10 §:n sekd perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytdnnossa edellytetyt vaatimukset.

Julkisen vallan kaytto

Suomen perustuslain (73 1/1999) 119 §:n mukaan viranomaisten tehtdvien yleisistd perusteista
on séddettdva lailla. Perustuslakivaliokunta on etenkin perusoikeuskytkentdisen siéntelyn yh-
teydessa pitdnyt valttimattomana, ettd toimivaltainen viranomainen ilmenee laista yksiselittei-
sesti tai muuten tdsmaéllisesti tai ettd ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden ldhtokohdat
sekd toimivallan siirtdimisen edellytykset ilmenevit laista riittdvén tdsmaéllisesti (PeVL 18/2004
vp sekd siind viitatut PeVL 7/2001 vp, PeVL 21/2001 vp, PeVL 45/2001 vp, PeVL 47/2001 vp,
PeVL 52/2001 vp ja PeVL 17/2004 vp).

Esityksessd sdddettdisiin maa- ja metsdtalousministeriolle, Ruokavirastolle, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselle, aluehallintovirastolle ja Tullille annettavista tehtavista. Lisdksi
Ruokavirasto voisi kirjallisesti nimetd ulkopuolisen luonnollisen henkilén suorittamaan erik-
seen madriteltyjd viralliseen valvontaan liittyvid tehtdvid. Tehtdviin siséltyy julkisen vallan
kéayttod, minkd vuoksi tehtévistd on sdddetty laissa. Valvontaviranomainen voi valvonta-asetuk-
sen 28—33 artiklassa sdddetyilld edellytyksilla siirtdd virallista valvontaa tai muita virallisia
tehtdvid varten tarvittavia tarkastuksia, tutkimuksia ja selvityksid toimeksiannon saaneen elimen
tai luonnollisen henkilon tehtidviksi. Tarkastusten, tutkimusten tai selvitysten perusteella mah-
dollisesti tehtdvét hallinnolliset paétokset tekisi kuitenkin tehtévid siirtdnyt valvontaviranomai-
nen. Viranomaisten toimivalta ja tehtdvit on kuvattu laissa yksityiskohtaisesti, jolloin perustus-
lain sddnnoksen edellytykset tayttyvat.

Hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kayttod sisdltiavid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perustus-
lakivaliokunta on késitellyt hallintotehtidvin siirtdimistd muulle kuin viranomaiselle (PeVL
11/2006 vp, PeVL 11/2004 vp, PeVL 12/2004 vp))

Esitetyn 30 §:n mukaan Ruokavirasto voisi nimeti tarkastajia avustamaan valvonnassa. Tarkas-
tajat toimisivat virkavastuulla Ruokaviraston valvonnassa. Valtuutetut tarkastajat toimisivat vi-
ranomaisvalvonnan apuna tarkastus- ja ndytteenottotehtdvissd. Tarkastusten perusteella mah-
dollisesti tehtdvit hallinnolliset paatdkset tekisi Ruokavirasto. Pykéldan mukaisia tehtévié suori-
tettaessa olisi noudatettava mitd hyvén hallinnon periaatteista sdfdetédén hallintolaissa, kieli-
laissa ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetdén. Valvontaan liitty-
vien tehtévien suuren médrin vuoksi on tehtdvien siirtoa pidettévé tarkoituksenmukaisena. Hy-
vén hallinnon vaatimusten noudattaminen ja hallintopaétdsten osoittamien vain viranomaiselle
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takaavat perusoikeuksia ja oikeusturvaa. Hallintopdétoksissé voi olla kyse merkittavasta julki-
sen vallan kdytostd, minkd vuoksi ne tekee viranomainen.

Lainsddddntovallan siirtdminen

Perustuslain 80 §:ssd sdddetddn asetuksen antamisesta. Pykdlan mukaan yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekéd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan, on sdadettéva lailla. Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa ase-
tuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Myds muu viranomainen voi-
daan lailla valtuuttaa antamaan oikeussaantdjd madrétyisté asioista, jos sithen on sédntelyn koh-
teeseen liittyvid erityisid syitd eikd sdédntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddan
lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu.
Lailla on kuitenkin sdiddettdvé yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslakivaliokunnan kiytdnnon
(PeVL 56/2002 vp) mukaan asetuksen antamiseen ja lainsdddéntovallan delegoimiseen liitty-
vien valtuutusten tulee olla riittdvan tdsmallisid ja tarkkarajaisia. Laista tulee kdyda selvasti ilmi,
misti on tarkoitus sédtdd asetuksella.

Esityksessd sdddetiin useista asetuksenantovaltuuksista. Maa ja metsédtalousministerion asetuk-
sella annettaisiin tarkempia sddnndksid esitetyn 12 §:n mukaan lddkerehun valmistusta koske-
vista vaatimuksista, valmistusta ja luovutusta koskevasta kirjanpidosta, toiminnan jirjestdmi-
sestd, ladkerechun madrdamisestd ja luovutuksesta seki tuonnista, esitetyn 14 §:n mukaan rehu-
aineiden ja rehuseosten energia- ja valkuaisarvon maérittdmisestd, ilmoittamisesta ja merkitse-
misestd sekd lemmikkieldinten rehuseosten rehuaineryhmistd, esitetyn 17 §:n mukaan rehujen
kasittely-, kiytto-, kuljetus- ja varastointivaatimuksista sekd toimijoiden omavalvonnasta ja laa-
dunvarmistuksessa tehtivistd tutkimuksista ja toimenpiteistd havaittaessa méaérdysten vastaista
rehua, esitetyn 20 §:n mukaan toimijan hyvéksymistd koskevassa hakemuksessa annettavien
tietojen sisdllostd ja hakemusmenettelysti, esitetyn 21 §:n mukaan toimijan toimintaansa liitty-
vistd tiedoista pitdimén tiedoston sisdllostd, jarjestamisestd ja sdilytyksestd seké esitetyn 22 §:n
mukaan rehualan toimijan tekemén ilmoituksen tekemisestd ja 23 §:n mukaan lupahakemusme-
nettelysté ja lupahakemuksen siséllosté. Esitetyn 38 §:n mukaan maa- ja metsétalousministerion
asetuksella annettaisiin tarkemmat sdéinndkset, milloin ja miten rehualan toimijan on tehtidva
ennakkoilmoitus 1 momentissa tarkoitetuista rehueristd Ruokavirastolle seké siitd, miten ndyt-
teenotto ja muu tuontitarkastus tulee suorittaa.

Lisdksi maa- ja metsétalousministerion asetuksella voitaisiin antaa esitetyn 19 §:n mukaan tar-
kempia sdédnnoksid rehualan toimijan kirjallisessa ilmoituksessa ilmoitettavista tiedoista ja il-
moitusmenettelystd, esitetyn 37 § mukaan hakemusmenettelysté ja laboratorioiden nimeami-
sestd, esitetyn 41 §:n mukaan néytteiden ottamisesta ja tutkimisesta sekd muusta tarkastus- ja
valvontamenettelystd, esitetyn 46 §:n mukaan rehualan toimijoiden rekisteriin merkitsemisesta,
esitetyn 48 §:n mukaan valvonnan tulosten julkaisemisesta sekd 63 §:n mukaan valvonta-ase-
tuksen 79—=82 artiklan mukaisista kansallisista jarjestelyistd ja maksujen suuruuden maaraami-
sesté. Esitetyn 16 §:n mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin tilapdisesti
kieltdd rehun valmistus, markkinoille saattaminen, kiyttd, tuonti tai vienti taikka rajoittaa niitd
sekd madrata kielletyt rehut poistettaviksi markkinoilta tai alkutuotantopaikkojen ja muiden re-
hun hallussapitéjien varastoista.

Tietyissé asioissa asetuksen antovaltuus on osoitettu valtioneuvostolle. Valtioneuvoston ase-
tuksella tarkempia sdédnnoksid annettaisiin esitetyn 10 §:n mukaan gm-elintarvike- ja rehuase-
tuksen edellyttdmistd kansallisesta yhteysviranomaisesta, muuntogeenisten rehujen turvalli-
suusarvioinnista sekd muuntogeenisten rehujen hyviksymistd koskevan kansallisen kannan
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muodostamisesta, 34 § :n mukaan hyviksyttyjd laboratorioita kuvaavista standardeista, labora-
torioiden laatujirjestelmille asetettavista vaatimuksista ja muista laboratorioiden hyviksymisen
vaatimuksista sekd 35 § :n mukaan ilmoitusten ja yhteenvetojen sisdllostd ja toimittamisesta
sekd mikrobikantojen ldhettdmisesta.

Lisdksi tarkempia sddnnoksié voitaisiin valtioneuvoston asetuksella antaa esitetyn 36 §:n mu-
kaan kansallisten vertailulaboratorioiden ilmoitusten sisillostd ja toimittamisesta sekd 47 §:n
mukaan valvontaviranomaisten ja valtuutettujen tarkastajien tiedonantovelvollisuudesta.

Esitetyt valtuudet on kuvattu tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti. Valtuutussddnnosten voi katsoa
tayttdvan perustuslain 80 §:n vaatimukset.

Sananvapaus

Perustuslain 12 §:ssé sdddetddn sananvapaudesta ja julkisuudesta. Pykéldn mukaan jokaisella
on sananvapaus, mihin sisiltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteita ja
muita viestejd kenenkddn ennakolta estdmatti. Esityksen 58 § :n mukaan Ruokavirasto voisi
madratd internetsivuston tai sen osan suljettavaksi, jos on ilmeista, ettd sen vilitykselld myyta-
viksi tarjottava rehu tai siitd annetut tiedot ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden voidaan
perustellusta syysta epdilld aiheuttavan vaaraa eldinten terveydelle, eldimistd saatavien elintar-
vikkeiden laadulle, johtavat kuluttajaa olennaisesti harhaan tai ovat muulla tavalla olennaisesti
madrdysten vastaisia.

Internetsivuston sulkemisella voidaan ndhdé olevan sananvapauden rajoittamisen kaltaisia piir-
teitd. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 6/2019 vp s. 5—6) todennut, ettd sanan-
vapauden rajoituksen oikeasuhtaisuuden vuoksi on valttdmitonti, ettd sulkemistoimivaltuuden
edellytykset porrastetaan sdéinndsperusteisesti koko internetsivuston sulkemisen viimesijaiseksi
keinoksi osoittavalla tavalla. Esityksessd sivuston sulkemiseen liittyvid toimia on porrastettu
siten, ettd sivusto voidaan sulkea osittain, jos esimerkiksi ainoastaan osa kauppapaikkana toi-
mivalla internetsivustolla myytavistd tuotteista on méaédrdysten vastaisia. Koko internetsivuston
sulkeminen olisi viimeinen keino. Internetsivujen padasiallinen tarkoitus on rehujen markki-
nointi ja myynti ja tisti syystd sananvapautta ei voida pitda ensisijaisesti suojeltavana oikeus-
hyvéna. Perusoikeuksien kédyttimiselle voidaan lain tasolla asettaa rajoituksia. Perusoikeuksien
kayttoalaa voivat supistaa esimerkiksi toisten ihmisten perusoikeudet tai painavat yhteiskunnal-
liset intressit. Perustuslain 19 §:n 3 momentin vdeston terveyden edistdmisvelvollisuuden seké
perustuslain 20 §:n terveellisen elinympériston turvaamiseksi tulee viranomaisen kyetd esta-
méén vaarallisen tai muulla tavalla olennaisesti mdaraysten vastaisen rehun markkinointi myds
sananvapautta rajoittavin keinoin.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:ssd sdddetdén oikeusturvasta. Jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétds
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltdviksi. Esitetyssd 64 §:ssé
on standardimuotoiset muutoksenhakusaannokset lain nojalla tehtaviin paatoksiin. Edelld kuva-
tun perusteella voidaan katsoa oikeusturvavaatimusten toteutuvan.

Tietojen luovuttaminen ja henkilotietojen suoja
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Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista salassapitovelvollisuuden
estdmattid koskevaa sdintelyéd yleensd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiselé-
mén ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siithen, mihin ja
ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen
valttdimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus
ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos
tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavésti. Jos taas tietosisiltdjé ei ole
samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitinyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttimattomyy-
destd" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 17/2016 vp)

Perustuslakivaliokunta on katsonut myos, etté salassapitosddnndsten edelle menevissa tietojen-
saantioikeudessa on viime kiddessd kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine
tarpeineen syrjayttdd ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan
salassapidon avulla suojataan. Esityksen 42 §:ssd sdddetdéin valvontaviranomaisen oikeudesta
saada virallisen valvonnan ja muiden virallisten toimien suorittamiseksi vélttimattomat tiedot
salassapitosdadnnosten estimattd. Valttdmattomyysvaatimuksen voidaan katsoa tayttdvan perus-
tuslain 10 §:n vaatimukset.

Rehualan toimijan luotettavuuden selvittimisen yhteydesséd viranomaiselle kertyvi aineisto on
syntynyt julkisen vallan kdyton mukaisessa tehtdvéssa. Néiden tietojen kisittelyyn sovelletaan
tiedonhallintaa koskevia yleissdddoksid luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen ka-
sittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus)
sekd tietosuojalakia (1050/2018). Mikili toimijan luotettavuuden arvioinnin yhteydessé tulee
ilmi rikostuomioihin tai rikkomuksiin liittyvid henkil6tietoja, niiden késittelyyn sovelletaan
yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklan vaatimuksia. Artiklan mukaan rikostuomioihin ja rik-
komuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkilStietojen kasittely 6 artiklan 1
kohdan perusteella suoritetaan vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unio-
nin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddanndssa, jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista
rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi. Kattavaa rikosrekisterid pidetddn vain
julkisen viranomaisen valvonnassa.

Esitetyn 46 §:n mukaan Ruokavirasto pitdisi valvontaa varten rekisterid ilmoitusvelvollisista
rehualan toimijoista ja laboratorioista. Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan mukaisesti Ruo-
kavirasto médrittelisi késiteltdvien henkilotietojen kisittelyn tarkoitukset ja keinot, ja olisi siten
asetuksessa madritelty rekisterinpitja.

Esitetyssé 65 §:ssd sdddetdén rikkomuksista ilmoittajan henkilollisyyden suojaamisesta. Sééan-
nos poikkeaa perustuslain 12 §:n 2 momentista, jossa sdddetddn viranomaisen hallussa olevien
asiakirjojen julkisuudesta. Julkisuudesta voidaan momentin mukaan poiketa lailla ja esitetylld
66 §:114 sdddetddn tastd poikkeamisesta valvonta-asetuksen sddnndksen toimeenpanemiseksi.

Seuraamusmaksu

Esityksen 51 § sisdltdd sddnnokset rehualan toimijalle sdédnndsten noudattamatta jattdmisen
vuoksi madrattavastd hallinnollisesta seuraamusmaksusta. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen tulkinnan mukaan (ks. kokoavasti PeVL 9/2012 vp, s. 2) tdllainen maksu ei ole perustus-
lain 81 §:n mielessd sen paremmin vero kuin maksukaan vaan lainvastaisesta teosta madrattava
sanktioluonteinen hallinnollinen seuraamus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistus-
luonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 57/2010 vp,
PeVL 4/2001 vp, PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp). Hallinnollisen seuraamusmaksun ylei-
sistd perusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttimalla tavalla lailla, koska
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sen madrddmiseen sisédltyy julkisen vallan kéyttod. Valiokunta on myos katsonut, ettd kyse on
merkittavésti julkisen vallan kéytosti. Laissa on tdsmaillisesti ja selkeésti sdddettdvd maksuvel-
vollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin
lain tdytintdonpanon perusteista (PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp). Liséksi valiokunta on
katsonut, ettd vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsmallisyysvaa-
timus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sidintelyyn, ei tarkkuuden yleistad
vaatimusta kuitenkaan voida téllaisen siéntelyn yhteydessd sivuuttaa.

Perustuslakivaliokunta on rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia késitellessdan kiin-
nittdnyt huomiota Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpOytdkirjan 4 artiklan siséltdméan
ns. ne bis in idem -sdidntoon, jonka mukaan ketéédn ei saa saman valtion tuomiovallan nojalla
tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissi rikoksesta, josta hénet on jo lopullisesti vapau-
tettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkéyntimenettelyn mukaisesti
(PeVL 9/2012 vp). Seuraamussdannoksié on talloin tulkittava itsekriminointisuojan kanssa yh-
teensopivasti ottaen huomioon muun muassa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéay-
tanto. Itsekriminointisuoja kuuluu perustuslain 21 §:ssé turvatun oikeudenmukaisen oikeuden-
kaynnin takeisiin (ks. PeVL 39/2014 vp, s. 4/1 ja HE 309/1993 vp, s. 74/11).

Lakiehdotuksessa on riittdvén tdsmaélliset sdédnnokset rehuvalvonnan seuraamusmaksun maksu-
velvollisuuden ja seuraamusmaksun suuruuden perusteista samoin kuin maksuvelvollisen oi-
keusturvasta ja seuraamusmaksun taytdntdonpanosta ja tdytdntdonpanon vanhentumisesta. Seu-
raamusmaksun tdytédntoonpanokelpoisuus méérdytyy oikeudenkdynnistd hallintoasioissa anne-
tun lain mukaan. Toimivaltaisen viranomaisen p#itos hallinnollisesta seuraamusmaksusta on
taytantoonpanokelpoinen, kun paétds on saanut lainvoiman.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotukset ovat perustuslain mukaisia, ja lakiehdotus voidaan
sadtaa tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi
Edelld esitetyn perusteella ja koska rehualaa koskevissa EU-asetuksissa on sdédnnoksié, joita

chdotetaan tdydennettdviksi lailla, annetaan eduskunnan hyviksyttaviaksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Rehulaki
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Tavoite

Témén lain tavoitteena on:

1) elédinten terveyden ja eldimistd saatavien elintarvikkeiden laadun turvaamiseksi varmistaa
rehujen laatu, turvallisuus, jaljitettdvyys seka rehuista annettavien tietojen asianmukaisuus;

2) edistdd rehualan toimijoiden toimintaedellytyksié lain soveltamisalalla.

238
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan rehuihin ja niiden késittelyyn seké rehualan toimijoihin, laboratorioihin
ja valvontaan kaikissa rehujen tuotanto-, valmistus- ja jakeluvaiheissa alkutuotannosta markki-
noille saattamiseen ja rehun kayttoon.

Tatd lakia ei sovelleta rehuun, jota kiytetddn tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytettdvien
eldinten ruokintaan. Lain 23 ja 24 §:44 sovelletaan kuitenkin tieteellisessid kokeessa tuotan-
toeldimen rehun lisdaineena kiytettdviin aineeseen, jota ei ole hyviksytty kyseiseen tarkoituk-
seen.

3§
Euroopan unionin rehulainsddddnto

Jollei muussa laissa sdddetd toisin, tdtd lakia sovelletaan my0s seuraavien rehuja, rehualan
toiminnanharjoittamista ja rehuvalvontaa koskevien Euroopan unionin sédéddsten sekéd niiden
nojalla annettujen sdddosten noudattamisen valvontaan:

1) elintarvikelainsdddantod koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elin-
tarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta seka elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvisté
menettelyistd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002, jéljem-
pana yleinen elintarvikeasetus;

2) virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja re-
hulainsdddénnon ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita
koskevien sddntdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:0 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009,
(EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU)2016/429 ja (EU)2016/2031, neuvoston asetus-
ten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY,
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2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY,
89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston pia-
toksen 92/438/ETY kumoamisesta (virallista valvontaa koskeva asetus) annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625, jaljempéana valvonta-asetus,

3) rehuhygieniaa koskevista vaatimuksista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 183/2005, jéljempand rehuhygienia-asetus;

4) eldinten ruokinnassa kéytettivisté lisdaineista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1831/2003, jéljempéna lisdaineasetus;

5) muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimisti saatavien sivutuotteiden ja niisté joh-
dettujen tuotteiden terveyssiddnndistd sekd asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta (sivu-
tuoteasetus) annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1069/2009, jéljem-
pana sivutuoteasetus;

6) torjunta-ainejddmien enimmaisméadristd kasvi- ja eldinperaisissé elintarvikkeissa ja rehuissa
tai niiden pinnalla seké neuvoston direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 396/2005;

7) muuntogeenisistd elintarvikkeista ja rehuista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1829/2003, jaljempana gm-elintarvike- ja rehuasetus;

8) muuntogeenisten organismien jéljitettdvyydestd ja merkitsemisestd ja muuntogeenisisté or-
ganismeista valmistettujen elintarvikkeiden ja rehujen jaljitettivyydestd sekéd direktiivin
2001/18/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1830/2003, jaljempéana gmo-jdljitettivyysasetus;

9) muuntogeenisten organismien valtioiden rajat ylittavista siirroista annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1946/2003;

10) tiettyjen tarttuvien spongiformisten enkefalopatioiden ehkaisyé, valvontaa ja havittdmista
koskevista sddnnoistd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 999/2001,
jaljempéna TSE-asetus;

11) salmonellan ja muiden tiettyjen elintarvikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen zoonoosien ai-
heuttajien valvonnasta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2160/2003;

12) rehun markkinoille saattamisesta ja kdytostd, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1831/2003 muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 79/373/ETY, komission di-
rektiivin  80/511/ETY, neuvoston direktiivien 82/471/ETY, 83/228/ETY, 93/74/ETY,
93/113/EY ja 96/25/EY ja komission paitoksen 2004/217/EY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2009, jaljempand markkinoille saattamista ja
kéyttdd koskeva asetus;

13) elintarvikehygieniasta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
852/2004;

14) rehuaineluettelosta annettu komission asetus (EU) N:o 68/2013;

15) luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinngista
sekd asetuksen (ETY) N:02092/91 kumoamisesta annettu neuvoston asetus (EY) N:o 834/2007;

16) erityisravinnoksi tarkoitettujen rehujen kayttotarkoitusluettelosta ja  direktiivin
2008/38/EY kumoamisesta annettu komission asetus (EU) 2020/354, jéljempéna erityisravin-
toasetus.

48
Suhde muuhun lainsddddntoon
Euroopan unionin ulkopuolisista valtioista tuotavien rehujen tuonnista ja tuonnin valvonnasta

saddetddn timdn lain lisdksi eldinten seké erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetussa laissa
(1277/2019). Rehujen siteilyturvallisuuden arvioinnin perusteista sdidetdén siteilylaissa

68


https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20191277

HE 200/2020 vp

(859/2018). Muuntogeenisten organismien kaytostd suljetussa tilassa ja tarkoituksellisesta le-
vittdmisestd ymparistoon, sekd muuntogeenisten organismien kasittelyyn tarkoitetun laitoksen
tai toimitilan kayttdonotosta ja toiminnasta sdddetdén geenitekniikkalaissa (377/1995). Ladk-
keiden valmistuksesta, tuonnista, jakelusta ja myynnisti sekd muusta kulutukseen luovutuksesta
sdddetddn ladkelaissa (395/1987). Ladkkeiden ja muiden eldinten késittelyssd kaytettdvien ai-
neiden kaytosti ja valvonnasta sekd eldinten ladkitsemisessé kaytettdvien vélineiden kiytosta ja
valvonnasta sdddetdén eldinten lddkitsemisesti annetussa laissa (387/2014). Tieteellisiin tai ope-
tustarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta annetussa laissa (497/2013) saddetddn vaati-
muksista alan toiminnanharjoittajille ja laitoksille seké lupien myontdmisesta ja valvonnasta.

58
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) rehulla yleisen elintarvikeasetuksen 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua rehua;

2) rehuaineella markkinoille saattamista ja kdyttod koskevan asetuksen 3 artiklan 2 kohdan g
alakohdassa tarkoitettua rehuainetta;

3) rehuseoksella markkinoille saattamista ja kayttod koskevan asetuksen 3 artiklan 2 kohdan
h alakohdassa tarkoitettua rehuseosta;

4) rehuerdlld markkinoille saattamista ja kédyttod koskevan asetuksen 3 artiklan 2 kohdan r
alakohdassa tarkoitettua eria;

5) rehun lisdaineella lisdaineasetuksen 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettua rehun
lisdainetta;

6) muuntogeeniselld rehulla gm-elintarvike- ja rehuasetuksen 2 artiklan 7 kohdassa tarkoitet-
tua rehua;

7) lddkerehulla eldinlddkkeen tai eldinlddkkeiden ja rehun sekoitusta, joka on valmistettu
markkinoille saattamista varten valmiiksi ja tarkoitettu sellaisenaan eldimille syotettdvéksi sai-
rautta parantavien tai ehkiisevien tai muiden ladkkeellisten ominaisuuksiensa vuoksi;

8) erityisravinnoksi tarkoitetulla rehulla markkinoille saattamista ja kdyttod koskevan asetuk-
sen 3 artiklan 2 kohdan o alakohdassa tarkoitettua erityisravinnoksi tarkoitettua rehua;

9) haitallisella aineella, tuotteella ja eliolld sellaista rehussa olevaa ainetta, tuotetta ja eliota,
joka voi aiheuttaa terveydellistd vaaraa eldimille tai eldimistd saatavien tuotteiden kautta ihmi-
sille taikka vaaraa ymparistolle;

10) etiketilld markkinoille saattamista ja kayttod koskevan asetuksen 3 artiklan 2 kohdan t
alakohdassa tarkoitettua etikettid;

11) rehualan toimijalla luonnollista henkil64 ja oikeushenkildd, joka toteuttaa mité tahansa
rehun tuotanto-, valmistus- tai jakeluvaihetta sekd toimijaa, joka tuottaa, valmistaa tai varastoi
rehuja omistamiensa tai hallitsemiensa elintarviketuotantoeldinten ruokintaan; rehualan toimi-
jana ei kuitenkaan pidetd toimijaa, joka harjoittaa yksinomaan:

a) rehun yksityistd kotoista tuotantoa, valmistusta tai varastointia yksityiseen kotikdyttoon
tarkoitetun elintarviketuotantoeldimen ruokintaan;

b) korkeintaan kolmen hehtaarin pinta-alalla vuosittain tuottamiansa alkutuotannon tuotteiden
suoratoimituksia paikalliselle maatilalle sielld edelleen kéytettaviksi:

¢) hoito- tai vapaa-ajankalastusta;

d) lemmikkieldinten ruoan vahittdiskauppaa.

12) rehun alkutuotannolla rehuhygienia-asetuksen 3 artiklan f kohdassa tarkoitettua rehun
alkutuotantoa;

13) rehualan alkutuotannon toimijalla rehuhygienia-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a—c ala-
kohdassa tarkoitettua toimintaa harjoittavaa;

14) tuotanto-, valmistus- ja jakeluvaiheella mitd tahansa vaihetta rehun alkutuotannosta rehun
toimittamiseen lopulliselle kayttdjalle;
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15) laitoksella miti tahansa rehujen tuotanto-, valmistus- ja jakeluvaihetta toteuttavan rehu-
alan yrityksen yksikkoé;

16) omavalvonnalla rehualan toimijan omaa valvontajérjestelméé, jolla toimija pyrkii varmis-
tamaan, ettd rehu ja sen kisittely tayttavét niille asetetut vaatimukset;

17) ndytteelld tutkittavasta rehuerésta tai sen osasta otettujen yhden tai useamman osandytteen
muodostamaa kokonaisuutta;

18) ldhtomaalla sitd maata, mistd rehuerd tuodaan Suomeen;

19) laskentaperusteilla Luonnonvarakeskuksen laskentakaavoja vakioineen, rehutaulukossa
annettuja sulavuuskertoimia ja méarehtijéiden rehujen osalta my6s hajoavan valkuaisen osuutta;

20) markkinoille saattamisella yleisen elintarvikeasetuksen 3 artiklan 8 kohdassa tarkoitettua
rehujen saattamista markkinoille;

21) jdljitettavyydelld mahdollisuutta jaljittda rehu kaikissa tuotanto-, valmistus- ja jakeluvai-
heissa seké seurata sitd ndissd vaiheissa;

22) sisdmarkkinakaupalla tuontia muusta Euroopan unionin jdsenvaltiosta Suomeen sekd
vientid Suomesta toiseen Euroopan unionin jésenvaltioon;

23) salmonellabakteerilla kaikkia Salmonella-sukuun kuuluvia bakteereita;

24) tuotantoeldimelld sivutuoteasetuksen 3 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua eldinta;

25) erityisen riskialttiilla rehulla rehua, johon yleisen elintarvikeasetuksen 50 artiklassa tar-
koitetun elintarvikkeiden ja rehujen nopean hélytysjérjestelmian mukaisten ilmoitusten tai tie-
teellisten riskinarviointien perusteella sisdltyy muita rehuja suurempi salmonellariski.

Mité téssd laissa sdddetddn Euroopan unionista tai Euroopan unionin jisenvaltioista, koskee
myo6s Euroopan talousaluetta ja sithen kuuluvia valtioita.

2 luku

Rehuja koskevat vaatimukset

6§
Rehujen yleiset laatuvaatimukset

Rehujen tulee olla timén lain ja rehuja koskevan Euroopan unionin lainsdddannon vaatimus-
ten mukaisia, aitoja, hyvilaatuisia ja turvallisia seka eldinten ravitsemukseen sopivia. Rehujen
turvallisuutta koskevista yleisistd vaatimuksista sdddetddn myos yleisen elintarvikeasetuksen 11
ja 15 artiklassa ja yhteisostd vietdvien rehujen erityisistd edellytyksistd mainitun asetuksen 12
artiklassa.

Rehu ei saa siséltda haitallisia aineita, tuotteita eiké elidité siten, ettd sen kdytosté voi aiheutua
vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle taikka ymparistolle taikka laatuvirheiti eldimista saata-
viin tuotteisiin. Rehussa ei saa esiintyd salmonellabakteeria.

Haitallisten aineiden ja tuotteiden sallituista enimmaispitoisuuksista rehuissa sdddetddn hai-
tallisista aineista eldinten rehuissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/32/EY liitteen I muuttamisesta annetuilla komission asetuksilla.

7§
Rehuaineet
Rehuaineiden tulee olla laadultaan, koostumukseltaan ja muilta ominaisuuksiltaan sellaisia,
ettd ne soveltuvat eldinten ruokintaan.

Euroopan unioni julkaisee yhteison rehuaineluettelon markkinoille saattamista ja kéyttod kos-
kevan asetuksen 24 ja 26 artiklan mukaisesti.
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8§
Erityisravinnoksi tarkoitetut rehut

Erityisravinnoksi tarkoitettujen rehujen tulee olla laadultaan, koostumukseltaan ja muilta omi-
naisuuksiltaan eldinten erityisiin ravitsemuksellisiin tarpeisiin soveltuvia.

Vain sellaisia erityisravinnoksi tarkoitettuja rehuja saa saattaa markkinoille, joiden kayttotar-
koitukset ja tirkeimmdét ravitsemukselliset ominaisuudet vastaavat erityisravinnoksi tarkoitetun
rehun kéyttotarkoitusluettelossa tarkoitettua tarkoitusta.

Erityisravinnoksi tarkoitetun rehun kéyttStarkoitusluettelosta ja néitd rehuja koskevista ylei-
sistd vaatimuksista sdddetddn markkinoille saattamista ja kdyttod koskevan asetuksen 10 artik-
lassa ja erityisravintoasetuksessa.

938
Rehun lisdaineet

Rehun lisdaineiden hyviksymisestd ja markkinoille saattamisesta sdddetddn lisdaineasetuksen
3—>5 artiklassa.

10 §
Muuntogeeniset rehut

Gm-elintarvike- ja rehuasetuksen soveltamisalaan kuuluvien rehujen hyvéiksymisesti ja mark-
kinoille saattamisesta sdddetdin gm-elintarvike- ja rehuasetuksen 17—19 artiklassa.

Tarkempia sdédnnoksid gm-elintarvike- ja rehuasetuksen edellyttdmistd kansallisesta yhteys-
viranomaisesta, muuntogeenisten rehujen turvallisuusarvioinnista sekd muuntogeenisten rehu-
jen hyvéksymistd koskevan kansallisen kannan muodostamisesta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

11§
Rehuseokset

Rehuseosten tulee olla laadultaan, koostumukseltaan ja muilta ominaisuuksiltaan sellaisia,
ettd ne soveltuvat eldinten ruokintaan. Rehuseos saa sisiltdd vain 7—10 §:ssé tarkoitettuja, re-
huille sdddetyt vaatimukset tayttivia rehuja.

12§
Lddkerehut

Ladkerehun valmistukseen saa kayttda vain l4édkettd, joka on hyviksytty Euroopan unionin
keskitetylld menettelylla tai jolle Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus on ladkelain no-
jalla myontanyt myyntiluvan tai muun kulutukseen luovuttamisluvan.

Ladkerehuja valmistavan ja markkinoille saattavan on pidettiva lddkerehun valmistukseen ja
luovutukseen liittyvisté tiedoista tiedostoa. Lédkerehut on varastoitava, pakattava ja kuljetettava
asianmukaisesti.

Valmistaja ja jalleenmyyja saavat luovuttaa lddkerehua vain eldinlddkérin kirjoittaman l4éke-
rehumadrdyksen perusteella eldimen omistajalle tai haltijalle.
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Sen lisdksi, mitd 1-3 momentissa sdddetddn, lddkerehuihin sovelletaan rehuseoksia koskevia
sadannoksii.

Tarkempia sdénndksid lddkerehun valmistusta koskevista vaatimuksista, valmistusta ja luo-
vutusta koskevasta kirjanpidosta, toiminnan jarjestimisestd, ladkerechun miirdamisestd ja luo-
vutuksesta sekd tuonnista annetaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

13§
Rehusta annettavia tietoja koskevat yleiset vaatimukset

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdin rehusta annettavista tiedoista, rehun pakkauksessa,
etiketissd, saateasiakirjassa, esitteessd, mainoksessa tai muuten markkinoinnin ja rehun esille-
panon yhteydessé rehusta on annettava totuudenmukaiset ja riittavét tiedot.

Rehuaineiden ja rehuseosten merkinndissd ja esillepanossa sallittavien viittdimien periaat-
teista sdddetddn markkinoille saattamista ja kéytt6d koskevan asetuksen 13 artiklassa.

14§
Rehujen merkintdvaatimukset

Rehuaineiden ja rehuseosten pakollisista merkinndisté ja niiden esittimisestd sdddetdan mark-
kinoille saattamista ja kayttod koskevassa asetuksessa, TSE-asetuksessa, gm-elintarvike- ja re-
huasetuksessa, gmo-jiljitettdvyysasetuksessa sekd sivutuoteasetuksessa. Rehuaineista ja re-
huseoksista voidaan antaa myds muita tietoja, jos noudatetaan markkinoille saattamista ja kéyt-
tod koskevan asetuksen yleisid periaatteita ja tiedot ovat yksiselitteisid sekd mitattavissa ja pe-
rusteltavissa. Rehun lisdaineiden ja esiseosten merkintdvaatimuksista sdddetédn lisdaineasetuk-
sessa.

Lemmikkieldinten rehuseoksissa voidaan rehuaineen erityisnimen sijaan kiyttdd sen ryhmén
nimed, johon rehuaine kuuluu markkinoille saattamista ja kiayttoa koskevan asetuksen 17 artik-
lan mukaisesti.

Sddnnosten vastaisen rehuaineen ja rehuseoksen merkitsemisestd sdddetdéin markkinoille saat-
tamista ja kayttdd koskevan asetuksen 20 artiklassa.

Loppukéyttijille suoraan tai vélillisesti tarkoitettujen rehujen merkint6jen on oltava ainakin
suomen ja ruotsin kielelld. Rehussa, jota myydééan vain yksikielisessd kunnassa, voidaan kui-
tenkin kayttdd timén kunnan kielelld olevia yksikielisid merkintdjad. Kaksikielisessd kunnassa
myyntipaikalla pakattuun rehuun seka irtorehuun, jota rehun valmistaja toimittaa suoraan lop-
pukayttéjélle, ja rehuun, jota rehualan alkutuotannon toimija toimittaa toiselle rehualan alku-
tuotannon toimijalle, merkinnit voidaan tehdd kyseisen loppukéyttdjan omalla kielelld, joko
suomeksi tai ruotsiksi.

Rehuaineista ja rehuseoksista ilmoitettavien energia- ja valkuaisarvojen tulee perustua Luon-
nonvarakeskuksen julkaisemiin laskentaperusteisiin, jollei Euroopan unionin lainsdddanndssé
muuta sdddeta.

Tarkempia sdénnoksiéd rehuaineiden ja rehuseosten energia- ja valkuaisarvon maérittdmisesta,
ilmoittamisesta ja merkitsemisestd sekd lemmikkieldinten rehuseosten rehuaineryhmistd anne-
taan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

15§

Rehujen pakkausvaatimukset
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Rehujen on oltava turvallisesti ja tuotteen ominaisuudet huomioon ottaen asianmukaisesti pa-
kattuja.

Rehuaineiden ja rehuseosten pakkausvaatimuksista sdddetddn markkinoille saattamista ja
kayttoa koskevan asetuksen 23 artiklassa ja lisdaineiden ja esiseosten pakkausvaatimuksista li-
sdaineasetuksen 16 artiklassa.

16 §
Tilapdiset rajoitukset

Ruokavirastolla on oikeus antaa tilapdinen méaérédys, jolla kielletdén rehun valmistus, markki-
noille saattaminen, kéyttd, tuonti tai vienti taikka rajoitetaan niité, sekd madréatééan kielletyt rehut
poistettaviksi markkinoilta tai alkutuotantopaikkojen ja muiden rehun hallussapitédjien varas-
toista, jos on perusteltua syyté olettaa, ettd rehu voi aiheuttaa vakavaa vaaraa ihmisten tai eléin-
ten terveydelle taikka ympaéristolle.

Ruokavirasto voi yksittdistapauksessa myontdd luvan poiketa 1 momentissa tarkoitetusta kiel-
losta ja rajoituksesta, jos voidaan varmistua siité, etti luvan kohteena oleva rehu ei aiheuta vaa-
raa ihmisten tai eldinten terveydelle taikka ymparistolle.

3 luku
Toiminnan harjoittamista koskevat vaatimukset
17§
Toiminnan jdrjestdminen

Rehualan toimija on velvollinen jarjestiméédn toimintansa siten, ettd toiminnalle ja rehuille
rehuja koskevassa Euroopan unionin lainsdddanndssi seka tdssd laissa ja sen nojalla sdddetyt
vaatimukset tayttyvét,

Rehualan toimijalla on oltava rehujen tuotanto-, valmistus- ja jakeluvaiheissa asianmukaiset
tilat, laitteet ja kalusto. Rehujen késittelyssa, kiytossd, kuljetuksessa ja varastoinnissa on nou-
datettava riittdvaa huolellisuutta ja varovaisuutta terveys-, turvallisuus- ja ympéristohaittojen
ehkéisemiseksi.

Vietdessd rehuja Euroopan unionin ulkopuoliseen valtioon rehualan toimija vastaa vastaanot-
tajavaltion viranomaisten asettamien tuontivaatimusten ja mahdollisten kauttakuljetukseen liit-
tyvien vaatimusten selvittdmisesté ja tdyttdmisesta.

Tarkempia sdénnoksid rehujen kisittely-, kiytto-, kuljetus- ja varastointivaatimuksista, toimi-
joiden omavalvonnasta ja laadunvarmistuksessa tehtdvista tutkimuksista sekd toimenpiteisté ha-
vaittaessa madrdysten vastaista rehua annetaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

18 §
Rehualan toimijan luotettavuus

Rehualan toimijan on oltava luotettava. Toimijaa ei pidetd luotettavana, jos hén on:

1) kolmen arviota edeltdneen vuoden aikana elinkeinotoiminnassaan toistuvasti osoittanut il-
meistd piittaamattomuutta rehujen turvallisuuden varmistamista kohtaan;

2) kolmen arviota edeltdneen vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa méirin laiminlyd-
nyt veroihin, lakisditeisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin
perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- tai maksuvelvollisuuksien hoitamisen;
taikka
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3) ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan kykenemiton vastaamaan veloistaan.

Jos rehualan toimija on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa ja
hénen sijaistaan, hallituksen jdsentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan
toimielimen jisentd ja varajisentd, vastuunalaista yhtidmiestd sekd muuta ylimpdin johtoon
kuuluvaa. Vaatimus luotettavuudesta koskee myos henkil64, jolla on suoraan tai valillisesti va-
hintdén 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dénivallasta taikka vas-
taava omistus- tai mddrdédmisvalta, jos kyseessd on muu yhteiso kuin osakeyhtio.

Luotettavuuden arvioimiseksi voidaan 1 momentissa tarkoitetut seikat selvittia sellaisista yri-
tys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssd tarkoitetuista rekisterdidyistd yrityksistd ja yhtei-
sOistd, jotka vilittomaisti tai vélillisesti kytkeytyvét rehualan toimijaan tai timéan pykédlidn 2 mo-
mentissa tarkoitettuihin henkil6ihin.

Ruokavirasto voi toimijan luotettavuuden selvittimiseksi pyytdé toimijasta Harmaan talouden
selvitysyksikoltd Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 5 §:ssé tarkoi-
tetun velvoitteidenhoitoselvityksen.

19§
Rehualan toimijan ilmoitusvelvollisuus

Rehualan toimijan on tehtdvd Ruokavirastolle kirjallinen ilmoitus toiminnastaan ja sen olen-
naisista muutoksista sekd toiminnan lopettamisesta rekisterdintid varten siten kuin rehuhygie-
nia-asetuksen 9 artiklassa sdddetdin.

[Imoitukseen on liitettdvé seuraavat tiedot:

1) toimijan nimi ja osoite sekd muut yhteystiedot laitoskohtaisesti;

2) toimijan yritys- ja yhteisotunnus tai, jos sitd ei ole, henkildtunnus tai tilatunnus;

3) tieto toiminnan luonteesta tai sen olennaisesta muuttamisesta.

Rehualan toimijan on ilmoitettava kerran vuodessa Ruokavirastolle sen pyytamalld tavalla
tiedot valmistukseen kdytetyistd ja valmistetuista rehuista. [lmoituksessa on myds eriteltiva tuo-
dut ja viedyt rehut.

Tarkempia sédénnoksid toiminnan luonnetta koskevista ilmoitettavista tiedoista ja ilmoitusme-
nettelystd annetaan maa- ja metsédtalousministerion asetuksella.

20§
Rehualan toimijan hyvéksyminen

Rehualan toimijan on ennen toiminnan aloittamista haettava toiminnalleen Ruokaviraston hy-
viaksyminen, jos tarkoituksena on harjoittaa rehuhygienia-asetuksen 10 artiklassa tai liitteen II
kohdan "toimitilat ja laitteisto" 10 alakohdassa tarkoitettua toimintaa, TSE-asetuksen liitteessé
IV tai markkinoille saattamista ja kiyttod koskevan asetuksen 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
hyvéksyntédé edellyttdvid toimintaa, markkinoille saattamista ja kdyttdd koskevan asetuksen liit-
teen VIII 1 kohdassa tarkoitettua toimintaa taikka lddkerehujen valmistusta tai niiden markki-
noille saattamista. Rehuhygienia-asetuksen mukaisista hyviksymisen edellytyksistd sdddetdan
asetuksen 13 artiklassa ja TSE-asetuksen mukaisista hyvéksymisen edellytyksisté asetuksen liit-
teessd IV.

Hyviksymistd koskevaan hakemukseen on liitettdvi seuraavat tiedot:

1) toimijan nimi ja osoite sekd muut yhteystiedot laitoskohtaisesti;

2) toimijan yritys- ja yhteisdtunnus tai, jos sitd ei ole, henkildtunnus tai tilatunnus;

3) tieto toiminnan luonteesta tai sen olennaisesta muuttamisesta;

4) ajankohta, jolloin toiminta tai muutettu toiminta on tarkoitus aloittaa.
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My®ds hyviksytyn laitoksen harjoittaman toiminnan olennaisen muutoksen on oltava hyvik-
sytty ennen muutetun toiminnan aloittamista. Toimijan on varattava valvontaviranomaiselle ti-
laisuus tarkastuksen suorittamiseen tuotantoyksikodissddn ja muissa toimitiloissaan ennen toi-
minnan aloittamista.

Rehualan toimija on hyvéksyttava, jos rehuhygienia-asetuksessa ja TSE-asetuksessa sdddetyt
vaatimukset tayttyvat. Hyviaksyminen voidaan antaa ehdollisena rehuhygienia-asetuksen 13 ar-
tiklan 2 kohdan mukaisesti. Hyvéksytylle toimijalle voidaan ihmisten tai eldinten terveydelle
taikka ympéristolle aiheutuvien vaarojen ennaltachkdisemiseksi asettaa toimintaa koskevia vaa-
timuksia, rajoituksia ja muita ehtoja.

Tarkempia sddnnoksid toimijan hyviksymistd koskevassa hakemuksessa annettavien tietojen
siséllosti ja hakemusmenettelystd annetaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

21§
Tietojen kirjaamista ja jdljitettivyyttd koskevat vaatimukset

Rehualan toimijan on pidettévé toimintaansa liittyvistd tiedoista tiedostoa, josta tarvittacssa
voidaan selvittdd valvontaa ja rehujen jdljitettdvyyttd varten tarpeelliset tiedot. Velvollisuudesta
kirjata tietoja sdddetddn myos yleisen elintarvikeasetuksen 18 artiklan 2 ja 3 kohdassa, rehuhy-
gienia-asetuksen liitteissd I ja II sekd sivutuoteasetuksen 22 artiklassa. Velvollisuus kirjaami-
seen koskee tietoja, joiden avulla rehu voidaan jaljittdd sekd tuotantopanosten kéyttda ja tuotan-
toprosessien hallintaa seurata.

Tarkempia sddnnoksia tiedoston siséllostd, jarjestdmisestd ja sdilytyksestd annetaan maa- ja
metsédtalousministerion asetuksella.

22§
Rehualan toimijan tiedonantovelvollisuus

Jos rehualan toimijalla on syyta epiilla, ettei sen markkinoille saattama tai kayttdma rehu tayta
rehujen turvallisuutta koskevia vaatimuksia, taikka omavalvonnassa havaitaan haitallisten ai-
neiden, tuotteiden tai elididen suurimpien sallittujen enimmaispitoisuuksien ylittyneen, siitd on
valittomaisti ilmoitettava Ruokavirastolle. Markkinoille saatetun rehun aiheuttamien riskien
valttdmiseksi rehun markkinoille saattaneen toimijan on vélittomasti ilmoitettava rehun salmo-
nellahavainnosta toimijalle, jolle rehua on toimitettu. Rehua kéyttdvin toimijan on ilmoitettava
valittdmasti rehun valmistajalle, jos tarttuvista eldintaudeista seka tiettyjen eldinterveyttd kos-
kevien sdddosten muuttamisesta ja kumoamisesta ("eldinterveyssddnndstd") annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 4 artiklan 27 kohdassa tarkoitettuun pito-
paikkaan on salmonellaepdilyn tai todetun salmonellatartunnan vuoksi kohdistettu taudin levia-
misen estdmistd koskeva paatos.

Rehualan toimijan on viivytyksettd ilmoitettava Ruokavirastolle sddnndsten vastaiseen rehuun
viittaavista tutkimustuloksista, jos tutkimuksen on tehnyt 37 §:ssé tarkoitettu laboratorio, seka
annettava laboratoriolle ohjeet 35 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten ja yhteenvetojen l&hettdmi-
seen.

Tarkempia sddnnoksid ilmoitusten tekemisestd voidaan antaa maa- ja metsitalousministerion
asetuksella.

Maéidrdysten vastaisen rehun markkinoilta poistamisesta sdddetddn yleisen elintarvikeasetuk-
sen 20 artiklassa.

23§
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Lupa kdyttdd hyviksymdtontd rehun lisdainetta

Toimijan, joka aikoo kéyttad tieteellisessd kokeessa tuotantoeldinten ruokinnassa lisdaineena
ainetta, jota ei ole hyvéksytty kyseiseen tarkoitukseen, tulee hakea lupa kéytolle Ruokaviras-
tolta. Ruokavirasto voi myontdd luvan, jos aineen hyviksymisen edellytyksend on sen tehok-
kuuden osoittaminen tuotantokokeessa. Lupa myonnetéin, jos arvioidaan, ettei kokeesta ole to-
dennékoisid haitallisia vaikutuksia ihmisten tai tuotantoeldinten terveyteen taikka ymparistoon.

Luvan hakijan on nimettéva kokeelle vastuuhenkild. Hakijan on liitettdvd lupahakemukseen
koesuunnitelma, josta kdyvit ilmi tiedot kéytettdvastd aineesta, sen kdyttotarkoituksesta, kayt-
tomadrastd, kokeessa kéytettivistd tuotantoeldimistd, koeasetelmasta ja kokeen kestosta.

Tarkempia sddannoksid lupahakemusmenettelysté ja lupahakemuksen sisélldstd annetaan maa-
ja metsitalousministerion asetuksella.

24§
Tieteellisen kokeen keskeyttiminen

Edelld 23 §:ssa tarkoitettu koe on keskeytettiva, jos kokeen aikana ilmenee, ettd aineella on
sellaisia merkittévid haitallisia vaikutuksia ihmisten tai tuotantoeldinten terveyteen taikka ym-
paristoon, joita ei ole voitu ennakoida lupaa myonnettiessd. Kokeen vastuuhenkilén on ilmoi-
tettava kokeen keskeyttdmisestd viipymattd Ruokavirastolle.

4 luku
Viranomaiset ja niiden tehtivit
25§

Maa- ja metsdtalousministerio

Maa- ja metsitalousministerion tehtdvini on tdmén lain ja rehuja koskevan Euroopan unionin
lainsdddannon taytdntdonpanon yleinen ohjaus ja seuranta.

Maa- ja metsdtalousministerié nimeéd kansalliset vertailulaboratoriot valvonta-asetuksen 100
artiklan mukaisesti.

26 §
Ruokavirasto

Ruokavirasto:

1) suunnittelee, ohjaa ja kehittda valtakunnallista rehuvalvontaa;

2) vastaa tdmain lain seka rehuja koskevan Euroopan unionin lainsdddanndn taytantéonpanon
ja noudattamisen valtakunnallisesta valvonnasta;

3) huolehtii valtakunnallisesta tiedottamisesta ja valvontatulosten julkaisusta vuosittain;

4) laatii valvontasuunnitelmat ja raportit valvonnan toteutumisesta;

5) nimedd ja hyviksyy laboratoriot hakemuksesta;

6) valvoo, ettd 32 ja 34 §:ssé tarkoitetut laboratoriot noudattavat rehuista annettuja maarayk-
sid;

7) antaa vientitodistuksia;

8) myontdd luvan tieteellisessd kokeessa sellaiselle rehun lisdaineena kéytettidville aineelle,
jota ei ole hyviksytty;
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9) toimii yleisen elintarvikeasetuksen 50 artiklan mukaisena nopean hilytysjérjestelmén kan-
sallisena yhteyspisteeni;

10) arvioi rehuhygienia-asetuksen 21 artiklassa tarkoitetut kansalliset hyvéin kaytdnnon oh-
jeet;

11) pitdd ylla rehuhygienia-asetuksen 24 artiklassa tarkoitettua kolmansien maiden tuotanto-
laitosten luetteloa;

12) vastaa valvonta-asetuksen 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitetusta virallista valvontaa suoritta-
vien henkil6iden koulutuksesta;

13) vastaa valvonta-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta koordinaatiosta
ja yhteydenpidosta komission ja muiden jésenvaltioiden kanssa;

14) nimedd luonnolliset henkil6t, joille tiettyjd viralliseen valvontaan kuuluvia tehtévid on
siirretty valvonta-asetuksen 28 artiklan perusteella;

15) toimii valvonta-asetuksen 103 artiklassa tarkoitettuna yhteyselimena jésenvaltioiden toi-
mivaltaisten viranomaisten valilld;

16) vastaa valvonta-asetuksen 115 artiklassa tarkoitetun erityistilanteisiin varautumista kos-
kevan valtakunnallisen valmiussuunnitelman laatimisesta ja toimittaa sen ja sithen tehdyt muu-
tokset maa- ja metsdtalousministeriolle.

Liséksi Ruokavirasto vastaa rehuja koskevassa Euroopan unionin lainsdddédnndssa toimival-
taiselle viranomaiselle sdddetyista tehtdvistd, jollei tehtivii ole tissa laissa sdddetty muulle vi-
ranomaiselle.

27§
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus
Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset valvovat Ruokaviraston ohella rehuja omalla toi-
mialueellaan.
28§
Aluehallintovirasto

Aluehallintovirastot valvovat Ruokaviraston ohella lddkerehuja omalla toimialueellaan.

29§

Tulli

Tulli valvoo Ruokaviraston ohella muiden kuin eldinperiisten rehujen vientid sekd salmonel-
labakteerin esiintymisti erityisen riskialttiiden rehujen tuonnin yhteydessa.

30§
Valtuutetut tarkastajat

Ruokavirasto voi kirjallisesti nimetad ulkopuolisen Iuonnollisen henkilén suorittamaan erik-
seen madriteltyjd viralliseen valvontaan liittyvid tehtdvia valvonta-asetuksen 28 ja 30 artiklan
mukaisesti (valtuutettu tarkastaja). Tarkastusten perusteella mahdollisesti tehtdvét hallinnolli-
set paatokset tekee Ruokavirasto.

Valtuutettuun tarkastajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksid
hénen suorittaessaan timén lain mukaisia tehtéivid. Vahingonkorvausvastuusta siédetéén vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974).
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Valtuutettuun tarkastajaan sovelletaan hdnen hoitaessaan 1 momentissa tarkoitettuja tehtivia
hallintolakia (434/2003), kielilakia (423/2003), saamen kielilakia (1086/2003), julkisen hallin-
non tiedonhallinnasta annettua lakia (906/2019) ja digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annet-
tua lakia (306/2019). Valtuutetulle tarkastajalle annettujen ja tarkastajan laatimien asiakirjojen
julkisuudesta, tarkastajan vaitiolovelvollisuudesta ja asiakirjan julkisuuden toteuttamisesta saa-
detdédn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999).

Valtuutetun tarkastajan tulee rehualan toimijan niin vaatiessa esittdd kirjallinen selvitys val-
tuutuksestaan.

318§
Rehujen vienti

Ruokavirasto antaa rehualan toimijan pyynnosté rehuja koskevia vientitodistuksia, jos todis-
tettavaksi vaadittujen asioiden paikkansapitidvyydestd voidaan varmistua ja vastaanottajavaltion
asettamat vaatimukset todistuksen antamiselle tiayttyvit, sekéd osallistuu tarvittaessa 17 §:n 3
momentissa tarkoitettujen viranomaisvaatimusten selvittdmiseen, jollei vaatimuksista voida
muulla tavalla varmistua. Liséksi Ruokavirasto osallistuu tarvittaessa rehujen markkinoille-
padsyn ja markkinoilla pysymisen edellytyksend olevien asiakirjojen laatimiseen ja muuhun
selvitysty6hon.

Ruokavirasto voi keskeyttdd osallistumisen mainittujen tehtévien hoitamiseen, jos edellytyk-
sid selvitystyon jatkamiselle ei endi ole.

5 luku
Laboratoriot
328§
Viralliset laboratoriot ja viranomaisndytteiden tutkiminen

Valvontaviranomaisen tdmin lain mukaista valvontaa varten ottamat tai otattamat néytteet on
tutkittava Ruokavirastossa taikka Ruokaviraston nimeéméssd Suomessa tai toisessa Euroopan
unionin jasenvaltiossa sijaitsevassa virallisessa laboratoriossa. Naytteitd tutkivan laboratorion
tulee tdyttdd valvonta-asetuksessa sdddetyt vaatimukset. Laboratoriolla voi olla myos liikkuva
toimintayksikkd.

338§
Omavalvontandytteiden tutkiminen
Salmonellan varalta otetut lainsddddnnon edellyttimét omavalvontandytteet on tutkittava
Ruokaviraston hyviksyméssd omavalvontalaboratoriossa, Ruokavirastossa tai Ruokaviraston
nimedméssa virallisessa laboratoriossa. Laboratoriolla voi olla my6s liikkuva toimintayksikko.

Omavalvontandytteiden tutkimisesta dioksiinin varalta sdéddetién rehuhygienia-asetuksen liit-
teessd II.

34 §

Omavalvontalaboratorion hyviksyminen
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Omavalvontalaboratorion hyviksymisen edellytyksend on, etti pitevyyden tdyttyminen on
osoitettu vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen pétevyyden toteamisesta annetun lain
(920/2005) mukaisesti akkreditoinnin tai akkreditointiin rinnastettavan pétevyyden arvioinnin
perusteella. Arvioidun laboratorion pitevyys on arvioitava uudelleen vihintddn kolmen vuoden
vilein.

Jos laboratorio ei tdytd 1 momentissa sdddettyjd vaatimuksia, mutta puutteet ovat sellaisia,
ettei tutkimusten luotettavuus vaarannu, Ruokavirasto voi hyvéksyé laboratorion méariajaksi.
Laboratorion on korjattava puutteet ja haettava lopullista hyviksymistd annetun méérdajan ku-
luessa.

Hyviksytylle laboratoriolle voidaan ihmisten tai eldinten terveydelle taikka ympéristolle ai-
heutuvien vaarojen ennaltachkéisemiseksi asettaa toimintaa koskevia vaatimuksia, rajoituksia
ja muita ehtoja.

Tarkemmat sédénnokset hyviksyttyja laboratorioita kuvaavista standardeista, laboratorioiden
laatujérjestelmille asetettavista vaatimuksista ja muista laboratorioiden hyviksymisen vaati-
muksista annetaan valtioneuvoston asetuksella.

35§
Virallisen laboratorion ja hyviksytyn omavalvontalaboratorion ilmoitusvelvollisuus

Virallisen laboratorion ja hyvédksytyn omavalvontalaboratorion on viivytyksettd ilmoitettava
sdannosten vastaiseen rehuun viittaavista tutkimustuloksista toimeksiantajalleen ja eldimen ja
ihmisten vililla mahdollisesti suoraan tai vélillisesti siirtyvien tautien tai tartuntojen seurantaan
ja valvontaan liittyvistd tutkimuksista ja niiden tuloksista Ruokavirastolle.

Virallisen laboratorion ja hyviksytyn omavalvontalaboratorion on toimitettava tutkimuksissa
eristetyt mikrobikannat kansalliseen vertailulaboratorioon sekd Ruokavirastolle viraston pyyn-
nostd yhteenveto tekemistdin 32 ja 33 §:ssé tarkoitetuista tutkimuksista ja niiden tuloksista.
Edellad 33 §:ssé tarkoitettujen tutkimusten ja niiden tulosten yhteenvedot eivit saa siséltdd hen-
kildtietoja eivitkd valvontakohteen tunnistetietoja.

Virallisen laboratorion ja hyvédksytyn omavalvontalaboratorion on ilmoitettava viipymétta
Ruokavirastolle toiminnan olennaisesta muuttamisesta, toiminnan keskeyttdmisesté ja toimin-
nan lopettamisesta.

Tarkemmat sddnnokset ilmoitusten ja yhteenvetojen siséllostd ja toimittamisesta sekd mikro-
bikantojen lahettdmisestd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

36 §
Kansallisen vertailulaboratorion ilmoitusvelvollisuus

Kansallisen vertailulaboratorion on pyydettdessd ilmoitettava Ruokavirastolle ja Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselle epidemiologista seurantaa varten tarvittavat tiedot sekd Ruokaviras-
tolle lisdksi valvonnan ohjausta varten tarvittavat tiedot 35 §:n 2 momentissa tarkoitetuista mik-
robikannoista. Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle toimitettavat tiedot eivit saa sisiltii val-
vontakohteiden tunnistetietoja.

Tarkempia sddnnoksié ilmoituksen sisdllosti ja toimittamisesta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

37§

Nimetyt laboratoriot
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Ruokavirasto voi nimeté toisessa Euroopan unionin jésenvaltiossa sijaitsevan laboratorion tut-
kimaan salmonellan varalta otettuja lainsdddanndn edellyttdmid omavalvontaniytteita.

Ruokavirasto nimeéd 1 momentissa tarkoitetun laboratorion rehualan toimijan hakemuksesta.
Nimeédmisen edellytyksend on, ettd laboratorio téyttd4 salmonellan ja muiden tiettyjen elintar-
vikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen zoonoosien aiheuttajien valvonnasta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2160/2003 12 artiklan 1 kohdassa sdddetyt vaati-
mukset laadunvarmistusjirjestelmésté ja kyseinen laadunvarmistusjérjestelmé on kyseisen ja-
senvaltion asianomaisen toimielimen todentama.

Nimedmisti ei tarvitse hakea, jos laboratorio tdyttdé valvonta-asetuksen 37 artiklan 4 kohdan
¢ alakohdassa sdddetyt vaatimukset.

Tarkempia séddnnoksid hakemusmenettelysté ja laboratorioiden nimeédmisestd voidaan antaa
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

6 luku
Valvonta
38§
Virallisen valvonnan jdrjestdminen

Rehuja ja rehualan toimijoita on valvottava tasapuolisesti ja sddnndllisesti. Valvontaa on te-
hostettava, jos on epdiltivissa, ettd rehu tai rehualan toimijan toiminta ei tayta rehuja koskevassa
Euroopan unionin lainsdddannossa taikka tdssd laissa tai sen nojalla sdddettyjd vaatimuksia.
Valvontatoimenpiteiden on oltava tarkoituksenmukaisia ja ne on sopivalla tavalla kohdistettava
kaikkiin rehujen tuotanto-, valmistus- ja jakeluvaiheisiin alkutuotannosta markkinoille saatta-
miseen ja kdyttoon.

Tarkempia sddnnoksid valvonnan jarjestimisestd voidaan antaa maa- ja metsitalousministe-
rion asetuksella.

39§
Ennakkoilmoitus ja néytteenotto erityisen riskialttiista rehusta

Rehualan toimijan on ilmoitettava Euroopan unionin ulkopuolelta tuotavasta erityisen riskialt-
tiista rehueréstd ennen erdn vastaanottamista Ruokavirastolle mahdollista nidytteenottoa varten.

Ennakkoilmoituksessa tulee esittdd seuraavat tiedot:

1) tuojan nimi ja osoite;

2) tuojan yritys- tai yhteisdtunnus tai, jos sitd ei ole, henkildtunnus tai tilatunnus;

3) rehun nimi ja luonne;

4) rehuerdn maara;

5) ldhtémaa;

6) Suomen alueelle saapumisen ajankohta ja paikka;

7) tuontitapa.

Tuotavaa rehua voidaan Ruokaviraston méardyksestd sédilyttdd Tullin valvonnassa Ruokavi-
raston hyviaksymaéssé paikassa, kunnes Ruokavirasto on saanut riittdvéan selvityksen siité, ettd
rehuja koskevassa Euroopan unionin lainsdadanndssa ja tdssd laissa sdddetyt vaatimukset tayt-
tyvit.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella annetaan tarkemmat sédénnokset siitd, milloin ja
miten rehualan toimijan on tehtdva ennakkoilmoitus 1 momentissa tarkoitetuista rehueristd Ruo-
kavirastolle, sekd siitd, miten niytteenotto ja muu tuontitarkastus tulee suorittaa.
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40 §
Ruokaviraston valvontasuunnitelma ja raportointi

Ruokavirasto laatii rehuvalvonnan ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi valtakunnallisen val-
vontasuunnitelman osana valvonta-asetuksen 109 artiklassa tarkoitettua monivuotista kansal-
lista valvontasuunnitelmaa. Lisdksi Ruokavirasto laatii vuosittaisen valvontasuunnitelman re-
huvalvonnan jirjestamiseksi sekd raportit rehuvalvonnan toteutumisesta.

Vuosittaisessa valvontasuunnitelmassa on mééritettavé suoritettavien tarkastusten sisalto seké
valvontakohteiden tarkastusméairé. Liséksi suunnitelmassa on esitettéivd valvontakohteiden ris-
kinarvioinnin ja suunnitelman toteutumisen arvioinnin perusteet.

Vuosiraportoinnin tulee siséltdd rehunéytteiden analyysitulokset sekd koottuina valvonnan
kannalta muut olennaiset tulokset, merkittdvit muutokset, todettujen rikkomusten lukuméaéra ja
luonne seké rikkomusten johdosta méérétyt toimenpiteet. Raportoinnin tulee sisdltid myds tie-
dot rehujen alkuperisté sekd tilastot Suomessa valmistukseen kéytetyistd ja valmistetuista re-
huista, tuodut ja viedyt rehut eriteltyiné, sekd edelld mainittujen méaarista.

Ruokaviraston on toimitettava maa- ja metsidtalousministeriolle kuluvan vuoden valvonta-
suunnitelma kunkin vuoden maaliskuun loppuun mennessd sekd raportit edeltdvan kalenteri-
vuoden valvonnasta kunkin vuoden kesdkuun loppuun mennessa.

41§
Viranomaisen tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella ja valtuutetuilla tarkastajilla on oikeus virallista valvontaa varten to-
teuttaa tdssé laissa ja Euroopan unionin lainsédddidnndsséd sdddettyjd toimenpiteitd, padsta tiloi-
hin, joissa rehuja ja niitd koskevia asiakirjoja késitellddn, kiytetddn tai sdilytetddn, tarkastaa
kuljetusvélineitd, rehualan toimijan kirjanpitoa ja 21 §:ssd tarkoitettua tiedostoa, ottaa maksutta
tarpeellisia niytteitd rehuista sekd antaa tarvittaessa kehotuksia rehumaérdysten noudatta-
miseksi. Toimijalle on annettava todistus nédytteenotosta.

Valvontakohteeseen, joka sijaitsee pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytetyissa tiloissa, tarkas-
tus voidaan tehdé valvonta-asetuksen 9, 10 ja 14 artiklassa viralliselle valvonnalle asetettujen
vaatimusten toteuttamiseksi, jos tarkastuksen tekeminen on vilttdmétontd tarkastuksen koh-
teena olevien seikkojen selvittdmiseksi. Tallaisen tarkastuksen saa tehdd ainoastaan toimival-
tainen valvontaviranomainen.

Valvontaviranomainen saa tunnistautumatta tilata naytteita etaviestintavélineiden valitykselld
myytéviksi tarjottavista rehuista. Néytteitd voidaan kayttda virallisessa valvonnassa. Saatuaan
ndytteen valvontaviranomaisen on ilmoitettava toimijalle, ettd ndyte on tilattu virallista valvon-
taa varten. Toimijalla on oikeus omalla kustannuksellaan saada toinen asiantuntijalausunto
ndytteestd.

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetddn Suomen viranomaisten tarkastusoikeudesta, koskee myos
Euroopan unionin lainsdédédnnodssa tai Suomea sitovassa kansainvilisessd sopimuksessa tarkoi-
tettuja tarkastajia, jos kyseinen Suomea sitova velvoite tétd edellyttdd. Valvontaviranomaisen
on néissi tarkastuksissa toimittava yhteisty0ssé kyseisten tarkastajien kanssa.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid néytteiden
ottamisesta ja tutkimisesta sekd muusta tarkastus- ja valvontamenettelysta.

42§

Viranomaisen tiedonsaantioikeus
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Valvontaviranomaisella ja Euroopan unionin tarkastajalla on oikeus salassapitosddnndsten es-
tdmattd saada valvonnan suorittamiseksi valttdmattomat tiedot valtion ja kunnan viranomaiselta,
julkista tehtdvid hoitavalta, rehualan toimijalta sekd 5 §:n 11 kohdassa tarkoitetulta toimijalta,
jota ei pidetd rehualan toimijana. Myds valtuutetuilla tarkastajilla on oikeus salassapitosdannos-
ten estdmadttd saada valvonnan suorittamiseksi vélttaméattomét tiedot edelld tarkoitetuilta toimi-
joilta.

Valvontaviranomaisella on oikeus salassapitosddnndsten estdmdittd saada muulta viranomai-
selta ja julkista tehtdvéaa hoitavalta tietoja rehualan toimijan veroihin, lakisééteisiin eldke-, ta-
paturma- tai ty6ttomyysvakuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterdi-
tymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta sekd kytken-
ndistd, jotka ovat valttdmattomid 18 §:ssé tarkoitetun luotettavuuden selvittdmiseksi tai 54 §:ssé
tarkoitettua rekisterdinnin tai hyvaksymisen keskeyttdmisté tai peruuttamista varten.

43§
Virka-apu

Poliisi ja Tulli ovat velvollisia antamaan virka-apua valvontaviranomaiselle valvontatehtdvéan
suorittamiseksi. Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua sdddetdén poliisilain (872/2011) 9
luvun 1 §:ssé ja Tullin virka-avusta tullilain (304/2016) 100 §:ssé.

44§
Viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja

Valvontaviranomainen saa salassapitovelvoitteen estdmétti luovuttaa oma-aloitteisesti tdssé
laissa tarkoitettuja tehtévid suorittaessa saatuja tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta ase-
masta ja litkesalaisuudesta toiselle viranomaiselle tai julkista tehtdvaa hoitavalle, jos tiedot ovat
valttamattomia kyseiselle viranomaiselle tai julkista tehtdvaa hoitavalle sdddetyn tehtdvén hoi-
tamiseksi.

45§
Valvontarekisteri

Ruokavirasto pitdd valvontaa varten valtakunnallista rekisterid 19 §:ssd tarkoitetuista ilmoi-
tusvelvollisista rehualan toimijoista sekd 32, 34 ja 37 §:ssd tarkoitetuista laboratorioista (val-
vontarekisterr).

Valvontarekisteri on osa maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmistd annetussa laissa
(284/2008) tarkoitettua maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelméaa.

46 §
Valvontarekisteriin merkittiviit tiedot

Rehualan toimijasta valvontarekisteriin merkitaén:

1) rehualan toimijan nimi ja osoite sekd muut yhteystiedot;

2) toimipaikkojen osoitteet ja yhteystiedot;

3) rehualan toimijan yritys- ja yhteisotunnus tai, jos sité ei ole, henkil6tunnus tai tilatunnus;
4) toiminnan kuvaus;

5) hyvéksyntdnumero, jos kyseessd on rehuhygienia-asetuksen mukainen hyviksynté;
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6) tieto toimijalle 50—55 tai 57—60 §:n taikka rehuhygienia-asetuksen 14—16 artiklan nojalla
annetusta maardyksesta, kiellosta, rangaistuksesta ja muusta seurauksesta;

7) suoritetut valvontatoimenpiteet sekd vastaavat muut timén lain mukaiset valvonnan kan-
nalta tarpeelliset tiedot.

Virallisista laboratorioista, hyvéksytyistd omavalvontalaboratorioista ja nimetyistd laborato-
rioista valvontarekisteriin merkitéén:

1) laboratorion nimi ja osoite sekd muut yhteystiedot;

2) arvioinnin tai akkreditoinnin piirissd olevat mééritysmenetelmat;

3) 37 §:ssd tarkoitetun laboratorion mairitysmenetelma;

4) laboratoriossa tutkimuksesta vastaavan henkilon nimi;

5) tieto hyviksymisen peruuttamisesta 55 §:n tai nimedmisen peruuttamisesta 56 §:n 2 mo-
mentin nojalla ja muusta seuraamuksesta;

6) tiedot suoritetuista valvontatoimista virallisissa laboratorioissa ja hyvéksytyissd omaval-
vontalaboratorioissa sekd vastaavat muut tdmén lain mukaiset valvonnan kannalta tarpeelliset
tiedot.

Ruokavirasto julkaisee 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tietojen perusteella rehualan toimi-
joita ja laboratorioita koskevan luettelon.

Tiedot rehualan toimijoista poistetaan rekisteristd kymmenen vuoden ja laboratorioista kol-
men vuoden kuluessa siitd, kun toimija tai laboratorio on ilmoittanut valvontaviranomaiselle
toimintansa loppumisesta, tai siitd, kun toiminta on loppunut. Rekisterimerkinta rangaistuksesta
poistetaan kuitenkin, kun rangaistukseen tuomitsemisen syyni olleen teon rangaistavuus on
poistettu. Jos rekisteriin merkitty tieto perustuu paitokseen, joka ei ole vield lainvoimainen, ja
padtods sittemmin kumotaan, tieto on poistettava vilittomasti kumoamista koskevan padtoksen
saatua lainvoiman.

Tarkempia sdénndksid rehualan toimijoiden rekisteriin merkitsemisestd voidaan antaa maa-
ja metsitalousministerion asetuksella.

47§
Valvontaviranomaisen tiedonantovelvollisuus

Jos valvontaviranomainen tai valtuutettu tarkastaja tietda tai téllad on syytéd epiilld, ettd rehu
tai sen kéytto voi aiheuttaa vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle taikka ymparistolle, valvon-
taviranomaisen ja valtuutetun tarkastajan on ilmoitettava tistd vélittdmasti toimivaltaiselle ym-
paristo-, elintarvike-, eldinlddkinta-, geenitekniikka- tai terveydensuojeluviranomaiselle. [lmoi-
tus tulee tehdé aina myos Ruokavirastolle. Ruokaviraston on tehtévé ilmoitus Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitokselle, jos rehu tai sen kéyttd voi aiheuttaa vaaraa ihmisen terveydelle. [Imoi-
tukset tulee tehdé salassapitosddnndsten estimatta.

Valvontaviranomainen tai valtuutettu tarkastaja on velvollinen ilmoittamaan Ruokavirastolle
valvontarekisteriin tarvittavat tiedot. Lisdksi valvontaviranomainen on velvollinen pyydettiessi
ilmoittamaan Ruokavirastolle tarkastuksia, valvontatoimenpiteitd, valvontahenkilostod, mak-
suja ja valvontaa koskevia muita tietoja timén lain mukaisen valvonnan seurantaa varten.

Valvontaviranomaisen ja valtuutetun tarkastajan on toimitettava 1 ja 2 momentissa tarkoitetut
tiedot Ruokaviraston méadraamalla tavalla.

Tarkempia sédénnoksid valvontaviranomaisten ja valtuutettujen tarkastajien ilmoitusvelvolli-
suudesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

48 §

Valvonnan tulosten julkaiseminen
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Ruokavirasto julkaisee internetsivuillaan vuosittain 40 §:ssd tarkoitetut raportit rehuvalvon-
nan toteutumisesta. Salassa pidettdvié tietoja ei kuitenkaan saa julkaista.

Tarkempia sdénnoksid valvonnan tulosten julkaisemisesta voidaan antaa maa- ja metsatalous-
ministerion asetuksella.

49 §
Koneellinen allekirjoitus

Automaattisen tietojenkésittelyn avulla tehty timén lain mukainen péditos seké asiaan liittyvat
asiakirjat voidaan allekirjoittaa koneellisesti.

7 luku
Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset
50§
Mddrdys

Sille, joka ei noudata tdimén lain, rehuja koskevan Euroopan unionin lainsdddannon tai niiden
nojalla annettuja sdidnnoksid, valvontaviranomaisen on annettava asian laatu huomioon ottaen
valvonta-asetuksen 138 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu méérdys velvollisuuksien tiyttdmiseksi.

Valvontaviranomainen voi maaréta epakohdan poistettavaksi, jos rehu tai siitd annetut tiedot,
rehun tuotanto-, valmistus- tai jakeluvaihe taikka tuotantotilat, alkutuotantopaikka tai niissa har-
joitettava toiminta voivat aiheuttaa terveysvaaraa, vaarantaa rehusta annettujen tietojen oikeel-
lisuuden tai riittdvyyden taikka johtaa kuluttajaa harhaan tai eivit muutoin vastaa rehuja koske-
van lainsddddnnon vaatimuksia. Epdkohta on maarattava poistettavaksi vilittomasti tai valvon-
taviranomaisen asettamassa méairiajassa.

518§
Rehuvalvonnan seuraamusmaksu

Toimivaltainen valvontaviranomainen voi mairdtd rehualan toimijan maksamaan vahintdén
300 euron ja enintddn 5 000 euron rehuvalvonnan seuraamusmaksun, jos toimija:

1) laiminlyd 14 tai 15 §:ssd sdddettyé velvollisuutta rehun merkitsemisesti tai pakkaamisesta;

2) harjoittaa rehualan toimintaa tekemattd 19 §:ssd sédéddettyd ilmoitusta;

3) laiminly6 hakea toiminnalleen 20 §:ssd sdddetyn hyviksymisen;

4) laiminlyd 21 §:ssd sdddetyn tietojen kirjaamisvelvollisuuden;

5) laiminlyd 22 §:ssd sédddetyn ilmoitusvelvollisuuden; taikka

6) 24 §:n vastaisesti laiminlyd kokeen keskeyttdmisen tai keskeyttdmisen ilmoittamisen.

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn laatu, vahingolli-
suus ja toistuvuus. Maksu voidaan jattdd madraaméattd tai maaratd maksettavaksi vahimmais-
madrdd pienempénd, jos tekoa voidaan pitdd vihdisend ja maksun méadradmatta jittdminen tai
médrddminen vihimmaismairdd pienempdni on kohtuullista laiminlydnnin laatu, toistuvuus,
suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Seuraamusmaksu méaratadn maksetta-
vaksi valtiolle.

Seuraamusmaksua ei saa madritd luonnolliselle henkildlle, jota epdilldéin samasta teosta esi-
tutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on sa-
masta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Jos seuraamusmaksu on méadritty luonnolliselle
henkildlle, samasta teosta ei saa tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.
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Seuraamusmaksua ei saa maéréitd, jos teosta on kulunut yli vuosi. Seuraamusmaksu vanhenee
viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoimaisen ratkaisun antamispaivasta.
Seuraamusmaksu raukeaa maksuvelvollisen kuollessa. Seuraamusmaksun taytintodnpanosta
sdddetddn sakon tiytédntoonpanosta annetussa laissa (672/2002).

52§
Kielto

Valvontaviranomainen voi kieltda rehun:

1) tuotannon ja valmistuksen, jos tuotanto-, valmistus- tai sdilytystilat, valmistusmenetelmat
tai -laitteet taikka valmistajan laadunvarmistusjérjestelmét tai tuotteet eivit tiyté niille rehuja
koskevassa Euroopan unionin lainsdddénnossa taikka tdssé laissa tai sen nojalla sééddettyja vaa-
timuksia;

2) késittelyn, jos késittely- tai sdilytystilat, késittelymenetelmét tai -laitteet taikka rehualan
toimijan laadunvarmistusmenetelmaét tai tuotteet eivat tdyta niille rehuja koskevassa Euroopan
unionin lainsdddanndssa taikka tdssé laissa tai sen nojalla sdddettyja vaatimuksia;

3) markkinoille saattamisen tai kdyton:

a) jos rehu, sen pakkaaminen tai siitd annettavat tiedot eivit tiytd rehuja koskevassa Euroopan
unionin lainsddannossi taikka tissi laissa tai sen nojalla sdéddettyjd vaatimuksia;

b) jos rehua kéytetddn sen kiyttdohjeiden vastaisesti;

¢) jos rehun valmistaja, markkinoille saattaja tai kéyttéjé on laiminlydnyt 19 §:n mukaisen
ilmoitusvelvollisuuden;

d) jos valmistajaa, markkinoille saattajaa tai kayttdjad ei ole hyvaksytty 20 §:n mukaisesti;
taikka

e) jos rehun tuotantoympaéristdssé tai kuljetuskalustossa on todettu salmonellabakteeri;

4) kuljetuksen tai varastoinnin, jos kuljetuskalusto tai varastointitilat eivét taytéd rehuja koske-
vassa Euroopan unionin lainsdédédnnossa taikka téssé laissa tai sen nojalla sdddettyja vaatimuk-
sia;

5) sisimarkkinakaupan, tuonnin ja viennin, jos rehu ei tdytd rehuja koskevassa Euroopan unio-
nin lainsdddannossa taikka téssi laissa tai sen nojalla sdéddettyjd vaatimuksia.

Kielto voidaan miaratd vain, jos epdkohdasta voi aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten tervey-
delle taikka ympaéristolle, jos se jatkuu tai toistuu taikka jos se aiheutetaan tahallisesti.

Kielto on méarattiava viliaikaisena, jos sen perusteena oleva epiakohta on mahdollista poistaa.
Viiliaikainen kielto on voimassa, kunnes valvontaviranomainen antaa asiassa lopullisen ratkai-
sunsa. Kielto on Vnpymatta peruutettava jos sen perusteena oleva epakohta on poistettu tai jos
epédkohdalla ei endd kiellon mdidrdédmisen kannalta ole merkitysta.

Kieltoa on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen
kielld valvontaviranomaisen paétdksen tdytintoonpanoa tai maArad siti keskeytettaviksi.

53§
Rehun uudelleenkdsittely, hdvittdminen ja palauttaminen

Jos valvontaviranomainen on 52 §:n nojalla midrédnnyt rehun tuotantoa, valmistusta, késitte-
lyd, markkinoille saattamista, kiyttod, sisimarkkinakauppaa, tuontia tai vientia koskevan kiel-
lon, Ruokavirasto voi maaratd rehun hyviaksymaélldén tavalla rehualan toimijan kustannuksella
kasiteltavaksi uudelleen, havitettaviksi, kdytettdviksi muuhun tarkoitukseen tai palautettavaksi
lahtomaahan. Pddtokseen voidaan liittdé midrayksid sen tdytdntdonpanossa noudatettavasta me-
nettelysta.

54§
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Rehualan toimijan rekisterdinnin ja hyviksymisen keskeyttiminen, muuttaminen ja peruutta-
minen

Rehualan toimijan rekisterdinnin ja hyvéksymisen keskeyttdmisestd, muuttamisesta ja peruut-
tamisesta sdddetién rehuhygienia-asetuksen 14—16 artiklassa. TSE-asetuksen mukaisesta rekis-
terditymisestd ja hyvaksymisestd sdddetdan TSE-asetuksen liitteessd V.

Ruokavirasto voi lisdksi keskeyttdé tai peruuttaa rehualan toimijan rekisterdinnin tai hyvik-
synnin, jos toimija ei endd ole 18 §:ssd tarkoitetulla tavalla luotettava ja peruste, jonka takia
toimijaa ei pidetd luotettavana, on luonteeltaan olennainen ja vakava, eikd toimija ole viran-
omaisen madrdyksestd huolimatta korjannut laiminlyontia.

55§
Omavalvontalaboratorion hyviksymisen peruuttaminen

Ruokaviraston on peruutettava hyvaksytyn omavalvontalaboratorion hyviaksyminen, jos labo-
ratorio lopettaa toiminnan, jonka perusteella se on hyvaksytty.

Lisdksi Ruokavirasto voi peruuttaa omavalvontalaboratorion hyviaksymisen, jos laboratorio
olennaisesti rikkoo tai sielld harjoitettavassa toiminnassa olennaisesti rikotaan tissé laissa sdé-
dettyjd vaatimuksia eiké laboratorio Ruokaviraston méérdyksestd huolimatta korjaa puutteita
kohtuullisessa méairdajassa. Hyviksyminen voidaan kuitenkin peruuttaa vilittomasti, jos se on
ihmisten tai eldinten terveydelle taikka ympéristolle toiminnasta aiheutuvan kohtuuttoman va-
hingon vuoksi vélttimatonta.

Ruokavirasto voi peruuttaa omavalvontalaboratorion hyviaksymisen myds 2 momentissa tar-
koitetun asian késittelyn ajaksi, jos puute laboratorion toiminnassa on sellainen, etti se voi vaa-
rantaa tutkimustulosten luotettavuuden.

56 §
Laboratorion nimedmisen peruuttaminen

Maa- ja metsédtalousministerio voi peruuttaa kansallisen vertailulaboratorion nimeémisen, jos
vertailulaboratorio tai sielld harjoitettu toiminta ei tdytd 36 §:ssé tai valvonta-asetuksen 100 ja
101 artiklassa sdddettyjd vaatimuksia, epdkohta on olennainen eiké vertailulaboratorio maa- ja
metsitalousministerion méaarayksestda huolimatta korjaa puutetta kohtuullisessa méiérdajassa.

Ruokavirasto voi peruuttaa virallisen laboratorion nimedmista koskevan paatdksensa, jos la-
boratorio olennaisesti rikkoo tai sielld harjoitettavassa toiminnassa olennaisesti rikotaan téssi
laissa sdddettyjd vaatimuksia eikd laboratorio Ruokaviraston méirdyksestd huolimatta korjaa
puutteita kohtuullisessa méariajassa.

Ruokaviraston on peruutettava 37 §:ssé tarkoitetun laboratorion nimeémista koskeva paatok-
sensd rehualan toimijan pyynnosta tai jos laboratorio lopettaa toimintansa.

Maa- ja metsitalousministerio ja Ruokavirasto voivat peruuttaa laboratorion nimedmista kos-
kevan paitoksensd myos asian késittelyn vaatimaksi ajaksi, jos se on ihmisten tai eldinten ter-
veydelle taikka ympéristolle toiminnasta aiheutuvan kohtuuttoman vahingon vuoksi vélttima-
tonté taikka jos puute laboratorion toiminnassa on sellainen, ettd se voi vaarantaa tutkimustu-
losten luotettavuuden.

57§

Rehun lisdaineen kdyttéluvan peruuttaminen
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Ruokavirasto voi peruuttaa 23 §:sséd tarkoitetun luvan, jos luvanhaltija rikkoo olennaisella ta-
valla tissd laissa sdddettyjd lupaehtoja.

58 §
Internetsivuston sulkeminen

Ruokavirasto voi médriti rehualan toimijan hallinnoiman tai kdyttdmén internetsivuston tai
sen osan suljettavaksi, jos on ilmeistd, ettd sen vilitykselld myytdvéksi tarjottava rehu tai siitd
annetut tiedot ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden voidaan perustellusta syysté epéilld
aiheuttavan vaaraa eldinten terveydelle tai eldimisti saatavien elintarvikkeiden laadulle, ettd ne
johtavat rehun ostajaa olennaisesti harhaan taikka ovat muulla tavalla olennaisesti rehuja kos-
kevan sdénnoksen tai madrayksen vastaisia.

Internetsivustosta on maérattava suljettavaksi se sivuston osa, jossa tarjotaan myytévaksi mai-
nitulla tavalla rehuja koskevan sédénnoksen tai médardyksen vastaisia rehuja. Jos sivuston osan
sulkeminen ei poista sddnnoksen tai madrdyksen vastaisuutta, tarvittaessa on maarattava suljet-
tavaksi koko sivusto.

Mairdys internetsivuston tai sen osan sulkemisesta voidaan antaa viliaikaisena asian selvitté-
misen tai epdkohdan korjaamisen ajaksi. Sivusto tai sen osa on pidettiva suljettuna, kunnes
Ruokavirasto antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa.

59§
Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeyttimisuhka

Ruokavirasto voi tehostaa 50 §:ssé tarkoitettua madrdystd, 52 §:ssé tarkoitettua kieltoa sekd
53 §:ssé tarkoitettua uudelleenkasittelya, havittimista tai palauttamista koskevaa miaraysta uh-
kasakolla taikka teettdmis- tai keskeyttdmisuhalla.

Uhkasakosta, teettdmis- ja keskeyttimisuhasta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

60 §
Rehulakirikkomus

Joka tahallaan tai torkeésti huolimattomuudesta

1) tuottaa, valmistaa, saattaa markkinoille, tuo tai vie rehua, joka ei tdytd 6—15 §:ssé taikka
niiden nojalla sdéddettyd vaatimusta,

2) rikkoo rehun valmistusta, késittelyi, kuljetusta, varastointia, kdyttda tai omavalvontaa kos-
kevaa 17 §:n 1 tai 2 momenttia tai 4 momentin nojalla annettua sddnndsté,

3) rikkoo 16 §:n nojalla annettua tilapdista kieltoa,

4) laiminlyd 19 §:ssé sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden, 21 §:ssd sdddetyn velvollisuuden pitda
tiedostoa taikka 42 §:n 1 momentissa sdddetyn velvollisuuden antaa tietoja,

5) laiminly6 hakea rehualan toimijan 20 §:ssd tarkoitettua hyvaksymista,

6) antaa 13 tai 14 §:n vastaisesti tai muuten harhaanjohtavan tiedon rehusta tai sen ominai-
suudesta,

7) laiminly6 noudattaa 15 §:ssd sdddettyd pakkausvaatimusta,

8) rikkoo 50 §:n nojalla annettua maérdystd, 52 §:n nojalla annettua kieltoa, 53 §:n nojalla
annettua kasittely-, havittamis- tai palauttamismaérdysta taikka jatkaa toimintaansa, vaikka re-
kisterdinti tai hyviaksyminen on rehuhygienia-asetuksen 14 artiklan nojalla keskeytetty tai 15
artiklan nojalla peruutettu taikka

9) rikkoo:
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a) yleisen elintarvikeasetuksen 15 artiklan, rehuhygienia-asetuksen 4 artiklan, liitteen I osan
A tai liitteen II tai III taikka markkinoille saattamista ja kayttod koskevan asetuksen 4 tai 6
artiklan rehujen turvallisuutta koskevaa yleistd vaatimusta,

b) yleisen elintarvikeasetuksen 18 artiklan, gmo-jdljitettdvyysasetuksen 4 artiklan A kohdan
tai 5 artiklan taikka rehuhygienia-asetuksen liitteen I osan A kohdan II tai liitteen II vaatimusta
rehujen jéljitettdvyydestd ja tietojen kirjaamisesta,

c¢) rehuhygienia-asetuksen 9 artiklan vaatimusta ilmoituksesta rekisterdintid varten,

d) rehuhygienia-asetuksen 10 artiklan tai liitteen II kohdan "toimitilat ja laitteisto" 10 alakoh-
dan, markkinoille saattamista ja kdyttda koskevan asetuksen 8 artiklan 2 kohdan tai liitteen VIII
1 kohdan taikka TSE-asetuksen liitteen IV vaatimusta laitoksen hyvéiksymisesta,

e) yleisen elintarvikeasetuksen 20 artiklan taikka markkinoille saattamista ja kéyttod koskevan
asetuksen 5 artiklan rehualan toimijaa koskevia vastuusdannosta,

f) rehuhygienia-asetuksen 5—7 artiklan tai liitteen I tai Il omavalvontaa koskevaa velvoitetta,

g) yleisen elintarvikeasetuksen 12 artiklaa maastaviennisté,

h) rehun lisdaineasetuksen 3 artiklan tai markkinoille saattamista ja kéytt6d koskevan asetuk-
sen 9 artiklan sddanndstd markkinoille saattamisesta,

1) rehun lisdaineasetuksen 16 artiklan tai liitteen I1I, gm-elintarvike- ja rehuasetuksen 25 ar-
tiklan, gmo-jéljitettivyysasetuksen 4 artiklan b kohdan tai markkinoille saattamista ja kayttoa
koskevan asetuksen 11 tai 13—20 artiklan taikka liitteen II tai V—VIII merkinta tai esillepa-
noa koskevaa sddnnosta,

j) lisdaineasetuksen 16 artiklan tai markkinoille saattamista ja kiyttod koskevan asetuksen 23
artiklan sddnnostd pakkaamisesta,

k) lisdaineasetuksen liitteen IV tai markkinoille saattamista ja kayttod koskevan asetuksen
liitteen I sddnndsta yleisista kayttoedellytyksista,

1) lisdaineasetuksen 4 artiklan tai gm-elintarvike- ja rehuasetuksen 16 artiklan vaatimusta hy-
viksynndn hakemisesta,

m) TSE-asetuksen liitteen IV tai markkinoille saattamista ja kdyttod koskevan asetuksen liit-
teen III eldinten ruokintaa koskevaa kieltoa taikka

n) a—m alakohdassa mainitun asetuksen taytintdonpanosta annettua Euroopan unionin lain-
sdddannon rehusaadostd,

on tuomittava, jollei laiminlyontia tai teosta aiheutunutta vaaraa ihmisten tai eldinten tervey-
delle taikka ympéristolle ole pidettidva vahiisend taikka jollei teosta muualla laissa sdfdetd an-
karampaa rangaistusta, rehulakirikkomuksesta sakkoon.

Se, joka rikkoo tdmin lain nojalla maarattya, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoitetta,
voidaan jittad tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta, jos uhkasakko on tuomittu makset-

tavaksi.
61§

Rikosilmoituksen tekeminen

Ruokavirasto tekee 25—29 §:ssé tarkoitettujen viranomaisten ja 30 §:ssé tarkoitettujen val-
tuutettujen tarkastajien puolesta rikosilmoituksen rehulakirikkomuksesta. [lmoitus voidaan jat-
tad tekeméttd rikkomuksesta, jota on kokonaisuudessaan pidettiva ilmeisen véhiisena.

Rikoslaissa (39/1889) tai tdmén lain 60 §:ssd rangaistavaksi sdddettyd rehulain soveltamis-
alaan kuuluvaa tekoa koskevassa esitutkinnassa Ruokavirastolle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi. Syyttijén on varattava Ruokavirastolle tilaisuus lausunnon antamiseen ennen syyte-
harkinnan pédttymistd. Asiaa tuomioistuimessa suullisesti kisiteltdessd Ruokavirastolla on 14s-
néolo- ja puheoikeus.

8 luku

Eriniiset siannokset
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62§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Rehun valmistajan, valmistuttajan seké rehua Euroopan unionin maista tai Euroopan unionin
ulkopuolisista maista tuovan on korvattava vahinko, joka rehun ammattikéytossa aiheutuu os-
tajalle siitd, ettd rehu ei taytd rehuja koskevassa Euroopan unionin lainsdddannossa taikka tdssi
laissa tai tdmén lain nojalla séddettyjd vaatimuksia. Korvaus on suoritettava, vaikka vahinkoa
ei ole aiheutettu tahallisesti tai huolimattomuudesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua korvausvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos se, jolta vaadi-
taan korvausta, saattaa todennédkoiseksi, ettei rehussa ollut vahingon aiheuttanutta virhetta sil-
loin, kun hén saattoi rehun markkinoille.

Velvollisuudesta korvata rehusta henkil6lle taikka yksityiseen kdyttdon tai kulutukseen tar-
koitetulle ja vahinkoa kérsineen pééasiassa sellaiseen tarkoitukseen kéyttdmélle omaisuudelle
aiheutunut vahinko sidddetdén tuotevastuulaissa (694/1990).

63 §
Valtion viranomaisen suoritteista perittdvit maksut

Valtion viranomaisen tdmén lain tai Euroopan unionin lainsddddnnon nojalla suorittamasta
valvonnasta perittavistd maksuista sdddetdan valvonta-asetuksessa. Tdmin lisdksi sovelletaan
valtion maksuperustelakia (150/1992), jollei valvonta-asetuksessa toisin sdadeta.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié valvonta-ase-
tuksen 79—382 artiklan mukaisista kansallisista jarjestelyisti ja maksujen suuruuden maardémi-
sesta.

64 §

Muutoksenhaku

Valtion viranomaisen péétokseen, lukuun ottamatta 20 ja 50—58 §:ssé tarkoitettuja paatoksia,
saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetién hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetédén oikeudenkiynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Muutoksenhausta valtion viranomaisen maarddmaan maksuun sdddetddn valtion maksuperus-
telaissa.

Muutoksenhausta Tullin paitokseen sdddetdén tullilaissa.

Muutoksenhausta 59 §:ssd tarkoitettuun uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitse-
mista koskevaan péétokseen sdddetdan uhkasakkolaissa.

65§
Rikkomuksista ilmoittajan henkilollisyyden suojaaminen

Jos valvonta-asetuksen 140 artiklassa tarkoitetun sddnnosten rikkomista koskevan ilmoituk-
sen valvontaviranomaiselle on tehnyt luonnollinen henkild, hdnen henkil6llisyytensd on pidet-
tdvé salassa, jos henkil6llisyyden paljastamisesta voidaan olosuhteiden perusteella arvioida ai-
heutuvan hinelle haittaa.
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9 luku
Voimaantulo ja siirtymiisainnokset
66 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 2021.
Talla lailla kumotaan rehulaki (86/2008). Télld lailla kumotun lain nojalla annetut maa- ja
metsitalousministerion asetukset ja paatokset jadvat edelleen voimaan.

67 §
Siirtymdsddnnokset

Mita 18 §:sséd sdddetidn, sovelletaan 1 paivasta kesdkuuta 2021.

Ennen tdmén lain voimaantuloa rehulain tai Euroopan unioin suorista tuista maataloudelle
annetun lain (193/2013) nojalla hyviksytyt tai ilmoitetut rehualan toimijat saavat ilman eri hy-
viksyntdd tai ilmoitusta jatkaa toimintaansa.

Tadmén lain voimaan tullessa vireilld oleviin rehualan toimijoita koskeviin ilmoituksiin ja hy-
vaksymishakemuksiin sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
27 kohta, sellaisena kuin se on laissa 624/2020, seka

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019,
1399/2019 ja 624/2020, uusi 28 kohta seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

27) ulkomaalaislaissa (301/2004), kansalaisuuslaissa (359/2003), kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityOntekijoind tyOskentelyd varten anne-
tussa laissa (907/2017), kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annetussa laissa (908/2017) ja kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti tutkimuksen, opiskelun, tySharjoittelun ja
vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa laissa (719/2018) saéddettyjen ulkomaalaisen maa-
hantuloa, maastaldht64, oleskelua ja tyontekoa sekd kansalaisuutta koskevien asioiden késitte-
lyé sekd niitd koskevaa paétoksentekoa ja niihin liittyvien valvontatehtidvien hoitamista;

28) rehulain ( / ) 18 §:ssé tarkoitettua rehualan toimijan luotettavuuden selvittdmista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sakon taytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 1285/2019, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin tdssd laissa sdédetdédn, pannaan tdytdnt6on myos merenkulun ympéristonsuojelu-
lain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettu 6ljypadstomaksu, tilaajan selvitysvelvollisuudesta
ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessd annetun lain (1233/2006) 9 §:ssé tarkoitettu
laiminlydntimaksu, tyosopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 35 §:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu, kuitintar-
joamisvelvollisuudesta kiteiskaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssé tarkoitettu laiminlyonti-
maksu, yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelméstd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssé tarkoitettu rikkomusmaksu ja 51 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, alko-
holilain (1102/2017) 71 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, siemenlain (600/2019) 35 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu, kasvinterveyslain (1100/2019) 26 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
eldinten seka erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain (1277/2019) 15 §:ssé tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu sekd rehulain (/) 51 §:ssé tarkoitettu rehuvalvonnan
seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 29.10.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsédtalousministeri Jari Leppa
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
27 kohta, sellaisena kuin se on laissa 624/2020, seka

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019,
1399/2019 ja 624/2020, uusi 28 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:
27) ulkomaalaislaissa (301/2004), kansalai-
suuslaissa (359/2003), kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
lytyksistd kausityOntekijoiné tydskentelyd
varten annetussa laissa (907/2017), kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksisté yrityksen sisdisen
siirron yhteydessi annetussa laissa
(908/2017) ja kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja va-
paaehtoistoiminnan perusteella annetussa
laissa (719/2018) sdddettyjen ulkomaalaisen
maahantuloa, maastaldhtod, oleskelua ja
tyontekoa sekd kansalaisuutta koskevien asi-
oiden késittelyd seké niitd koskevaa paétok-
sentekoa ja niihin liittyvien valvontatehtdavien
hoitamista.
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68§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

27) ulkomaalaislaissa (301/2004), kansalai-
suuslaissa (359/2003), kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksistd kausityontekijoind tydskentelyd var-
ten annetussa laissa (907/2017), kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksisti yrityksen sisdisen siirron yhtey-
dessd annetussa laissa (908/2017) ja kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan pe-
rusteella annetussa laissa (719/2018) saadetty-
jen ulkomaalaisen maahantuloa, maastaldh-
tod, oleskelua ja tyontekoa seké kansalaisuutta
koskevien asioiden kisittelyd sekd niitd kos-
kevaa paitoksentekoa ja niihin liittyvien val-
vontatehtdvien hoitamista;

28) rehulain ( / ) 18 §:ssd tarkoitettua
rehualan toimijan luotettavuuden selvittd-
mistd.
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

muutetaan sakon taytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 1285/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Siten kuin tdssd laissa sdddetddn, pannaan
taytdntoon myos merenkulun ympéristonsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tettu 6ljypéaastomaksu, tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
maa kiytettdessd annetun lain (1233/2006) 9
§:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu, tydsopi-
muslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, tyontekijoiden 1dhetta-
misestd annetun lain 35 §:ssi tarkoitettu lai-
minlydntimaksu, kuitintarjoamisvelvollisuu-
desta kiteiskaupassa annetun lain (658/2013)
6 §:ssé tarkoitettu laiminlydntimaksu, yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestel-
mistd ja  valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssd tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu, siemenlain
(600/2019) 45 §:sséd tarkoitettu seuraamus-
maksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26
§:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu ja eldinten
seké erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta an-
netun lain (1277/2019) 15 §:sséd tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu.

FEhdotus

1§
Soveltamisala

Siten kuin tdsséd laissa sdddetdén, pannaan
taytdntoon myos merenkulun ympéristonsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tettu 6ljypaastomaksu, tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
maa kiytettdessd annetun lain (1233/2006) 9
§:ssé tarkoitettu laiminlydntimaksu, tydsopi-
muslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, tyontekijoiden ldhetta-
misestd annetun lain 35 §:sséd tarkoitettu lai-
minlydntimaksu, kuitintarjoamisvelvollisuu-
desta kiteiskaupassa annetun lain (658/2013)
6 §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu, yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestel-
mistd ja  valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssd tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu, siemenlain
(600/2019) 35 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, kasvinterveyslain (1100/2019) 26
§:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, eldinten
seké erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta an-
netun lain (1277/2019) 15 §:ssé tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu sekd rehu-
lain ( /) 51 §:ssd tarkoitettu rehuvalvonnan
seuraamusmaksu.
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