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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag-
stiftning om revidering av forménsriittssystemet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslas att forméansrittssy-
stemet som grundar sig pd forordningen om
formansritt av 4r 1868 fornyas. Férménsritt-
sordningen avgor 1 vilken ordning fordringarna
betalas vid konkurs och utsékning, i det fall att
den egendom som ar foremal for verkstéllighet
inte forslar till betalning av alla skulder.
Forordningen om formansritt foreslas bli upp-
hivd och ersatt av en lag om den ordning i
vilken borgenidrerna skall fi betalning. For-
maéansritterna foreslds bli avsevirt firre, vilket
g6r borgendrerna mera jimstéllda.

De allminna forménsritterna som géller
gildenirens hela exigibla egendom foreslds bli
slopade, med undantag av férmansritten for
underhallsbidrag till barn. Ddrmed skulle ar-
betslonefordringar, forskottsinnehallningsbetal-
ningar, socialskyddsavgifter, arbetspensionsfor-
sdkringspremier, premieldnefordringar eller
skatter inte lingre ha forménsritt. De sdrskilda
Jformdnsrdtterna som giller nigon viss egendom
forslas bli minskade. En hyresgivare skall inte
ldngre ha forménsritt i hyrestagarens egendom
som finns i ligenheten eller pd omridet. Inte
heller utmitning skall lingre medféra forméns-
ritt i den utmiitta egendomen. Vidare upphévs
vissa i praktiken numera betydelselosa for-
mansritter.

Enligt den nya lagen betalas fordringarna ut
i foljande ordning: d4 kostnaderna for verk-
stilligheten har betalats har en borgenidr med
pant- eller motsvarande ritt i 16s egendom &dven
i fortsdttningen ritt att f4 betalning ur denna
egendom fore de dvriga borgenérerna. Direfter
betalas sddant underhdlisbidrag till barn som
har forfallit under ett irs tid innan konkursen
inleddes eller utméitningen verkstilldes. Denna
formdansritt giller inte kommunens regress-
fordran pad grund av underhdllsstod som den
betalat ut.

Den nistbista formdnsritten har en borge-
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nir som till sikerhet for sin fordran har en
foretagsinteckning. Vid konkurs fir dock in-
teckningsinnehavarna bara 50 % av virdet av
den egendom som 4r foremdl for foretagsin-
teckningen. P4 detta sitt vill man jimna ut den
forman som inteckningsinnehavarna annars far
da de formansritter forsvinner som i dag har
en bittre eller likvirdig stillning. Resten av
den egendom som &r foremdl for foretagsin-
teckningen fordelas med lika ritt mellan de
borgendrer som saknar forménsritt. Ocksd
inteckningsinnehavarna fir en andel av denna
egendom, till de delar de inte har fatt full
betalning.

I lagen uppriknas ocksd vissa fordringar for
vilka borgendrerna har ritt till betalning forst
efter ovriga fordringar. Hit hor bl.a. bdter och
andra i lagen nimnda fordringar av straff- eller
sanktionskaraktir liksom dven hojningar av
skatter och forsdkringspremier. En fordran
som den ena maken har pd den andra &4r
diremot likstdlld med 6vriga fordringar.

Med ovan nimnda undantag har borgeni-
rerna ritt att genom utsdokning fi betalt med
lika ritt, dvs. i forhdllande till fordringarnas
belopp.

Vid exekutiv auktion av en fastighet iakttas
dock #dven i fortsittningen den fGrmansritt-
sordning som #r faststdlld i forordningen om
inteckning i fast egendom. Enligt forslaget
slopas dock forméansritten for vissa fordringar
som har bittre formansritt &n de intecknade
fordringarna, sisom lonefordringarna for de
anstéllda inom fastigheten.

Loénegarantistadgandena foreslds bli dndrade
sd att i friga om vissa ersittningsfordringar
borjar den tre manaders tid inom vilken ansé-
kan om lonegaranti skall goras 16pa forst efter
det att saken har avgjorts genom dom som
vunnit laga kraft eller att forlikning har natts.
I syfte att gbra forfarandet med lénegaranti
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snabbare skall konkursboets forvaltare dliggas
vissa skyldigheter i samband med utredandet
av lonefordringarna. Under de forutsittningar
som stadgas genom forordning kunde konkurs-
boet ansdoka om lonegaranti for arbetstagarnas
rikning.

Hyreslagen och jordlegolagen foreslds bli
dndrade sd att hyresvidrden inte l4ingre har ritt
att kvarhdlla hyresgistens 16s6re som finns i
lagenheten eller pd legoomradet.

Om forménsritten for 1dnefordringar upp-
hivs dkar kostnaderna for 16negarantin, da det
belopp som kan iterindrivas av arbetsgivarna
minskar. Ett hur stort belopp som pi grund av
reformen blir oindrivet beror heit pd hur
antalet konkurser kommer att utvecklas, I
fraga om l6nefordringarna skall de nya bestim-
melserna tillimpas forst efter en tvd ars over-
gingsperiod. Den extra kostnaden medfor ett
motsvarande tryck pd att hdja den arbetslos-
hetsforsikringspremie som uppbirs av arbets-
givarna. Arbetstagarnas stillning pdverkas inte
mycket om féormansritten slopas, eftersom det
vid konkurser bevakas ritt litet sidana 16ne-
fordringar som inte betalas ut som lonegaranti.
Statens rinteintdkter pd &terbetalade lonega-
rantier minskar,

Om formansritten for forskottsinnehdll-
ningar och skatter slopas beriknas intdkterna
av skatteuppbodrden. Skatteintikterna for kom-
munerna och andra enskilda skattetagare pd-
verkas inte mycket av reformen. Om férméns-
rdtten for arbetspensionsfordringarna slopas
minskar utdelningen f6r arbetspensionspre-
mierna. Utgifterna for pensionsskyddscentra-
lens kreditforsdkringsverksamhet Okar. Detta
medfor ett motsvarande tryck pi att hoja
pensionsforsikringspremierna och  kreditfor-

sikringspremierna #4ven utdelningen for de
bankgarantier och andra motsvarande ansvars-
forbindelser som gett for premierkrediter mins-
kar.

For innehavarna av foretagsinteckningar in-
nebir reformen att inteckningens sdkerhetsviér-
de i stort sett behdlls oférindrad, d& man
beaktar det belopp som till dem delas ut med
lika rdtt som till de borgenidrer som saknar
forméansritt.

Om férméansritten for kommunernas under-
héllsstodsfordringar slopas dkar kommunernas
nettoutgifter for underhallsstddet med upp-
skattningsvis 20 milj.mk.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna skall
trada i kraft frdn borjan av 1993. De tidigare
stadgandena om forménsritt skall tillimpas
om konkursen har inletts eller om utmétningen
har verkstillts innan lagen tritt i kraft. Vissa
fordringar bibehiller sin férmansritt under en
overgingsperiod. Lonefordringarna skulle ha
formdnsritt om konkursen har inletts efter
utmitning forriltats fore ar 1995. Innehavare
av foretagsinteckning skulle i anslutning hértill
med formansratt i stillet for 50 procent fi 60
procent, om konkursen har inletts fore denna
tidpunkt. En fordran som en pensionsstiftelse
har pa en arbetsgivare och som téicker pension-
sansvaret pd grund av ett frivilligt tilldggspens-
ionsskydd har formansritt vid arbetsgivarens
konkurs, om denna har inletts fére 4r 2000.

Propositionen har nira samband med den
reform som giller foretagens skuldsanering,
betréffande vilken en proposition har avlatits
till riksdagen samtidigt med denna proposition.

Propositionen ansluter sig till 1993 irs bud-
getproposition och avser att bli behandlad i
samband med den.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Formansrittsordningen bestdmmer i vilken
ordning fordringarna betalas vid tvangsverk-
stillighet d& den egendom som ir foremadl for
utsdkningen inte ricker till for att betala alla
skulder. Om foérmdnsrittsordningen vid kon-
kurs och vid utmitning av 16s egendom stadgas
i forordningen om forménsritt fran 4r 1868.
Om forméansrittsordningen vid exekutiv auk-
tion av en fastighet stadgas i forordningen om
inteckning i fast egendom, vilken har status av
lag. I dag uppriknas i férordningen om for-
mansritt 14 grupper av fordringar med olika
formansritt. Nistan alla de 4ndringar som
gjorts i forordningen har inneburit att nya
grupper av fordringar har givits formdnsratt
eller att formansritten for en redan prioriterad
fordran har forbittrats.

I ménga linder i Europa har en reform av
formansrittssystemet under de senaste decen-
nierna diskuterats i samband med att man har
utvecklat konkurslagstiftningen. Ocksa hos oss
har man redan linge ansett att formdénsritts-
systemet behdver férnyas. Man har dock inte
varit enig om reformens innehdll. Detta beror
bl.a. pd att varje dndring av forménsrittssyste-
met ohjilpligt gynnar nigon grupp av borge-
nirer och missgynnar nigon annan grupp.

En reform har ansetts nédvindig sirskilt for
att forsitta de borgenirer som saknar formans-
ritt i en bittre stillning. Enligt det nuvarande
systemet blir nidmligen de borgendrer som
saknar forménsritt vid en konkurs vanligen
utan utdelning. Typiska borgendrer utan for-
ménsritt 4r varuleverantorer och entreprendrer
samt konsumenter. Till dessa hor ocksd staten
och andra offentliga samfund i friga om
oprioriterade skatter samt kreditinrdttningarna
i friga om fordringar for vilka det inte finns
nigon realsikerhet.

DA forméansrittssystemet fornyas dr det fré-
gan om pi vilka grunder forlusterna till f6ljd
av gildendrens insolvens skall fordelas mellan
de olika grupperna av borgenirer. Den grund-
liggande frigan &r i vilken mdn man borde
iaktta jimlikhetsprincipen, och i vilken médn
och pd vilka grunder det & andra sidan &r
motiverat att forsitta de olika grupperna av
borgendrer i olika stéllning sinsemellan. Frigan
bor avgoras med hinsyn till rittvise- och
riskfordelningsaspekterna. Man bor ocksd be-

akta hur systemet paverkar niringslivets kre-
ditgivning.

Det finns ocksd ett nira samband mellan
fornyandet av formdnsrittssystemet och ut-
vecklandet av det saneringsforfarande som
skall ersidtta konkurs. Den nuvarande ackord-
lagstiftningen frin 1930-talet har kommit att
sakna praktisk betydelse mycket pd grund av
att ackordreglerna ger mojlighet till skuldsane-
ring endast i friga om de borgendrer som
saknar forménsritt. For att man skall kunna
skapa ett effektivt, fungerande och for de olika
grupperna av borgendrer rittvist saneringsfor-
farande madste de nuvarande formdnsrétterna
minskas avsevirt. Det har blivit &nnu viktigare
och mera bridskande att skapa ett sanerings-
forfarande i och med att antalet konkurser
visentligt har Okat under de senaste dren.
Samtidigt med denna proposition avldts dirfor
regeringens proposition med forslag till lagstift-
ning om foretagssanering. Genom denna lag-
stiftning har man for avsikt att gora det mojligt
att sanera ett foretag som har ekonomiska
svarigheter men som i grunden 4r livsdugligt,
och didrmed undvika onddiga konkurser. Re-
formforslaget har utarbetats utgdende frén att
forménsrittssystemet férnyas enligt forslaget i
denna proposition.

Forméansrittssystemet har betydelse ocksd
for hur konkursforvaltningen skall ordnas.
Formansrittssystemet bestimmer fordelnings-
resultatet vid en konkurs och didrmed bl.a.
vilka grupper av borgendrer som har ekono-
miskt intresse av att Overhuvudtaget delta i
forvaltningen av konkursboet. Enligt dagens
system 4r den krets av borgendrer som i
praktiken har intresse av konkursboets angeld-
genheter i allminhet ritt liten och bestir av
borgendrer som har féormdnsritt. Staten har
som skatte- och l6negarantiborgendr med for-
ménsritt en viktig stillning. Konkursbona ir
dirfor foremal for en viss offentlig 6vervak-
ning, i och med att staten deltar i konkursen
som en borgenir med formansritt. Férnyandet
av forménsrittssystemet dr dirfér av sirskild
betydelse for frigan om pd vilken grund
stadgandena om boforvaltarens befogenheter
och 6vervakningen av boet skall utarbetas. Om
de allminna f6rmansritterna slopas betonas
behovet att bide 6ka boforvaltarens makt och
effektivera Overvakningen av boet. Reglerna
om konkursforvaltningen bereds i samband
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med den fortsatta beredningen av konkurslag-
stiftningen.

En visentlig friga med tanke pa borgenirer-
nas jimstilldhet dr ocksd de utanfér konkurs-
forfarandet stiende pantborgenirernas sirstall-
ning. De fordringar som sékerstillts med pant-
ritt har mycket stor ekonomisk betydelse, och
i en situation av insolvens inverkar dessa
sikerhetsritter ddrfor minst lika mycket pi
fordelningen av géldendrens tillgdngar som de
allminna férmdnsritterna. Denna proposition
begrinsar sig dock till visentliga delar endast
till att reglera de allménna forménsritterna och
vissa sirskilda formansritter.

2. Den nuvarande forméinsrittsord-.

ningen
2.1. Forménsrittsordningen i Finland

Formdnsritterna kan indelas i aliménna och
sirskilda forménsritter. En fordran med all-
min formdnsrdrt har forménsratt till alla de
gildendrens tillgdngar som kan bli féremél for
verkstillighet. En sdrskild férmdnsrétt hanfor
sig endast till ett visst féremadl eller en viss
grupp av tillgdngar. Om dessa tillgdngar inte
forslar till betalning av hela fordran har resten
av fordran inte ndgon férméinsritt i gildeni-
rens ovriga tillgidngar.

De allméinna formdnsrdtterna ir faststillda 1
lag. En sdrskild formdnsrdtt grundar sig i
allménhet pd ett avtal mellan gildeniiren och
borgendren och for att detta skall vara bind-
ande gentemot borgenéirerna krévs vissa atgir-
der som skapar offentlighet. Som exempel kan
hir nimnas att 16sore skall dverlatas i samband
med pantséttning.

I féormansrittsordningen gir en fordran som
nimns i en tidigare paragraf fore fordringar
som nidmns i senare paragrafer. Med vissa
undantag har fordringar i samma férmans-
rittsgrupp (och siledes i samma paragraf)
sinsemellan samma ritt. En fordran med all-
min formansritt skall i forsta hand tillgodoses
av tillgdngar till vilka inga sédrskilda forméns-
ritter hdnfor sig.

Vid utmitning beaktas den allméinna for-
mansritten inte om egendom inte har utmitts
ocksi for en fordran med sidan formdansritt.
En sirskild forménsritt skall diremot beaktas
vid utmitning, dven om egendom inte har
utmitts for de fordringar till vilka de hinfor

sig.

Forménsrittsordningen presenteras med
hjilp av en forenklad tabell 1 bilaga 2. For de
viktigaste grupperna av fordringar nimns den
tid som forménsritten giller.

2.2. Forminsriittssystemen i vissa andra linder i
Europa

I detta avsnitt redogérs fér huvaddragen i
forménsrattssystemen i de 6vriga nordiska lin-
derna. Dirtill berdrs kortfattat liget i For-
bundsrepubliken Tyskland och Osterrike, efter-
som man i bidda pa 1980-talet har fist mycket
uppmérksamhet vid att férnya férmdnsritts-
systemet.

Sverige

Den svenska forménsrittslagen tridde i kraft
1972. Enligt den dr en formdnsritt antingen
allmén eller sérskild. En sirskild formansritt
giller vid bdde konkurs och utsdkning. En
allmin formansritt giller endast vid konkurs.

Till de viktigaste sdrskilda férméinsritterna
hor forménsritterna i samband med pant- och
retentionsritter, foretagsinteckning samt hyres-
fordringar. Ocksd utmitning medfér en sir-
skild forméansritt.

I friga om de allminna férmansritterna bér
det noteras att skatter och offentliga avgifter
har bittre formansritt 4n t.o.m. loneford-
ringarna. Orsaken #r att forménsritten for
arbetsloner inte ldngre i och med l6negaranti-
systemet ansdgs vara lika viktig for arbetsta-
garna som tidigare. Efter skatterna ges den
bista allminna formdansritten arbetstagarnas
pd arbetsforhallande grundade fordringar som
har forfallit under det sista dret innan konkur-
sansdkan gjordes.

Danmark

Danmarks konkurslag som tridde i kraft
1978 innehéller ocksid bestimmelser om for-
ménsritter. D4 dessa fornyades var det vikti-
gaste maélet att minska forménsritterna. Pant-
borgendrer stir utanfér konkursforfarandet.
Det finns ett lonegarantisystem.

Till den forsta viktiga gruppen av fordringar
med forminsritt hor l6nefodringar och vissa
andra fordringar pi grund av arbetsférhillan-
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de, i regel dock bara for de sista sex manaderna
fore konkursens borjan. Efter 16nefordringarna
betalas vissa fordringsyrkanden av varuleveran-
torer, om dessa giller nyttigheter som leveran-
toren under de sista 12 ménaderna fore kon-
kursen har levererat till gildenédren for dterfor-
séljning och for vilka varuleverantdren skall
betala skatter och andra offentliga avgifter.

Skatter och offentliga avgifter har inte lingre
forménsritt i Danmark.

Norge

Norges nuvarande bestimmelser om for-
mansritt tradde i kraft 1986 som en del av en
omfattande reform av insolvensritten. Genom
reformen begrinsades bl.a. formansrittstiden
for skattefordringar.

De fordringar med formansritt som skall
betalas efter massaskulderna #r indelade i tva
formansrittsklasser. Inom vardera klassen har
fordringarna samma formdansritt. Till den fors-
ta forménsrittsklassen hor 16nefordringar och
vissa andra fordringar pd grund av arbetsfor-
hdllandet samt underhéllsbidrag till make och
barn, alla i regel endast foér de sista sex
ménaderna fore konkursens borjan. Till den
andra formdansrittsklassen hoér inkomst- och
formogenhetsskatt till stat och kommun, for-
skottsinnehdliningar, mervirdesskatter och so-
cialskyddsavgifter. Normalt krivs dock for att
fordringarna skall ha férmdnsritt att de har
forfallit under de sista sex médnaderna fore
konkursen. I undantagsfall kan férmansrittsti-
den ocksd vara lingre.

Forbundsrepubliken Tyskland

Forbundsrepubliken Tyskland finns det vid
konkurs fem grupper av fordringar med for-
mdnsritt, av vilka den férsta och andra grup-
pen &r viktigast. Till den forsta gruppen hoér
arbetstagarnas fordringar pd grund av arbets-
forhéllandet under det sista dret fore konkur-
sen, vissa provisionsfordringar fér handelsrep-
resentanter samt vissa virdersittningar. Till
den andra gruppen hor skatter och tullar till
forbunds- och delstaten, kommunen och of-
fentliga samfund vilka har forfallit under det
sista aret fore konkursen.

I Forbundsrepubliken Tyskland gavs i april i
ar en proposition med forslag till en ny

insolvenslagstiftning (Insolvenzordnung; Geset-
zentwurt der Bundesregierung). I propositionen
foreslas att alla allmidnna forméinsritter slopas.

Osterrike

Ocks4 i Osterrike genomfors en totalrevide-
ring av konkurs- och ackordlagstiftningen. Den
forsta delreformen medforde att det i Osterrike
sedan 1984 inte finns nigra allménna férmans-
ritter vid konkurs. Férmansriitterna slopades
bl.a. for skattefordringar och arbetstagarnas
fordringar pd grund av arbetsférhallandet. Ar-
betstagarnas fordringar tryggas genom ett 16-
negarantisystem.

3. Férmans riittssystemets ekonom-
iska betydelse

3.1. Allmiint

Den verkliga betydelsen av formdnsrittssys-
temet 4 ena sidan vid konkurs och & andra
sidan vid utsokningsforfarande 4r inte densam-
ma. Konkurs och utsdkning skiljer sig fran
varandra diri att en konkurs ir generalexeku-
tion dir gildenidrens alla utmitningsbara till-
gingar samtidigt anvénds for att tillgodose de
i konkursen deltagande borgendrernas ford-
ringar. Utsdkning ddremot &r en separat exe-
kution som giller endast ett visst foremal eller
en viss grupp av tillgidngar. I en konkurs deltar
vanligen flera borgenirer, bide sidana som
innehar fordringar som hor till de olika grup-
perna av formdnsritter och sidana som saknar
forméansritt. Vid en utsdkning 4r antalet sam-
tidigt konkurrerande borgendrer mindre. Ofta
finns det bara en utmitningsborgenir, och dd
uppstdr det ingen konkurrens mellan olika
grupper av borgenirer. De flesta konkursgil-
denirerna dr bolag. Av utsdkningsgildenirerna
ir de flesta fysiska personer; hdr utgor de
juridiska personerna bara ca 10 %.

D4 man reder ut den ekonomiska betydelsen
av férménsrittssystemet bor man beakta at-
minstone

— i hur minga fall formansrittssystemet
kommer att tillimpas,

— hur stora de tillgdngar 4r som skall
fordelas med tillimpning av forménsrittssyste-
met,

— hur ménga och hur stora de prioriterade
fordringarna 4r och
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— hur tillgdngarna fordelas mellan de olika
grupperna av forméansréitter.

3.2. Antalet konkurser

Antalet konkursansdkningar borjade oka
fran och med mitten av 1980-talet. D4 ansék-
ningarna 1980 var 856, var de 1987 redan
2 816. Antalet konkurser fordubblades under
dren 1983—1987. Efter 1987 sjonk antalet
konkursansékningar &tminstone tillfdlligt na-
got, men sedan 1990 har de visentligt okat;
1990 gjordes 3588 och 1991 remt av 6138
ansdkningar. Det 4r uppenbart att antalet
konkurser itminstone 1992 #nnu kommer att
forbli stort. Till utgdngen av juni gjordes 3407
konkursansdkningar. En stor del av konkur-
sansdkningarna leder inte till konkursforfaran-
de. I allminhet forfaller ca tvd tredjedelar av
ansdkningarna pd grund av att tillgdngarna &r
s sma eller for att behandlingen av #rendet
limnas dédrhéin.

3.3. Konkursbonas tillgéingar och skulder

Enligt den statistik som fors av statistikcent-
ralen har konkursboets tillgdngar linge utgjort
ungefir hilften av skulderna vid de konkurser
som leder till dom. I de konkurser som 1991
utmynnade i dom var boenas tillgdngar likvil
7,5 miljarder mark (1988 1,5 miljarder mk) och
skulderna ca 12 miljarder mark (1988 3 miljar-
der mk).

Ovan nimnda uppgifter om bonas tillgdngar
grundar sig pd de boférteckningar som upp-
gjorts i borjan av konkursen. Det ér ett kint
faktum att realiseringsresultatet i allménhet blir
avsevirt mindre 4n vad som antecknats i
boforteckningen. I den utredning som utarbe-
tats vid justitieministeriet betriffande 4ren
1974—1975, 1977—1978 och 1980—1981 (ned-
an kallad justitieministeriets utredning) konsta-
terades att man vid realiseringen for boets
tillgdngar fick knappt hilften (49 %) av det
virde som antecknats i bofdrteckningen.

Det dr uppenbart att konkursgildeniirernas
verkliga skulder i allménhet &r minst lika stora
som det sammanlagda beloppet enligt bofér-
teckningarna, D4 bofbrteckningen gors upp
kdnner man #nnu inte till alla de skulder som
berdrs av konkursforfarandet, varfér konkurs-
fordringarnas slutliga belopp kan bli t.o.m.

stérre. Ocksd rédntan pd skuldkapitalet Skar
skuldernas totalbelopp. Sarskilt dr det skl att
beakta att man till boets skulder skall ligga
konkurskostnaderna eller de s.k. massaskulder-
na, vilka inte finns med bland uppgifterna i
boforteckningen. Dessa kostnader kan bli be-
tydande. Enligt justitieministeriets utredning
var konkurskostnaderna i genomsnitt 27 % av
konkursboets tillgingar.

Totalt sett kan man bedéma att det belopp
som inflyter d4 konkursbonas tiligingar reali-
seras blir betydligt mindre &n det belopp som
syns i statistiken Over boforteckningarna. Be-
loppet av de tillgdngar som skall utdelas till
borgendrerna i enlighet med férménsrittsord-
ningen minskas ytterligare av kostnaderna for

" boférvaltningen och av andra massaskulder

som forst skall betalas ur boet.

Statistiken ger vissa uppgifter om hur kon-
kursbonas skulder fordelas mellan de olika
grupperna av borgenédrer. I konkursstatistiken
indelas borgenirernas fordringar i tre grupper
beroende pid om det 4r frigan om en siker-
hetsfordran, dvs. en fordran som till sikerhet
har pantritt i fast eller 16s egendom (dock inte
en foretagsinteckning), en prioriterad fordran
eller en oprioriterad fordran. For sikerhets-
skuldernas del kan de verkliga beloppen vara
storre 4n vad statistiken utvisar, eftersom de
statistiska uppgifterna grundar sig pd materia-
let fran konkursforfarandet. Alla sidkerhets-
skulder behover inte nddvindigtvis synas i
detta material, eftersom de kan drivas in
utanfor konkursforfarandet. Enligt konkurssta-
tistiken har vid de konkurser som lett till dom
sdkerhetsskulderna och de prioriterade ford-
ringarna under dren 1987—1991 i forhdllande
till samtliga skulder varierat enligt foljande
(beloppen i1 milj. mk):

Ar Alla skulder Sikerhets Prioriterade
skulder skulder
1987 2990 500 500
1988 2700 500 330
1989 3500 660 500
1990 6100 500 430
1991 12 000 1700 1020

34. Tillgingarnas fordelning mellan de olika
grupperna av borgendrer enligt formansritt-
sordningen

De viktigaste forménsritterna dr fédrméns-
rétten for 1dnefordringar (4 § forordningen om
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formansritt), forskottsinnehdllningar och so-
cialskyddsavgifter (4 a§ 1 mom.), arbetspen-
sionsfordrinar (4 a § 2 mom.), féretagsinteck-
ning (4 a§ 3 mom.) samt for skatter (7 §). Vid
konkurser bevakas endast ett mindre antal
sddana fordringar som 4r forenade med nigon
annan forménsritt. Den allmidnna ekonomiska
betydelsen av dessa fordringar 4r liten.

Det fors ingen officiell statistik over hur
tillgdngarna vid en konkurs fordelas mellan de
olika forméansrittsgrupperna. Denna friga un-
dersOktes ndrmare i justitieministeriets utred-
ning. P4 basen av den kan man inte lingre
uppskatta fordelningen av tillgdngarna. Frin
borjan av 1986 tridde foretagsinteckningslagen
i kraft, och den ersatte den lag om 10sorein-
teckning som var i kraft 4nnu di utredningen
gjordes. En foretagsinteckning medfér en batt-
re formansritt #n en l6soreinteckning, som
hade férmansritt enligt 6 a § forordningen om
formansritt. Reformen forsamrade sdledes re-
lativt sett stdllningen foér de dvriga grupper av
fordringar som fanns uppriknade i samma 4
a §, dvs. forskottsinnehaliningar, socialskydds-
avgifter och arbetspensionsanstalternas ford-
ringar. Det faktum att en foretagsinteckning
medfor en bittre forménsritt 4n en 13sdrein-
teckning liksom det att foremdlet for foretag-
sinteckningarna utvidgades, har 6kat anvind-
ningen av denna sikerhet, vilket dter ytterligare
har forsimrat stillningen fér de borgendrer
som saknar formansritt.

Sérskilt pd grund av ldnegarantistatistiken
kan man berikna att for de fordringar som
baserar sig pd arbetsférhdllanden var utdel-
ningen 40 — 50 %. Den genomsnittliga utdel-
ningen for de fordringar som domdes att
betalas med formdnsrdtt enligt 4 a§ forord-
ningen om formansritt varierar. Detta beror
delvis pd att borgenirskategorier med olika
formdnsritt bevakar fordringar i bon med
olika formogenhetsstuktur. T.ex. enligt skatte-
styrelsen statistik har utdelningen foér arbetsgi-
varavgifter som avses i 4 a § under de senaste
dren stannat under 15 % och under forsta
hélften av 1992 rent av under 7 %. Utdelningen
for de fordringar som betalas enligt 7§ for-
mansrittsférordningen och de fordringar som
saknar formansritt har varit i storleksklassen
tre — fem procent. Arbetspensionsanstalternas
bevakningar har i medeltal gett en utdelning pa
ca tio procent. Nir antalet bevakade fordringar
ar litet, men fordringarnas belopp &r stort (t.ex.
arbetspensionsldn och foretagsinteckningarna)

kan utdelningarna i medeltal variera mera.

Utdelningen for de borgenirer som saknar
formansritt kan anses vara betydelselés och en
oprioriterad fordran vid en konkurs dirmed i
det ndrmaste virdelos.

3.5. Forménsriitternas ekonomiska betydelse vid
utsbkning

Ar 1991 inkom 3,16 milj. #renden till
utsdkning och i utsékningsvig behandlades
2,82 milj. drenden. For indrivning i utsdknings-
vig inkom &r 1991 penningfordringar till ett
belopp av nistan 17,6 mrd. mk (1990 ca 11
mrd. mk). Den stdrsta gruppen fordringar
utgjordes av privatrittsliga fordringar (exklusi-
ve underhdlisbidrag), ca 7,8 mrd. mk. Skatter-
na utgjorde 6,6 mrd. mk. Av de 14,6 mrd. mk
som behandlades lyckades man driva in 3,3
mrd. mk (1990 2,8 mrd. mk).

I slutet av 1991 fanns fordringar att driva in
genom utsOkning hos sammanlagt 379 000 gil-
denirer. Av dessa var 285 000 fysiska personer
och 42 000 juridiska personer. Per gildenir var
antalet fordringar i utsékning i genomsnitt 4,6.
Det genomsnittliga fordringsbeloppet var
27 000 mk (fransett underhillsbidragsfordring-
arna).

D4 man undersdkte hur indrivningsétgirder-
na pdverkade avkastningen konstaterade man
att storsta delen eller 70 % fds in med hjilp av
en betalningsuppmaning och en betalningsplan.
Genom utmétning av 16n, skattedterbiring och
annat 16sore fir man in ca 20 % av fordring-
arna. Atgirderna for indrivning av smi ford-
ringsbelopp lyckas bist.

For utsdkningens del har man inte undersokt
eller fort statistik 6ver hur ofta man vid
utmétning mdste beakta de allminna férméns-
ritterna. P4 basis av statistiken Over utsok-
ningsvisendet och en separat utredning frin
1985 kan man dra forsiktiga slutsatser om
forménsritternas betydelse genom att granska
de olika grupperna av gildendrer vid utsék-
ning.

— Det dr frimst fysiska personer som sys-
selsdtter utsdkningsvidsendet. Dessa utgdr ca
90 % av alla utsékningsgildeniirer. De fysiska
personernas skulder bestdr vanligen av obeta-
lade underhélisbidrag och andra privatrittsliga
fordringar samt av skatter. Fordringsbeloppen
ir inte stora. De storsta skulderna utgdrs av
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underhdlisbidrag. Av underhdllsbidragsgilde-
ndrerna ir Atminstone hilften medelldsa. En
del av gildendrerna hor till dem som glommer
bort saken men som betalar nir de har fitt en
betalningsuppmaning. I de fall dd man kan
vidta indrivningsdtgirder ndr man i allménhet
resultat genom utmitning av 16n och skatted-
terbiring. En skattedterbdring anvinds till
skattekvittning om det finns skatter som ut-
sokts. Skattekvittningen och férminsritten har
inget samband.

— vid utmétning har underhélisbidrag for-
mansritt i friga om de bidragsrater som har
forfallit hogst ett ar innan ansdkan om utmiit-
ning gjordes (20§ 3 mom. forordningen om
forménsritt). Efter underhélisbidraget kommer
skatterna pd andra plats, om de allmdnna
forménsritterna tillimpas. Andra skulder med
forminsritt har dessa gildendirer i allméinhet
inte.

— Fysiska personer som bedriver foretags-
verksamhet av ndgot slag 4r stamkunderna hos
utsOkningsmyndigheterna di friga 4r om gil-
dendrer med flera skulder. Dessa gildenirer
kinnetecknas av att de inte har nagra tillgdng-
ar men nog bdde ménga och stora skulder.
Skulderna dr huvudsakligen arbetsgivarpresta-
tioner, forsidkringspremier och skatter.

— I allméinhet ger indrivningen hos personer
med flera skulder daligt resultat. Av indriv-
ningsatgirderna  lyckas  betalningsuppma-
ningarna och betalningsplanerna bést. Sidana
tillgdngar eller inkomster som utmétningen
kunde riktas mot har dessa gildenérer inte. D3
man tillsammans med gildeniren gbr upp en
betalningsplan beaktas fordringarnas formans-
rittsordning. Forst kommer di arbetsgivarp-
restationerna och pensionsforsdkringspremier-
na, ddrefter kommer skatterna.

— Aktiebolagen utgbr endast ca 10% av
utsdkningsgildendrerna. I den separata under-
sOkningen konstaterades att bolagens andel av
utsokningsskuldernas sammanlagda belopp var
ca 40 %. Foretagens kreditgivare begir i
allménhet inte utsdkning, utom i de fall d& det
dr frdgan om realisering av en sdkerhet for en
kredit. Inte heller kontoborgenérerna tyr sig i
allméinhet till utsdkning for att driva in sina
fordringar. Huvudsakligen 4r utsokningsskul-
derna fordringar hos borgenirer med férméns-
ritt, dvs. arbetsgivarprestationer, pensionsfér-
sdkringspremier samt omsittnings-, forskotts-
och andra skatter. Storsta delen av prestation-
erna inflyter som sd kallade frivilliga betal-
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ningar, dvs. med hjilp av en betalningsuppma-
ning och en betalningsplan. Utmitning av
foretagets egendom innebdr i allminhet ett
Overldtelseforbud. Om man madste realisera
egendomen kan foretaget knappast fortsdtta
med sin verksambhet, vilket i allménhet leder till
konkurs.

4. Tidigare projekt foér att foérnya
fér minsrittssystemet

4.1. Forslag av kommittén for revision av stad-
gandena om forminsritt ‘

Statsrddet tillsatte 4r 1964 en kommitté for
att utreda en revision av formansrittsinstitutet
och for att utarbeta de forslag till lagstiftning
som den ansdg att behovdes. I kommitténs 11
delbetinkande som blev firdigt 1972 (komm.
bet. 1972:A 27) ingick ett forslag till ny
forméansrittslag. Kommitténs viktigaste #nd-
ringsforslag var féljande:

— formansrittstiden for  arbetstagarnas
fordringar pd grund av arbetsforhillan det
forkortas sd att fordringar som férfallit under
det sista aret fore konkur sen har férmansritt,

— formansritten for arbetsgivaravgifter, ar-
betspensionspremier och skatter slopas,

— vissa forménsritter av ringa betydelse
slopas och

— forménsrittssystemet omstruktureras si
att de allménna férmdinsritterna tillimpas en-
dast vid konkurs, men inte vid utmétning.

I de utldtanden som gavs om forméinsritts-
lagskommitténs betdnkande f6rholl man sig pad
tva olika sitt till kommitténs viktigaste forslag,
slopandet av forménsritten for skatter och
offentliga avgifter samt arbetspensionsford-
ringar. I stdrsta delen av utlitandena stillde
man sig positivt till att formdinsritten for
skatt>r och avgifter skulle slopas, bland dessa
kan ndmnas néringslivets organisationer och
vissa arbetsmarknadsorganisationer. Diremot
motsatte sig bland annat de myndigheter som
foretrddde finansforvaltningen att férméansrit-
terna skulle slopas. Mot ett slopande av for-
ménsréitten for pensionsanstalternas fordringar
var branschens anstalter och organisationer
samt en del arbetsmarknadsorganisationer
(Justitieministeriets  lagberedningsavdelnings
publikation 3/1974 s. 9 ft.).
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4.2. Kommittén for utvecklande av konkursriit-
ten

I det betinkande som gavs av kommittén
for utvecklande av konkursritten (komm.bet.
1978:37) ingick inget forslag till reform av
forméansrittssystemet, eftersom ett separat for-
slag om saken hade lagts fram (betinkandet av
kommittén for revision av stadgandena om
formansritt). Kommittén ansig att man borde
fornya formansrittsordningen och slopa eller
kidnnbart begrinsa formdnsritten for de stora
grupperna av prioriterade fordringar i syfte att
utveckla ett s.k. skuldutredningsférfarande som
ersitter ackordforfarandet.

I de ménga utlitanden som inkom om
betinkandet betonades behovet av att revidera
formansrittssystemet pd det sitt som kommit-
tén for revision av stadgandena om férmans-
ritt hade foreslagit.

4.3. Princippromemorian om riktlinjerna for re-
formen

I en promemoria som utarbetats vid justi-
tieministeriet 1990 utvirderas det nuvarande
forméansrittssystemet och behovet och mojlig-
heterna att dndra det (Etuoikeusjéirjestelmin
uudistamisen suuntaviivoista. Justitieministe-
riets lagberedningsavdelnings promemoria
28.6.1990. Duplicerad). I promemorian beaktas
sérskilt hur stillningen f6r de borgenirer som
saknar formdnsritt kunde forbittras, vilket
skulle gora borgendrerna mera jimstillda vid
en konkurs. I slutet av promemorian framliggs
foljande huvudalternativ till revidering av for-
mansrittssystemet:

1. Férménsrittsordningen bibehdlls of6r-
dndrad.

2. Forménsrittsordningen justeras nidrmast
sd att vissa formdnsrittstider forkortas men
inga andra dndringar gors i innehillet.

3. De allminna formdinsritterna begrinsas
selektivt — t.ex. sd att formans ritten for
skatter upphdvs — men inga andra &ndringar
gors.

4. De allminna férménsritterna slopas helt,
men stillningen for borgendrer med foretagsin-
teckning eller andra pantborgendrer (separatis-
ter) bibehdlls oférindrad.

5. De allminna forménsritterna slopas och
stillningen for borgendrer med foretagsinteck-
ning justeras till formén for de fordringsdgare

som saknar sikerhet (t. ex. s att en viss del av
de betalningar som inflyter med stod av en
foretagsinteckning skall anvindas till formén
for de borgenirer som saknar sikerhet).

6. De allminna férméinsrétterna slopas och
systemet med foretagsinteckningar avskaffas.

7. De allmiinna forménsritterna slopas och
stillningen for de borgenirer som innehar en
sikerhet (ocksd andra &4n borgendrer med
foretagsinteckning) justeras till formén for de
borgenirer som saknar sidkerhet, t.ex. si att
endast en viss del av realiseringsvirdet av en
pant kan anvindas for att betala pantborgeni-
rernas fordringar medan resten skall delas
mellan de 6vriga borgenirerna.

I friga om utsokning konstateras i prome-
morian att den reform som genomfors i friga
om konkurser ocksd bor utstrickas till for-
mansrittssystemet vid utsékning.

Utldtanden om justitieministeriets prome-
moria gavs av finansministeriet, handels- och
industriministeriet, social- och hilsovardsmini-
steriet, arbetsministeriet, skattestyrelsen, folk-
pensionsanstalten, Helsingfors exekutionsverk,
delegationen for uts6kningsirenden, Finlands
Stadsféorbund, Suomen Kunnallisliitto, Fin-
lands svenska kommunforbund rf, AKAVA
r.f., Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC r.f., Finlands Tekniska Funktionir-
sorganisationers Centralférbund FTFC r.f.,
Tjdnstemannaorganisationernas Centralfor-
bund TOC r.f., Arbetsgivarnas i Finland Cent-
ralféorbund, Affirsarbetsgivarnas Centralfor-
bund AAC r.f, Arbetspensionsanstalternas
Forbund r.f., pensionsskyddscentralen, Pen-
sionsstiftelseféreningen PSF, Handelns Centra-
lutskott, centralhandelskammaren, Bankf6r-
eningen i Finland, Foretagarnas Centralfor-
bund i Finland r.f., Industrins Centralférbund,
Centralférbundet fér hantverk och smaindustri
r.f., Partihandelns Centralférbund, Vihittiis-
kaupan Keskusliitto r.y., Luottomiehet — Kre-
ditménnen r.f., Suomen Perimistoimistojen
Liitto r.y., Kera Ab, Industrialiseringsfonden
Ab samt Finlands Advokatforbund.

I manga av utlitandena ansags att forméns-
rittssystemet borde revideras si att antalet
forménsritter skulle skéiras ned och stillningen
for de borgenirer som saknar formansritt
forbittras. For ett slopande av forménsritterna
uttalade sig de instanser som ndrmast foretrid-
de de borgenirer som saknar formansritt. I en
del av utlatandena tog man endast stéllning till
de formansritter som var viktigast for dem
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som givit utldtandet. I utldtandena av dem som
har fordel av de nuvarande forménsritterna
understéddes inte ett slopande av férmdansrit-
terna, atminstone till den del som den egna
formansrittsstillningen skulle foérsvagas. Det
forekom tva sitt att forhalla sig en dndring av
stdllningen for borgendrer med foretagsinteck-
ning. I en del utlitanden understdddes en
forsimring av stillningen for borgendrer med
foretagsinteckning i det fall att de allminna
formansritterna slopas. I de utlitanden dir
man motsatte sig en sddan forsimring motive-
rades denna stindpunkt med att foretagens
finansieringsmojligheter forbéttras om foretag-
sinteckningen far ett bittre sdkerhetsvirde. I
vissa utldtanden tog man inte alls stillning till
frigan om slopande av foérmdnsritterna vid
utsokning. Av dem som tog stillning till denna
friga var det bara en liten del som motsatte sig
ett slopande av forménsritterna.

4.4. Arbetsgruppens forslag

Den av justitieministeriet tillsatta arbetsgrup-
pen lade fram sitt forslag till revidering av
formansrittslagstiftningen i januari 1992. Sam-
tidigt blev forslaget till lagstiftningen om re-
konstruktionsforfarande for foretag fardigt.

Arbetsgruppen foreslog att formansrattsfo-
rordningen skall upphdvas och att den skall
ersiittas med en lag om borgenirernas inbordes
ritt till betalning. Enligt forslaget skall de
centrala allménna férmansritterna slopas. Ar-
betslonefordringarna, forskottsinnehdllningsbe-
talningarna, socialskyddsavgifterna, arbetspen-
sionsforsdkringspremierna, premiekreditford-
ringarna och skatterna skall inte lingre ha
forménsritt. Inte heller en hyresvird skall
enligt forslaget ha forméansritt i hyresgéstens
egendom som finns i ldgenheten. Vidare skall
inte heller en utmitning medféra formansritt i
den utmitta egendomen. Dessutom skall vissa i
praktiken betydelselosa formdnsritter slopas.

Enligt lagforslaget dr huvudregeln att borge-
nirerna har lika rétt att f betalning frin den
egendom som &r foremal for tvangsverkstillig-
het. Frin denna huvudregel finns vissa undan-
tag. Pantfordringar har bésta formansritt.
Direfter betalas sidant underhdllsbidrag till
barn som har forfallit till betalning under ett
ars tid innan konkursen inleddes eller utmiit-
ningen verkstélldes. Denna formdnsritt skulle
inte gilla kommunens regressfordran pa grund

av underhéllsstdd som den betalat ut. Den
ndstbista forménsritten har en fordran for
vilken faststillts foretagsinteckning. Inteck-
ningshavarna skulle dock fi endast 50 % av
den intecknade egendomens virde, och resten
skulle delas med lika ritt mellan de borgenirer
som saknar férménsritt.

I lagforslaget rdknas dven upp vissa ford-
ringar for vilka borgendrerna har ritt till
betalning forst efter 6vriga fordringar. Hit hor
enligt forslaget rintor pd fordringar for tiden
efter det konkursen inletts samt vissa fordring-
ar av straff- och sanktionskaraktir.

Dessutom foreslog arbetsgruppen dndringar i
ett flertal lagar, bla. i konkurslagen och
16negarantilagen. Hyreslagen och jordlegolagen

“foreslogs bli 4ndrade sd att hyresvirden inte

lingre skall ha retentionsritt i hyresgistens
egendom som finns i den hyrda ligenheten eller
pé det hyrda omradet.

Over 50 myndigheter, organisationer eller
andra samfund uttalade sig om forslaget. Hu-
vudparten av remissinstanserna nimns i avsnitt
4.3. ] utlitandena togs inte pd en allmin nivi
sérskilt mycket stillning till behovet att dndra
forménsrittssystemet eller till de principer som
reformen motiverats med.

Allmént taget var remissinstanserna av den
dsikten att formdansrittssystemet bor dndras. I
flera utldtanden accepterades den uppfattning-
en att ett fungerande rekonstruktionsforfaran-
de for foretag forutsiitter att i synnerhet de
allminna formansrétterna slopas. Vissa remiss-
instanser ansig att rekonstruktionsférfarandet
inte nédvindigtvis forutsitter att samtliga eller
vissa angiva forménsritter slopas. T.ex. enligt
skattestyrelsen torde det inte foreligga hinder
for att borgendrerna oavsett sina formansritter
skulle forhdlla sig positivt till saneringsprog-
rammet, om det med hjilp av det 4r mojligt att
ens delvis betala skulderna utan att skuldsitt-
ningen samtidigt okar.

Bl.a. arbetsministeriet, Affirsarbetsgivarnas
centralférbund samt de centrala arbetstagaror-
ganisationerna motsatte sig arbetsgruppens for-
slag att slopa l6nefordringarnas formansritt.
Stéllningstagandet motiverades nirmast med
att reformen okar kostnaderna for 16negarantin
och forsdmrar arbetstagarnas stillning samt att
den kontroll som lonegarantimyndigheterna
utovar i konkursboena forsvagas. Enligt ar-
betstagarorganisationerna kan inte loneborgni-
rerna jimstéllas med dvriga borgenirer. Refor-
men av l6negarantisystemet kompenserar inte
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helt de forluster som arbetstagarna lider, om
18nefordringarnas formdansritt slopas. Arbets-
ministeriet ansig det mojligt att formansritt-
stiden for de fordringar som grundar sig pa
arbetsforhdllanden forkortas t.ex. till sex ma-
nader fore konkursen.

Arbetgivarnas i Finland Centralférbund, In-
dustrins centralférbund, Handelns centralut-
skott och Foretagarnas Centralforbund i Fin-
land avstyrkte inte i och fér sig i sitt gemen-
samma utlitande forslaget. De uttryckte likvil
i likhet med Smdindustrins Centralforbund sin
oro for forslagets konstnadsverkningar.

Skattestyrelsen och folkpensionsanstalten av-
styrkte forslaget att slopa formansritten for
skatter och avgifter. Skattestyrelsen ansig att
reformen skulle forsvara indrivningen av skat-
ter, férsvaga indrivningsresultatet och minska
skatteintikterna. Enligt folkpensionsanstaltens
uppfattning 4r det inte befogat att slopa
forménsritten for den centrala delen av finan-
sieringen av grundtryggheten, dvs. for de for-
sdkrades och arbetgivarnas forsikringsavgifte-
r.Enligt Finlands stadsforbund kan skatternas
formansritt inte lingre motiveras med fiskala
skdl. Suomen Kunnallisliitto ansdg att reform-
en kan ha betydande inverkningar pi skattein-
tikterna.

I friga om férménsritten for arbetspensions-
fordringarna ansidg social- och hilsovardsmini-
steriet att i lagen borde tas in tillrdckligt 1anga
overgangsstadganden fér att pensionsanstalter-
na i egenskap av borgendrer och pensions-
skyddscentralen i egenskap av beviljare av
kreditforsdkringar tillrickligt skulle kunna for-
bereda sig pd den kommande reformen. Stats-
garanticentralen och Finlands Bankforening
kriavde likasd en tillrdckligt ling Svergingspe-
riod for regressfordringar som ansluter sig till
premiekrediten. Arbetspensionsanstalternas For-
bund och Pensionsstiftelse forening motsatte sig
slopandet av forminsritten eller krivde en
tillrickligt 14ng dvergingsperiod. Enligt Arbets-
pensionsanstalternas Forbund har férménsritten
for obetalda forsikringspremier alltjimt rele-
vans. Enligt remissinstanserna skulle de kredit-
forsikringar som anvinds som sidkerhet for
premiekrediten och Ovriga sikerheter bli fér-
lustbringande och priset pd sdkerheterna stiga,
om forsikringspremieldnens forméansritt slo-
pas. Pensionsskyddscentralen hidnvisade i detta
sammanhang till sin sirstillning som beviljare
av kreditférsikringar. Enligt Pensionsstiftelse-
foreningen borde for tickandet av det pension-

sansvar som grundar sig pd arbetsavtalsférhil-
landen stadgas Atminstone en lika ling 6ver-
gingsperiod som stadgades for tickandet av
det ansvar som baserar sig pA dem som lyfter
pension.

Finlands stadsférbund och Suomen Kunnali-
lisliitto meddelade att de kan acceptera forsla-
get att slopa den forménsritt som grundar sig
pd det underhdlistéd som kommunen betalar
endast om den kostnads6kning som detta
medfor for kommunerna beaktas i statsandel-
arna. De myndigheter som representerar utsok-
ningsvasendet forholl sig avvisande till férsla-
get av den orsaken att reformen ytterligare
skulle forsvdra indrivningen av underhélisbi-
drag.

En avsevdrd del av remissinstanserna tog
stillning till forslagen om fOretagsinteckning-
ens forménsritt. Den springande punkten var
en hur stor del av den egendom som inteckning
faststllts i skall delas mellan inteckningshavar-
na. I och for sig avstyrktes inte inforandet av
en fordelningsregel. Handels- och industrimini-
steriet samt de remissinstanser som represente-
rar arbetsgivarna, industrin och kreditvisendet
ansdg att den andel av realisationsresultatet
som foreslagits var for liten och att den dirfor
borde hojas. Dessa remissinstanser ansig att
den foreslagna andelen pa 50 % skulle férsvaga
foretsagsinteckningens stillning. Detta skuile
forsvdra sirskilt smaindustrins och den medel-
stora industrins kreditmojligheter och hoja
kreditkostnaderna.

Ett flertal remissinstanser ansig att den
foreslagna andelen var lagom stor eller rent av
for stor. Bl.a. finansministeriet och skattesty-
relsen var av den uppfattningen.

Vissa remissinstanser fiste uppméirksamhe-
ten vid att slopandet av de allméinna férméns-
ritterna skulle kunna minska borgenirernas
intresse for konkursboena, eftersom fordring-
arna inte lingre fir nigon nimnvird utdelning.
1 detta sammanhang hidnvisades sirskilt till den
Overvakning som utdvas av skatte- och l6ne-
garantimyndigheterna. Remissinstanserna an-
sdg att Overvakningen bor fortsitta dven fram-
gent och reformen fér inte leda till en 6kning
av ohederlig affirsverksamhet.

4.5. Den fortsatta beredningen

Propositionen baserar sig pd det ovan nédmn-
da betinkandet av justitieministeriets arbets-
grupp. Den storsta skillanden i forhallande till
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arbetsgrupperns forslag ar att i friga om
arbetslonefordringarna och  foretagsinteck-
ningen foreslds en dvergdngsperiod pa tva ar.
Dessutom har pd grund av remissutlitandena
gjorts flera tilligg och justeringar.

5. De allmiinna formdnsriitterna
5.1. Allmint

Formdansratterna innebér ett undantag fran
konkursrittens centrala princip att borgenirer-
na 4r jamstillda och fir betalt ur konkursboets
medel i forhdllande till fordringarnas belopp.
De borgenirer som deltar i konkursforfarandet
har direkt eller indirekt bidragit till konkurs-
gildenidrens verksamhet i form av varuleveran-
ser, arbetsprestationer, finansiering eller sam-
hillets for alla tillgingliga allminna tjdnster.
Om man tillimpar ett formansrittssystem
kommer den insats som gjorts av de borgenirer
som blir utan andel att anvindas till férmén
for de borgendrer som far ut en andel.

Orsakerna till att vissa fordringar har fitt
formansritt har sirskilt varit av social och
socialpolitisk art (fordringar pd grund av ar-
betsférhillande, underhillsbidrag och arbets-
pensioner) och av fiskal art (skatter) eller haft
att gdéra med att man velat gora det littare att
fa krediter (fdSrmogenhetsrittigheter som kan
verkstillas oberoende av en anhangiggjord
konkurs samt fordringar med en 19sdreinteck-
ning, eller senare en foretagsinteckning som
sikerhet). Genom de sirskilda formansritterna
har man ocksd velat trygga vissa rittighetsin-
nehavares stillning (t.ex. hyresvirdens ritt till
hyresgéstens egendom som finns i hyresldgen-
heten ).

De motiveringar som angavs di de allménna
forménsritterna instiftades har till stérsta delen
forlorat sin betydelse. Beskattningssystemet har
forandrats under decenniernas lopp och den
statsekonomiska betydelsen av formansritten
for skatter 4r numera liten. Utvecklingen inom
sociallagstiftningen har lett till att de formdans-
rédtter som ursprungligen inrittades av social-
politiska skdl inte lingre péaverkar med-
borgarnas grundtrygghet. Arbetstagarnas ritt
till lagstadgad pension &r tryggad ocksd om
arbetsgivaren blir insolvent. Férménerna enligt
folkpensionslagen, sjukférsdkringslagen och
lagen om barnbidrag betalas. av offentliga
medel. Aven om arbetsgivarna deltar i finansi-

eringen av dessa system &ventyrar inte en
enskild arbetsgivares konkurs nagons ritt till
dessa forméner. Genom lonegarantisystemet
sikerstdlls att 16nefordringarna betalas dven
om arbetsgivaren blir insolvent. Arbetstagarens
16nefordringar betalas ut som en Idnegaranti
for en sa ldng tid att han inte rdkar i
ekonomiskt trdngmal om hans arbetsgivare gir
i konkurs.

Eftersom arbetsgivarna deltar i finansiering-
en av socialskyddssystemet blir intikterna av
deras avgifter mindre om antalet konkurser
bland dem okar, och detta skapar pd lingre
sikt ett behov att hoja de avgifter genom vilka
systemet finansieras. Den tilliggsbérda som
konkurserna innebidr fordelas dock jamnt mel-
lan alla de instanser som deltar i finansieringen
av systemet. Diarmed blir betydelsen av den
allménna forménsritten liten for den enskilda
betalningsskyldiga. De risker som ansluter sig
till det ansvar som grundar sig pid pensions-
stiftelser och férsidkringspremielan kan minime-
ras genom sdkerheter och genom att faststilla
de avgifter som pafors pd grund av dtagandena
i forhallande till riskerna.

Det ir skil att understryka att en férméns-
ritt inte 4r ndgon garanti for att man fir ut en
andel av gildenirens tillgingar. En stor del av
konkurserna forfaller pd grund av brist pa
tillgdngar och dven en god formansritt kan ge
endast en obetydlig utdelning. I de fall da
gildendrens insolvens kan dventyra ndgon viss
borgendrsgrupps utkomst eller andra visentliga
formaner maste man for att trygga fordringar-
na utveckla andra system som ger stbrre
sikerhet 4n formdnsritten.

5.2. De viktigaste allminna formansriitternas
betydelse

5.2.1. Férmdnsrdtten for fordringar pd grund av
ett arbetsforhdllande

Den biésta allminna forméansritten giller for
arbetstagarnas 16ne- och andra fordringar pi
grund av arbetsférhillande. Formansritten gil-
ler fordringar for innevarande och foregdende
dr. Med innevarande ar forstds det kalenderar
under vilket arbetsgivaren har forsatts i kon-
kurs. Forménsrittstidens lingd varierar siledes
slumpméssigt beroende pd vid vilken tid pa
dret gildeniren har forsatts i konkurs.

Lonefordringarna har haft forménsratt av
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sociala skdl. Lonen &r i allminhet arbetstaga-
rens enda inkomstkilla. Utkomsten for honom
och hans familj 4r beroende av den.

Lodnegarantisystemet enligt lagen om 16nega-
ranti (649/73) som tridde i kraft 1974 har for
arbetstagarna vésentligt minskat betydelsen av
16nefordringarnas formansritt. Enligt lagen om
lonegaranti tryggar staten betalningen av ar-
betstagarnas loner eller andra pa arbetsforhal-
landet grundade fordringar vid arbetsivarens
konkurs och annan betalningsoformdiga (1 §). I
lonegaranti betalas de pid arbetsforhillandet
grundade 16ne- och andra fordringar som
forfallit inom tre manader fore 16negarantian-
sokans inldmnande och som i arbetsgivarens
konkurs skulle ha férménsritt enligt 4§ 1
mom. forordningen om férménsritt. Lonega-
rantins hogsta belopp per arbetstagare pd
basen av arbete som utforts for en och samma
arbetsgivare dr 75 000 mark (férordningen om
I6negaranti 1§; 1138/90).

Lonegarantin skots av arbetsministeriet, men
i sista hand &r det arbetsgivarna som méste
bekosta den. Enligt lagen om ldnegaranti skall
nimligen centralkassan for arbetsloshetskassor-
na drligen i efterskott ersiitta staten for skill-
naden mellan de belopp som betalats till
arbetstagarna enligt 18negarantin och de hos
arbetsgivarna uppburna kapitalbeloppen. De
medel som behdvs for betalningen av 16nega-
rantierna insamlas av arbetsgivarna i form av
arbetsldshetsforsdkringspremier, vilka uppbirs
som en tilliggsavgift till forsikringspremien
enligt lagen om olycksfallsférsdkring.

De belopp som utbetalats enligt 16negarantin
har under de par senaste dren stigit avsevirt.
Ar 1991 utbetalades enligt 1negarantin ca 375
milj. mk och till utgdngen av augusti detta ar
rent av 382 milj. mk, di det enligt l6negarantin
dren 1987 och 1988 betalades nagot &ver 90
milj. mk,

Den fordran som &verfors till staten genom
utbetalningen av l6negarantin, och som drivs in
av arbetsgivaren har samma f6rminsritt som
en lonefordran. Det belopp som dterindrivs av
arbetsgivarna har under en lingre tid varit ca
30—40 milj. mk. Under de senaste 4ren har
aven dessa belopp vuxit. I utbetalad 16negaran-
ti dterindrevs av arbetsgivarna ar 1991 70 milj.
mk. I ar inflot detta belopp fram till augusti.
Frinsett de senaste iren har det dterindrivna
beloppet varit ca en tredjedel av den utbetalade
l6negarantin. Den storsta delen dvs. 90 %

hiarror frén konkurser. I medeltal dr utdel-
ningen 40—50 procent.

Formansritten for lonefordringarna paver-
kar resultatet av dterindrivningen av 16negaran-
tin. Foljaktligen har formansritten for 16ne-
fordringar sin storsta ekonomiska betydelse
just i detta avseende. Skillnaden mellan den
utbetalade lonegarantin och det Aaterindrivna
beloppet skall betalas av arbetsgivarna. Ju
mera staten lyckas &terindriva av betalningso-
formogna arbetsgivare, desto mindre behover
arbetldshetskassornas centralkassa ersitta till
staten och desto mindre 4r den betalningsskyl-
dighet som ankommer pi de arbetsgivare som
ar skyldiga att ha olycksfallsforsikring. Efter-
som lonefordringen har en hog forménsratt dr
utdelningen i konkurs ritt stor.

Samma f{6rmansritt som lonefordran har
dven den rinta som lSper pa det belopp som
aterindrivs av arbetsgivaren. Denna rinta till-
kommer staten. I budgeten for 1992 har den
uppskattats till 11 miljoner mark.

Lonefordringarnas formansritt har betydelse
dven sétillvida att den gor det mojligt att betala
forskott ur konkursboet for 16nefordringarna i
det fall att konkursboets tillgdngar ricker till
for det dd konkursen borjar. Det férekommer
ritt allmént att syssloménnen genast di kon-
kursen inletts tar ett kortfristigt bankldn for att
betala 16nefordringarna. P4 detta sitt kan man
undvika att betala 16n for vintetiden samt se
till att halvfirdiga arbeten slutférs och fore-
tagsverksamheten fortsitter. Detta férfarande,
som konkursstadgandet inte kinner till, an-
vinds endast dd det kan forvintas att det
genom realiseringen av boet inflyter ett belopp
som ticker det som betalats i forskott for
16ner. Bruket har fitt mindre anvindning,
eftersom utbetalningen av 16negarantin har
gjorts snabbare vilket innebir att i minga fall
har 16negarantin trots konkursen kunnat beta-
las inom normal tid for 16neutbetalning.

I de fall som ovan avses syns inte de
16nefordringar som boet betalat i l16negaranti-
statistiken. Enligt vissa uppskattningar kan det
vara friga om t.o.m. tiotals miljoner mark.
Uppenbarligen har beloppen minskat p.g.a. att
l6negarantin betalas ut snabbare.

For arbetstagarna innebédr formansritten for
16nefordringar att de kan fi utdelning pa en
16nefordran som inte utbetalas som lénegaran-
ti. Lonegarantin omfattar inte sidana 18neford-
ringar for vilka ansdkan inte har gjorts inom
den faststallda tiden om tre manader som giller



1992 rd — RP 181 15

for 16negarantin eller som verstiger 16negaran-
tins maximibelopp 75000 mark. Vid arbetsgi-
varens konkurs bevakas ritt f4 sidana ildre
16nefordringar som inte berdrs av lagen om
Ionegaranti. Vid 16negarantiforfarandet fore-
kommer fall dir 16nefordran overstiger maxi-
mibeloppet. Dessa stora fordringar har i all-
miéinhet varit uppsidgningsersittningar. Det 4r
uppenbart att arbetstagarna bevakar dessa
fordringar som overstiger l6negarantins maxi-
mibelopp vid arbetsgivarens konkurs.

5.2.2. Formdnsrdtten for skatter och offentliga
avgifter

Forménsritten for skatter och offentliga
avgifter dr faststdlld i tvd olika paragrafer. I 4
a § forordningen om formansritt stadgas om
formansrétt for fordringar enligt lagen om
forskottsuppbdérd och lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift, och i 7 § stadgas om skatter
till staten, kommunen och kyrkan, inklusive
arvs- och gdvoskatt, omsittningsskatt samt
acciser. De fordringar som avses i forordning-
ens 4 a § har formansritt for det r konkursen
inletts och aret dérférinnan medan de skatter
som avses i 7§ har formdnsritt for det &r
konkursen inletts och de tre nirmast foregi-
ende &ren.

Skatternas formdnsriitt 4r av ganska central
betydelse i forménsrittssystemet, dd skatterna
utgdr ca 10 — 20 % av de vid konkurserna
bevakade fordringarna. Skatternas formansritt
bidrar till att de borgenirer som saknar for-
mansritt inte fir ndgon utdelning. Ddremot ar
skatternas forménsritt av liten betydelse for
staten och de andra skattetagarna. Vid de 635
konkurser som slutférdes 1991 bevakades sam-
manlagt ca 500 milj. mk i skattefordringar. Av
de bevakade fordringarna fick man in ca 5 %
eller 23 milj. mk. Formansritten enligt 4 a§
forordningen om férmansritt gav en utdelning
pa ca 10 % eller ca 16 milj. mk och férméins-
ritten enligt 7§ gav en utdelning pd ca 3 %
eller ca 7 milj. mk. For 1990 var siffrorna av
samma storleksklass. I de konkurser som slut-
behandlades fram till utgdngen av juni detta ar
bevakades allt som allt fordringar till ett
belopp av 355 milj. mk. For de fordringar som
bevakades enligt 4 a § formansrittsférordning-
en var utdelningen endast 7 % av fordringarna
(9 milj. mk.) och for de fordringar som
bevakades enligt 7§ 3 % ( 7 milj. mk).

Beloppen av de fordringar som bevakas med

forménsritt har okat betydligt pd senaste tid.
Under den forsta hilften av detta dr bevakades
med i 4a eller 7§ avsedd formansritt tillsam-
mans 6ver tvd miljarder mk. Hur stor utdel-
ningen blir framgir forst senare di boenas
tillgidngar realiserats.

De skatter som 1990 indrevs med hjilp av
utsokning uppgick till 1,2 mrd. mk. Fér utsék-
ningens del finns det inte exakta siffror att
tillgd som skulle visa hur forménsritten har
inverkat pd indrivningsresultatet, men den kan
inte vara betydande.

Den ekonomiska betydelsen av skatternas
forménsritt kan totalt sett anses vara liten for
staten, kommunerna och de 6vriga skattetagar-
na, dven om fOrmansrittens betydelse okar
p.g.a. att beloppen som bevakas i konkurs
véxer.

5.2.3. Formdnsrdtt for fordringar pd basis av
arbetspensionslagstiftningen

En fordran som en pensionsstiftelse, en i
lagen om pension for arbetstagare avsedd an-
nan pensionsanstalt, pensionsskyddscentralen,
en arbetspensionskassa eller sjomanspension-
skassan har hos en arbetsgivare har formansritt
enligt 4 a § forordningen om forménsritt vid
arbetsgivarens konkurs, om fordran inte kan
utfds ur en inteckning eller pant som utgor si-
kerhet for den. Fordringar enligt lagen om pen-
sion for foretagare eller lagen om pension for
lantbruksforetagare har inte formansritt.

Forménsratt har for det forsta de arbetspen-
sionspremier som arbetsgivarna skall betala till
pensionsanstalterna fér att finansiera arbetsta-
garnas pensionsskydd. Formédnsritten giller
det &r arbetsgivaren har forsatts i konkurs och
foregdende kalenderar. En pensionsanstalt kan
ta emot pensionsforsikringspremier ocksd i
form av en skuldsedel utfirdad av arbetsgiva-
ren. Dessa premielinefordringar har forméns-
ritt oberoende av vilket ars pensionsforsi-
kringspremier det dr frigan om. De medel som
pensionsanstalten inte genast behdver for att
betala ut pensioner iterinvesteras huvudsakli-
gen i form av lin till néringslivet. Dessa
placeringsldnefordringar har inte forméansritt.

Arbetsgivaren maste till siikerhet for ansvars-
bristen i pensionsstiftelsens verksamhet enligt
lagen om pension for arbetstagare ta en pre-
miekreditforsdkring (13§ 1 mom. lagen om
pension for arbetstagare). Med ansvarsbrist
forstds hir skillnaden mellan stiftelsens pen-
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sionsansvar och tillgdngar. Till sikerhet for
placeringarna och fordringarna foér pensions-
stiftelser och pensionskassor som lyder under
lagen om pension for arbetstagare skall det
finnas en placeringskreditforsikring (13§ 2
mom.). Premie- och placeringskreditforsik-
ringarna skall i regel upptas i pensionsskydds-
centralen.

Arbetstagarnas ritt till lagstadgad pension dr
tryggad oberoende av pensionsfordringarnas
formansritt. Arbetstagarna far sdledes sina
pensioner enligt arbetspensionslagarna dven
om arbetsgivaren forsummar att betala arbets-
pensionsfdrsékringspremien och premielinet.

Om en pensionsanstalt gir i konkurs ansva-
rar de Ovriga pensionsanstalterna gemensamt
for de pensioner som pd grund av konkursen
inte fas ut. _

For tilliggspensionsskyddets del dr situatio-
nen en annan. Enligt 4§ 2 mom. lagen om
pensionsstiftelser har en pensionsstiftelse ritt
att, utan att kriva sidkerhet, ge 14n at arbets-
givare av de medel som utgdr tickning for det
frivilliga tilldggspensionsansvaret. Forménsrit-
ten for pensionsstiftelsens fordran hos arbets-
givaren har dirfor betydelse ocksd for de
personer som omfattas av tilliggspensionss-
kyddet. Genom den #ndring av lagen om
pensionsstiftelser som tridde i kraft frin borjan
av april 1991 ger pensionsstiftelsernas tilldggsp-
ensionsskydd en stdrre trygghet 4n tidigare.
For tilliggspensionsférmanernas del maste
pensionsstiftelserna ticka minst 75 % av det
pensionsansvar som foljer av redan pensione-
rade personers lopande och framtida pensioner,
deras forméinstagares framtida pensioner och
andra formaner. Detta ansvar skall dock tdckas
stegvis under en &vergangsperiod pd nio 4r.

Arbetpensionernas f6rmansritt har en direkt
betydelse for arbetspensionsanstalterna, pen-
sionsskyddscentralen samt fér bankerna och
andra som 4tagit sig ansvar fér betalningen av
arbetspensionsavgifterna. Indirekt inverkar for-
mansritten dven pd arbetsgivarnas stéllning.

Arbetspensionsanstalternas totala premiein-
komster var 1991 nistan 23 mrd. mk. Vid
konkurser bevakade medlemsanstaliterna i Ar-
betspensionsanstalternas férbund under samma
dr ca 350 milj. mk i arbetspensionsfordringar.
For de bevakade fordringarna vintas utdel-
ningen bli drygt 10 %. For utsokningens del
kan f6rmdinsrittens inverkan inte bedOmas
exakt. Om foérménsritten slopas kommer det
att medfora ett visst tryck pd en hojning av

premierna. Denna tilliggsborda fordelas jimnt
pa arbetsgivarna i allménhet.

Pensionsskyddscentralens ansvar p.g.a. pen-
sionskassor och -stiftelser samt p.g.a. kreditf6r-
sikringar pd basen av forsdkringspremieldnen
&r over 35 mrd. mk. Det att ersdttningsbelop-
pen for kreditforsdkringarna har 6kat har dven
medfort att beloppen av de fordringar som
bevakas med férmansritt okar.

Pensionsskyddscentralen hade &r 1991 med
forménsritt bevakade fordringar till ett belopp
av 109 milj. mk. Fram till den 15 september i
ar hade dessa fordringar bevakats tillsammans
till ett belopp av ca 360 miljoner mk. Beloppet
kan i ar stiga till 0,5 mrd. mk. Den utdelning
som pensionskyddscentralen fitt pd fordringar
med fOrminsrdtt har varierat ritt mycket.
Pensionsskyddscentralen driver i nigon mén in
gottgbrelser som avses i 15§ 1 mom. arbets-
pensionslagen. Slopandet av forménsritten for
pensionsfordringarna medfér ett behov att hdja
kreditférsidkringspremierna.

De &taganden som grundar sig pd borgens-
forbindelser vilka givits som s#kerheter for
arbetspensionsforsdkringslinen 4r betydande.
T.ex. beloppet av bankernas (KOP, FBF, PSB,
andelsbankerna och sparbankerna) gemensam-
ma borgensforbindelser 4r 25,5 miljarder mk.
Borgensforbindelserna dr lingvariga, ofta
t.o.m. 15 ar. Det finns inte exakta uppgifter om
hur mycket kreditinrdttningarna har bevakat
fordringar med pensionsfordrings formansritt
och hur stora utdelningarna har varit. Under
senaste tider har beloppen av dessa bevak-
ningar Okat i och med att konkursernas antal
Vuxit,

5.3. Slopande av de allmiinna forméinsritterna
vid utsokning

De principiella skl som har anférts for att
formdnsritterna skall slopas eller begridnsas i
samband med konkurs 4r ocksd tillimpliga pa
utsokning: forménsrittssystemet innebér ocksd
vid utsokning att de borgendrer som saknar
forménsritt maste vara med om att betala
fordringarna fér de borgenirer som har for-
maénsritt.

Skillnaden mellan konkurs och utsdkning ir
for det forsta att antalet fordringar med for-
mansritt som blir foremal for verkstillighet dr
av olika storleksklass vid konkurs och utsok-
ning: antalet fordringar som drivs in vid
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utsOkning dr storre 4n antalet konkursford-
ringar. En annan avgdrande skillnad &r att vid
utsokning har forménsrétterna en annan prak-
tisk betydelse 4n vid konkurs av den anledning-
en att antalet borgendrer som vid ett givet
tilifille deltar i utsdkningsforfarandet varierar.
Vid en utsékning blir det siledes mera slump-
missigt vilka borgendrer och med vilken for-
méansritt som konkurrerar sinsemellan an vid
en konkurs, diar i princip alla gildenirens
borgendrer deltar.

Som en internationell jimfoérelse kan det
konstateras att vart formdinsrittssystem &4r
ovanligt dirigenom att man vid utméitning av
16s egendom tillimpar bide aliminna férmans-
ritter som giller borgendrens alla tillgdngar
och sdrskilda formansritter som endast hdnfér
sig till vissa tillgdngar, dvs. 4r bundna till
foremal. Det vanliga 4r att forménsrittssyste-
men har utformats si att man vid utsdkning
tillimpar endast sirskilda formansritter.

5.4. De allmiinna forminsriitternas betydelse for
lagstiftningen om foretagssanering

De allminna formdnsrétterna har stor bety-
delse for forfarandet vid sanering av foretag.
De borgenidrer som har forméansritt, och dir-
med en starkare stillning 4n andra borgenirer
vid konkurs, har ocksé ett mindre behov att gi
med pd frivilliga eftergifter for att undvika
konkurs. Eftersom en stor del av foretagets
tillgdngar vid en konkurs i allmédnhet gér till att
betala borgenirer med pant- eller forménsritt
har dessa viktigaste borgenirer inget ekono-
miskt intresse av saneringsarrangemang. Detta
forsimrar avsevirt saneringsmojligheterna.

Man anser det inte mojligt med ett arrange-
mang dir en borgendr vid en konkurs har ritt
till betalning fore de andra borgenirerna men
vid en sanering blir tvungen att ndja sig med en
mindre betalning. De eftergifter som krévs for
saneringssystemet kunde ddrmed bara i mycket
begrinsad utstrickning gilla andra borgenérer
4n dem som saknar forminsritt, sd linge det
nuvarande fOormdansréittssystemet 4r i kraft,
Med det nuvarande forménsrittssystemet kan
saneringslagstiftningen i sjilva verket ytterliga-
re forsimra stillningen for de borgenirer som
saknar forménsritt. En borgendr utan for-
mansritt, som di saneringsforfarandet inleds i
annat fall innu kunde ha fitt betalt for sin
forfallna fordran, fir finna sig i samma be-
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gransningar betridffande betalningar och indriv-
ningsdtgirder som de andra borgenirerna. Om
saneringen misslyckas och gdldenirsforetaget
forsitts i konkurs har en borgendr utan for-
mansritt mycket sma mojligheter att fi nigon
utdelning vid den. Mojligheterna forsimras
ytterligare av att enligt forslaget om foretags-
sanering ir de skulder som uppkommer under
saneringsforfarandet massaskulder som betalas
fore de skulder som uppkommit fore sanerings-
forfarandet.

6. Reformforslaget
6.1. De allminna formansritterna

Formansrittssystemet foreslds fornyas si att
de allminna formdnsritterna slopas vid kon-
kurs och utsdkning, med undantag av formans-
réitten for underhdlisbidrag for barn. En allmin
forménsritt 4r motiverad endast om den har
betydelse for medborgarnas grundtrygghet eller
oOvriga visentliga ekonomiska intressen. I detta
avseende bdr man #dnnu granska vilken still-
ning lonefordringarna, fordringar i samband
med tilliggspensionsskyddet och underhéllsbi-
dragsfordringarna har.

De lonefordringar som forfallit under tre
manaders tid fore ansékan om ldnegaranti
gjorts betalas ut enligt 16negarantin. Lonega-
rantin ger siledes arbetstagaren ett grundskydd
vid arbetsgivarens konkurs. Det &4r bara i
sdllsynta fall som en arbetstagare bevakar
16nefordringar som inte omfattas av lénegaran-
tin. Inte ens formansritten garanterar att dessa
fordringar blir till fullo betalda. Arbetstagarens
stillning kan nirmast forbittras genom att
man utvecklar forfarandet med lonegaranti.
Dirfor ingdr i denna proposition ett forslag till
indring av lagen om l6negaranti, genom vilket
man vill pdskynda och effektivera utbetalning-
eu av lénegarantin vid konkurs. Diértill foreslas
ati den tid inom vilken man kan driva in vissa
ersittningsfordringar forldngs.

For tilliggspensionsskyddets del bibehalls
pensionsfordringarnas férmansritt under den
Svergdngsperiod dd reformen i frdga om pen-
sionsansvarets tickning stegvis trider i kraft.
Sédrskilt utreds hur tilliggspensionsskyddet
skall ordnas for personer i arbetsavtalsforhal-
lande efter den nimnda 6vergingsperioden.

Enligt 20§ 3 mom. forordningen om for-
mansritt har underhillsbidrag som avses i
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forordningens 4§ 2 mom. vid utméitning sam-
ma forménsritt som en 16nefordran i friga om
de underhillsbidragsrater vilka forfallit till be-
talning tidigast ett ar fore ansdkan om utmét-
ning gjordes. Underhalisbidragsfordringar fran
tiden fore en konkurs har inte féorménsritt vid
konkursen. Om kommunen i enlighet med
lagen om tryggande av underhdll fér barn har
betalat underhéllsstéd pd grund av att den
underhéllsskyldige har underlatit att betala
underhélisbidrag, har den regressfordran som
Overgitt pd kommunen motsvarande f6rmans-
ritt. I enlighet med de principer som omfattats
i propositionen har fordringar pd underhalilsbi-
drag till barn f6rméansritt bide vid utmaétning
och vid konkurs, ocksi for tiden fore konkur-

sen. Ddremot har kommunens regressfordran

inte lingre foretrdde. Till denna del kommer
den extra belastning som slopandet av for-
minsritten innebdr att dka kommunernas ut-
gifter, For de enskilda kommunernas ekonomi
blir dock denna utgiftsdkning av liten betydel-
se.

6.2. Forménsriitten for foretagsinteckningar

Den sirskilda férmansritt som en foretag-
sinteckning har enligt 4 a § 3 mom. férordning-
en om férmansritt ir av stor praktisk betydel-
se. Till foremal f6r en foretagsinteckning duger
nistan vad som helst av néringsidkarens med
niringsverksamheten forknippade 16sa anligg-
nings-, omsittnings- och finansieringstill-
gingar, varfor den forménsritt som inteck-
ningen medfor i sak snarare kan betraktas som
en allmin 4n som en sirskild formansritt.
Genom lagstiftningen om foretagsinteckningar
ville man dka foretagens mojligheter att utnytt-
ja 16s egendom som sikerhet for krediter och
ddrmed forbattra deras finansieringsmojlig-
heter, Samtidigt ville man forbéttra kredit-
givarnas stillning genom att ge en fordringsritt
som tryggas av en foretagsinteckning en béttre
formansritt 4n den som den tidigare 16sorein-
teckningen medforde (reg.prop. 190/1983 rd.
s.1).

Det sammanlagda kapitalet av alia fast-
stillda foretagsinteckningar i slutet av 1991 var
ca 40 mrd. mk. Inteckningarna innehades
nirmast av kreditinrittningarna. Den utdelning
som en foretagsinteckning ger varierar. P4
indrivningsresultatet inverkar t.ex. foretagets
arbetskraftsintensitet, eftersom beloppet av de

fordringar som dr anknytna till 16nerna péver-
kar den utdelning som fis pd grund av fore-
tagsinteckingen. Enligt en utredning som Kera
Ab gjort dver vissa konkursforetag blev den
genomsnittliga utdelningsprocenten 20. En fo-
retagsinteckning kan inte betraktas som ndgon
trygg sdkerhet, men dess sikerhetsvirde har
trots det visat sig vara betydligt bittre in det
sikerhetsvirde som en 1oséreinteckning med-
forde. I bankpraxis godkinns en foretagsin-
teckning i allminhet inte som enda sidkerhet
utan bara som en kompletterande sékerhet.
Foretagsinteckningen dr likvil ofta foretagets
enda sikerhet och darfor har dess anvindning
Okat.

Slopar man de allminna f&rmansritterna
enligt 4 och 4 a §§ forordningen om formans-
ritt innebidr det att den utdelning som tillfallit
dessa borgenirsgrupper dvergir till de borge-
ndrer som har en foretagsinteckning, dvs.
nirmast till kreditinrdttningarna, ifall foretag-
sinteckningens férmansréitt behdlls of6réndrad.
Hiarvid skulle de borgendrer som inte har
forménsritt — dven de som gitt miste om sin
formansritt - alltjimt bli utan utdelning. For
att forbittra dessa borgenérers stillning méste
man samtidigt ocksd dndra den formansritt
som en foretagsinteckning medfér. I justitiemi-
nisteriets princippromemoria granskades olika
alternativ enligt vilka foretagsinteckningens
stillning kunde regleras.

Avsikten med forslaget dr att foretagsinteck-
ningens relativa stéllning i formansrittsord-
ningen skall forbli oférdndrad. Detta innebidr
att inteckningshavarna trots att de allm#nna
formansritterna slopas skall f4 en i stort sett
lika stor utdelning som formdnsrittsordningen
enligt férordningen om forménsritt skulle ha
gett dem. Nyttan av att de allméinna forméns-
ritterna slopas fir siledes inte som sidan
Overforas pd inteckningshavarna, men & andra
sidan fir foretagsinteckningens sdkerhetsvirde
inte forsimras pa ett sdtt som #dventyrar fore-
tagens finansieringsmojligheter.

Enligt forslaget skall foretagsintecknings-
fordringar vid en konkurs, omedelbart efter de
fordringar som har bittre féorménsritt dn fo-
retagsinteckningen och fore ¢vriga fordringar,
fi en utdelning om 50 % av den intecknade
egendomens virde. Av den intecknade egen-
domens virde skall sdledes enbart hilften
anvindas for att betala de intecknade fordring-
arna. Den andra hilften av den intecknade
egendomens virde fordelas mellan de borgeni-
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rer som saknar formansratt. I fordelningen av
dessa medel deltar ocksd de borgendrer som
har en foretagsinteckning, men utan formans-
ritt, till de delar som de inte har fitt full
betalning for sina fordringar.

Forslagets mélsittning dr att de borgenérer
som har foretagsinteckning, som en grupp av
borgenirer, fir en ungefir lika stor utdelning
som de skulle ha fétt enligt systemet i férord-
ningen om forméansrétt. For en enskild inteck-
ningshavare kan utdelningen dock bli en an-
nan. Det anses inte mojligt att skapa ett system
dir varje inteckningshavare fir exakt samma
utdelning som han skulle ha fatt enligt de
tidigare bestimmelserna. Detta skulle kriva
komplicerade bestimmelser och berdkningsfor-
faranden. Totalt sett fir inteckningshavarna
med stod av forménsritt en mindre utdel-
ningskvot #n for ndrvarande, men den totala
utdelningen kan dock bli storre 4n deras andel
enligt det nuvarande systemet, d4 man beaktar
ocksd den utdelning som de f&r som borgenérer
utan féormansritt.

Eftersom foéretagsinteckningsfordringarna i
allméinhet utgoér en betydande del av foretagets
samtliga skulder, dr den andel som dessa féar
gven utan forménsritt betydande. Om den
Aterstiende delen av fGretagsinteckningsford-
ringarna 4r t.ex. hilften av den &vriga ford-
ringarnas belopp, fir foretagsinteckningsford-
ringarna allt som allt 75 % av boets nettotill-
gngar.

Sdsom ovan konstaterats, krdvde ndrmast de
remissinstanser som representerar arbetsgivar-
na, industrin och kreditgivarna att procentan-
delen skulle hojas till 70 eller t.o.m. 75 %. En
s stor procent skulle likvil innebiéira att den
andel som fordringsigarna utan f6rmdnsritt
far skulle bli mycket liten, i synnerhet om man
beaktar att den proportionella férdelning som
iakttas mellan de formdansrittsldsa borgendirer-
na kan innebidra att fordringarna med foretag-
sinteckning kan f4 en betydande utdelning dven
bland de forméinslosa fordringarna. Genom
reformen skulle man inte sdlunda forbittra
t.ex. stillningen for kontoborgenirer, sméfore-
tagare och andra borgendrer, som inte i prak-
tiken har mojlighter att kriva sidkerheter for
sina fordringar. Reformens centrala mdélsitt-
ning, att 6ka borgendrernas jimlikhet, skulle
inte forverkligas. Aven med tanke pd sddana
borgenirer som fér nuvarande har forméansritt,
men inte har mdjlighet att anvinda foretagsin-

teckning, dr det ovan nimnda systemet ofordel-
aktigt.

Den andel som borgenérerna utan férméns-
ritt fir har naturligtvis inte samma sikerhets-
virde som den andel som har férménsritt,
eftersom inteckningshavarens andel minskas av
vilken som helst skuldsdttning. Det maste
likval beaktas att, i motsats till vad som nu dr
fallet, fir 4ven borgendrer utan férméinsritt
alltid utdelning, vilket bdr ges en viss betydels
da sidkerhetens virde bestimms.

D4 reformen triader i kraft kan det bland
kreditgivarna anses, att reformen forsimrar
foretagsinteckningens sikerhetsvirde och att
sikerhetspraxis maste skidrpas. I samma rikt-
ning kan verka dven foretagssaneringen som
tréder i kraft samtidigt. Det bor beaktas att
kreditforlusterna, férsimringen av sikerheter-
nas virde och ovriga omstindigheter i sam-
band med den ekonomiska utvecklingen oav-
sett de ovan nimnda reformerna har skirpt
sdkerhetspraxisen.

Dessutom mdste man ligga mirke till att
forménsrittsreformen gor det littare att berék-
na foretagsinteckningens sikerhetsvirde, efter-
som de fordringar som f.n. tivlar med foretag-
sinteckningen och har samma eller béttre for-
mansritt mister sin forméansritt. Darfér kan
kan det antas att ndr den nya lagstiftningen
tritt i kraft och man lyckats faststilla ett visst
sdkerhetsviirde for foretagsinteckning pa basen
av den totalutdelning som den ger, kommer det
inte att ske nigon betydande fordndring av
anvindningen av foretagsinteckning i forhil-
lande till vad som nu ir fallet.

Den foreslagna betalningsordningen iakttas
bara vid konkurs. Vid utmétning fir en inteck-
ningshavare betalt enligt formdansrittsord-
ningen av den utmitta egendomens fulla véirde.
Om en borgenér som saknar formdnsritt anser
att utmiéitningen 4ventyrar hans mojligheter att
fa betalt kan han ansdka om att géldenirens
egendom skall avtridas till konkurs, dir sedan
det ovan forklarade forfarandet iakttas.

Vissa remissinstanser ansig att det inte &r
befogat att ha skilda regleringar for de olika
verkstillighetsformerna och att fordelningsre-
geln borde gilla dven vid utmitning. Detta
forslag har likvil inte godkinnts, eftersom
samtliga borgeniirer i allminhet inte tar del
samtidigt i utsdkningen och fordelningsregeln
inte ddrfor skulle ha samma betydelse som i
konkurs. Foérfarandet skulle dven kunna leda
till flera upprepade utmétningar. Dessutom
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maste man beakta att om ett féretags egendom
utmiits i storre omfattning, sd 4r dven sanno-
likheten fér konkurs stor.

6.3. Overgingsperioden

I propositionen foreslas i friga om 16neford-
ringarna att de skall ha forménsritt dven efter
det att lagen tritt i kraft, om konkursen inletts
eller utmitning verkstillts féore den 1 januari
1995. Det har inte ansett befogat att slopa
Ionefordringarnas férménsritt innan l6nega-
rantiforfarandet reviderats och 6vervakningen
av konkurserna ordnats pd ett betryggande
sitt. Avsikten dr att reformerna skall beredas
sd att de kan trida i kraft vid ingdngen av ar
1995.

D4 innehavarna av féretagsinteckning skulle
fa 50 % med forméansritt av egendomens virde,
har utgdngspunkten dven hirvid varit att 16ne-
fordringarna inte skulle ha formansritt. Nir
formansriatten for lonefordringarna behélls
minskar detta den del av egendomen i friga om
vilken fordelningsregeln tillimpas. Avsikten &r
att behdlla inteckningshavarnas relativa still-
ning oforindrad under Overgdngsperioden.
Diérfor skulle till inteckningshavarna pd grund
av formansrétten betalas 60 % i stillet for 50 %
frén den del av den intecknade egendomen fran
vilken lonefordringarna dragits av.

De remissinstanser som representerade de
forméansberittigade arbetspensionsfordringarna
ansag det vara mycket viktigt att formansritten
behalls under 6vergdngsperioden for de ford-
ringar som uppkommit fore lagen tritt i kraft.
T.ex. Bankféreningen i Finland féreslog att den
formansitt som grundar sig pa aterldningen av
arbetspensionsavgifterna skulle vara i kraft lika
linge som lanen eller dtminstone en si lang tid
att sdkerheterna under en skilig tid kan ordnas
pa nytt, tex. till utgidngen av drtusendet. Detta
krav grundar sig pa att stora ansvarsitaganden
baserar sig pd kreditf6érsdkringar och bankga-
rantier och att dessa kan ge upphov till en
betydande betalningsskyldighet i arbetsgivarens
konkurs. Aven om forménsitten inte kan
jamstéllas med en sikerhet, si 4r den kalkyler-
bara utdelning som férménsréitten ger en be-
rdkningsgrund vid uppskattningen av risken,

En reform av formansrittssystemet innebdr
alltid att borgendrernas inbordes férhillanden
dndras. Det 4r mycket svart att forverkliga en
totalreform si att reformen trider ikraft vid

olika tider for olika grupper av fordringar och
i sin helhet forst efter forloppet av flera ar.
Fréan principen att reformen trader i kaft pa en
ging foreslds endast ndgra, huvudsakligen
kortvariga undantag, som relateras separat.
Innehavarna av arbetspensionsfordringar &4r
ritt barkraftiga, och itagandena har i och for
sig inneburit risktagande, eftersom &ven den
utdelning som ankommer pi fordringar med
formansritt ofta &r liten. Det att nigon pé
forhand berdknat att fi en viss utdelning 4r
inte ett tillrickligt skil att behdlla forménsrat-
ten for vissa grupper av fordringar. Pensions-
skyddscentralen som innehar en sirstillning
som utdvare av kreditférsdkringsverksamhet
kan med ett visst drojsmdl flytta Sver den
dkade risken pa avgifter som den uppbir for
sin verksamhet. Dessutom mdste man beakta
att de som gett borgensférbindelser i vissa fall
kan trygga sin position med foretagsinteckning.
De kreditinrittningar som gett borgensforbin-
delser har ofta foretagsinteckning som general-
pant for foretagets skulder. Om beloppet av de
ovriga fordringarna dr mindre 4n det inteckna-
de skuldebrevet, s& kan borgensmannen fi
prestation dven pd grund av foretagsinteck-
ningen.

6.4. Vissa siirskilda forméner
6.4.1. Formdnsrdtt vid utmdtning

Enligt 8 § forordningen om formansritt har
en borgenir for vars fordran 18s egendom har
blivit utmitt formansritt till betalning ur den
utmitta egendomen. Den formdinsritt som
grundar sig pd utmitning har ritt liten bety-
delse vid en konkurs, eftersom borgeniiren dd
har ritt att av den utmétta egendomen fa betalt
forst efter de skatter som niimns i 7§ férord-
ningen om forméinsritt. Forméinsritten vid
utmétning har storre betydelse vid utsdkning,
dédr den avgor i vilken ordning betalning skall
ske till de borgendrer for vilkas fodringar det
inte finns ndgon annan formansrittsgrund.

Om utmitning pd samma sitt som i dag
medfor en forménsrétt och de allmidnna for-
mansritterna slopas samtidigt som férmansrit-
ten for foretagsinteckningar begrinsas till for-
man fér de borgendrer som saknar férméans-
ritt, kunde detta leda till att utmitning allt
oftare utnyttjas for att skapa en god forméns-
ritt. En sdrskilt god stéllning fir d& de borge-
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nirer som har en fordran som kan verstillas
direkt utan dom. Till dessa fordringar hor bl.a.
skatter och offentliga avgifter samt forsik-
ringspremier. En utveckling i denna riktning
anses inte vara onskviard och den kunde for-
svara saneringsforfarandet och skuldsanerings-
forfarandet. Enligt forslaget skall ocksd den
forménsritt som en utmitning medfor slopas.

Vissa remissinstanser som nirmast represen-
terar utsokningsvisendet foreslog att man skul-
le 6verviga att utmitningen fortsdttningsvis
itminstone vid utsokning skulle medfora for-
mansritt frin tidpunkten for utmitningen. Om
man avstir frin det nuvarande systemet, si
forsvaras i synnerhet utmétningsforfarandet vid
utmétning av 16n och pension, eftersom utmét-
ningsménnen skulle vara tvungna att redovisa
smi belopp till ett flertal borgenérer.

Vid justitieministeriet bereds separat en revi-
dering av realiserings- och redovisningsstad-
gandena vid utmitning. Avsikten ir att i
utsdkningslagen tas in stadganden om bl.a.
betalningsprogram och utdelningsforfarandet
forenklas och gors klarare. Redan i detta skede
foreslds likval att i utsokningslagen tas in
specialstadganden om redovisning av tillgingar
i sddana fall d4 det finns flera borgendrer och
utdelningsandelarna &r sma. Detta underlittar
utmitningsforfarandet.

6.4.2. Formdnsrdit for hyresfordringar och
hyresvdrdens retentionsritt

Hyresvirden har formansritt i hyresgistens
egendom som finns i de utrymmen som uthyrts
for hyra som forfallit till betalning under det
sista aret fore konkursens borjan eller eller som
forfaller under de ndrmaste sex méinaderna
direfter (5§ forordningen om f6rménsritt).
Motsvarande féormdansritt har en arrendegivare
for arrende (6 § féorordningen om férménsritt,
formédnsrittstiden 3 4r). Denna f{ormdnsritt
kan i praktiken ha betydelse ndrmast bara di
det giller hyresforhdllandet i samband med
afférslokaler.

D4 det giller hyresforhdllanden for affiirslo-
kaler dr det nistan regel att hyresvirden
tryggar sin hyresfordran genom att kriva att
hyresgéisten betalar hyran i férskott eller ger en
sikerhet for den héndelse hyresbetalningen
uteblir. I detta sammanhang bér man ocksd

observera att den egendom som &r foremal for-

en foretagsinteckning i minga fall 4r samma

egendom som kunde bli féremél for hyresvir-
dens formdansritt. Foretagsinteckningarna har
delvis ocksd vid arrendeférhillanden minskat
betydelsen av arrendegivarens foérmdnsritt.
Sarskilt i de fall di& nigon idkar néirings-
verksamhet pd arrendemark, behover arrenda-
torn i allméinhet en inteckning till sikerhet for
att arrenderitten skall bestd, och da kan man
till sékerhet for arrendefordran ansoka om en
s.k. anliggningsinteckning. Vid arrendatorns
konkurs och ocksd vid utméitning siljs arren-
derdtten och byggnaden som en helhet i den
ordning som giller for exekutiv auktion av
fastighet.

Huvudsakligen pd ovan nimnda grunder
foreslds ett upphdvande av de stadganden i
hyreslagen, jordlegolagen samt lagen om bo-
stadsrittsbostider enligt vilka hyres- eller ar-
rendegivaren eller husets dgare har ritt att till
sikerhet for sin fordran kvarhilla 16s egendom
som tillhor hyresgésten, arrendatorn eller inne-
havaren av bostadsritten, om egendomen finns
i den lidgenhet till vilken hyresgisten eller
bostadsrittsinnehavaren har nyttjanderitten el-
ler pd arrendeomréddet (102 och 125 §§ hyresla-
gen, 20§ jordlegolagen och 43§ lagen om
bostadsrittsbostider).

Miljoministeriet och Finlands Fastighetsfér-
bund konstaterade i sina utldtanden att hyre-
virdens retentionsritt anvinds mera i och med
att den ekonomiska liget férsdmrats. Dirfor
foresalog de att man skulle dverviga ersittande
eller alternativa ordningar for att trygga hyres-
fordringar.

Om hyresgisten har sddan egendom i hyre-
sobjektet fran vilken hyresfordran kan drivas in
pé hyresobjektet, kan hyresvirden vinda sig till
Overexekutor och anhilla om att egendomen
tas i beslag. Hyresvirden har denna mojlighet
dven om han inte har en exekutionstitel fér sin
fordran. Ar 1993 trider ett nytt 7 kap. i
rittegdngsbalken i kraft och enligt kapitlet
anhdlls om sikerhetsitgirder av domstol.
Domstolen kan besluta om sidkerhetsitgirder,
om det finns risk for att hyresgisten forfar pa
ett sitt som #ventyrar s6kandens fordran. I
bridskande fall kan domstolen beshuta om
interrimistiska sikerhetsdtgéirder enligt 7 kap.
5§ 2 mom. rittegingsbalken (1065/91). Av-
sikten dr att beslutet i dylika fall skulle kunna
fattas samma dag som ansdkan inkommit till
domstolen. Det kan anses att det ovan relate-
rade effektiva och snabba forfarandet ger
tillréckligt skydd foér hyresvirden.
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6.5. Efterstiilida fordringar

I propositionen foresids att vissa fordringar
skall betalas forst efter de dvriga fordringarna.
Hér avviker man frdn principen att borgeni-
rerna skall vara jamstillda. Enligt det nya
systemet kommer ocksid de borgenidrer som
saknar formdansritt att fa utdelning oftare dn
tidigare. Dérfor blir frigan om vilka fordringar
som skall efterstillas av storre betydelse &n
tidigare. Vissa siddana fordringar har redan nu
dn simre stdllning 4n 6vriga fordringar enligt
formansrittssystemet.

Det nya i forhdllande till det nu gillande
systemet 4r bla. att boter och vissa andra

penningpifoljder av straffkaraktir skall betalas

forst efter de o6vriga fordringarna. Sadana
offentligrittsliga betalningpaféljder ir bla.
overlastavgifter och sddan konkurrensbrottsav-
gift som anses i lagen om konkurrensbegrins-
ningar (480/92). Detsamma giller férhojningar
av skatt, férsdkringspremier eller andra avgifter
som péforts pd grund av forsummelse av
lagstadgade skyldigheter. Ekonomiskt kan des-
sa pafoljder vara betydande. Det dr inte moti-
verat att dessa penningansprik av nidrmast
straff- eller konfiskationskaraktir vid verkstil-
lighet skall konkurrera med 6vriga fordringar,
t.ex. konto- eller skadestdndsfordringar.

Efterstillda fordringar #&r #ven rénta for
tiden efter att konkurs inletts eller nigon annan
pafoljd for betalningsdréjsmil som bestims
enligt tid. Efterstdllda skulle likasd vara kapi-
tallan som getts till ett foretag, t.ex. konsoli-
derade lin.

Med stod av 57§ dktenskapslagen fir den
ena maken for en fordran hos den andra
maken vid utméitning och konkurs betalt forst
efter alla andra fordringar. Maken kan i
allminhet inte f4 pant- eller formansritt for sin
fordran och inte heller retentionsritt i den
andra makens egendom. Syftet med detta
stadgande har varit att férhindra makarna fran
att genom inbdrdes arrangemang krinka bor-
geniirernas ritt vid konkurs eller utmétning,

Stadgandena i lagen om dtervinning till
konkursbo skyddar ritt effektivt borgenérerna
vid konkurs och utmétning frin rittshandling-
ar av detta slag. Att borgenidrerna behover
skyddas dr dirfor inte lingre en tillricklig
orsak att efterstilla makens fordran. I detta
avseende finns det inte heller skil att gbra en
skarp skillnad mellan andra nérstdende, t.ex.
barn och fordldrar samt personer som lever i
dktenskapsliknande forhillande. Dérfor fore-

slds i detta sammanhang att 57 § dktenskapsla-
gen, som stadgar att makes fordran ir efter-
stéilld, skall upphdvas.

6.6. Ovriga forslag

I propositionen foreslds dessutom &ndringar
i manga andra lagar. De regleringar som giller
forménsitter i fastigheter och transportmedel
skall ses 6ver och goras Overskddligare enligt
de principer som denna proposition bygger pa.
P4 grund av férmansrittsreformen bér kon-
kursstadgans bestdmmelser om betalning av
forskott pa utdelning ses over. I detta samman-
hang skall man &ven gora det mojligt for
konkursboet att ur kodpeskillingen for pant fa
ersittning for nodvindiga kostnader for skotsel
och forsiljning av pantsatt egendom, vilket ar
en reform som redan linge ansett nodvéndig.
Likasd foresds att bestimmelserna om kon-
kursforutsittningarna och dverlitande av fore-
tagets egendom ses Over.

De revideringar som foreslds i utsdkningsla-
gen har relaterats ovan. Rittsverkningarna av
utsokning skall goras klarare. Aven 16negaran-
tilagstiftningen skall dndras. Dessutom foreslds
att ansdkningstiden for 16negaranti skall for-
ldngas i friga om vissa ersdttningsfordringar.

Behovet av dessa dndringar och deras inne-
hall behandlas nirmare i dessa lagars motive-
ringar.

7. Propositionrens ekonomiska verk-
ningar

7.1. Allmiint

Om de allminna férmdinsridtterna slopas,
minskar utdelningen for de grupper av borge-
nirer som har féormansriatt vid konkurs och
utsdkning. Det &4r svirt att exakt beddma
reformens ekonomiska verkningar eftersom be-
loppet av varje borgenirs utdelning dr beroen-
de av antalet konkurser och konkursboens
tillgdngar och skulder. I det nuvarande ekono-
miska liget dr det speciellt svirt att komma
med prognoser. Reformens inverkan pd t.ex.
utgifterna for 16negarantin beror i hdg grad ba
det allminekonomiska liget 1995 och pé vilken
nivd utgifterna for 16negarantin dérefter stabi-
liserar sig. Man bor ocksid beakta det att
konkursborgenéirerna ofta erhdller sin utdel-
ningskvot forst en ling tid efter att konkursen
inletts.
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Vid utsdkning 4r utdelningen beroende av
gildendrens tillgingar och det antal borgenérer
som deltar i utmitningen. For utsdkningens del
beridknas reformen inte sdrskilt mycket pdverka
utdelningen fér de borgendrer som har for-
ménsritt. Vid utmétning konkurrerar ofta de
borgendrer som har férmansritt sinsemellan,
och reformen viintas inte medfora nigon storre
omférdelning dem emellan. A andra sidan bor
det ocksd noteras att borgenfirerna vid utsdk-
ning ofta fir sina betalningar efter betalning-
suppmaning eller med hjélp av en betalningsp-
lan. Vidare bor man minnas att féretagen utgdr
en ritt liten del av utmiitningsgdldendrerna.

I friga om konkurser har man vid bedém-
ningen av de ekonomiska verkningarna utgétt
fran beloppet av de fordringar som de olika
grupperna av borgendrer med formédnsritt har
bevakat i konkurs och utdelning fér dem.

7.2. De allmfinna formdnsriitterna vid konkurs

Om man utgdr fran tillgingliga uppgifter for
ar 1991 och 1992 kan man gbra en forsiktig
bedéming enligt vilken pd grund av reformen i
de konkurser som inleds ar 1993

— skatteforvaltningens skatteintikter och
dvriga avgifter kommer att minska med 50 —
70 miljoner mark,

— den utdelning som arbetspensionsanstal-
terna far for arbetspensionsavgifterna kommer
att minska med 20 — 30 miljoner mark,

— pensionskyddscentralens  utgifter pad
grund av kreditforsdkringsverksamheten kom-
mer att 6ka med ca 40 — 50 miljoner mark.

Slopandet av formdnsritten for pensions-
fordringar medfor ocksa forluster for de enskil-
da kreditinrdttningarna d& utdelningen for re-
gressfordran pd grund av bankgaranti eller
nagon annan sdkerhet minskar. Om totalbelop-
pet dr det vanskligt att gora tillforlitliga upp-
skattningar.

I detta sammanhang framliggs ingen berik-
ning av hur dessa kostnadsverkningar pdverkar
behovet att hoja olika avgifter.

7.3. Slopandet av forménsriitten fér kommunens
regressfordran pi grund av utbetalat under-
hillsstod

Den statistik som i dag finns tillgéinglig gér
det inte mojligt att ligga fram tillforlitliga
uppgifter om de ekonomiska verkningarna av

att formansritten for kommunens regressford-
ran slopas.

Slopandet av formdansritten for regressford-
ran har betydelse i de fall diar utméitning
overhuvudtaget kan verkstillas hos den under-
hallsskyldiga och dir den verkstills for att
ocksd driva in en eller flera andra fordringar 4n
underhéllsstodet. D4 kommer underhéllsstods-
fordran att konkurrera med de andra skulderna
och den utmiitta egendomen skall enligt forsla-

.get fordelas i forhallande till fordringarnas

belopp.

Kommunerna uppbar 1990 i underhéllsbi-
drag av de underhallsskyldiga 206,07 milj. mk
(146,08 milj. i underhallsstod, 42,16 milj. i
underhdllsbidrag). I utsdkningsvdg indrevs
1990 i underh3lisbidragsfordringar 138,5 milj.
mk.

Av siffrorna framgar att kommunerna lyckas
driva in en del av underhéllsbidraget pd frivillig
vig. Det finns inga uppgifter om hur mycket av
de i utsbkningsvig indrivna betalningarna som
redovisas till kommunerna. Man kan dock
formoda att endast en liten del av de under-
hallsbidragsborgendrer som ansdkt om utmiét-
ning 4r privatpersoner (10 %).

Enligt den tillgingliga utredningen kan man
forsiktigt beddma att kommunernas nettoutgif-
ter for underhallsstodet pa grund av reformen
kommer att 6ka med sammanlagt 20 milj. mk
ar 1993,

8. Propositionens verkningar pi or-
ganisation och personal

Slopandet av forménsritterna leder till att de
icke formansberittigade borgendrernas intresse
att delta i konkursforfarandet okar. Darfor
Okar antalet konkursbevakningar och kanske
dven bestridanden och separata rittegdngar.
Detta pédverkar i viss man domstolarnas arbets-
bdrda. Reformen har likvil inga omedelbara
oranisatoriska eller peronalverkningar.

9, Ovriga omstiindigheter som inver-
kar pd propositionen

Propositionen ansluter sig niira till lagstift-
ningen om foretagssanering och skuldsanering
for privatpersoner som avlits samtidigt. Av-
sikten #r att dessa reformer skall trida i kraft
samtidigt.
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Sasom ovan konstaterades, uttryckte flera
remissinstanser sin oro for att reformen kan
minskar Overvakningen av konkurser. D3 16-
nefordringarnas formansritt skulle kvarstd
under en tvd ars Overgingsperiod, foérindras
inte 1onegarantimyndigheternas stillning som
borgendrer under den tiden. Reformen av
konkursforfarandet och konkursforvaltningen
kommer att beredas skyndsamt s att reformen
skulle kunna trida i kraft redan vid ingdngen
av ar 1995. Vid den beredningen 4r avsikten att

fasta sdrskild vikt vid dvervakningen av kon-
kurserna. Samtidigt bereds dven en reform av
lonegarantiforfarandet som gar ut pd att hand-
ldggningen av ansdkningarna och utbetalning-
en av lonegarantin vid konkurs gérs snabbare.

For nirvarande &r flera offentligrittsliga
betalningar och andra fordringar som riktar sig
mot fastigheter formansberittigade. Behovet
att behilla dessa forménsritter kommer att
utredas separat i enlighet med de principer som
denna proposition bygger pa.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagfdrslagen

1.1. Lag om den ordning i vilken borgeniirerna
skall fi betalning

1§. Lagens tillimpningsomrdde. Den forslag-
na lagen skall bestimma den ordning i vilken
borgenérerna fir betalt vid konkurs och utsék-
ning i de fall d4 medlen inte forslir till full
betalning for alla fordringar. Detta &r i regel
fallet vid konkurs, didr gildendrens medel
samtidigt anvinds for att tillgodose samtliga
hans borgenirer. Vid utsokning dr det ddremot
inte ovanligt att den utmitta egendomen for-
slér till full betalning av alla fordringar.

Tillimpningsomradet for den foreslagna lag-
en 4r allmént. Den bestimmer den ordning i
vilken borgenirerna skall fi betalning, om det
inte i annan lag stadgas annat om en fordran
av ett visst slag eller om inte annat foljer av 2
mom.

Av 2 mom. framgir att lagen inte tillimpas
till de delar som det till sikerhet fér fordran
finns en fastighet, ett registrerat fartyg eller
luftfartyg eller ndgon annan i 2 mom. nimnd
inteckningsbar egendom. En sidan fordrans
prioritet vid verkstillighet som riktar sig mot
den egendom som utgdr sikerhet for fordran
bestims fortfarande enligt de sirskilda stad-
ganden som giller for dessa slag av sikerheter.
Fordringarna betalas av den egendom som
utgor sikerhet for dem, oberoende av konkurs,
enligt det forfarande med exekutiv auktion om
vilket det stadgas i utsdkningslagen.

Vid exekutiv auktion av en fastighet tillim-
pas fortfarande férmdnsrittsordningen enligt

22§ forordningen om inteckning i fast egen-
dom (nedan inteckningsférordningen) di det
giller dir avsedda pantfordringar och fordring-
ar med bittre prioritet. Inteckningsférord-
ningens 22 § foreslds dock bli dndrad si att
forménsritten for vissa fordringar med bittre
forménsridtt 4n de intecknade fordringarna
slopas, och vid en exekutiv auktion av fastig-
heten fir dessa di samma stillning som andra
oprioriterade fordringar. Inte heller de kommu-
nal- och kyrkoskatter som debiterats pa basis
av inkomsten frin fastigheten skall lingre
itnjuta fSrmansritt enligt 22§ inteckningsfo-
rordningen, di lagen om formansritt fér dem
foreslds bli upphivd (7§ 2 mom. 2 punkten).
Likasa foreslds att 38§ i fastighetsskattelagen
(654/92) upphdvs i vilken betriffande férmans-
ritt for fastighetsskatten hinvisas till IntF 22§
(7§ 2 mom. 7 punkten ) .

Inom réttspraxis har man foljt den principen
att efter de prioriterade fordringar som avses i
inteckningsférordningen skall 6vriga fordringar
betalas med lika ritt, utan hiinsyn till fdrméns-
rittsordningen enligt” férordningen om for-
mansritt. S4 har inte andra skattefordringar dn
de som nédmns i 22 § 4 mom. inteckningsférord-
ningen formansritt till den summa en fastighet
inbringat vid exekutiv auktion, Aven om de vid
konkurs eller utmétning av 16s egendom enligt
7 § forordningen om f6rmdansritt dtnjuter for-
ménsritt i gidldendrens hela egendom.

Den fOreslagna lagen skall tillimpas vid
exekutiv auktion av fastighet efter det att de i
22§ inteckningsférordningen nimnda priorite-
rade fordringarna har betalats. Enligt 2 § blir
huvudregeln di att resten av kopesumman for
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fastigheten fordelas pd de ovriga fordringarna
med lika ritt, siledes enligt samma grunder
som i dag. Reformens betydelse ligger nirmast
déri att de i 6 § nimnda fordringarna ocksd vid
exekutiv auktion av en fastighet betalas forst
efter alla andra fordringar.

For de fordringar som till sikerhet har ett i
fartygsregistret antecknat fartyg, bestims for-
ménsritten vid exekutiv auktion av fartyget
enligt stadgandena i lagen om fartygsregister
(211/27) och stadgandena om sjOpantritt i
sjolagens 8 kap. (646/75). For 6vriga fordring-
ars del skall vid férdelningen av kdpesumman
iakttas den ordning som foreslds i den nya
lagen. Ocksd i dag iakttas vid exekutiv auktion
av fartyg flera formansrittsordningar, eftersom
forordningen om forménsritt tillimpas efter
den férménsrittsordning som lagen om fartygs-
register och sjolagen anger.

Om ett registrerat luftfartyg blir foremal for
verkstillighet i exekutiv vig tillimpas pd sam-
ma sitt i forsta hand formansrittsordningen
enligt 4§ lagen om inteckning i luftfartyg
(211/28). En fordran som intecknats i en bil
enligt lagen om inteckning i bil ( 810/72) och de
ilagens 5 § 2 mom. nimnda fordringar som har
bittre formansritt gir likasa fére den allminna
forménsrittsordningen vid en verkstillighet
som giller en bil som intecknats enligt lagen
om inteckning i bil och dess utrustning.

Den foreslagna lagen bestimmer inte i vilken
ordning kostnaderna for verkstélligheten skall
tas ur den egendom som &r foremdl for
verkstillighet i exekutiv vig eller om vad som
betraktas som godtagbara kostnader vid sddan
verkstallighet. Darfor ingdr i 3 mom. bara en
héinvisning som giller kostnaderna for verkstil-
lighet.

I propositionen foreslds inte heller 4ndringar
i friga om vilka fordringar som &verhuvudta-
get skall betraktas som konkursfordringar,
vilka fordringar som 4r massaskulder och vilka
fordringar som kan betalas forst efter konkurs-
forfarandet.

2§. Borgendrernas lika rdtt till betalning. 1
denna paragraf stadgas att vid verkstillighet i
exekutiv vig skall gidldendrens tillgdngar forde-
las mellan de borgendrer som deltar i for-
farandet i forhdllande till fordringarnas belopp.
Vissa i lagen nimnda fordringar skall dock
betalas fore andra fordringar (3 — 5§) eller
efter ovriga fordringar (6§). Dessutom giller
betriffande den ordning i vilken borgenéirerna

4 321226)

skall fA betalning vad som sirskilt stadgas i
annan lag,

Om det i den foreslagna lagen eller nigon
annan lag inte sérskilt stadgas annat om vissa
slag av fordringar, har borgendrerna siledes
lika proportionéll ritt till de medel som skall
fordelas. Principen 4r i sig densamma som
enligt gillande ridtt. D4 de borgenidrer som
enligt lag har formdansritt har fatt full betal-
ning av de medel som skall fordelas och det
dnnu Aaterstir medel att fordela, skall de iter-
stiende medlen enligt 18§ i den nuvarande
forordningen om forménsritt fordelas mellan
de dvriga borgendrerna med lika ritt. Slopan-
det av formansritterna leder till att stillningen
for allt flera fordringar vid verkstillighet kom-
mer att bestimmas enligt principén i denna
paragraf. Man har ocksid velat understryka
principens betydelse genom att placera stad-
gandet i borjan av lagen i 2§.

Av paragrafen framgir ocksd hur borgeni-
rernas lika ritt skall férverkligas. Varje borge-
nir fir av de medel som skall fordelas en lika
stor andel som hans fordran utgdr av samtliga
fordringar. Denna samma f6rdelningsprincip
skall tillimpas pd alla fordringar med samma
formansritt. Om man t.ex. av en gildenir
utmiter egendom till betalning av flera under-
stédsbidragsfordringar med forménsritt enligt
4§, skall de vid utméitningen influtna medlen
ocksd i detta fall fordelas i forhallande till de
prioriterade fordringarnas storlek. I friga om
de 1 lagforslagets 6 § nimnda efterstillda ford-
ringarna nimns denna fordelningsgrund ut-
tryckligen i paragrafens 2 mom.; i samma
punkt nimnda fordringar har lika ritt till de
medel som skall fordelas.

Paragrafen tillimpas si att fordran omfattar
inte bara kapitalet utan ocksd rinta. Rintan
beaktas dock inte for tiden efter konkursen
eller forrittandet av utmétningen. Detta fram-
gir av 6§ 1 mom. 1 punkten i lagférslaget.
Enligt den skall rinta for den ovan nimnda
tiden betalas forst efter ovriga fordringar.
Rintan beaktas inte heller vid berdkning av
andelen enligt 2 §.

3§. Formdnsrdtt med stéd av pant- och
retentionsrdtt. Pant- och retentionsritt i 19sore
medfor den bésta formansritten i foremdlet for
pant- eller retentionsritten. Pant- eller reten-
tionsborgenirens stillning foérblir i detta avse-
ende ofdrindrad.

Paragrafen giller pantritt i allt 16sére utom
sddant som avses i 1§ 2 mom. Om den
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formansritt som inteckningsbaserade pantriit-
ter grundar i sddant 16sbre som namns i
lagrummet i friga, t.ex. i ett registrerat fartyg
eller luftfartyg, stadgas sirskilt. Ifrdgavarande
3§ giller all 16s egendom som kan utgdra
pantforemal sdsom fysiska féremal, fordringar,
immaterialrittigheter och samfundsrittigheter
oberoende av om pantsiittningen forutsiitter att
forméilet overléats, ett meddelande om pantsitt-
ningen ( denuntiation ) eller inteckning, férut-
satt att pantrdtten har uppkommit pé ett giltigt
sitt.Paragrafen giller, pd samma sitt som 3§
forordningen om férménsritt, lika vil pd avtal
som direkt pd lag grundade si kallade legala
pantréitter.

Enligt 3§ 1 mom. 2 meningen forordningen
om formansritt har en hantverkare for arbete
pa gods som hos honom kvar 4r” samma ritt
som en panthavare. Om nigon annars innehar
en vara och har ritt att kvarhilla den som
sdkerhet for sin fordran, har han enligt 3
meningen i samma moment lika ritt till den
som en hantverkare i ovan nimnda fall. Hant-
verkarens formansritt dr grundad pd stadgan-
dena i 12 kap. 12§ 1 mom. (390/73) handels-
balken.

Ocksd enligt den nu aktuella paragrafen far
en retentionsborgendt samma fOrmansrétts-
stillning som en pantborgenir. Den som har
retentionsritt till ett foremdl som han har i sin
besittning har ritt att fore andra fordringar f
betalning ur det foremil som &dr objekt for
retentionsritten. Det finns inte lingre skil att
sdrskilt nimna den forménsritt som hantver-
karnas retentionsritt medfér. En borgenir fir
enligt paragrafen den bista stillningen i f6r-
hallande till konkurrerande borgenirer i de fall
dd han har en enligt lag giltig retentionsritt i
det foremdl som han har i sin besittning. Det
finns ingen allmin lagstiftning om retentions-
réitt, utan denna kan uppkomma pd grundvalen
av olika lagar. Viktigast 4r den nimnda reten-
tionsrdtten enligt handelsbalkens 12 kap. 12§ 1
mom. (390/73). Enligt detta lagrum fir den
som pd bestdllning 4t annan forfirdigat eller
istindsatt losoreforemal, till sdkerhet for den
fordran som arbetet givit upphov till kvarhilia
foremdlet till dess fordran betalts. Stadganden
om retentionsritt finns dessutom sirskilt inom
transportrétten.

En retentionsborgendr har retentionsritt i
enlighet med denna paragraf oberoende av om
han har ritt att silja det foremal som &r objekt

for retentionsritten enligt en sdrskild lag (Lag
om niringsidkares ritt att silja saker som inte
har himtats, 688/88).

Enligt 5§ forordningen om forménsritt har
en hyresvird i ett hyresférhillande for sin
hyresfordran férmansrétt i 16s6re som finns i
den uthyrda byggnaden eller en del av den. I
arrendeférhéllanden har arrendegivaren enligt
6 § forordningen om formansritt pd motsva-
rande sitt for sin arrendefordran férménsritt i
gildenirens egendom som finns pa arrendeom-
rddet. Enligt rddande rittspraxis har en hyres-
eller arrendegivare for sin hyres- eller arrende-
fordran nimnda férménsritt, vilken siledes 4r
sdmre 4n den formdnsritt som en retentionsritt
medfor, d4ven om han har utnyttjat sin reten-
tionsritt enligt hyreslagen (653/87) eller jordle-
golagen (258/66) och i sin besittning tagit den
géldendrens egendom som &r objekt for reten-
tionsritten.

Hyres- eller arrendefordringar har enligt den
nya lagen inte lingre en formansritt som
motsvarar 5 eller 6 § férordningen om férméns-
ritt. Dirtill foresids i denna proposition att
stadgandena om retentionsritt enligt hyresla-
gen, jordlegolagen samt lagen om bostadsritts-
bostédder (650/90) skall upphévas. Diarmed kun-
de formansritten for hyres- eller motsvarande
fordringar inte heller grunda sig pd den nu
aktuella 3§, varfor ritten till betalning for
dessa fordringar skall bestimmas i den ordning
som anges i det allminna stadgandet i 2§.

I den sista meningen i 1 mom. stadgas om
formansritten for rdnta. Enligt 14§ formans-
réttsordningen har ocksi rintan pa en fordran
med forménsritt samma ritt dock inte for en
langre tid fore konkursens bérjan 4n tre ar om
inte borgeniren visat att han férsdkt driva in
rintan men inte kunnat fi den i ett tidigare
skede. Detta lagrum torde inte ha tillimpats pd
den rénta pd en pantfordran som avses i 3§
formansrittsforordningen vilken har kunnat
tas ut ur forsdljningspriset fér panten foér en
léngre tid. Enligt forslaget har rintan pd en
fordran som avses i denna paragraf férmans-
rétt for en tid av hogst tre 4r innan konkursen
borjar eller utmitningen verkstills. I detta
avseende begrinsar forslaget alltsd formansrit-
ten for rinta pa en pantfordran. Den foreslag-
na forménsrittstiden for rinta paverkas inte av
det om borgendren dérforinnan har sékt ut sin
fordran. D4 panten siljs utsdokningsvigen rik-
nas tiden om tre &r frin den utmitning som
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ledde till att panten sildes. Sdsom fér nirva-
rande dr ridntan formdnsberittigad till dess
medlen redovisas.

Om forménsritten for foretagsinteckningar
stadgas i 5§, och i 2 mom. hénvisas till detta
lagrum.

4 §. Formdnsrdtt for underhdllsbidrag. Efter
de fordringar som nidmns i 3§ foreslds en
fordran som avser underhélisbidrag till barn fa
den bista formdnsritten. En underhéllsbidrags-
fordran har siledes fortfarande en ritt god
stillning vid verkstillighet som avser gildeni-
rens egendom. Till vissa delar avviker forslaget
fran den gillande lagen. Skillnaderna giller
bl.a. tillimpningen av formansrittsreglerna vid
konkurs, regressfordringarna pd grund av un-
derhallsstdéd som kommunen betalat ut samt
faststillandet av formansréttstiden for under-
hallsbidragsfordringar.

Enligt 4 § 2 mom. forordningen om forméns-
ritt har endast underhalisbidrag som hanfor sig
till tiden mellan konkursens borjan och kon-
kursdomen formansritt, och di bara under
forutsdttning att barnets utkomst ir beroende
av underhéllsbidraget. For tiden fore konkur-
sen har en underhillsbidragsfordran inte for-
mansritt. Den nu géllande lagen avviker i detta
avseende frin forslaget eftersom férméansritten
enligt detta skall gilla underhallsbidragsford-
ringar som forfallit under det sista 4ret fore
konkursen. De underhdllsbidragsrater som for-
fallit under tiden mellan konkursens boérjan och
konkursdomen har fortfarande férmansritt.
Som en forutsidttning for formansritten ndmns
inte lingre att barnets utkomst 4r beroende av
underhéllsbidraget.

I denna proposition foreslds att till 10§
konkursstadgan fogas ett nytt 4 mom. enligt
vilket utmitning av gildenirens 16n dven under
konkurs kunde fortgd i syfte att driva in en
underhéllsbidragsfordran.

Enligt 19§ 2 mom. lagen om tryggande av
underhdll fér barn (122/77) dvergar ritten till
underhéllsbidraget till den del som motsvarar
underhéllsstodets belopp pd kommunen om
underhéllsstod utbetalas pd grund av att den
underhéllsskyldige har forsummat att betala
underhéllsbidrag. En regressfordran som grun-
dar sig pa det underhdllsstdd som kommunen
betalat ut samt den del av underhilisbidrags-
fordran som oOverstiger underhdllsstodet och
skall betalas till barnet har samma formansrétt
enligt 4§ forordningen om forménsritt. Av
dessa tvd har det underhdllsbidrag som barnet

skall fi en bittre stillning &n kommunens
regressfordran. Av de underhillsbidragsbelopp
som drivits in av den underhallsskyldige betalas
nimligen enligt 23§ lagen om tryggande av
underhdll for barn forst, till den som &ar
berittigad att lyfta underhéllsbidraget, den del
av de forfallna obetalda underhillsbidragen
som Gverstiger beloppet av de utbetalda under-
hillsstdden. Resten av de influtna medlen
anviands for att ersitta de utbetalade under-
hallsstodsraterna.

Enligt forslaget skall en regressfordran som
grundar sig pi underhallsstéd som kommunen
betalat ut inte lingre ha férmansritt, utan
formdnsritten giiller endast den del av under-
héllsbidraget som overstiger underhéillsstédet
och skall betalas till barnet. Utdelningen for
kommunens regressfordran bestims enligt den
grund som framgar av 2§ i lagforslaget. D4
underhéllsbidrag till barn och regressfordringar
pia grund av underhdllsstdéd som kommunen
betalat ut foreslds fi olika stillning i den
ordning enligt vilken betalning utfds, definierar
den aktuella 4 § ocksd det inbordes forhillan-
det mellan dessa fordringar. Dérfor skall 23 §
lagen om tryggande av underhdll foér barn
tilldimpas endast till den del det 4r friga om
underhdllsbidrag som indrivits av den under-
hallsskyldige annat dn vid konkurs eller utsdk-
ning eller om underhdllsbidragsfordringar som
hinfor sig till tiden fore den i lagrummet
avsedda formansrittsperioden.

Efter det att socialnimnden har beslutat att
bevilja underhéllsstod pd grund av att den
underhdllsskyldige har forsummat att betala
underhdllsbidrag, har den ritt att driva in alla
obetalda underhdllsbidrag till dess de betalda
underhallsstodsbeloppen har drivits in hos den
underhdllsskyldige (20§ 1 mom. lagen om
tryggande av underhdll fér barn). Eftersom
kommunens regressfordran inte lingre kommer
att vara prioriterad borde det av 6vervaknings-
eller verkstillighetshandlingarna framgé till vil-
ka delar den av socialnimnden indrivna ford-
ran har forménsritt. Socialnimndens indriv-
ningsfullmakt enligt 20§ 1 mom. lagen om
tryggande av underhdll for barn kan kvarstd
under en ldngre tid &n i dag, eftersom kommu-
nen pad grund av att formdansritten slopas allt
mera sillan fir full betalning for sin regres-
sfordran.

Enligt 20§ 3 mom. forordningen om for-
mansrédtt har underhdllsbidrag vid utméitning
formansritt i friga om de underhallsbidragsra-
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ter som did ansdkan om utmitning gors har
forfallit hogst ett ar tidigare. Formansritt har
de underhaillsbidragsrater som har forfallit
under ett ar fore ansdkan om utmitning samt
de underhillsbidragsrater som forfaller under
tiden mellan ansdkan om utméitning och verk-
stillandet av utmaitningen.

I 4 kap. 9 a§ 1 mom. utsdkningslagen
stadgas att om utmétning av 16n har verkstilits
for indrivning av underhdllsbidrag som avses i
samma kapitels 6§ 2 mom. och som skall
betalas pd bestimda tider, dr utmitningen i
kraft utan sarskild forrittning till dess borge-
niren anhdller om 4terkallande av utmitningen
eller gildenidren har betalat de rater som redan
forfallit samt ett belopp som motsvarar under-
hallsbidraget for den nirmast féljande ménad-
en eller pd annat sitt gor troligt att han i
framtiden kommer att uppfylla sin underhélls-
skyldighet. En utmitning av 16nen kan siledes
utan avbrott vara anhéngig under en ling tid,
om utmitningen av lonen inte ger borgenéren
betalning enligt nimnda lagrum. Utmétningens
giltighet bryts nirmast bara om gédldenéren vid
utmitningen konstateras vara medellds, t.ex.
om han har blivit arbetslés, och di riknas en
formdnsrittstid pd ett 4&r pd nytt di en ny
ansokan har gjorts. I detta sammanhang 4r det
dock skl att nimna att enligt 4 kap. 6§ 4
mom. utsdkningslagen fir utmditning av l6n
inte verkstillas for indrivaing av sidant under-
hilisbidrag som forfallit fér mer 4n tre dr
sedan.

Det faktum att formansrittstiden for under-
hallsbidrag riknas frin den dag dd ansokan
om utmitning gjorts leder till slumpmaissighet.
Enligt lagforslaget skall darfor formansrittsti-
den pa ett ar for underhillsbidrag rdknas frin
det utmitningen har verkstillts. I praktiken
forkortar reformen formdinsrittstiden for un-
derhalisbidrag med en tid som motsvarar peri-
oden mellan ansdokan om utmitning och verk-
stillandet av utmétningen. Lingden av denna
period varierar fran fall till fall. Vid utmétning
av 16n skall formansrittstiden pa ett ar riknas
skilt fér varje utmitt l6nerat. Underhallsbi-
dragsrater som forfallit mer in ett ar fore
utmitningen av respektive lonerat har ddrmed
inte formansratt,

Ocksd vid konkurs iakttas i friga om tiden
fore konkursen den nimnda formansrittstiden
pa ett ir. Forméansritt har dd de underhallsbi-
dragsrater som har forfallit under ett ar fore

konkursen eller som under konkursen forfaller
innan konkursdomen avkunnats.

Formansritten giller pd samma sétt som i
dag underhéllsbidrag som pd bestimda tider
betalas till barn och som den underhélisskyldi-
ge genom domstolsutslag dlagts att betala eller
som han genom ett av socialnimnden faststéllts
avtal har férbundit sig att betala. Ett under-
halisbidrag som faststillts att betalas som ett
engingsbelopp har inte forminsritt enligt 4 §.

I paragrafens 3 mom. har intagits ett stad-
gande som motsvarar 4§ 2 mom. sista me-
ningen i forordningen om formansritt. Samma
ritt som formansrittsbidragen far dirmed ska-
destdnd som ndgon har dlagts att betala till ett
barn med stdd av 5 kap. 4§ skadestindslagen
pad grund av att den underhillsskyldige har
avlidit och den som har ritt tili underhdll eller
underhéllsbidrag darfor har blivit utan nodvan-
dig forsdrjning. Om staten med stdd av 6§
lagen om erséttning for brottsskador av stats-
medel i stillet fér den som #r ansvarig for
olyckan har betalat ersittning till den som &r
berittigad till underhall eller underhallsbidrag,
har statens regressfordran inte motsvarande
formansritt.

58§. Formdnsrdtt pd grund av foretagsinteck-
ning. Enligt 14§ 1 mom. lagen om foretagsin-
teckning har inteckningshavaren ritt att vid
utmitning och konkurs fi betalning for sin
fordran ur den egendom foretagsinteckningen
omfattar enligt den férmansrittsordning som
dr sirskilt stadgad i lag. Foretagsintecknings-
fordringarnas stillning i den allminna f6r-
mansrittsordningen dr bestimd i 4 2 § 3 mom.
forordningen om formansritt. Fore en foretag-
sinteckningsfordran beaktas i forménsrittsord-
ningen fordringar pd grund av arbetsforhdllan-
de (4§ och i samma stiilning 4r fordringar
enligt lagen om forskottsuppbord och lagen om
arbetsgivares socialskyddsavgift, vilka nimns i
4 a§ 1 mom. férordningen om fOrmdansritt
samt arbetspensionsférsdkringspremie- och
premieldnefordringar enligt 2 mom. i samma
paragraf.

Enligt lagforsiaget skall en foretagsinteck-
ningsfordran vid konkurs och utmétning beta-
las med den intecknade egendomen efter de
fordringar som avses i 3 och 4 §. En foretag-
sinteckning medfor dirmed en hogre placering
i betalningsordningen #n i dag, eftersom det
inte finns andra konkurrerande fordringsgrup-
per med samma forménsritt och grupperna av
fordringar med en béttre stillning dr firre 4n i
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dag. Under 6vergdngstiden skall en fordran pa
arbetslén alltjimt ha en bittre stillning 4n en
fordran med foretagsinteckning ( 9§ 1 mom.).

For foretagsinteckningsfordringar utdelas
dock vid konkurs fére ovriga fordringar endast
50 % av den intecknade egendomens virde,
efter det att man ur den har tagit eller
reserverat ett tillrackligt stort belopp for verk-
stillighetskostnader och betalning av fordring-
ar med bittre formansritt. Den egendom som
foretagsinteckningen enligt foretagsintecknings-
lagen hinfor sig till skall sdledes inte i sin
helhet anviindas till betalning av intecknings-
havarnas fordringar, utan endast ovan nimnda
procentuella andel. Denna andel ar alltid lika
stor, oberoende av den intecknade egendomens
virde eller fordringarnas belopp.

Den utdelning som foretagsinteckningsbor-
gendrerna fir med formdnsritt ur den inteck-
nade egendomens virde fordelas mellan inteck-
ningshavarna enligt hdnvisningen i paragrafens
4 mom., i den ordning som &r faststdlld i 8§ 2
mom. foretagsinteckningslagen. Enligt denna
har en inteckning som sokts tidigare foretride
framfér en inteckning som sokts senare, och
inteckningar som sékts samma dag medfor lika
ritt, om inte annat pid grundvalen av ansdkan
har bestimts di inteckningen faststéilldes. Hur
stor utdelning en foretagsinteckningsfordran
ger med stod av formansritten beror sledes 4
ena sidan pid hur mycket foretagsintecknings-
fordringarna over huvud taget far dela pd
enligt ovan nimnda grund och & andra sidan
pé vilken placering foretagsinteckningen har i
foretagsinteckningarnas inbordes férmdnsratt-
sordning.

Exempel 1

De realiserade tillgingarna i ett fOretags
konkursbo uppgér till 1 milj. mk, efter det att
massaskulderna har betalats. Vid konkursen
har bevakats tre fordringar med en foretagsin-
teckning som sdkerhet: A) 200000 mk, B)
600 000 mk och C) 400000 mk. Av dessa har
A den bista forménsritten och B och C lika
ritt. Enligt 5§ i lagforslaget skall fér foretag-
sinteckningsfordringarna med férménsritt de-
las ut 50 % av 1 milj. mk, dvs. 500 000 mk.
Detta belopp delas mellan foretagsintecknings-
fordringarna enligt deras inbdrdes forménsratt-
sordning. A far siledes full betalning. B och C
far av aterstoden, 300 000 mk, en utdelning i

forhallande till fordringarnas belopp, vilket gor
att B far 180 000 mk och C fir 120 000 mk.

Av den egendom som &4r foremdl for inteck-
ningen skall den del som inte enligt ovansta-
ende delas ut med férmansritt till foretagsin-
teckningsfordringarna, fordelas mellan de
oprioriterade fordringarna enligt den grund
som framgar av 2§, i férhillande till fordring-
arnas belopp. I fordelningen av dessa tillgdngar
deltar ocksid foretagsinteckningsfordringarna
till den del som de inte fir full betalning ur den
andel som har formdinsritt, Till denna del
iakttas vid fordelningen av medlen inte den
inbordes férménsrittsordningen inteckningar-
na emellan, utan ocksé for foretagsintecknings-
fordringarna fordelas den oprioriterade ande-
len med lika ritt.

Av den egendom som &r féremal for inteck-
ning har den del av virdet som inte berors av
inteckningen inte for inteckningshavarna sam-
ma sidkerhetsvirde som den del som 4r féremal
for formansritten. Beloppet av den utdelning
som en siddan borgendr fir utan formAansritt
péverkas av varje skuldsittning som sker ocksd
efter det inteckningen faststilldes, med undan-
tag av de fordringar som avses i 6 §. Enligt den
nuvarande lagen forsvagas en inteckningshava-
res stillning i forhallande till 6vriga borgendrer
efter det inteckningen faststillts endast om
géldendrens skulder till borgendrer med béttre
eller lika forménsritt 6kar. DA hilften av den
intecknade egendomen alltid dverfors att med
lika rétt delas mellan de oprioriterade fordring-
arna, fir 4 andra sidan ocksd foretagsinteck-
ningsfordringarna en andel hédrav, till den del
de inte redan har fatt full betalning.

Exempel 2

Anta, i ovanstiende exempel att det
sammanlagda beloppet av dvriga oprioriterade
skulder 4r 800 000 mk. D4 blir beloppet av de
fordringar som skall fi utdelning enligt grun-
den i 2§ 800000 + 420000 + 280000 =
1500000 mk. Fordran B fir di utdver de
180 000 mk som delats ut med féorménsritt
ytterligare 140 000 mk utan férménsritt och
fordran C far utover de 120 000 mk som delats
ut med formansritt ytterligare 93 333 mk utan
formansratt.

I propositionen foreslds att fordran péd ar-
betslon skall ha formansritt om konkursen har
borjat di lagen tridtt i kraft men fére den
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1 januari 1995. P4 en fordran med féretagsin-
teckning skall i dessa fall utdelas 60 % av den
intecknade egendomens vérde i stillet for 50 %.
Till den 4terstiende delen av egendomens virde
skall inteckningshavarna ha en likadan ritt
som de 6vriga borgendrerna.

Exempel 3

Anta att de fordringar pd arbetsléner som
har férmansritt utgér 100 000 mk av fordring-
arna i exempelfallet. T si fall fir intecknings-
havarna med férmansritt 60 % av 900 000 mk
dvs. 540000 mk. At A skall erliggas hela
fordran, 4t B 204 000 mk och 4t C 136 000 mk.
Av den iterstiende delen av egen domen dvs.
360 000 mk fordelas at B ytterligare ca 104 800
mk och it C 69 900 mk.

Vid utmitning har inteckningshavaren enligt
2 mom. ritt att fi betalt ocksd fore Ovriga
fordringar, genast efter de fordringar som avses
i 3 och 4 §§. Vid utmitning fir inteckningsha-
varna dela pd den utmitta egendom som varit
foremal for inteckning, till dess fulla virde, och
inte som vid konkurs endast en viss del av
egendomens vidrde. En borgendr som saknar
formansritt kan, for att sdkerstilla sina moj-
ligheter att fi betalning, ans6ka om att giide-
nirens egendom skall avtridas till konkurs,
och did kommer 1 mom. att tillimpas. Till detta
anknyter sig den nya 15 a § som féreslds fogad
till utsdékningslagens 6 kap. Om det belopp som
influtit vid realiseringen av den egendom som
dr foremal for inteckning ir stérre dn det i
forordning stadgade beloppet skall om realise-
ringen kungoras i Officiella tidningen. Medel
far inte betalas it borgeniren innan en manad
har forflutit fran att kungorelsen publicerades.
Om egendomen avtrids till konkurs skall de
utmitta tillgdngarna Gverldtas 4t konkursboet.

Sadan ritt till den egendom som dr féremal
for inteckning som avses i 5§ i lagférslaget,
skall ocksd ges indrivningskostnaderna samt
rdntan pa en foretagsinteckningsfordran for
hogst tre ar fore den dag di konkursen
inleddes, till dess medlen redovisats. Vad be-
traffar forménsrittstiden fér rintan avviker
forslaget frin den gillande lagen satillvida att
denna tid riknas fran det att konkursen inleds
i stillet for frin den tidpunkt di ansdkan
inldimnas. P4 s sitt kommer regleringen att
vara enhetlig med 3§ Formdnsrittstiden blir
sdlunda nidgot kortare i de konkurser som

inleds pd initiativ av borgendren. Enligt para-
grafens 3 mom. giller den férmdinsritt som
foretagsinteckning medfér ocksd pantskuldse-
delns rdnta och de i pantskuldsedeln nimnda
indrivningskostnaderna. I rittspraxis har man
ansett att pd foretagsinteckningsfordringar
tillimpas inte bara det nimnda lagrummet
utan ocksd 14 § férordningen om formansritt,
enligt vilken den riinta som till utdelningsda-
gen uppldper” &tnjuter samma forméansritt
som fordrans kapital "till utdelningsdagen upp-
16per”. Till denna del motsvarar férslaget
sdlunda géllande ritt. Den foreslagna ordaly-
delsen visar nu klart att forménsritten giller
det belopp som pantskuldsedeln utvisar. Bor-
gendren kan givetvis inte driva in mera &n
fordrans verkliga belopp.

Vad betriffar formansritten for rintan och
indrivningskostnaderna foljs samma principer
som vid konkurs. Férménsrittstiden for rintan
bestims di enligt den dag di utmitningen
verkstillts.

Om en borgendr enligt 4 eller 4 a § forord-
ningen om forménsritt har formansritt i all
gildendrens egendom, fir han enligt férord-
ningens 15§ inte formansrdtt i det i vilket
ndgon annan har sirskild forméansritt, dven
om denna ir simre, for mera 4n vad som i den
Ovriga egendomen brister. Detta lagrum stad-
gar ocksd om i vilken ordning bristen skall
fyllas. Man har ansett att ett motsvarande
stadgande inte lingre behovs, eftersom de
allmdnna formdnsritterna, med undantag av
forménsritten for underhillsbidrag, foreslds bli
slopade. Ett sddant stadgande kunde ha bety-
delse endast om betalning vid samma foérfaran-
de utkrivs for en prioriterad underhéllsbidrags-
fordran och en foretagsinteckningsfordran.
Dessa fall kommer dock att vara sillsynta, och
di kan man anse att redan de allminna
principerna forutsitter att betalningen fér un-
derhéllsbidragsfordran tas ut férst ur den del
av den enskilda niringsidkarens egendom som
foretagsinteckningen inte giller.

6 §. Efterstillda fordringar. 1 paragrafen upp-
riknas de fordringar som har ritt till betalning
forst efter o6vriga oprioriterade fordringar. I
paragrafen bestims ocksd dessa efterstillda
fordringars stéllning i forhdllande till andra
fordringar samt den inbordes ordning i vilken
man skall erhilla betalning for dem (2 mom.).

Efterstilld 4r enligt 1 mom. 1 punkten en
sddan rinta pi fordran for tiden efter kon-
kursens borjan eller en sidan pifoljd av en
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betalningsforsening vilken bestims enligt drojs-
miélets lingd och som inte omfattas av f6r-
madnsritten. Stadgandet giller siledes inte rin-
ta som enligt 3 eller 5§ har formansritt.
Rintelagen ( 633/82 ) tillimpas inte pid under-
héllsbidragsskulder som avses i 4§ (1§ 2 mom,
3 punkten rintelagen) och i den foreslagna
lagen stadgas dadrfor inte om réinta pd priorit-
erade underhélisbidragsfordringar, eftersom
det inte i lag finns ndgon grund som forpliktar
till betalning av sddan.

Efterstilid 4ar sdvil en egentlig rinta som en
drojsmdlsrinta. Med paféljder av betalnings-
forsening vilka bestdims enligt drojsmalets
lingd avses t.ex. betalningspif6ljder som bas-
erar sig pa skattelagstiftningen sdsom restavgift
och skattetilligg.

Enligt den nuvarande lagen kan man vid
konkurs for rdntan pd en oprioriterad fordran
fa utdelning lika vil som for kapitalet for en
nigot lingre tid, ocksd efter konkursens bérjan
finda till dagen for den offentliga stimningen.
Dartill stadgas att efter den sistnimnda tid-
punkten far borgendrerna ut rénta endast om
boets tillgdngar forslar till betalning av réinta
for alla godkidnda fordringar (18 § férordning-
en om férmdénsritt). DA oprioriterade fordring-
ar enligt det nu géllande formansrittssystemet
far en utdelning endast i undantagsfall, har det
i praktiken inte haft nigon betydelse for vilken
tid rintan 4r jaimstilld med kapitalet. Enligt
det nya systemet har tidsbegrinsningen en
storre betydelse dd det finns visentligt firre
grupper av prioriterade fordringar och en del
av virdet av den egendom som &r foremaél for
foretagsinteckning overfors att fordelas mellan
de borgenirer som saknar forméansritt.

Den foreslagna 1 punkten giller inte utsdk-
ning. Rintan dr i samma stillning som kapi-
talet fram till den tidpunkt till vilken rinta
riknas vid utmétning,

Momentets 2 punkt giller bdter och andra
avgifter av straffkaraktir samt vissa &vriga i
lagrummet nimnda offentligrittsliga betalning-
spiféljder. Dessa avgifter har i dag samma
stillning som andra oprioriterade fordringar.
Genom en lag av ar 1977 (597/77) upphéivdes
19 § forordningen om forménsritt, enligt vilken
boter hade den simsta forménsritten. Enligt
forslaget Atergdr man sdledes i detta avseende
till vad som gillde enligt tidigare lag. Utom
boter nimns i stadgandet vite, verlastavgift,
konkurrensbrottsavgift samt ett penningbelopp
som domts férverkat. Det dr di frigan om att

virdet av ett foremal som pa grund av ett brott
domts forverkat eller vinningen av ett brott har
domts forverkade. Med vite avses hiir bade vite
utdémt som straff och vite utdémt som tving-
smedel. Efterstillda 4r ocksi andra motsvaran-
de offentligrittsliga betalningspafoljder som
paforts eller 4domts till foljd av ett brott eller
lagstridigt handlande. Sidana 4r bl.a. ordning-
sbot och parkeringsbot. Samfundsbot som ba-
serar sig pd den lagstiftning som #r under
beredning kommer ocksi att vara en efterstilld
fordran. Skadestind som utdémts pd grund av
ett brott omfattas inte av detta stadgande utan
betriffande detta bestdms den ordning i vilken
man fir betalt enligt 2§.

En forh6jning av en skatt eller en avgift pa
grund av brott mot bestimmelserna om skatt-
eller forsikringsskyldighet eller andra motsva-
rande stadganden #4r ocksd placerad som en
efterstiilld fordran. En sddan foérhojning av en
skatt eller avgift har piféljdskaraktir och kan
piforas tex. did ndgon har férsummat sin
skyldighet att gora skattedeklaration eller att
ordna ett lagstadgat forsikringsskydd. Om
sddana forhdjningar stadgas t.ex. 1 77 § beskatt-
ningslagen, 25 b och 62 §§ lagen om forskotts-
uppbord, 96 § omsittningsskattelagen, 36 § tul-
lagen, 15§ lagen om pension for arbetstagare,
10 § 4 mom. lagen om pension for arbetstagare
i kortvariga arbetsforhdllanden samt 36 § lagen
om olycksfallsforsdkring. Enligt 3 punkten i
detta moment &r ocksd riskdebenturelin som
avses i 15§ 2 mom. lagen om obligations- och
debentureldn samt ovriga masskuldebrevslin
(553/69) efterstillda. Ett motsvarande stadgan-
de ingdr ocksd i dag i 16 § 2 mom. férordning-
en om forménsritt,

Momentets 4 punkt giller kapitallin dvs.
sddant 14n som enligt l&nevillkoren har en
simre formansritt dn alla andra borgenirer di
foretaget upploses eller i foretagets konkurs.
Dylika 14n som kan vara s.k. konsoliderade 14n
anvinds speciellt fér att forhindra en i aktie-
bolagslagens 13 kap. 2§ avsedd tvangslikvida-
tion samt for att forbittra bolagets sjdivfinan-
sieringsgrad. 1 samband med den reform av
aktiebolagslagen som 4r under utarbetande har
man f6r avsikt att i aktiebolagslagen inta
detaljerade stadganden om under vilka forut-
sittningar ett kapitallin kan upptas som eget
kapital i bolagets bokslut. Tillimpningsomr3-
det for det nu foreslagna stadgandet skall vara -
allméint och gilla ldn som beviljats med mot-
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svarande villkor &t foretag som inte har aktie-
bolagsform.

Enligt momentets 5 punkt dr ocksid en
fordran som grundar sig pd en givoutfistelse
efterstilld. Det faktum att en gévofordran har
en sdmre stillning 4n andra fordringar framgar
redan av 1§ 2 mom. lagen om gavoutfistelser
{ 625/47 ). Enligt detta lagrum &4r en gavout-
fdstelse ogiltig i férhillande till givarens bor-
gendrer om givan ej har fullbordats. Ddrmed
kan man pd grundvalen av en ouppfylld ga-
voutfistelse inte kriva betalning ur gévogiva-
rens tillgdngar innan alla skulder &r betalda.
Gévoutfistelsefordringarna nimns #dnnu sir-
skilt i detta sammanhang for att forteckningen
over alla efterstillda fordringar skall vara
fullstindig och for att den ordning i vilken de
ger ritt till betalning skall kunna faststillas
entydigt.

Det bor noteras att det i denna proposition
foreslds att 57§ dktenskapslagen ( 234/29 )
skall upphévas ( 7 § 2 mom. 3 punkten ). Enligt
nimnda 57§ skall makes fordran hos andra
maken vid utmétning och konkurs st tillbaka
for varje annan borgenirs fordran hos denne.
Diarmed &r en fordran som den ena maken har
hos den andra inte lingre efterstilld.

Enligt paragrafens 2 mom. bestims den
inbdrdes ordningen for de fordringar som
nimns i 1 mom. enligt punkternas nummerord-
ning si att de i 1 punkten nimnda fordringarna
betalas forst och de i 5 punkten nimnda
fordringarna forst da alla i 1—4 punkterna
ndmnda fordringar 4r betalda. Fordringar som
nimns i samma punkt betalas med lika ritt,i
forhallande till fordringarnas belopp om man
inte betriffande det i 4 punkten avsedda
kapitalldinet har Overenskommit om annat.
Rinta 4r i betalningsordningen jimstilld med
kapitalet.

7§. Ikrafttridelsestadgande. 1 paragrafens 1
mom, stadgas om den tidpunkt da lagen trider
i kraft.

I paragrafens 2 mom. uppréknas de lagar
och lagrum som skall upphdvas genom den
foreslagna lagen. Den nya lagen ersdtter for-
ordningen om formansritt i sin helhet, vilken
nu upphévs (1 punkten). Likasd upphivs lagen
om forménsritt for kommunala och kyrkliga
utskylder, som péforts pd grund av inkomst
frén fastighet (347/37) (2 punkten). Denna lag
har forlorat storsta delen av sin betydelse till
foljd av den nya fastighetsskatten.

Fastighetsskattelagen triidde i kraft den 1

augusti 1992. Fastighetsskatten 4r en sjélvstin-
dig arlig objektskatt som bestims pd basis av
fastighetens beskattningsvirde. Den ersitter
provningsbeskattningen av fastigheter, beskatt-
ningen for bostadsinkomst och gatuavgiften.
Skattskyldig 4r i huvudsak den som #ger
fastigheten vid borjan av kalenderiret. Fastig-
hetsskatt pafors forsta gangen 1993. Fastighets-
skatten tillfaller kommunerna.

Enligt 38 § fastighetsskattelagen giller betraf-
fande férmansritt for fastighetsskatten samt
dirtill ansluten skatteférhojning, rénta som
motsvarar drdjsmalsrinta, drojsmélsrdnta och
restavgift vad som stadgas om offentligrittsliga
avgifter som skall utgd ur en fastighet. Fastig-
hetsskattens formansritt i exekutiv auktion av
en fastighet bestims med stéd av nimnda
lagrum sdlunda i enlighet med IntF 22§ 4
mom. Detta betyder att en obetald fastighets-
skatt skall betalas fore intecknade fordringar.

Av samma orsaker som skatter inte lingre
skall ha formansritt i det aliminna férméins-
réattssystemet borde den sirskilda formdansritt
vid exekutiv auktion av fastighet som den for
kommunernas fiskala behov stiftade fastighets-
skatten har upphivas. Darfor foreslds det att
lagens 38 § upphidvs ( 7 punkten ).

Med stéd av fastighetsskattelagens 36§ 2
mom. har man pantritt i fastigheten for en
fordran pd en fastighetsskatt ocksd i det fallet
att dganderitten till fastigheten har 6vergitt pa
nigon annan. Frigan om i vilka fall fastigheten
svarar direkt med st6d av lag fér den tidigare
dgarens skuld kommer att utredas sirskilt
ocksa betriffande Ovriga fordringar. Av denna
anledning 4r det inte meningen att i detta
sammanhang behandla nimnda lagrum,

Enligt momentets 3 punkt upphivs 57§
dktenskapslagen, som stadgar att den ena
makens fordran hos den andra maken skall
betalas efter 6vriga fordringar, enligt vad som
nimnts ovan.

Enligt forslaget upphévs ocksd jordlegolagen
20§ ( 4 punkten ) samt hyreslagen 102 och
125 §§ ( S punkten ). I dessa lagrum stadgas om
hyresvirdens eller arrendegivarens retentions-
rétt i hyresgéstens eller arrendatorns egendom
som befinner sig i hyresligenheten eller pa
arrendeomradet. Likasid upphivs lagen om
bostadsrittsbostider 43 § ( 6 punkten ) i vilken
stadgas om motsvarande retentionsritt i egen-
dom som tilhér innehavaren av bostadsritten.

8 §. Tillimpning av tidigare lag. Paragrafens 1
mom. innehéller huvudregeln for nir man skall
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tillimpa stadgandena i tidigare lag. Vid kon-
kurs tillimpas de tidigare stadgandena om
konkursen har borjat innan den nya lagen tritt
i kraft. Konkursen anses ha borjat vid den
tidpunkt d4 gédldendren har limnat in konkur-
sansokan eller pd en borgenirs ansdkan har
forsatts i konkurs.

Vid konkurs &dr det tidpunkten fér kon-
kursens borjan som &r avgdrande, oberoende
av nir en sirskild forménsritt i gildendrens
egendom har uppkommit. Om en borgenir
t.ex. innan lagen har tritt i kraft har fitt en
formainsritt enligt 8§ forordningen om for-
mansriitt 1 den utmétta egendomen och gilde-
nérens konkurs borjar forst efter det lagen tritt
i kraft, tillimpas den nya lagen, enligt vilken
utmitning inte medf6ér nigon sirskild formans-
ritt. Om konkursen har borjat efter det den
nya lagen tritt i kraft tillimpas den nya lagen
pd motsvarande sitt dven om en fOretagsin-
teckning i gdldenirens egendom har faststillts
innan lagen tridde i kraft.

Vid fordelning av utmitta medel bestims
den ordning i vilken borgenirerna fir betalning
enligt de stadganden som var i kraft den dag dd
utmitningen verkstilldes for ifrdgavarande
fordran. Om utmitning innan den nya lagen
tritt i kraft verkstills for en fordran som enligt
den tidigare lagen Atnjuter formdénsritt, bibe-
halls denna ritt ocksd om de utmétta medien
fordelas efter det den nya lagen tritt i kraft.
Men om gildendrens egendom Overlimnas i
konkurs efter det lagen trdtt i kraft och innan
de utmitta medlen har fordelats, innebir det
som ovan sagts att formansritten enligt den
tidigare lagen inte lingre giller i denna kon-
kurs. Betriffande de fordringar for vilka bor-
gendren har ritt att fi betalning utan utmit-
ning tillimpas tidigare lag om borgenirens
fordran har uppkommit samt utmitning for
annan skuld har verkstillts innan denna lag
trider i kraft.

Enligt paragrafens 2 mom. skall de lagrum
som skall upphdvas och som nimns i 7§ 2
mom. 4 — 6 punkten tillimpas om dessa
stadganden har gett borgenidren retentionsrétt i
hyresgistens egendom eller i den egendom som
innehavaren av en bostadsritt har innan denna
lag tratt i kraft.

9 §. Overgdngsstadganden. 1 paragrafen ingar
de undantagsstadganden som skall iakttas
under en Overgadngsperiod. Det finns o&ver-
gingsperioder av tva slag: Overgingsperioden
enligt 1 och 2 mom. giller konkurser som
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inleds och utmétningar som verkstills fore
utgdngen av 1994 och &vergingsperioden enligt
3 mom. konkurser som inleds och utméitningar
som verkstills fore utgdngen av 1999.

Den i 4§ 1 mom. féormansrittsférordningen
avsedda l6ne- och annan fordran som arbets-
tagare har till f6ljd av arbetsférhillandet for
det innevarande och det foregdende aret har
forménsritt enligt 4 § i lagforslaget i de fall da
konkursen inleds eller utmétningen verkstills
under aren 1993 eller 1994 ( 1 mom. 1
punkten).

Om en arbetsgivare inom ramen fér den
intresserdrelse som han ordnat, med arbetsta-
garens samtycke har undantagit en viss del av
den 16n eller pension som hirrér av arbetsfor-
hallandet for att skota vissa av arbetstagarens
betalningar, har arbetstagarens fordran pd de
sd samlade hos arbetsgivaren innestdende med-
len enligt 4§ 3 mom. forordningen om for-
mansritt samma formdnsritt som 16neford-
ringar. Ménga arbetsgivare ordnar fortfarande
sddan intressekontorsrérelse, som ocksd har
drag av bankverksamhet. Arbetstagarna kan
ha avsevirda depositioner i intressekontoret.
Om det till skydd for arbetstagarnas depositio-
ner inte finns sékerhets- eller andra arrange-
mang, kan deras forluster bli kinnbara. Dessa
fordringar betalas inte ut enligt lonegarantin.

Enligt den nya lagen skall formansritten for
dessa intressekontorsfordringar bestd endast
under en kort dvergdngsperiod. Om arbetsgi-
varens konkurs har borjat eller utmitningen
verkstiillts fore den 1 januari 1995, har fordran
forménsritt enligt 4§ (1 mom. 2 punkten ).
Under denna dvergingsperiod kan man vidta
behovliga atgirder for att ticka den risk som
uppstdr dd formansritten slopas och for att pd
annat sitt trygga arbetstagarnas depositioner.

Enligt paragrafens 2 mom. utdelas 4t inne-
havare av en foretagsinteckning under den
ovan avsedda overgangsperioden 60 % av den
intecknade egendomens virde i stillet f6r 50 %
efter det att man avdragit de i 3 och 4§
avsedda fordringarna och fordringar som &r
jimforbara med dem.

Om en konkurs borjar eller en utmitning
verkstills fore den 1 januari 2000 skall det
kapitaliserade beloppet av en siddan pension
som avses i 5§ lagen om socialhjilp enligt 3
mom. 1 punkten ha férménsritt i enlighet med
4 §. Denna pensionsfordran bibehdller ddrmed
sin stillning under &vergdngsperioden, efter-
som den enligt 4§ 1 mom. férordningen om
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formansritt har samma ritt som fordringar
grundade pd ett arbetsforhillande. Ritt till
pension enligt 5 § lagen om socialhjélp har inte
kunnat uppkomma pd irtionden, och det dr
mycket osannolikt att det finns behov att
dberopa den vid en arbetsgivares konkurs efter
Overgangsperioden.

Motsvarande férmdnsritt och Overgdngspe-
riod giller enligt 2 punkten for en pensionsstif-
telses fordran hos en arbetsgivare, dd fordran
ticker pensionsansvaret pd grund av frivilliga
tilliggsférmaner enligt 7 a § lagen om pensions-
stiftelser, till de delar som betalning for denna
fordran inte kan fas ur pant som utgdr siker-
het fér den. Med de hir nimnda tillaggsform-
dnerna avses ett annat pensionsskydd enligt
pensionsstiftelsens stadgar dn det som uppfylier
minimivillkoren enligt lagen om pension for
arbetstagare (7 a § lagen om pensionsstiftelser).

Detta Overgdngsstadgande har samband med
den reform som tradde i kraft den 1 april 1991,
da man till lagen om pensionsstiftelser fogade
ett nytt 2 a kapitel om pensionsstiftelsens
frivilliga tilliggsformaner och tickningen av
dem (466/91). Enligt den nya 7 b§ lagen om
pensionsstiftelser skall pensionsstiftelsen i friga
om frivilliga tilliggsformaner ticka minst 75 %
av det pensionsansvar som foljer av redan
pensionerade personers lopande och framtida
pensioner och andra formaner, deras formans-
tagares framtida pensioner och andra férmén-
er. Enligt ikrafttridelsestadgandet for lagen
skall stiftelsen uppfylla kraven i 7 b § inom nio
ar frin ikrafttridandet, enligt en tidtabell som
ingdr i stadgandet.

Syftet med den reform som giller tickningen
av tilliggsformanerna 4r att trygga stillningen
for dem som &tnjuter en pension som faller
inom tilliggspensionsskyddet, i hindelse av
arbetsgivarens insolvens. Om arbetsgivaren ri-
kar i konkurs och stiftelsens pensionsansvar
inte 4r tickt, kan de som hor till stiftelsens
verksamhetsomrdde bli utan pensionsskydd.
Detta dr sdrskilt oskiligt for de arbetstagare
som med stdd av en tilliggspension har gitt i
pension fore den lagstadgade pensionsildern
eller for vilka tilliggsfdrminen utgdr en bety-
dande del av det totala pensionsskyddet.

Enligt forordningen om formansritt dtnjuter
pensionsstiftelsens fordran hos arbetsgivaren
formansritt enligt 4 a§ vid arbetsgivarens
konkurs. Om denna férmdnsritt slopas mins-
kar pensionsstiftelsens utdelning vid arbetsgi-
varens konkurs, vilket paverkar stillningen for

den som omfattas av ett tilliggspensionsskydd.
Dirfor foreslds formansritten for pensionsstif-
telsens fordran som avser tilliggspensionss-
kyddet kvarsti under en dvergangsperiod som
ir néstan lika 1ang som den tid som reserverats
for att stegvis genomfora den reform som giller
tickningen av tilliggsforménerna. Under 6ver-
gingsperioden blir forméansratten for en sidan
fordran t.o.m. bittre 4n i dag, dd formansrit-
ten for fordringar pd grund av arbetsférhillan-
de och fér vissa fordringar som nimns i 4 a §
faller bort.

Det &r att notera, att i motsats till den
reform som giller tickande av tilliggsf6rman-
erna, giller det aktuella dvergdngsstadgandet i
2 mom. 2 punkten ocksd framtida tilliggsform-
dner. I propositionen har man utgétt ifrin att
fore overgangsperiodens slut skall frigan om
tickande av ansvarsbristen vara utredd ocksi
till denna del.

For det lagstadgade pensionsskyddets del
finns det inte motsvarande behov av en 4ver-
gingsperiod. Arbetstagarnas ritt till pension &r
tryggad ocksd i det fall att arbetsgivaren blir
insolvent.

1.2, Lag om iindring av 10 kap. 1 § handelsbal-
ken

10 kap. Om pant och borgen

1§. I samband med att lagen om skuldebrev
stiftades gavs en lag (626/47) genom vilken till
3§ forordningen om formdansritt fogades ett
nytt 2 mom. med stadganden om hur pantsitt-
ning av 16s egendom skall ske i det fall att
egendomen innehas av tredje person. Enligt
lagrummet 4r en forutséttning for att pantritt
skall uppkomma i detta fall att den tredje
personen underrittas om pantsittningen, vilket
innebdr att den 18sa egendomen inte behdver
Overlitas.

D4 férordningen om férménsritt upphivs
foreslas att ovan ndmnda stadgande om pant-
sittning av 16s egendom som innehas av tredje
man Overfors till 10 kap. handelsbalken, dir
det vad innehdllet betriffar passar in. Det
placeras da som ett nytt 2 mom. i kapitlets 1 §.

1.3. Lag om iindring av 22 § forordningen om
inteckning i fast egendom

22§ Sidsom ovan konstaterats, skall den
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inbdordes formansrittsordningen mellan ford-
ringar och rittigheter som konkurrerar vid
exekutiv auktion av en fastighet dven i fort-
sidttningen bestimmas enligt 22 § intecknings-
forordnignen. I denna paragraf gors endast de
noddvindiga #ndringar som reformen kréver.
Momentets sprakdrikt forenklas ocksa.
Enligt paragrafens nuvarande 4 mom. har de
arbetstagare som for fastighetens forvaltning ar
anstidllda hos #garen, ritt att vid exekutiv
auktion av fastigheten fi betalning for sina
16nefordringar fore de fordringar for vilka
fastigheten utgdr sdkerhet. Formdnsritten gil-
ler 16ner for foregdende och innevarande ar.
Nu foreslds denna férménsritt fér 16nerna bli
slopad. Om arbetsgivaren (fastighetens #dgare)

blir insolvent kan de anstilldas 16nefordringar -

betalas som ldnegaranti i enlighet med lagen
om lonegaranti. Reformens praktiska betydelse
ligger ndrmast diri att statens mojligheter att fa
betalning med stéd av en regressfordran enligt
lagen om lonegaranti minskar vid den exeku-
tiva auktionen.

Biittre férmansritt dtnjuter vid exekutiv auk-
tion enligt momentets 3 sats ocksd av fastig-
hetens forvaltning hirflytande avgifter och
ersittningar for det 16pande och de tre foregi-
ende kalenderdren, om vilka stadgas i 102§
lagen om folkpensionering ( frén ar 1937) och
i 40 § lagen om arbetares olycksfallsforsikring (
fran 4r 1935). De nimnda lagarna har senare
ersatts, den forstnimnda med folkpensionsla-
gen av 1956 (347/56) och den senare med lagen
om olycksfallsférsdkring av 1948 ( 608/48 ).
Momentets ordalydelse har dock inte justerats
med anledning av den nya lagstiftningen. Dir-
for har det i litteraturen forekommit olika
uppfattningar om huruvida férménsrétten bor-
de utstrickas till nirmast motsvarande avgifter
enligt den nya lagstiftningen (78 § folkpensions-
lagen och 38 § lagen om olycksfallsforsikring).
Nigon praktisk betydelse har frigan inte.
Dessa formansritter har annars ocksd forlorat
sin ursprungliga betydelse i och med att so-
cialskyddet har utvecklats. I enlighet med
principerna fér denna proposition foreslds att
omnimnandet av dessa formansritter skall
slopas i lagen.

Forminsritt enligt paragrafens 4 mom. har
vid exekutiv auktion av fastighet fortfarande
offentligrittsliga eller i offentligrittslig ordning
pafdrda betalningar som utgdr ur fastigheten.
Texten forenklas sd att i den inte ldngre sdrskilt
nimns exempel pd sidana betalningar eller

olika betalningsmottagare. Avsikten ir att sir-
skilt utreda vilka fordringar som kommer att
behdlla en bittre stillning dn de intecknade
fordringarna vid en exekutiv auktion pid en
fastighet.

Ikraftirddelsestadgande. Det ir meningen att
den foreslagna lagen skall trida i kraft samti-
digt som de andra i denna proposition fore-
slagna lagarna. Den tidigare lagen skall tilldm-
pas pd de fordringar for vilka fastigheten har
utmiitts innan denna lag triader i kraft. P4 de
fordringar foér vilka borgendren har ritt att fa
betalning utan utmitning tillimpas tidigare lag
om fordran har uppkommit och utmétning for
annan skuld verkstillts innan denna lag trider
i kraft.

1.4. Lag om iindring av sjélagen

8 kap. Om sjopantrdtt och om sjdfordringars
preskription

En justering av sjolagen behdvs i detta
sammanhang dirfor att det i vissa stadganden
i 8 kap. sjolagen vad forménsritten betriffar
hianvisas till forordningen om férméansritt,
vilken i denna proposition foreslds bli upp-
hiavd. Sddana héinvisningar ingdr i 213§ 3
mom., 215§ 2 mom. samt 220§ 2 mom.
sjolagen. Dessa lagrum foreslds bli upphivda
och i deras stille fogas till 8 kap. sjdlagen en ny
223 a§.

223 a§. I den nya paragrafen regleras det
inbodrdes forhallandet mellan sjopantritten en-
ligt sjolagen och den retentionsritt som avses i
215 § sjolagen samt dessa sdkerhetsritters for-
hillande till den ritt som en fartygsinteckning
medfér. Avsikten 4r att i detta sammanhang
ocksd fortydliga regleringen av den inbordes
ordningen mellan de rittigheter till betalning
som hinfor sig till fartyget. Den reform av
formansrittsordningen for sjopantriitter som
tridde i kraft 1975 dr nidmligen inte till alla
delar lagtekniskt tillfredsstillande.

Vid exekutiv auktion av ett fartyg iakttas
inte bara de formansrittsstadganden som giller
vid utmitning av 16sdre, utan ocksd de spe-
cialstadganden om sjOpantritt och inteckning i
fartyg som ingdr i sjolagen och lagen om
fartygsregister. Dessa stadganden innehéller tre
grupper av fordringar med formdénsritt: sjo-
pantfordringar, retentionsrittsfordringar och
inteckningsfordringar.

Sjopantritt i ett fartyg enligt 212 § sjélagen
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uppkommer direkt med stdd av lag. Den utgor
sikerhet for sddan, till fartyget hinforlig ford-
ran mot redaren som avser t.ex. 16n till de
anstillda ombord pd grund av deras tjinst pd
fartyget, olika trafikavgifter eller ersittningar
med anledning av personskador som upp-
kommit i samband med fartygets drift (212§
sjolagen). Sj0pantritten forblir i kraft dven om
fartyget Overgar till ny dgare (214 §). Sjopant-
ritten har & andra sidan en kort preskriptions-
tid (216 §).

Enligt 219 § sjolagen uppkommer sjopantritt
1 inlastat gods likasd direkt med st6d av lag, till
sdkerhet for sidana fordringar som ndmns i
1—3 punkterna i samma paragraf.

Enligt 215 § sjélagen har den som har annans
fartyg eller fartyg under byggnad i sin besitt-
ning med reparations- eller byggnadsuppdrag
ritt att kvarhdlla fartyget till sikerhet for
fordran pd grund av uppdraget.

1 213§ 1 och 2 mom. sjdlagen stadgas for
fartygets del och i 220§ 1 mom. for lastens del
om sjopantfordringarnas inbordes ritt till be-
talning. 213§ 3 mom. samt 220§ 2 mom.
sjolagen giller den formdansritt sjdopantritten
medfér i forhdllande till andra fordringar.
Enligt dessa lagrum stadgas om den férméans-
ritt som sjdpantritten medfor i forordningen
om forménsritt. Betriffande den férmdnsritt
som retentionsritten medfor ingdr en motsva-
rande hdnvisning i 215§ 2 mom.

Tolkningsproblem har uppstétt pd grund av
att forordningen om férmdansritt inte stadgar
om sérskild formansritt for sjopantritt eller
retentionsritt. I dess 1§ 2 mom. ingdr visser-
ligen ett stadgande om att en fordran som till
sdkerhet har en pant- eller forménsritt i fartyg
skall utsokas och indrivas oberoende av kon-
kursen, sd som ddrom ér sirskilt stadgat. Detta
stadgande ger de hiir borgenédrerna en separa-
tiststillning, men faststiller inte deras forméns-
ritt. T 20§ 1 mom. férordningen om férméns-
ritt ater stadgas att d utmitt fartyg eller gods
i fartyg siljs skall pantfordran utgd frimst, i
den inbdrdes ordning och pd det sitt dirom ir
sérskilt stadgat. Inte heller detta lagrum regle-
rar de hir aktuella sikerhetsritternas forméns-
ritt. Det anger bara att ett sirskilt formans-
rittssystem som grundar sig p4 annan lagstift-
ning (t.ex. inteckningsférordningen) &sidosétter
det allménna formdansrittssystemet enligt for-
ordningen om férmdnsritt. I friga om sjopant-
ritten och retentionsritten enligt sjdlagen finns
det inga sddana sirskilda formdansrittsregler.

Dirfor ger sjolagen och forordningen om
formansritt ingen klar grund for vilken for-
mansritt sjopantritten och retentionsritten
medfor eller for vilken inbdrdes ordning som
giller mellan de rittigheter till betalning som
hinfor sig till fartyget.

Enligt forarbetet till reformen 1975 har det
klart varit lagstiftarens avsikt att sjdpantritten
skall medféra f6rménsritt fore alla andra
fordringar, sidledes ocksid fore retentionsritt
och en fartygsinteckning och att retentionsritt
medfér den nistbista forménsritten (reg.prop.
116/1974 rd., s. 23 och 24). Denna ordning har
ocksd foljts i praktiken. Nu foreslds ett ut-
tryckligt stadgande om saken bli intaget i den
nya 223 a §. Detta stadgande giller sjopantritt
i fartyg och last samt retentionsrétt enligt 215 §.
Det nya stadgandet reglerar inte vilken for-
ménsrittsstdllning ndgon annan retentionsritt i
fartyget in en sidan som nimns i 215 § har. Av
1§ 2 mom. forslaget till lag om den ordning i
vilken borgenirer skall fi betalning framgar att
en fartygsinteckning medfér en bittre ritt dn
en sddan retentionsritt.

I detta sammanhang har man inte ansett det
motiverat att g& in pd sjépantritterna i sam-
band med lonefordringar, pd grund av deras
speciella karaktdr, trots att formdansritten for
16nefordringar vid konkurs och annan verkstil-
lighet foreslas bli slopad.

Ikraftiridelsestadgandet. Avsikten ar, att den
foreslagna lagen skall trdda i kraft samtidigt
med de andra lagar som fOreslds i denna
proposition. Eftersom den foreslagna reglering-
en nirmast bara bekriftar géllande tolkningsp-
raxis, som nirmast grundar sig pa lagens
forarbete, kan ndgot sirskilt dvergdngsstadgan-
de inte anses nodvindigt.

1.5. Lag om iindring av 4 § lagen om inteck-
ning i luftfartyg

4§. I paragrafens 2 mom. stadgas om den
inbordes ordningen for dem som har ritt till
betalning som héinfor sig till ett luftfartyg. Den
bista forménsritten har besdttningens obetalda
16ner for hogst de senaste sex manaderna,
darefter kommer skadestdnd som luftfartygets
dgare pd grund av lagen om luftfartyg ar
skyldig att erldgga, och forst dédrefter kommer
intecknade fordringar.

Om skadestdndsskyldigheten for dgaren till
ett luftfartyg stadgas i 6—13§§ lagen om
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luftfart (139/23), vilka fortfarande 4r i kraft.
De giller ersittande av skada som &samkats
tredje person av anvindningen av luftfartyget.
Enligt 6§ dr luftfartygets dgare ansvarig for
skada som till foljd av att luftfartyget anvints
i luftfart tillfogas person eller egendom som
inte befordras med luftfartyget, trots att dgaren
inte har villat skadan.

Enligt 55§ 2 mom. luftfartslagen av dr 1964
(595/64) har den som &r berittigad till birgar-
16n for i Finland utfoért birgningsarbete pant-
ritt for sin fordran i den birgade egendomen
med formansritt fore andra rittigheter. Denna
pantriitt torde ocksd utesluta de formdansritter
som nimns i det nu aktuella 2 mom., trots att
lagen inte uttryckligen reglerar det inbordes
forhallandet mellan dessa olika formdénsritts-
stadganden.

Paragrafens 2 mom. foreslds bli dndrat si att
besittningens lonefordringar inte lingre skall
ha formansritt vid verkstillighet som avser
luftfartyget. Besittningens stillning tryggas av
lagen om Ilonegaranti. Reformens betydelse
ligger ndrmast déri, att staten har mindre
mojligheter att fi betalning for sin regressford-
ran pd grund av den 16negaranti den betalat ut.

Momentet foreslds ocksd innehdlla en hin-
visning till luftfartslagens stadganden om luft-
pantritt. Av det framgdr att denna pantrétt gir
fore en inteckning. Dessutom stadgas det ut-
tryckligen enligt rittspraxis att borgeniren
framom en intecknad fordran har ritt att f&
betalt t.ex. for sin fordran som grundar sig pi
reparation av luftfartyget, om han till sikerhet
for denna fordran har retentionsritt i luftfar-
tyget. Direfter tas ur luftfartyget ovan avsedda
skadestindserséttning.

Ikraftirddelsestadgande. Avsikten ir, att den
foreslagna lagen skall trida i kraft samtidigt
som de andra i denna proposition foreslagna
lagarna. Den tidigare lagen tillimpas pa ovan i
punkt 1.3 refererat sitt.

1.6. Lag om iindring av 5 § lagen om inteckning
i bil

5§. En pantritt som faststilits i en lastbil, en
buss eller i ndgot annat i 1 § nimnt inteckning-
sobjekt (bil) medfor enligt 5§ 2 mom. samma
formdnsrdtt som en handfingen pant. Dock
har den som innehar en bil med ritt att
kvarhéilla den till sikerhet for sin fordran ritt
att forst fi betalt. Ocksid lonerna 4t den

intecknade bilens chauffér och hjilpkarl for de
senaste sex mdnaderna skall betalas fére en
intecknad fordran.

Paragrafens 2 mom. foreslds bli dndrat i
enlighet med den allminna linjen si att den
sirskilda forménsritten for chaufforens och
hjélpkarlens loner slopas. Denna #ndring &r
motiverad ocksd ddrfor att det har visat sig
svirt att tillimpa detta stadgande om forméns-
ritt for 16nefordran, sirskilt inom praxis med
16negaranti. Ocksd i detta fall inverkar #nd-
ringen nidrmast pd den regressfordran som
grundar sig pd lonegarantin,

Ikrafttridelsestadgande. Ikrafttridandet och
overgangsskedet bestims pid samma sdtt som i
ovan nimnda lagforslag,

1.7. Lag om iindring av 23 § lagen om pensions-
stiftelser

238§. 1 sista meningen i 4§ 3 mom. férord-
ningen om foérménsritt stadgas att om en
pensionsstiftelse dr forsatt i likvidations- eller
konkurstillstind, sd 4ger pensions- och andra
forménstagare samt till stiftelsens verksamhets-
omrade hérande arbetstagare for pensioner och
andra férmaner, som ndmns i 22§ lagen om
pensionsstiftelser, gemensamt samma férmans-
ritt till stiftelsens medel. Detta stadgande
ingick tidigare i 23 § lagen om pensionsstiftel-
ser, varifran det dverfordes till 4 § férordningen
om forméinsritt genom en lag av ar 1966
(536/66), dd man sammanférde de stadganden
som gillde forménsritten fér arbetstagarnas
16nefordringar. I 22 § lagen om pensionsstiftel-
ser finns fortfarande stadgat hur en stiftelses
medel skall anvidndas for att trygga redan
atfallande och framtida pensioner och andra
forminer, om stiftelsen har blivit forsatt i
likvidations- eller konkurstillstand.

Arbetstagarnas pensionsskydd kan ordnas
inte bara genom pensionsstiftelser, utan ocksi
sd att man anlitar ett pensionsforsikringsbolag
eller en pensionskassa i enlighet med lagen om
understédskassor. I lagen om forsdkringsbolag
(15 kap. 10 §) och lagen om understddskassor
(83 §) ingdr uttryckliga stadganden om vilken
rédtt forsikrade och andra forménstagare har
till bolagets eller kassans medel om dessa har
forsatts i likvidations- eller konkurstillstind.
Regeln &r att en formdnstagare har samma ritt
till dessa medel som innehavaren av en pant i
16s egendom. I regeringens proposition med
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forslag till lag om forsdkringskassor och lag om
4ndring av 61§ sjukforsikringslagen foreslds
att lagen om understddskassor upphivs och
ersitts med en ny lag om forsdkringskassor (
reg.prop. 93/1992 rd. ). Enligt 121§ i den
foreslagna lagen om foérsikringskassor skall
forménstagarnas forménsrittsstillning forbli i
sak oférindrad (kommittébetinkande 1989:16).

I samband med denna reform &r det inte
mojligt att beddma behovet att revidera for-
ménsritterna i samband med forsikringsbola-
gens eller understddskassornas verksambhet.
For pensionsstiftelsernas samt forsikringsbola-
gens och understddskassornas del borde regler-
na om forménsritter dock till visentliga delar
vara enhetliga. For den enskilda forménstaga-
ren 4r det viktigt vilken formdnsritt hans
fordran har sérskilt om han 4r beréttigad till en
frivillig tilliggspension.

Med stod av ovanstdende foreslds, att per-
soner som omfattas av pensionsstiftelsernas
verksamhet samt de personer som erhéller
pension och andra forméiner for sin andel i
pensionsstiftelsens pensionsansvar skall ha
samma formdnsritt till stiftelsens egendom som
innehavaren av en pant i 16s egendom. Denna
rittighet férsimrar dock inte ritten fér den
som innehar en handfingen pant eller en
inteckning i egendomen. Detta stadgande fére-
slas bli inplacerat som 23 § i lagen om pensions-
stiftelser, i stillet for den 23 § som upphivdes i
samband med reformen 1966.

Ikrafttriadelsestadgande. Avsikten dr, att lag-
en skall trida i kraft samtidigt som de andra i
denna proposition foreslagna lagarna. Den
tidigare lagen tillimpas om likvidation eller
konkurs har inletts innan den nya lagen tritt i
kraft.

1.8. Lag om iindring av konkursstadgan

6 §. En gildendr kan pa eget initiativ avtrida
sin egendom till konkurs. I lagen anges inga
allmidnna materiella forutsdttningar fér god-
kidnnande av gildendrens ansdkan.

I 5 och 68§ konkursstadgan finns en
uttdmmande férteckning over de grunder pd
vilka en borgenir kan ansdka om att gildena-
rens egendom skall avtriddas till konkurs. Kon-
kursstadgans 5 § giller det fall att en 6verskuld-
satt gildenidr har rymt eller hiller sig undan.

Konkursstadgans 6 § 1 mom. innehdller dirtill
en forteckning i sex punkter (a-f-punkterna)
over grunderna fér konkurs.

Mest utnyttjas grunderna i 6 § 1 mom. ¢- och
d- punkten. En gildendr kan forsittas i kon-
kurs t.ex. om det vid utméitning har framgétt
att han inte har tillrickligt med medel for
betalning av den fordran som ligger till grund
for utmétningen (c-punkten). En sidan kop-
man som avses i 109§ konkursstadgan kan
forsittas i konkurs pd den grund att han inte
betalat en ostridig och forfallen skuld inom
dtta dagar frAn det att han bevisligen uppma-
nats att betala den (d-punkten).

Konkursstadgan anses grunda sig pa att
gildenirens insolvens idr en allmin forutsitt-
ning for konkurs. Konkursstadgans 5 och 6 §
skall ange de utdt synliga och typiska kinne-
tecknen pa att gildeniiren antas vara insolvent.
Det 4r karakteristiskt for konkursstadgan att
dessa kinnetecken uppriknas uttémmande; om
ingen av de grunder som uttryckligen nimns i
5 eller 6§ finns, kan borgenidrens konkursan-
sOkan inte godkdnnas, 4ven om gildenéiren de
facto 4r insolvent. A andra sidan kan gildeni-
ren inte péstd sig vara solvent och undgi
konkurs om en i lagen nimnd grund foreligger.

1 de konkurslagar som triadde i kraft i Norge,
Sverige och Danmark pd 1970- och 1980-talen
pé basis av en samnordisk beredning, ndmns
insolvensen uttryckligen som den allmidnna
forutsdttningen for konkurs. I lagen uppriknas
dértill exempelméissigt vissa sddana faktorer
som skapar en insolvenspresumtion som kan
upphidvas med motbevis. Kommittén for ut-
vecklande av konkursritten foreslog att man
ocksi i Finlands nya konkurslagstiftning borde
faststilla forutsidttningarna for konkurs pi
motsvarande sitt,

En reform av forutsittningarna for forsit-
tande i konkurs hor dnnu inte till omridet for
denna proposition, utan en sidan blir aktuell i
den fortsatta beredningen av totalreformen. I
detta sammanhang foreslds dock att forteck-
ningen i 6§ 1 mom. kompletteras sid att
gildenirens insolvens uttryckligen nimns som
en av forutsdttningarna for konkurs. Forslaget
har nira samband med den reform som giller
foretagssanering om vilken en proposition till
riksdagen avlats samtidigt som denna proposi-
tion.

Enligt det lagforsiag som giller foretagssa-
nering ir den viktigaste forutsittningen for att
sanering skall inledas att foretaget dr insolvent
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eller 16per risk att bli det, och en férmodad
fortsatt eller upprepad insolvens #r & andra
sidan ett hinder for inledande och en grund for
avbrytande av forfarandet (6 och 7§). Om
gildendren pa en borgenirs ans6kan forsitts i
konkurs medan saneringen #r anhingig finns
hir ocksé ett samband med formodad fortsatt
eller upprepad insolvens. Med tanke pa ovan-
stiende vore det inte sakligt att inte redan
insolvens som sidan kunde utgora en forutsitt-
ning fér konkurs. D3 betalnings- och indriv-
ningsforbud triader i kraft i och med att
saneringen inleds finns det i forteckningen i
konkursstadgans 6 § 1 mom. inte ndgon grund
som kunde tillimpas om foretagets tillstind &r
sddant att det inte kan bli friga om att
fortsitta saneringsforfarandet.

Det villkor som giller insolvens foreslds bli
placerat i 6§ 1 mom. f-punkten. I den stadgas
nu om boskillnad i si kallade gamla dktenskap
(ingdngna fore 1930), och denna grund har
redan for linge sedan foérlorat sin betydelse.
Giildendren skall enligt den nya f-punkten pd
ansdkan av borgeniren forséttas i konkurs om
han skall betraktas som insolvent &ven om
ingen av de situationer som nimns i a-e
punkten dr aktuell. Med insolvens forstds att
gildeniren annat #n tillfilligt 4r of6rmdgen att
betala sina skulder dd de forfaller. En likadan
definition ingdr i 4§ lagen om Atervinning till
konkursbo. I forarbetet till denna lag har
begreppet insolvens analyserats mera ingdende
(reg.prop. 102/1990 rd. s. 19 och 47).

10§. I paragrafens 2 och 3 mom. stadgas om
hur konkursens bodrjan paverkar utmétningen.
Huvudregeln ir att sedan konkursen borjat far
egendom som hor till boet inte métas ut, eller
om utmétningen redan har borjat si skall den
avbrytas. Frin denna huvudregel finns det
enligt 2 och 3 mom. vissa undantag som giller
borgendrer i separatiststillning samt redan
kungjorda exekutiva auktioner av fastigheter,
fartyg eller luftfartyg.

Det nya 4 mom. som foreslds bli fogat till
paragrafen innehiller ocksd ett undantag fran
ovan nimnda huvudregel. Utan hinder av
konkurs kunde for indrivning av prioriterat
underhélisbidrag for barn forrittas utmétning
av 16n, pension och inkomst av nirings-
verksamhet. Prioriterade 4r de underhallsbi-
drag som forfallit under ett ar innan utmit-
ningen verkstills.

Syftet med detta stadgande 4r att mojliggora
att underhillsbidrag till barn betalas utan

avbrott dven vid konkurs. Konkursen avbryter
inte en utmitning av lonen som vid konkursens
borjan anhéngiggjorts for indrivning av under-
hallsbidrag till barn och den hindrar inte att en
sddan utmitning anhingiggbrs efter det kon-
kursen borjat. En underhillsbidragsfordran har
den bista ritten till de medel som utmiitts av
16nen.

45§. Enligt paragrafens nuvarande 2 mom.
far konkursboet en si stor del av gildeniirens
16n eller pension som under varje under kon-
kursen intriffande betalningstermin enligt lag
far tas 1 mét av den. I detta lagrum foreslds en
justering till f61jd av det nya 4 mom. som fogas
till 10§. Om man av gédldenédrens 16n, pension
eller inkomst av niringsverksamhet under kon-
kursen har utmitt ett underhdllsbidrag till ett '
barn, skall detta belopp avdras frin den andel
som tillfaller konkursboet.

71§ DA foretagsinteckningslagen stiftades
justerades 71 § 7 mom. lagen angdende tempo-
rdr #ndring av konkursstadgan, som giller
forsdljning av 18s egendom. Denna dndring gir
ut pd att 16s egendom som anvinds i nérings-
verksamhet kan sidljas dven utan offentlig
auktion, om de borgendrer vilkas fordringar
tillsammans utgér mer dn hilften anser det
fordelaktigare att forfara si. Gildenédrens sam-
tycke behdvs inte. Den nuvarande giltighetsti-
den for lagen angiende temporir dndring av
konkursstadgan utgdr i slutet av 1992 och man
har inte lingre for avsikt att forlinga den.
Darfor bor 71 § 3 mom. konkursstadgan, som
giller forsiljning av 16s egendom och som skall
iakttas frdn bérjan av 1993, f4 samma innehéll
som 71§ 7 mom. i den temporira lagen.

71 a§. I den nya 71 a § intas stadganden om
hur man fattar beslut om o&verlitelse av ett
foretags formogenhet eller en del av den som
en funktionell helhet i de fall d4 mottagaren
eller dgaren av det foretag som 4r mottagare ir
en nirstdende till gildendren eller till den som
dger gildeniren eller till borgeniren. Stadgan-
det kompletterar 71§ 3 mom. som fbreslds
dndrat. I de fall som avses i paragrafen iakttas
ett forsvdrat beslutsforfarande da beslut fattas
om overlatelse av foretagets formdgenhet. Av-
sikten 4r att pid detta sitt striva efter att
forhindra att konkursboets fdrmogenhet over-
lats pd villkor som ir ofordelaktiga fér borge-
nirerna. Det foreligger en stor risk for detta da
gildenidrsforetaget och mottagaren eller dem
néirstdende intressegrupper ( Agarna eller bor-
gendrerna ) har avsevirda gemensamma eko-
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nomiska intressen. Behovet av forslaget och
dess forhéllande till foretagssaneringen har
behandlats i propositionen med forslag till
lagstiftning om foretagssanering (4.4.3.).

Det foreslagna forsvirade beslutsfattandet
iakttas da

— mottagaren eller

— om mottagaren ir ett foretag i samfunds-
form en person eller ett foretag som fger minst
en femtedel av det dr pd det sittet nirstdende
som avses i 3§ lagen om Atervinning till
konkursbo till

— gildendren

— ett foretag eller person som dger minst en
femtedel av gildenirssamfundet eller som
under det sista dret fore konkursen har gt
minst denna andel eller

— av géldenidrens borgendrer den vars ford-
ran representerar minst en femtedel av gélde-
nirens samtliga skulder.

I 3§ lagen om d&tervinning till konkursbo
definieras vilka som skall anses vara gildeni-
rens nérstdende di sagda lag tillimpas. Begrep-
pet har betydelse speciellt med hinsyn till
atervinningstiderna. Nirstdende kan basera sig
forutom pa ett dktenskaps- eller sliktforhallan-
de och annan omstéindighet av personlig art
ocksd pd dgande eller annan ekonomisk om-
stindighet eller en dominerande stillning i
foretaget. Nirstdende i den mening som lagen
avser kan ocksd foretag vara t.ex. de foretag
som hor till samma koncern. Beslutsfattande i
enlighet med det foreslagna stadgandet iakttas
t.ex. om samma person dger minst en femtedel
av gildenirsféretaget och det foéretag som ir
mottagare eller det foretag som ir Overldtare
och det som &r mottagare hor till samma
koncern.

I de ovan relaterade fallen forutsitter en
Overlatelse att denna understods skilt savil av
de borgendrer vilkas fordringar utgdr mer in
hilften av de fordringar som har férmansritt
enligt lagen om den ordning i vilken borgenirer
skall fi betalning som av de borgenirer vilkas
fordringar utgor mer 4n hilften av de Ovriga
fordringarna. Forfarandet forutsitter alltsa att
borgendrerna delas upp i tvd grupper, de som
har forméansritt och de som saknar formdins-
ritt. Om beslut om oOverltelse fattas efter
bevakningen indelas borgenirerna i grupper pa
basis av de formdnsrittsansprdk som de even-
tuellt framfért vid bevakningen. I annat fall
skall borgendrerna vid borgendrsmotet uppge
om de kommer att yrka pa forménsritt fér sina

fordringar. De borgenirer som har yrkat pi
formansritt med stdd av en foretagsinteckning
skall for hela fordrans belopp betraktas som
icke-prioriterade borgenirer. Vid omrdstningen
skall efterstdllda fordringar inte beaktas om de
uppenbarligen inte kommer att ge ndgon utdel-
ning.

Det idr inte nddvindigt att dela in borgeni-
rerna i grupper om borgendrerna vid borge-
nirsmotet 4r eniga om att konkursboets egen-
dom kan sdljas pd de villkor som bof6érvaltarna
anser vara bist.

71 b§. Det 4r relativt allméint att en borge-
nir i konkurs medverkar vid Gverldtelsen av
gildenérsforetagets egendom genom att bevilja
koparen kredit for betalning av képesumman.
Da den konkursfordran som en dylik borgenir
innehar t.ex. pd basis av en foretagsinteckning
har en stark forménsritt kan borgeniren fi en
betydande utdelning ur kdpesumman. Detta
kan delvis inverka pa Overldtelsevillkoren for
egendomen. Det 4r inte ur de 6vriga borgeni-
rernas synvinkel acceptabelt att ndgon som stir
nira koparen kunde delta i besiutsfattandet om
Overlatelsen. Dirfor 4r enligt forslaget en dylik
borgenir som beviljar kdparen kredit jivig i
drendet.

75 §. Enligt denna paragraf har de borgeni-
rer som bevakat sina fordringar i enlighet med
24 § ritt att fore instillelsedagen i forskott lyfta
betalning for en fordran som har formansritt,
om boets tillgingar forslar till det. Borgenéiren
skall for det lyfta beloppet stilla sikerhet, om
inte borgendrerna samtycker till att betalningen
erldggs utan sidkerhet. Sikerhet kravs dock inte
av arbetstagare i friga om fordringar som
grundar sig pad arbetsférhillande eller da staten
eller dess inrittning, folkpensionsanstalten,
postbanken, Finlands Bank, Helsingfors uni-
versitet, en kommun, ett kommunalférbund,
landskapet Aland eller den evangelisk-luthers-
ka kyrkan, ortodoxa kyrkosamfundet eller na-
gon till dem horande forsamling dr borgenir.

De borgendrer som har férménsrdtt har
enligt 77 § ritt att under motsvarande forut-
sittningar lyfta forskott under tiden mellan
instéllelsedagen och konkursdomen.

Stadgandena om lyftande av forskott pa
utdelningen mdste revideras di forménsritts-
systemet férnyas. Antalet borgendrer med for-
mansritt minskar och ocksd andra borgenéirer
kommer att fi en andel. Dérfor finns det inte
langre fog for att forskott kan betalas ut endast
till de borgendrer som har forméansritt.
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1 75§ forslas ingd enhetliga stadganden om
lyftande av forskott och de skall gilla hela
tidsperioden fore konkursdomen. Det innebdr
att 77§ borde upphivas. Utdelning kunde
fortfarande betalas bara for fordringar som
bevakats vid konkursen och endast under
forutsittning att boets tillgdngar forslar till det.
Om en fordran &r stridig eller villkorlig far
forskott dock inte betalas for den.

Det nya stadgandet ger en mojlighet, men
inte ndgon skyldighet att betala ut forskott.
Boforvaltarna far hir provningsritt. De kunde
didrmed vigra att betala ut forskott dven om
det fanns medel till en sddan utbetaining, om
de anser att ett béttre slutresultat kan uppnis
tex. om medlen placeras for att fortsitta
affirsverksamheten. Det dr naturligtvis klart
att utbetalningen av forskott inte far dventyra
uppfyllandet av massaforpliktelserna. Om stor-
leken av dessa inte 4r kind far inte heller
forskott betalas ut.

Enligt 1 mom. skall vid utbetalningen av
forskott iakttas den ordning som stadgas i
lagen om den ordning i vilken borgenirer skall
fi betalning. I praktiken kommer férskott i
forsta hand att betalas till borgenirer med
foretagsinteckning och under Overgingsperio-
den ocksd for formansberittigad fordran pd
arbetslon., D3 bor man berdkna hur mycket av
den intecknade egendomen som enligt 5§ i den
nimnda lagen skall delas ut till féretagsinteck-
ningsborgenirerna med férmansritt.

Stadgandena i 2 mom. om krav pé sdkerhet
ir mindre strikta &n i dag. Bof6rvaltarna
kunde kridva sidkerhet for forskottet, men &r
inte skyldiga att gora det. Sdkerhet behdver
inte krivas t.ex. om en bevakad fordran giller
med laga kraft eller om den annars dr helt
ostridig och det 4r uppenbart att tillgdngarna
kommer att forsld. Ocksd borgendrens soliditet
kan hir ges en viss betydelse. Alla de borge-
nirer av vilka sdkerhet kan krivas borde dock
i detta avseende beddmas pé enhetliga grunder.
Enligt momentets andra sats fir sikerhet inte
krivas av offentliga samfund eller av offentli-
grittsliga inrittningar eller foreningar.

Om en borgenir anser att man utan fog har
vigrat betala ut forskott pd hans andel har han
med stod av 78§ kunnat fora frigan till
domstol fér provning. Detta lagrum foreslds
inte #ndrat i detta sammanhang. D4 betalning
av forskott 4r beroende av provning kan
domstol inte 4ldgga boet ndgot sddant. En
borgenir kan ddremot understilla domstolens
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provning huruvida borgenéren har blivit férsatt
1 en ojaimlik stillning i forhallande till de andra
borgendrerna i samband med betalningen av
forskott.

I och med att fSrménsritten for 16neford-
ringar slopas kommer arbetstagarna inte lingre
i praktiken att kunna f4 betalt av boets
tillgdngar kort efter det konkursen borjat. Man
har darfor for avsikt att forbattra arbetstagar-
nas stillning genom att till denna del gora
l6negarantiforfarandet snabbare.

80 §. Massaskulderna till foljd av konkurs-
boets verksamhet eller av annan verksamhet till
boets fordel betalas forst av konkursboets
medel, fore de egentliga konkursfordringarna.
Detta giller dock inte en borgendr som med
stod av pantritt till sikerhet for sin fordran
har egendom som tillhér konkursboet. Frin
forsdljningspriset fér en pant kan enligt den
princip som framgir av 80§ inte dras av de
kostnader som boet dsamkats for skotseln eller
forsdljningen av egendomen. Egendomen kan
dsamka konkursboet kostnader sirskilt om en
borgenir i den har en s.k. underpantritt, vilket
innebdr att den intecknade egendomen, t.ex. en
fastighet eller ett fartyg, forvaltas av konkurs-
boet.

Om t.ex. det pris som en fastighet inbringar
vid exekutiv auktion inte ger ndgot overskott,
méste de nddvindiga kostnader som konkurs-
boet dsamkats av skotseln av fastigheten till
slut betalas av konkursborgenirerna. Det hin-
der att alla de medel som inkommit da boets
egendom realiserats mdste anvidndas fér skét-
seln av ett siddant sikerhetsobjekt, utan att
konkursboet fir nigon nytta av fastigheten.
Ocksd egendom som utgdér handfingen pant
kan dsamka konkursboet sidrskilda kostnader.

Nimnda situation kan inte anses vara till-
fredsstillande. Frigan har i betinkanden be-
handlats av bla. kommittén f6r revision av
stadgandena om foérménsritt (s. 104 och 105)
och kommittén for utvecklande av konkursrit-
ten (:. 303). Denna paragraf foreslds darfér nu
bli dndrad si att av forsiljningspriset for
pantegendom skall till konkursboet betalas de
nddvindiga kostnader och utgifter som detta
dsamkats av skotseln och forsidljningen av
egendomen. Hir avses uttryckligen de dtgirder
som hinfor sig till pantegendomen:. Boets
allminna administrativa utgifter kan inte tas ur
forsdljningspriset. Vid exekutiv auktion av en
fastighet, ett fartyg eller ett luftfartyg skall
dessa utgifter betalas av forsiljningspriset for
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egendomen, direkt efter utmitnings- och for-
siljningskostnaderna. En forutséittning dr dock
att ett yrkande pd detta har framférts till
utméitningsmannen fére auktionen. Om pant-
borgendren i andra fall har handhaft realise-
ringen av panten 4r han skyldig att till
konkursboet redovisa dessa kostnader av det
forsdljningspris han fatt for panten.

Ovanstdende stadgande giller inte pantegen-
dom som ir foremdl for en foretagsinteckning.
Denna egendom realiseras i samband med
konkursférfarandet och borgeniren har inte
separatistritt i den. Borgendren har ritt att fa
betalning av dessa medel enligt formansritt-
sordningen. De medel som influtit vid forsélj-
ning av egendomen anvénds utan att avskiljas
fran ovriga medel till betalning av massaskul-
derna. I praktiken omfattar en foéretagsinteck-
ning hela gildenirens realiserbara egendom.

Ikrafttridelsestadgandet. Avsikten dr att den
foreslagna lagen skall trdda i kraft samtidigt
som de andra lagar som fOreslds i denna
proposition. Den tidigare lagen tillimpas om
konkursen har borjat innan den nya lagen tritt
i kraft.

1.9. Lag om iindring av utstkningslagen
4 kap. Om utmdtning

30§. Enligt paragrafens 1 mom. medfor
utmitning av 16s egendom som verkstillts i
enlighet med 14 samt 16—18, 18a, 19 eller
20 § i samma kapitel pantritt fér borgenéren i
den utmitta egendomen samt en formdinsritt
som framgir av formédnsrittsforordningen. I
enlighet med redogdrelsen i de allménna moti-
veringarna skall utmitning inte mera medfora
formansritt. Ddrfor bor hiinvisningen forradns-
réitten slopas.

Den pantritt som utmétning medfor (utmét-
ningspantritt) anses inte utgdra nigon egentlig
pantritt. Utmitningsborgendren fir inte den
utmitta egendomen i sin besittning och han
kan inte pa eget initiativ realisera egendomen
vilket Ovriga panthavare har mojlighet till.
Utmiétningspantrittens betydelse ligger foljakt-
ligen nirmast diri att ur den hirleds vissa av
de centrala rittsverkningarna som utmétning
har. En siddan 4r sdrskilt det att utmitningen
begrinsar gildenidrens ritt att bestimma over
det utmitta foremélet.

Man boér avstd frin begreppet utmitnings-

pantriitt. I stillet skall i lagen kiart stadgas att
utmitning begréinsar gildendrens rétt att dis-
ponera over den utmitta egendomen till bor-
gendrens nackdel. Géldendren skulle inte enligt
1 mom. som foreslds dndrat fi overldta eller
pantsitta egendom till skada for borgendren
eller i dvrigt disponera Gver den t.ex. genom att
ingd ett hyresavtal. En handling i strid med
forbudet dr utan verkan i forhallande till
borgendren. Mottagaren kan dock forvirva
godtrosskydd i enlighet med vad som stadgas
sirskilt. Med denna hénvisning avses de all-
minna principer for godtrosskydd som finns
uttryckta i handelsbalken 11 kap. 4§ och 12
kap. 4§.

31§. Stadgandet i paragrafens 2 mom. om
konkursens inverkan pd utmitning motsvarar
inte helt konkursstadgans 10 § och det foreslis
upphévt,

6 kap. Om redovisning och fordelning av vad
till folid av utmdtning influtit

3 §. I paragrafen stadgas om skyldigheten att
vid utmitning av 10s egendom uppgdra en
fordelningslingd p4 basis av vilken tillgdngarna
fordelas. Momentet foreslds preciserat si att
fordelningslidngd inte ldngre behdver uppgoras
pd den grund att ndgon borgenidr yrkar pa
forménsrétt for sin fordran.

15a§ D4 egendom som &r foremdl for
foretagsinteckning har utmitts for inteckning-
shavarens eller annan borgenirs fordran och
realiserats skall om realiseringen kungéras i
Officiella tidningen om resultatet av realisering-
en oOverstiger det belopp om vilket stadgas i
forordning. P4 si sétt fir ocksd andra &in
utmitningsborgendrerna och de som har en
foretagsinteckning ki#nnedom om den tving-
sindrivning som riktar sig mot gildenirsfore-
taget och kan 6verviga vilka atgirder de bor
vidta for att trygga sin egen fordran. I kungd-
relsen skall nimnas géldendrens namn, avkast-
ningen av realiseringen samt det att en foéretag-
sinteckning har faststiillts i egendomen. Kung-
Orelse om realiseringen utfirdas inte om av-
kastningen inte kan anses betydande. Prelimi-
nért har man tinkt sig att i forordning stadga
om en grians pa 100 000 mk. Om kungorelse pd
ovan namnt sitt har utfirdats om realiseringen
far medlen inte delas ut 4t borgenirerna innan
en ménad har forflutit fridn det att kungorelsen
publicerades.

23§. I stillet for den 23§ som upphivdes
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genom en lag 1984 foreslds att en ny 23§
stiftas. I paragrafen ingdr sirskilda stadganden
om utdelning av tillgdngar i de fall da det finns
flera borgenidrer och utdelningskvoterna blir
smi. Stadgandena behovs speciellt darfoér att
det enligt forslaget skall finnas visentligt firre
formansberittigade fordringar 4n for nirvaran-
de och utmitning inte heller lingre skall
medféra formansritt. Ett storre antal borgeni-
rer &n tidigare kan sdlunda delta i utdelningen
av de utmiitta tillgdngarna och utdelningskvo-
terna kan bli mycket smi. Detta orsakar extra
arbete for utsdkningspersonalen vilket under-
stryks speciellt vid utmétning av 16n och annan
periodisk prestation.

Enligt paragrafens 1 mom. kan man vid
utdelningen limna en sddan borgenirs fordran
utan beaktande vilken av de utmiitta tillging-
arna inte skulle tilldelas en storre utdelningsk-
vot 4n vad som stadgas i fé6rordning, Med st6d
av stadgandet dr det silunda mojligt att inte
redovisa obetydliga penningbelopp. D& man
berett propositionen har utgingspunkten varit
en utdelningskvot om 100 mk.

Stadgandet tillimpas endast i de fall da ett
flertal borgeniirer har yrkat pd betalning ur
gildenirens egendom. Avgorande &r det be-
lopp som skall reodvisas borgendren i utdel-
ningen oberoende av om det bestdr av en eller
flera fordringar.En fordran for vilken med stod
av det foreslagna

Stadgandet inte skall redovisas ndgon utdel-
ningskvot behover inte antecknas i fordelnings-
lingden. D4 en borgenirs fordran limnas utan
beaktande medfér det att den andel som
tilifaller de évriga borgenirerna i motsvarande
man 4r storre. Det ovan beskrivna forfarandet
4r avsett att vara beroende av provning och att
nyttjas sérskilt i de fall d det finns ett flertal
borgenirer och utdelningskvoterna kommer att
bli obetydliga ur borgenirernas synvinkel. Det
ir inte motiverat att tillimpa stadgandet t.ex.
di de ovriga borgenidrerna fir full prestation
och det finns medel for betalning ocksi av de
mindre fordringarna.

Paragrafens 2 mom. giller utmitning av 16n,
pension, inkomst av néringsverksamhet elelr
annan periodisk prestation.Det kan tillimpas
ocksd pd gildendrens periodiska prestationer
som baserar sig pd t.ex. en betalningsplan. Ett
forfarande i enlighet med 1 mom. ldmpar sig
inte for dessa fall. Fastdn redovisningen for en
enskild post blir mindre &n det ovan avsedda
beloppet kan borgenédren under en lidngre tid fa

en stérre avkastning som det skulle vara
oskiligt att inte redovisa for. I stillet for att
den avkastning som influtit redovisas i mycket
sma utdelningskvoter 4t alla de borgenirer som
ansdkt om utmétning kan man enligt stadgan-
det fordela de medel som influtit av gidldendren
i tur och ordning mellan borgenirerna si att
prestationerna under en bestimd tidsperiod
tilifaller endast en viss borgenir. Genom for-
ordning skall stadgas nirmare om detta forfa-
rande. I paragrafens 3 mom. tryggas de borge-
nérer som deltar i denna turordning si att de
borgenidrer som ansdokt om utmitning senare
inte kan yrka pa betalning ur medel som
inflyter under en i forordning angiven tidspe-
riod.

Enligt paragrafens 4 mom. giller stadgand-
ena i 1 — 3 mom. inte forméansberittigade
fordringar.

8 kap. Om kostnad i utsokningsmdl

Det foreslas att stadgandet i fdrmansrittsfo-
rordningens 20 § 4 mom. om utmiitnings- och
andra kostnaders stillning i férméansrittsord-
ningen dverfors till den nya 3 a § i detta kapitel.

Ikrafttridande. Den foreslagna lagen avses
trada i kraft samtidigt som de 6vriga lagar som
forslds stiftade i denna proposition. Tidigare
lag skall tillimpas om utmétning har verkstillts
innan lagen trdder i kraft.

1.10. Lag om #ndring av lagen om lonegaranti

2§. Enligt 1 mom. i denna paragraf betalas
en fordran enligt l6negarantin om den 4ir
grundad pa ett arbetsforhédllande, har forfallit
inom tre mdinader fore ldnegarantiansdkans
inldmnande och vid arbetsgivarens konkurs
skulle ha f6rmansritt enligt 4 § 1 mom. férord-
ningen om férmdnsritt. DA forménsritten for
fordringar grundade pd arbetsforhéllande fore-
slas bli slopad, kan fordrans férménsritt inte
lingre vara en forutsittning for att l1dnegaran-
tin skall betalas ut. Momentet foreslis dirfor
bli justerat till denna del. Med tanke pd
utbetalningen av 16negarantin dr 4ndringen av
liten betydelse. Det dr klart att l6negaranti-
myndigheten kan végra att betala ut 16nega-
ranti till de delar som den fordran som
ansbkan om l6negaranti giller stir i uppenbar
disproportion till vad som kan anses skiligt
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med hénsyn till det utférda arbetet och andra
omstindigheter. Enligt den konkursstadgans
26 § ( 759/91 ) som triadde i kraft frin bdrjan av
1992 kan en sidan l6nefordran inte faststillas
till betalning ur de medel som avtrids till
konkurs.

Till paragrafens 1 mom. foreslds fogat ett
specialstadgande om ansdkningstiden for vissa
ersdttningsfordringar. For de ersittningar och
gottgorelser som avses dir finns ingen i lag
stadgad forfallotid. Fordringarnas belopp klar-
nar inte slutgiltigt innan det finns en dom som
vunnit laga kraft eller en forlikning i saken.
Dirfor foreslas hir stadgat att om man vill att
en sidan ersdttningsfordran skall betalas enligt
lonegarantin, skall den tre ménaders period
som reserverats for ansbkan om ldnegaranti
riknas frin den dag da tvisten om ersittnings-
fordran har avgjorts genom dom som vunnit
laga kraft eller, om saken har varit féremal for
forhandlingar, frin den dag di overenskom-
melse om fordrans belopp har ndtts med
iakttagande av etablerad arbetsmarknadspra-
xis. En sddan tvist kan gilla t.ex. en ersittning
som enligt 47 f § lagen om arbetsavtal krdvs for
ogrundat upphivande av arbetsavtal, ett ska-
destand enligt 51 § lagen om arbetsavtal och en
gottgorelse enligt 15 a § lagen om samarbete
inom foretag. Det bor observeras att det nu
aktuella stadgandet inte giller alla tvister som
har sin grund i arbetsforhillandet, t.ex. tvister
om obetalad 16n for uppsidgningstiden, utan
endast ersittningskrav som grundar sig pd
arbetsgivarens forfarande i strid med lag eller
avtal.

3 a §. Till lagen foreslds bli fogad enny 3 a§,
som har till syfte att 4 ena sidan pdskynda och
effektivera utbetalningen av l6negarantin vid
konkurs och 4 andra sidan att forhindra
uppkomsten av sddana arbetsrittsliga drojs-
malspafoljder enligt 22§ 5 mom. lagen om
arbetsavtal som 6kar konkursbonas skuldbor-
da. I paragrafen 4liggs den som forordnats att
skota konkursboets férvaltning (boforvalta-
ren), nirmast den interimistiska boférvaltaren
och godemannen, vissa skyldigheter att reda ut
lonefordringarna, som, om de féorsummas, kun-
de medféra en ersittningsskyldighet.

Boforvaltaren skall enligt 1 mom. utan drdjs-
mil uppgéra en forteckning over obetalda
fordringar som grundar sig pa arbetsférhillan-
de. Som sidan dr denna skyldighet inte ny,
eftersom de 16ner som &r obetalda d& konkur-
sen borjar ocksd skall antecknas i boforteck-

ningen. Det ir meningen att boférvaltaren med
hjilp av denna férteckning och tillsammans
med l6negarantimyndigheten skall utreda vilka
fordringar som kan betalas ut enligt 16negaran-
tin. Sarskilt skall det utredas att det enligt 2 §
1 mom. finns forutsittningar att betala ut
fordran enligt ldnegarantin. Arbetstagarna
skall enligt ett uttryckligt stadgande beredas
tillfille att meddela sin dsikt om de fordringar
som finns antecknade i forteckningen. Om
arbetstagarens dsikt om grunden for hans
fordringar eller om deras belopp avviker frin
det som finns upptaget i forteckningen, kan
han meddela boforvaltaren sin &sikt. Arbetsta-~
garens uttalande och boférvaltarens eventuella
stillningstagande till den kan ocksd fogas till
forteckningen, och frigan om omfattningen av
arbetstagarens ritt till 16negaranti kan avgoras
utgdende frdn en utredning i frigan. Detta
arrangemang kan ocksi paskynda den senare
behandlingen av ett lonegarantiirende som
giller en stridig fordran.

Det &r meningen att ans6kan om lénegaranti
for de ostridiga lonegarantifordringarnas del
skall kunna goras centraliserat med hjilp av
den ovan nidmnda forteckningen, antingen ge-
nom en for arbetstagarna gemensam ansdkan
eller genom en ansdkan som for arbetstagarnas
rdkning gjorts i enlighet med 2 mom. Detta
forfarande gor det mojligt att behandla ansok-
ningarna snabbt. D4 forteckningen har upp-
gjorts av bofdrvaltaren behdver boet i allmén-
het inte lingre horas om de i forteckningen
antecknade fordringar vilka ansdokan om ldne-
garanti giller.

Enligt paragrafens 2 mom. kunde konkurs-
boet under de forutsittningar som faststills i
forordning ansdka om lonegaranti for arbets-
tagarnas ridkning. Ocksd detta stadgande har
till syfte att padskynda ansékan om ldnegaranti
och drendets handliggning. Bof6rvaltaren kun-
de pa grundvalen av detta lagrum séinda
forteckningen till lonegarantimyndigheten som
en lonegarantiansékan, utan att till den foga en
fullmakt av arbetstagarna. Enligt 2 mom. har
arbetstagarna dock alltid sjilvstindig ritt att
ansdka om l6negaranti, utan hinder av den
ansdkan som konkursboet gjort. D4 behand-
lingen av l0negarantidrendet framskrider
snabbt kan det till och med bli mojligt att pd
den normala l6neutbetalningsdagen betala 15-
negarantin pd arbetstagarnas ldnekonto. Gen-
om forordning skall stadgas nirmare om de
forutsittningar under vilka boet kunde ansdka
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om loénegaranti. Det #r meningen att genom
forordning stdlla krav som ndrmast giller
lonebokforingen. Bemyndigandet for boforval-
taren att gora ansdkan kommer nirmast i friga
i de fall da foretagets 16nebokforing ar tillfor-
litlig och f6rd & jour och ddrmed kan liggas till
grund for ansdkan om lonegaranti.

4 §. Enligt 3 mom. i denna paragraf kan en
underlételse att bevaka en lonefordran eller
formdnsritten for denna i arbetsgivarens kon-
kurs leda till att ansdkan om lonegaranti
avslas. Lagrummet foreslds bli justerat si att
dir inte lingre nimns att formansritten skall
bevakas.

7 §. Om lonegarantimyndigheten avslar ansé-
kan om lonegaranti pd den grund att den anser
att fordran inte har féormdinsritt enligt 4§ 1
mom. férordningen om formdansritt, skall myn-
digheten enligt 1 mom. 2 punkten anvisa
arbetstagaren att vicka talan mot staten. Pa-
ragrafens 4 mom. anger den tid inom vilken en
ny ansdOkan skall goras efter det domstolsav-
gbérandet vunnit laga kraft. Det foreslds att
omndmnandet av fordrans formdnsritt och
avgorandet av den slopas i vartdera lagrummet.
Samtidigt foreslds att den sista meningen i 4
mom. limnas bort, eftersom den i lonegaran-
tipraxis har konstaterats vara onddig.

Ikrafttridande. Avsikten 4r att den foreslag-
na lagen skall trdda i kraft samtidigt som de
andra i denna proposition foreslagna lagarna.
Enligt propositionen har loénefordringar som
hinfor sig till ett arbetsférhallande formansritt
om arbetsgivarens konkurs har inletts fore
ingdngen av 1995. P4 motsvarande sitt 4r det
en forutsittning for att lonegaranti skall beta-
las i dessa fall att den fordran for vilken
l6negaranti s6ks har formansritt enligt 4§ 1
mom. férmansrittsforordningen eller med stéd
av Overgidngsstadgandet i 9§ 1 mom. i den
foreslagna lagen om den ordning i vilken
borgenirer skall fi betalning. I dessa fall
tillimpas ocksd stadgandena i tidigare lag
betriffande bevakning av formdnsritten och
uppgdrande av en ny ansdkan om ldnegaranti.
I ovrigt tillimpas den nya lagen, d4ven om
ansdkan om ldnegaranti har gjorts innan lagen
tridde i kraft,

1.11. Lag om iindring av lagen om lonegaranti
for sjomén

v2 §. Enligt paragrafens 1 mom. betalas enligt

16negarantin de pa arbetsférhdllande grundade
forfallna 16ne- och andra fordringar som skulle
ha sjdpantritt i fartyg enligt 212§ 1 mom.
sjolagen (423/78) och som i arbetsgivarens
konkurs skulle ha formansritt enligt 4§ 1
mom. foérordningen om forménsritt. Detta
stadgande avviker frdn den allménna lagen om
I6negaranti diri, att ansbkan om ldnegaranti
skall goras inom ett ar frin det fordran
forfallit, och inte inom tre méinader. Detta
framgdr av 212 och 216 §& sj6lagen. Paragra-
fens 1 mom. foreslds bli justerat sd att villkoret
betriffande formdansritten utelimnas. Tiden
for ansdkan om l6negarantin forblir ett 4r. Den
praktiska betydelsen av dndringen blir liten.

3 a§. Till lagen f6reslds fogad en ny 3 a§,
med samma innehdll som den 3 a § som f6reslas
bli fogad till lagen om lonegaranti.

4§. Fran paragrafens 2 mom., som giller
verkningarna av en underldtelse att bevaka
fordran och forménsritten for denna i friga
om beviljandet av l1onegarantin, utelimnas om-
nimnandet av underlételse att bevaka formans-
ritten.

Ikrafttradande. Ikrafttridelse- och dverging-
sstadgandet motsvarar lagfoérslaget om édndring
av lagen om lonegaranti.

2. Nirmare stadganden och bestim-
melser

Enligt den nya 3 a§ som med lika lydelse
foreslds bli fogad till lagen om 16negaranti och
lagen om IOnegaranti for sjomin skall det
genom forordning stadgas om de férutsittning-
ar under vilka konkursboet kan anséka om
16negaranti for arbetstagarnas rikning. Med
stod av de nya 152 och 23§ i 6 kap.
utsdkningslagen ges en férordning var inneh3ll
har refererats ovan.Utkast till forordningar har
inte fogats till denna proposition.

3. Ikrafttridande

Avsikten #r att de i propositionen foreslagna
lagarna skall trida i kraft frin bérjan av ar
1993.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om den ordning i vilken borgeniirer skall fi betalning

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

1 enlighet med denna lag bestims den ord-
ning i vilken borgendrerna skall f4 betalning
vid konkurs eller uts6kning, d& gildenirens
tillgdngar inte forsldr till betalning av alla
fordringar.

En pantfordran eller en fordran med bittre
prioritet skall fore dvriga fordringar betalas ur
den egendom som avses i forordningen om
inteckning i fast egendom, ur ett registrerat
fartyg, ur ett registrerat luftfartyg eller en
registrerad bil eller ur ett annat foremal for
inteckning enligt lagen om inteckning i bil
(810/72 ), i den ordning och pa det sdtt som
sédrskilt stadgas.

Om kostnaderna for verkstilligheten och om
uttagande av dessa kostnader ur den egendom
som dr féremadl for verkstilligheten eller ur dess
forsdljningspris stadgas sérskilt.

2§
Borgendirernas lika rdst till betalning

Om de tillgdngar som fordelas vid verk-
stilligheten inte forslar till betalning av alla
fordringar har borgenésrerna lika ritt till betal-
ning ur dessa tillgdngar i forhdllande till
beloppet av sina fordringar, om inte annat
stadgas nedan eller sérskilt.

3§
Formdnsrdtt pd grund av pant- och retentionsrdtt

Den som har annan 4n i 1§ 2 mom. nimnd
pantritt i 16s egendom eller retentionsritt i
egendom som han har i sin besittning, har rétt
att ur féremaélet for pant- eller retentionsritten
fa betalning fore ovriga fordringar. Detsamma
giller ocksd ridntan pd en siddan fordran for
hogst tre ar fore den dag di konkurs inleddes
eller utmitning verkstilldes tills de influtna
tillgdngarna redovisas.

Om férménsritt pd grund av foretagsinteck-
ning stadgas 1 5§.

4§
Formdnsrdtt for underhdllsbidrag

Om gildendren genom dom har &lagts eller
genom avtal som faststéllts av socialnimnden
forbundit sig att periodvis betala underhéillsbi-
drag till sitt barn, skall en siddan underhalils-
bidragsfordran som forfallit till betalning under
det sista dret innan en konkurs inleds eller som
forfaller till betalning efter att konkursen in-
letts och innan konkursdomen avkunnats, be-
talas efter de fordringar som nimns i 3§. Vid
utmitning har en underhalisbidragsfordran
som forfallit till betalning under det sista dret
innan utmétningen verkstills motsvarande for-
ménsritt. Forménsritt enligt denna paragraf
giller inte en regressfordran som en kommun
innehar pd grund av ett erlagt underhallsstod .

Vad som stadgas i 1 och 2 mom. giller d4ven
skadestind som ndgon genom domstols utslag
dlagts att betala till barn med stdd av 5 kap. 4 §
skadestandslagen (412/74).

58
Formansrdtt pd grund av foretagsinteckning

For en fordran, till sikerhet for vilken en
foretagsinteckning enligt féretagsinteckningsla-
gen (634/84) faststillts, utdelas vid konkurs
fore ovriga fordringar 50 procent av virdet av
den intecknade egendomen, efter att de i 3 och
4 §§ nimnda fordringarna har betalats. Betal-
ning for den 4terstiende delen av fordran sker
enligt den grund som nimns i 2§ om inte
annat foljer av 6§ 1 mom. 1 punkten.

Vid utmiétning har en fordran som ndmns i 1
mom. sidan formdnsritt i den intecknade
egendomen, som avses i denna paragraf, till
egendomens fulla virde.

Den forménsriatt som foretagsinteckning
medfor tillkommer férutom pantskuldsedelns
kapitalbelopp ocksd pantskuldsedelns rénta,
for hogst tre dr fore den dag dd konkursen
inleddes eller utmitningen verkstilldes, tills de
influtna tillgdngarna redovisats liksom dven de
i pantskuldsedeln nimnda indrivningskostna-
derna.
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Om den inbdrdes forménsritten mellan f6-
retagsinteckningar stadgas i 8§ 2 mom. fore-
tagsinteckningslagen.

6§
Efterstillda fordringar

Sist skall betalning erliggas for

1) sidan rénta och siddan pafoljd av ett
betalningsdrojsmél, som bestims enligt drojs-
mailets varaktighet, och som inte omfattas av
ndgon formdnsritt, f6r tiden efter att konkurs
inletts,

2) boter, vite, oOverlastavgift, konkurrens-
brottsavgift, penningsumma som démts forver-
kad samt annan jamforbar offentligrittslig
betalningspafoljd som utdémts eller paférts pa
grund av ett brott eller ett lagstridigt férfaran-
de samt en forhdjning av skatt eller avgift pd
grund av brott mot stadgandena om skatt- eller
forsdkringsskyldighet eller mot andra motsva-
rande stadganden,

3) en fordran som grundar sig pd ett av
gildendren emitterat masskuldebrevslin, om
fordran enligt l14nevillkoren har simre formans-
ritt 4n emittentens Ovriga forbindelser,

4) en fordran som grundar sig pi ett sidant
I1&n vars kapital och rdnta samt annan gottgo-
relse enligt ldnevillkoren fir betalas endast med
en samre formansritt dn alla andra fordringar,
da foretaget upploses eller 4r forsatt i konkurs,
samt

5) en fordran som baserar sig pa lagen om
gavoutfistelser (625/47).

Fordringarnas inbordes ritt bestims enligt
punkternas nummerordning. Fordringar som
nimns i samma punkt har lika ritt, om inte
betriffande de i 4 punkten nimnda fordring-
arna annat dverenskommits.

78
Ikrafitradande

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Genom denna lag upphivs

1) férordningen den 9 november 1868 om
formansritt jaimte dndringar,

2) lagen den 15 oktober 1937 (347/37) om
forménsritt for kommunala och kyrkliga ut-
skylder, som paférts pd grund av inkomst fran
fastighet,

3) 57§ dktenskapslagen av den 13 juni 1929
(234/29),

4) 20§ jordlegolagen av den 29 april 1966
(258/66),

5) 102 och 125 §§ hyreslagen av den 10 juli
1987 (653/87)

6) 43 § lagen den 16 juli 1990 om bostads-
réttsbostdder (650/90), samt

7) 38§ fastighetsskattelagen av den 20 juli
1992 (654/92).

8§
Tillimpning av tidigare lag

Om en konkurs har inletts innan denna lag
trédder 1 kraft, tillimpas pd konkursen alltjimt
tidigare stadganden, om inte annat stadgas
nedan. Vid utsdkning tillimpas pd motsvaran-
de sitt tidigare stadganden pd de fordringar for
vilka egendom har utmitts innan denna lag
trader i kraft, samt pd fordringar for vilka
borgendren i Ovrigt har rdtt att yrka pa
betalning ur den utmitta egendomen, om
fordran har uppkommit och egendomen ut-
métts for en annan skuld innan denna lag
trider i kraft,

De stadganden som nidmns ovan i 7 § 2 mom.
4 — 6 punkten tillimpas om den i dessa
lagrum reglerade retentionsritten i gidldenirens
egendom har uppkommit innan denna lag
trider i kraft.

9§
Overgdngsstadganden

Om en konkurs inleds eller en utmitning
verkstills fore den 1 januari 1995 tillkommer i
4 § stadgad forméansritt,

1) arbetstagares lonefordringar och andra
fordringar som baserar sig pi ett arbetsférhal-
lande, for det senaste och det innevarande 4ret,
samt

2) arbetstagares fordran pd de tillgdngar
som forblivit i arbetsgivarens vdrd och vilka
arbetsgivaren inom ramen fér den av honom
anordnade intressertrelsen med samtycke av
arbetstagaren har avskilt frin den 16n eller
pension som baserar sig pé ett arbetsférhillan-
de, f6r handhavande av vissa av arbetstagarens
betalningar.

Om konkurs inleds fore den 1 januari 1995
utdelas for en fordran for vilken faststillts en
foretagsinteckning, med avvikelse frdn 5§ 1
mom. 60 procent av virdet pd den intecknade
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egendomen, efter att de i 3 och 4§§ nimnda
fordringarna och fordringar med motsvarande
formansritt har betalats.

Om en konkurs inleds fore den 1 januari
2000 tillkommer i 4§ stadgad formdansritt i
konkursen,

1) det kapitaliserade beloppet av sddan pen-
sion som avses i 5 § lagen om socialhjilp, samt

2) pensionsstiftelses fordran pa arbetsgivare,
vilken ticker det pensionsansvar som orsakas
av frivilliga tilliggsformaner enligt 7 a § lagen
om pensionsstiftelser, till den del betalning for
denna fordran inte kan fis ur den pant som
utgdr sdkerhet for fordran.

Lag
om #ndring av 10 kap. 1 § handelsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 10 kap. 1§ handelsbalken ett nytt 2 mom. som foljer:

10 kap.
Om pant och borgen

Vad i detta kapitel och i annan lag stadgas
om 16s pant som panthavaren har i sin besitt-
ning skall iakttas dven d4 16s egendom, i vilken

dgaren har beviljat ndgon en pantritt, innehas
av tredje man, och denne av &4garen har
underrittats om pantsittningen eller d& pant-
havaren fér honom har foretett dgarens skrift-
liga intyg Over pantsittningen.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Lag

om {indring av 22 § forordningen om inteckning i fast egendom

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 22 § 4 mom. forordningen av den 9 november 1868 om inteckning i fast egendom, sédant
det lyder i lag av den 17 mars 1939 (77/39), som f6ljer:

Ur fastighet som #r intecknad eller i ovrigt
utgdér pant for fordran uttas inte fore denna
fordran annat in offentligrittsliga eller i of-
fentligrittslig ordning paférda eller med dem
jdmforbara betalningar for fastigheten, vilka
inte har varit obetalda lingre tid 4n vad som
nimns i 3 mom, Samma ritt som for kapitalet
har panthavaren for rinta och andra stadgade
avgifter som inte har varit obetalda lingre tid
4n vad som nimns i 3 mom., liksom 4ven for

utmitnings- och andra kostnader for fordran.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Tidigare lag tillimpas alltjimt pid de ford-
ringar for vilka egendomen har utmitts innan
denna lag trider i kraft samt pi fordringar foér
vilka borgendren i Ovrigt har ritt att yrka
betalning ur den utmiitta egendomen, i de fall
da fordran har uppkommit och egendomen har
utmétts for en annan skuld innan denna lag
trader i kraft.
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Lag

om #ndring av sjélagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sjdlagen av den 9 juni 1939 (167/39) 213 § 3 mom., 215§ 2 mom. samt 220 § 2 mom.,
sddana de lyder i lag av den 7 augusti 1975 (646/75), samt

Jfogas till lagen en ny 223 a § som foljer:

Gemensamma stadganden

223 a§
For fordran for vilken en sjopantritt i fartyg
eller last utgdr sidkerhet har borgeniren ritt till
betalning ur foremalet f6r pantritten fore

borgendren ritt till betalning ur féremdlet for
retentionsritten omedelbart efter ovan nimnda
fordran.

Denna lag trader i kraft den

ovriga fordringar. For fordran for vilken en 199 .
retentionsritt enligt 215§ utgdr sikerhet har
5.

Lag

om #ndring av 4 § lagen om inteckning i luftfartyg

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 4§ 2 mom. lagen den 15 juni 1928 om inteckning i luftfartyg (211/28) som foljer:

Framom en intecknad fordran fir ur ett
luftfartyg i nedan angivna ordning tas ut

1) fordran for vilken borgenidren har i 55§
lagen om luftfart (595/64) nimnd pantritt i
luftfartyget,

2) fordran till sikerhet for vilken borgenéiren
har retentionsritt i det luftfartyg som han har
i sin besittning, samt

3) skadestdnd som fartygets dgare med stéd
av lagen om luftfart ar skyldig att erligga.

7 321226

Denna lag trédder i kraft den
199 .

Tidigare lag tillimpas alltjimt pd de ford-
ringar for vilka egendomen har utmétts innan
denna lag trider i kraft samt pi fordringar for
vilka borgendren i Ovrigt har ritt att yrka pa
betalning ur den utmitta egendomen om ford-
ran har uppkommit och egendomen har ut-
mitts for annan skuld innan denna lag trader i
kraft.
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Lag

om #ndring av 5 § lagen om inteckning i bil

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5§ 2 mom. lagen den 15 december 1972 om inteckning i bil (810/72) som foljer:

Denna pantritt har samma formansritt som
en handfingen pant. Den som innehar en bil
med ritt att kvarhélla den till sikerhet for sin
fordran har likvil ritt att forst f4 ut sin fodran.

Denna lag trider i kraft den
199 .
Tidigare lag tillimpas alltjgmt pd de ford-

ringar for vilka egendomen har utmitts innan
denna lag trader i kraft samt pa fordringar for
vilka borgendren i Ovrigt har ritt att yrka
betalning ur den utmétta egendomen om ford-
ran har uppkommit och egendomen utmitts
for annan skuld innan denna lag trider i kraft.

Lag

om #ndring av 23 § Iagen om pensionsstiftelser

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 2 december 1955 om pensionsstiftelser (469/55) en ny 23 § i stéliet for den
23 § som upphévts genom lag av den 4 november 1966 (540/66) som foljer:

23§

D4 en pensionsstiftelse dr forsatt i likvida-
tion eller konkurs har de personer, som hor till
stiftelsens verksamhetskrets samt de som erhil-
ler pension och andra férméner, for sin andel i
pensionsstiftelsens pensionsansvar samma for-
mansritt i stiftelsens egendom som innehava-
ren av en 16s pant. Denna forménsritt férsim-
rar dock inte formansritten for innehavaren av

en handfingen pant eller av en inteckning i
egendomen.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Om likvidationen eller konkursen har inletts
innan denna lag har tritt i kraft tillimpas
tidigare stadganden.



1992 rd — RP 181 31

Lag
om #ndring av konkursstadgan

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 45§ 3 mom. och 77 § konkursstadgan av den 9 november 1868, av dessa lagrum 45 §
3 mom. sddant det lyder i lag av den 3 december 1895,

dndras 6 § 1 mom. f-punkten, 45§ 2 mom., 71§ 3 mom. samt 75 och 80 &8,

av dessa lagrum 6§ 1 mom. f-punkten sddan den lyder i lag av den 17 februari 1923 (57/23),
45§ 2 mom. och 80§ sidana de lyder i nimnda lag av den 3 december 1895, 71 § 3 mom. sidant
det lyder i lag av den 30 mars 1922 ( 75/22) och 75§ siddan den lyder i lag av den 7 maj 1965

( 246/65 ), samt

fogas till 10 §, sddan den lyder dndrad genom lagar av den 31 januari 1935 och den 26 april 1991
( 62/35 och 759/91 ) ett nytt 4 mom. och till lagen nya 71 a och 71 b §§ som foljer:

6§

Utom vad i 5§ dr medgivet, dge &ven
borgendr, som klar och ostridig fordran visar,
hos ritten soka att gildenirs egendom skall till
konkurs avtridas i efterféljande fall:

f) om gildendren annat &n tillfilligt 4r ofor-
mogen att betala sina skulder da dessa forfaller
till betalning (gdldendrens insolvens).

Utan hinder av konkurs kan dock for indriv-
ning av ett underhélisbidrag till ett barn verk-
stdllas utméitning av 16n, pension och inkomst
av niringsverksamhet, dd nimnda bidrag har
formansritt enligt lagen om den ordning i
vilken borgenirer skall f betalning ( / ).

Av 16n, pension och inkomst av nirings-
verksamhet som utbetalas till gildeniren skall
en si stor del tillfalla konkursboet som av
beloppet kan utmitas efter att frdn detta
avskiljts ett genom utmitning erlagt under-
hallsbidrag till ett barn.

Los egendom skall sdljas genom offentlig
auktion, om inte alla vid sammankomsten
nirvarande borgenirer med gildenirens sam-
tycke beslutar annorlunda. Dock far 16s egen-
dom som #r avsedd att anvindas i niirings-
verksamhet siljas pd annat sitt, om inte av 71
a§ annat foljer, om de borgendrer vilkas

fordringar tillsammans utgdér mer #n hilften

‘anser det fordelaktigare att s sker.

71 a §

Om avsikten dr att dverlata gildenirsforeta-
gets afférsverksamhet eller formogenhet eller
en del av dem som en funktionell helhet 4t en
sddan mottagare som stir i ett i 2 mom. avsett
nira forhallande till gildendren, &dgaren till
gildenirsforetaget eller borgeniren, forutsitter
ett beslut om Overldtelse om inte annat foljer av
71§ 2 mom. att beslutet understdds av sivil de
borgenirer vilkas fordringar uppgar till mer 4n
hilften av de fordringar som har forménsritt
enligt lagen om den ordning i vilken borgenirer
skall fi4 betalning som de borgenirer vilkas
fordringar uppgér till mer 4n hilften av de
ovriga fordringarna. De efterstéllda fordringar
for vilka det uppenbart inte kommer att inflyta
nigon utdelning skall likvil inte beaktas.

Vad som stadgas i 1 mom. tillimpas da
mottagaren eller, d4 mottagaren &r ett samfund
den som &ger minst en femtedel av samfundet
stdr i ett sidant nira férhdllande, som avses i
3§ lagen om Atervinning till konkursbo, till

1) gdldendren eller till en person eller ett
foretag som dger eller under det sista dret innan
konkursen inleds har 4gt minst en femtedel av
gildendrssamfundet, eller

2) en borgendr vars fordran representerar
minst en femtedel av gildendrens samtliga
skulder.

71 b§
Den borgendr som har avgivit ett 16fte om
att finansiera anskaffningen av i 71§ 3 mom.
eller 71a§ ndmnd egendom fir inte delta di
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beslut skall fattas om dverlitelsen ifall han for
sin fordran yrkar pd formdansritt enligt lagen
om den ordning i vilken borgendrer skall fa
betalning.

75§

Innan konkursdom har avkunnats kan for de
bevakade fordringarna utbetalas forskott pa
utdelningen, om boets medel forslar till detta.
DA forskott utbetalas skall den ordning iakttas
som stadgas 1 lagen om den ordning i vilken
borgenirer skall f4 betalning, For fordran som
ir stridig eller villkorlig kan forskott inte
utbetalas.

For utbetalning av forskott kan sikerhet
krivas. Sikerhet krivs dock inte av offentliga
samfund eller av offentligrittsliga inrdttningar
eller foreningar.

9.

80§

Av forsdljningspriset for sddan egendom i
vilken borgeniren har annan 4n pa foretagsin-
teckning grundad pantritt skall omedelbart
efter utmitnings- och forsiljningskostnaderna
till konkursboet betalas de nodvindiga kost-
nader och utgifter som boet har orsakats av
skotseln och forsdljningen av foremadlet.

Denna lag tréder i kraft den
199 .

Om konkursen har inletts innan denna lag
har trdtt i kraft tillimpas alltjimt tidigare
stadganden.

Lag
om iindring av utsfkningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 4 kap. 31§ 2 mom. utsdkningslagen av den 3 december 1895,

dndras 4 kap. 30§ 1 mom. samt 6 kap. 3§ 1 mom. av dessa lagrum 4 kap. 30§ 1 mom. sidant
det lyder i lag av den 17 maj 1991 ( 829/91 ), samt

fogas till 6 kap. en ny 15 a§ och i stillet f6r den 23 § som upphédvts genom lag av den 14
december 1984 (867/84) en ny 23 § samt till 8 kap. en ny 3 a § som foljer:

4 kap.
Om utmiéitning

30§

D3 utmitning av 16s egendom har verkstillts
sd som i 14, 16 — 18, 18a, 19 eller 20§§
stadgas fir gidldendren inte till skada for
borgendren Gverlita eller pantsitta den egen-
dom som har utmitts eller i 6vrigt férfoga dver
den. En Atgird i strid med forbudet &r utan
verkan. Mottagaren eller panttagaren eller den
till vilken forfogandedtgiirden riktar sig kan
dock forvirva godtrosskydd i enlighet med vad
som sérskilt stadgas.

6 kap.
Om redovisning och fordelning av vad till foljd
av utmétning influtit
38
D4 en borgenir har yrkat pd betalning enligt

4 kap. 12 § ur den egendom som har utmitts,
och tillgdngarna inte forsldr for betalning av
samtliga fordringar eller borgenirerna inte
kommer overens om hur tillgdngarna skall
fordelas, skall utmitningsmannen uppgbra en
sirskild lingd Over foérdelningen. Han skall
ocksd underriitta borgenirerna om att forteck-
ningen frin en viss dag finns till pdseende hos
utmitningsmannen under den tid besvir over
fordelningen enligt 9 kap. fir anforas. Utdel-
ningen skall trots detta verkstéllas enligt for-
teckningen mot pant eller borgen, om pant eller
borgen skall stillas enligt detta kapitel.

15 a§

Om vid realisering av egendom som utmétts
och som varit foremal for en foretagsinteckning
har influtit ett stérre belopp 4n vad som
stadgas i1 forordning skall om realiseringen
kungbras i Officiella tidningen. At borgeniren
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fir di betalning inte erldggas innan en ménad
har forflutit frdn det att kungorelsen publice-
rades. I kungorelsen skall nimnas gildenirens
namn, avkastningen av realiseringen samt att
foretagsinteckning faststillts i egendomen.

23§

Da flere dn en borgendr yrkar pd betalning
ur gildenirens egendom och det 4r uppenbart
att for borgeniren inte kommer att inflyta en
stérre utdelning av de tillgdngar som utmits dn
det belopp om vilket stadgas i forordning, kan
en sidan borgenirs fordran limnas obeaktad
vid utdelningen.

DA friga ir om utmitning som riktar sig
mot 16n, pension eller inkomst av nérings-
verksamhet eller annan periodisk inkomst eller
gildendrens periodiska prestationer kan utmét-
ningsmannen, i enlighet med vad som nirmare
stadgas genom férordning, fordela de tillgdng-
ar som utmitts eller de tillgdngar som i Svrigt
till utméitningsmannen influtit turvis mellan
borgenérerna.

1 de fall som avses ovan i 2 mom. foérdelas de
tillgdngar som utmétts under en i forordning

10.

faststilld tidsperiod endast mellan de borgeni-
rer som har ansdkt om utmitning dd for-
farandet inleds.

Vad ovan i denna paragraf stadgas giller
inte en fordran med formansritt.

8 kap.
Om kostnad i utsékningsmal

3a§

Kostnaderna for utmitning och forsiljning
av egendom, for utdeining av kdpesumman
samt for Ovriga atgirder som faststillts for
slutforande av en utsdkning skall forst betalas
ur forsidljningspriset. Om en kostnadspost har
uppkommit endast till f6ljd av en viss fordran
skall denna post betalas nirmast fore nimnda
fordran.

Denna lag trédder i kraft den
199 .

Den tidigare lagen skall tillimpas om utmiit-
ningen har verkstéllts innan denna lag har tritt
i kraft.

Lag

om éindring av lagen om lonegaranti

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 10 augusti 1973 om lonegaranti (649/73) 2§ 1 mom., 4§ 3 mom. samt 7 §
1 mom. 2 punkten och 4 mom., av dessa lagrum 4§ 3 mom. samt 7§ 1 mom. 2 punkten och 4
mom. sddana de lyder i lag av den 25 maj 1984 (403/84), samt

fogas till lagen en ny 3 a § som foljer:

2§

Betalning enligt 16negarantin utgdr for de pd
arbetsférhallande grundade 16ne- och andra
fordringar som forfallit inom tre ménader fore
lonegarantianstkans inlimnande. En ersitt-
nings-, gottgdrelse- eller annan motsvarande
fordran som arbetstagaren har pd arbetsgiva-
ren pad grund av att arbetsforhillandet har
upphort utan laga grund eller pd grund av att
arbetsgivaren forsummat att fullgéra en pi lag
eller avtal grundad skyldighet, betalas enligt
Ionegarantin om en ansdkan om ldnegaranti
inlimnas senast inom tre manader frin det att
saken avgjorts genom laga kraft vunnen dom

eller fran det att 6verenskommelse om grunden
for och beloppet av fordran har nitts mellan
parterna eller berdrda organisationer med iakt-
tagande av vedertagen arbetsmarknadspraxis.

3a§

Den som forordnats att skéta konkursboets
forvaltning skall utan drdjsmadl, om inte saken
redan handhafts, uppgora en forteckning dver
obetalda fordringar som grundar sig pd ett
arbetsforhdllande. Boforvaltaren skall i samar-
bete med vederbdrande lonegarantimyndighet
utreda vilka fordringar som kan betalas enligt
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16negarantin. Arbetstagarna skall beredas till-
falle att uttala sig om de fordringar som finns
upptagna i forteckningen.

Under de forutsdttningar som stadgas i
forordning kan ocksi konkursboet anséka om
l6negaranti for arbetstagarnas rékning. Arbets-
tagaren kan utan hinder av detta ocksd sjilv
anstka om l6negaranti.

Har en arbetstagare underldtit att bevaka sin
fordran i arbetsgivarens konkurs, har arbet-
skraftsdistriktsbyrdn ritt att préva om arbets-
tagaren helt eller delvis skall anses ha férverkat
sin ritt enligt 1onegarantin.

7§

Nir arbetskraftsdistriktsbyrdn avslar anso-
kan om betalning enligt 16negarantin skall den
anvisa arbetstagaren att vicka talan

2) mot staten, om ansdkan avslas till foljd
av att grunden for eller beloppet av fordran

inte anses ha utretts och arbetsgivaren inte har
bestridit fordran.

I de fall som ndmns i 1 och 3 mom. skall
arbetstagaren inlimna en ny ansdkan om be-
talning enligt lOnegarantin senast inom sex
manader frdn den tidpunkt d4 det domstolsav-
gorande vunnit laga kraft, genom vilket grun-
den for och beloppet av arbetstagarens fordran
har avgjorts.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Om arbetsgivarens konkurs har inletts fore
den 1 januari 1995 tillimpas stadgandena i den
tidigare lagen om forménsritt fér fordran som
betalas som l6negaranti, bevakning av for-

~ ménsritt for fordran, om viickande av talan

mot staten samt om inlimnande av en ny
ansGkan om l0negaranti. Med foérmdansritt
avses i dessa fall ocksd den forméansritt som en
fordran har enligt 9§ 1 mom. lagen om den
ordning i vilken borgenirer skall f4 betalning

« /)

11.

Lag

om dindring av lagen om lonegaranti for sjéoméin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 december 1979 om lonegaranti for sjoméin (927/79) 2§ 1 mom. och 4§

2 mom., samt
fogas till lagen en ny 3 a § som foljer:

2§

Betalning enligt 16negarantin utgdr for de pa
arbetsforhillande grundade forfallna 16ne- och
andra fordringar, som skulle ha sj6pantritt i
fartyg enligt 212§ 1 mom. sjélagen.

3a$§

Den som férordnats att skéta konkursboets
forvaltning skall utan drdjsmil, om inte saken
redan handhafts, uppgdra en forteckning Sver
obetalda fordringar som grundar sig pa ett
arbetsforhdllande. Boforvaltaren skall { samar-
bete med vederborande l6negarantimyndighet
utreda vilka fordringar som kan betalas enligt

Ionegarantin. Arbetstagarna skall beredas till-
falle att uttala sig om de fordringar som finns
upptagna i forteckningen.

Under de forutséttningar som faststills i
forordning kan ocksd konkursboet ansbka om
I6negaranti for arbetstagarnas rikning. Arbets-
tagaren kan utan hinder av detta ocksi sjilv
ansdka om lonegaranti.

Har en arbetstagare underlitit att bevaka sin
fordran i arbetsgivarens konkurs eller pi in-
stillelsedagen efter offentlig stimning pi ar-
betsgivarens borgendrer eller fordran och med



1992 rd — RP 181 55

denna forenad sjopantritt i samband med
auktion pa fartyg, har ministeriet ritt att prova
huruvida arbetstagaren bdr anses helt eller
delvis ha forverkat sin ritt enligt 16negarantin.

Denna lag trader i kraft den
199 .
Om arbetsgivarens konkurs har inletts fore

Helsingfors den 25 september 1992

den 1 januari 1995 tillimpas alltjimt stadgan-
dena i den tidigare lagen om forménsritt for en
fordran som skall betalas som lonegaranti och
om bevakning av forméansritt fér fordran. Med
forménsritt avses i dessa fall ocksd den for-
ménsritt som en fordran har enligt 9§ 1 mom.
lagen om den ordning i vilken borgenirer skall
fa betalning (  / ).

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Hannele Pokka
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Bilaga 2

Lag
om #ndring av 10 kap. 1 § handelsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 10 kap. 1§ handelsbalken ett nytt 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse

Forslagen lydelse

10 kap.
Om pant och borgen

1§

Vad i detta kapitel och i annan lag stadgas
om los pant som panthavaren har i sin besittning
skall iakttas dven dd los egendom, i vilken
dgaren har beviljat ndgon en pantrdtt, innehas av
tredje man, och denne av dgaren har underrdttats
om pantsitiningen eller dd panthavaren for
honom har foretett dgarens skriftliga intyg over
pantsdttningen.

Denna lag tréder i kraft den
199 .

Lag
om fndring av 22 § forordningen om inteckning i fast egendom

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 22 § 4 mom. férordningen den 9 november 1868 om inteckning i fast egendom, sddant
det lyder i lag av den 17 mars 1939 (77/39), som foljer:

Gdllande lydelse

Ur fastighet, som &4r intecknad eller eljest
underpant foér fordran, mi ej framfér denna
uttagas annat belopp an sista och Iopande drets
Ioner dat dem, som fir fastighetens férvaltning
dro anstdllda i tjdnst hos dgaren, sd ock fasti-
gheten dsatta, staten, kommun eller enskild
tillkommande eller kyrkliga, till sin natur offent-

Foreslagen lydelse

Ur fastighet som dr intecknad eller i dvrige
utgor pant for fordran wuttas inte fore denna
fordran annat 4n offentligrittsliga eller i offent-
ligrittslig ordning paforda eller med dem jdm-
forbara betalningar for fastigheten, vilka inte har
varit obetalda lingre tid 4n vad som nidmns i 3
mom. Samma ritt som for kapitalet har pant-
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Gdllande lydelse

ligtrittsliga eller i offentligtrittslig ordning
paférda eller med jamforliga utlagor, sdsom
skatter, tomtoren, vigkassa tillkommande avgif-
ter, sjosdinknings- och dikningskostnader, av
Jorddelning hdrrdrande ersdttningar och arvoden,
om ej utestdtt ldngre tid 4n i 3 mom. &r sagt
dvensom i 102 § lagen om folkpensionering och
40 § lagen om arbetares olycksfallsforsikring
stadgade, av fastighetens forvaltning hdrflytande
avgifter och ersdittingar for det lopande och tre
foregdende kalenderdren. Samma ritt som f{or
huvudstol njute panthavare jimvil for ridnta
och annan stadgad avgift, som icke utestar for
lingre tid dn i 3 mom. dr sagt, s& ock for
utmiétnings- och annan kostnad fér fordringens
uttagande.

Foreslagen lydelse

havaren for rinta och andra stadgade avgifter
som inte har varit obetalda lingre tid 4dn vad
som ndmns i 3 mom., liksom dven for utmit-
nings- och andra kostnader for fordran.

Denna lag tréider i kraft den
199 .

Tidigare lag tillimpas alltjamt pd de fordrin-
gar for vilka egendomen har utmdtts innan denna
lag trider i kraft samt pd fordringar, for vilka
borgendren i dvrigt har rdtt att yrka betalning ur
den utmdtta egendomen, i de fall da fordran har
uppkommit och egendomen har utmdtts for en
annan skuld innan denna lag trdder i kraft.

Lag

om :indring av sjolagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i sjblagen av den 9 juni 1939 (167/39) 213 § 3 mom., 215§ 2 mom. samt 220 § 2 mom.,
sddana de lyder i lag av den 7 augusti 1975 (646/75), samt

fogas till lagen en ny 223 a § som foljer:
Gdallande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Om sjopantriitt och om sjéfordringars
preskription

Angdende formdnsrdtt, som foljer med sjo-
pantrdtt, stadgas i forordningen den 9 november
1868 om férmdnsrdtt.

8 321226

(mom. 3 upphivs)
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Gdllande lydelse

Angdende formdnsrdtt, som foljer med reten-
tionsrdtt, stadgas i forordningen om formdnsritt.

Angdende formdnsrdtt, som foljer med sjo-
pantritt, stadgas i forordningen om férmdnsrdtt.

Foreslagen lydelse

(mom. 2 upphdvs)

(mom. 2 upphivs)

Gemensamman stadganden

223 a§

For fordran for vilken en sjopantrdtt i fartyg
eller last utgdr sikerhet har borgendren rdtt till
betalning ur foremdlet for pantritten fore dvriga
Sfordringar. For fordran for vilken en retentions-
réitt enligt 215 § utgor sdkerhet har borgendiren
rdtt till betalning ur foremdlet for retentionsrdt-
ten omedelbart efter ovan ndmnda fordran.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Lag
om #ndring av 4 § lagen om inteckning i luftfartyg

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 4§ 2 mom. lagen den 15 juni 1928 om inteckning i luftfartyg (211/28) som foljer:

Gillande lydelse

Framom intecknad fordran md ur luftfartyg
med formdnsrdtt icke utgd andra fordringar dn
besdttningen tillkommande obetald lon for de
senaste sex mdnaderna och ddrnist skadestind,
som fartygets dgare pd grund av lagen om
luftfart 4r skydig att erligga.

Foreslagen lydelse

Framom en intecknad fordran fér ur er?
luftfartyg i nedan angivna ordning tas ut

1) fordran for vilken borgendren har i 55 §
lagen om luftfart (595/64) ndmnd panttritt i
luftfartyget,

2) fordran till siikerhet for vilken borgendiren
har retentionsrdtt i det luftfartyg som han har i
sin besittning, samt
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Gdllande lydelse

Fireslagen lydelse

3) skadestind som fartygets dgare med stid
av lagen om luftfart 4r skyldig att erligga.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Tidigare lag tillimpas alltjgmt pd de fordrin-
gar for vilka egendomen har utmiitts innan denna
lag trider i kraft samt pd fordringar for vilka
borgendiren i ovrigt har rdtt att yrka pd betalning
ur den utmditta egendomen om fordran har
uppkommit och egendomen har utmdtts for
annan skuld innan denna lag trdder i kraft.

Lag

om #ndring av 5 § lagen om inteckning i bil

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5§ 2 mom. lagen den 15 december 1972 om inteckning i bil (810/72) som f6ljer:

Gallande lydelse

Denna pantritt har samma formédnsritt som
handfingen pant, likvdl sd, att den som innehar
bil med ritt att kvarhdlla den till sikerhet for
sin fordran dger rétt att forst utfd sin fordran
och att lonerna dt den intecknade bilens chauffor
och hjdlpkarl for de senaste sex mdnaderna skall
utgd fore intecknad fordran.

Fireslagen lydelse

Denna pantritt har samma férmdnsritt som
en handfangen pant. Den som innehar en bil
med ritt att kvarhdlla den till sikerhet for sin
fordran har likval ritt att forst fd ut sin fodran.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Tidigare lag tillimpas alltigmt pd de fordrin-
gar for vilka egendomen har utmditts innan denna
lag trider i kraft samt pd fordringar for vilka
borgendren i dvrigt har rdtt att yrka betalning ur
den utmdtta egendomen om fordran har uppkom-
mit och egendomen utmdtts fOor annan skuld
innan denna lag trdder i kraft.
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Lag

om dindring av 23 § lagen om pensionsstiftelser

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen den 2 december 1955 om pensionsstiftelser (469/55) en ny 23 § i stillet fér den
23 § som upphivts genom lag av den 4 november 1966 (540/66) som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen Iydelse

23§

Dad en pensionsstiftelse dr forsatt i likvidation
eller konkurs har de personer, som hor till
stiftelsens verksamhetskrets samt de som erhdller
pension och andra formdner, for sin andel i
pensionsstiftelsens pensionsansvar samma fér-
mdnsrdtt i stiftelsens egendom som innehavaren
av en los pant. Denna formdnsrdtt forsimrar
dock inte formdnsrdtten for innehavaren av en
handfidngen pant eller av en inteckning i egen-
domen.

Denna lag trader i kraft den
199 .

Om likvidationen eller konkursen har inletts
innan denna lag har tritt i kraft tillimpas
tidigare stadganden.

Lag

om indring av konkursstadgan

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 45§ 3 mom. och 77 § konkursstadgan av den 9 november 1868, av dessa lagrum 45 §
3 mom. sidant det lyder i lag av den 3 december 1895,

dndras 6§ 1 mom. f-punkten, 45§ 2 mom., 71 § 3 mom. samt 75 och 80 §§,

av dessa lagrum 6§ 1 mom. f-punkten siddan den lyder i lag av den 17 februari 1923 (57/23),
45§ 2 mom. och 80 § sidana de lyder i niimnda lag av den 3 december 1895, 71 § 3 mom. sddant
det lyder i lag av den 30 mars 1922 ( 75/22) och 75§ sddan den lyder i lag av den 7 maj 1965
(246/65), samt

JSogas till 10§, sidan den lyder dndrad genom lagar av den 31 januari 1935 och den 26 april 1991
(62/35 och 759/91) ett nytt 4 mom. och till lagen nya 71 a och 71 b § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Utom vad i 5§ 4r medgivet, dge &ven
borgenir, som klar och ostridig fordran visar,
hos ritten sdka att gildenirs egendom skall till
konkurs avtriadas i efterféljande fall:
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Gillande lydelse

f) om endera av makarna i gdldbundet bo till
ritten inkommit med pistiende om boskillnad
och pdstdendet ej blivit av ritten forkastat.

Atnjuter gildenir afloning eller pension, som
under konkursen utfaller, tillkomme konkurs-
boet si stor del deraf, som & hvarje under
konkursen intriffande betalningstermin enligt
lag fir i mit tagas.

Inforsel, som ndgon, jemlikt § 8 i forordningen
on Utsckningslagens inforande, dtnjuter i gal-
dendrs lon eller pension, upphdre vid slutet af
den mdnad, hvari konkursen borjas; och varde
derefter med Ion eller pension forhdllet sdasom
ofvanfore.

(Se lag angdende temporir dndring av kon-
kursstadgan; 71 § 7 mom; 638/84.)

Foreslagen lydelse

f) om gdldendren annat dn tillfdilligt dr ofor-
mdgen att betala sina skulder dé dessa forfaller
till betalning (gdldendrens insolvens).

Utan hinder av konkurs kan dock for indriv-
ning av ett underhdlisbidrag till ett barn verks-
tillas utmdtning av lon, pension och inkomst av
ndringsverksamhet, dd ndmnda bidrag har for-
mdnsrdtt enligt lagen om den ordning i vilken
borgendrer skall f& betalning ( / ).

Av ldn, pension och inkomst av ndringsverk-
samhet som utbetalas till gildendiren skall en si
stor del tillfalla konkursboet som av beloppet
kan utmdtas efter att frdn detta avskiljts ett
genom utmdtning erlagt underhdllsbidrag till ett
barn.

(mom. 3 upphiévs)

Los egendom skall sdljas genom offentlig
auktion, om inte alla vid sammankomsten ndr-
varande borgendrer med gdldendrens samtycke
beslutar annorlunda. Dock fir los egendom som
dr avsedd att anvindas i ndringsverksamhet
sdljas pd annat sdtt, om inte av 71 a § annat
foljer, om de borgendrer vilkas fordringar till-
sammans utgor mer dn hdlften anser det forde-
laktigast att sd sker.

71 a§

Om avsikten dr att éverldta gdldendrsforeta-
gets affdrsverksamhet eller formogenhet eller en
del av dem som en funktionell helhet dt en sddan
mottagare, som stdr i ett i 2 mom. avsett ndra
forhdllande till gdldendren, dgaren till gdldendirs-
foretaget eller borgendren, forutsdtter ett beslut
om overldtelse, om inte annat foljer av 71 § 2
mom., att beslutet understods av sdvdl de bor-
gendrer vilkas fordringar uppgdr till mer dn
hdlften av de fordringar som har formdnsrdtt
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Gdllande lydelse

75§

Sedan beslutet fattats om att utfirda offent-
lig stimning rérande konkursbevakningen, méd
borgendr, som styrker att ha till ritten ingivit
bevakningshandlingarna i den ordning, varom i
24 § stadgas, om boets penningmedel enligt 58 §
dartill forsld, fore instillelsedagen lyfta betal-
ning fér fordran, foér vilken betalning med
forménsratt skall utgd till honom ur konkurs-
boet. Borgeniren skall stilla av gode ménnen
godkind pant eller borgen for det lyfta belop-
pet, om borgendrerna icke vid sammantride
samtycka till att betalningen erligges utan
sdkerhet. Sidkerhet krdaves dock ej av arbetsta-
gare i friga on fordran, som grundar sig pd
arbetsforhillande, ej heller dér staten eller dess
inrdttning, folkpensionsanstalten,  post((s-
par))banken, Finlands Bank, Helsingfors uni-
versitet, kommun, kommunalférbund, landska-
pet Aland eller evangelisk-lutherska kyrkan,
ortodoxa kyrkosamfundet eller till dem horan-
de forsamling dr borgendr.

Foreslagen lydelse

enligt lagen om den ordning i vilken borgendrer
skall f& betalning, som de borgendrer vilkas
fordringar uppgdr till mer dn hdlften av de
ovriga fordringarna. De efterstdllda fordringar
for vilka det uppenbart inte kommer att inflyta
ndgon utdelning, skall likvdl inte beaktas.

Vad som stadgas i 1 mom. tillimpas dd
mottagaren eller, di mottagaren dr ett samfund,
den som dger minst en femtedel av samfundet
stdr i ett sddant ndra forhdllande, som avses i
3 § lagen om dtervinning till konkursbo, till

1) gdldendren eller till en person eller ett
foretag som dger eller under det sista dret innan
konkursen inleds har dgt minst en femtedel av
gdldendrssamfundet, eller

2) en borgendr vars fordran representerar
minst en femtedel av gdldendrens samtliga skul-
der.

71 b§

Den borgendr som har avgivit ett ldfte om att
finansiera anskaffningen av i 71 § 3 mom. eller
71 a § ndmnd egendom fdr inte delta di beslut
skall fattas om &verldtelsen ifall han fér sin
fordran yrkar pd formdnsritt enligt lagen om
den ordning i vilken borgendrer skall f& betal-
ning.

75§

Innan konkursdom har avkunnats kan for de
bevakade fordringarna utbetalas forskott pad
utdelningen, om boets medel forsldr till detta. Dd
Jforskott utbetalas skall den ordning iakttas som
stadgas i lagen om den ordning i vilken bor-
gendirer skall fG betalning. For fordran som dr
stridig eller villkorlig kan forskott inte utbetalas.

For utbetalning av forskott kan sdkerhet
kréivas. Sdkerhet krdvs dock inte av offentliga
samfund eller av offentligrdttsliga inrdttningar
eller foreningar.
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

77 §

Dd instillelsedagen dr forbi, ege de bor-
gendrer, som fOrmdnsritt for sina bevakade
fordringar hafva, att ur tillgdngarne, sdvidt de
forsla, Iyfta betalning, innan dom i konkursen
giften dr; stille dock, efter hvad ofvan i § 75
sagdt dr, borgen eller annan sdkerhet for det de
lyfta, der ej borgendrerne lyftning, thy forutan,
medgifva.

80§

Arvode, som for fast eller annan viss egendom
sig beldper, sa ock kostnader for dess vard och
forsdljning, skola af egendomens afgdld och
kopeskilling utgd, dock utan férndrmande af
dem, som i egendom hafva pantritt; och njute
sedan borgenirerne betalning hvar i sin ord-
ning.

(upphdvs)

80§

Av forsiljningspriset for sddan egendom i
vilken borgendren har annan dn pd foretagsin-
teckning grundad pantrdtt skall omedelbart efter
utmdtnings- och forsdljningskostnaderna till kon-
kursboet betalas de nddvindiga kostnader och
utgifter som boet har orsakats av skotseln och
forsdljningen av foremdlet,

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Om konkursen har inletts innan denna lag
trider i kraft tillimpas alltigmt tidigare stad-
ganden.

Lag
om indring av utsékningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 4 kap. 31 § 2 mom. utsOkningslagen av den 3 december 1895,

dndras 4 kap. 30§ 1 mom. samt 6 kap. 3§ 1 mom. av dessa lagrum 4 kap. 30§ 1 mom. sidant
det lyder i lag av den 17 maj 1991 (829/91), samt

fogas till 6 kap. en ny 15 a§ och i stéllet for den 23 § som upphivts genom lag av den 14
december 1984 (867/84) en ny 23 § samt till 8 kap. en ny 3 a§ som foljer:

Giillande lydelse

Foreslagen Iydelse

4 kap.
Om utmiéitning

30§

Néir utmdtning av 10s egendom har skett enligt
14, 16—18, 18 a,19 eller 20 § fdr borgendren
pantrdtt och formdnsrdtt i det som har utmdtts

Dd utmitning av 16s egendom har verkstdillts
sd som i 14, 16—18, 18 a, 19 eller 20 § stadgas
far gdldendren inte till skada for borgendren
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Gdllande lydelse

enligt vad som stadgas sdrskilt. Om utmdtningen
dtergdr, upphdr pant- och férmdnsrdtten.

Uppstdr i gdldendrens bo konkurs, upphore all

verkan af utmdtningen.

Foreslagen lydelse

overlata eller pantsitia den egendom som har
utmditts eller i ovrigt forfoga over den. En dtgdrd
i strid med forbudet dr utan verkan. Mottagaren
eller panttagaren eller den till vilken forfogan-
dedtgdrden riktar sig kan dock forvirva godt-
rosskyd i enlighet med vad som sdrskilt stadgas.

(mom. 2 upphivs)

6 kap.

Om redovisning och fordelning av vad till foljd
av utméitning influtit

Nu har, di 16s egendom blivit for fleres
fordringar utmitt, ndgon af borgenédrerne pas-
tatt bittre forménsritt dn utméitnongen med-
for, eller har ur egendom, hvari utmitning
vunnits, betalning enligt 4 kap. 12§ af annan
borgendr yrkats; ridcker ej tillgdngen till full
betalning &t borgenirerne, och dsdmjas de ej,
huru skall fordelas; uppgdre utméitningsman-
nen Ofver fordelning sirskild lingd samt un-
derritte borgendrerne, att lingden frin viss dag
under den tid, fordelningen enligt 9 kap. fir
klandras, finnes hos utmitningsmannen till-
ginglig; och varde emellertid utdelning enligt
lingden genast verkstdld, dock mot pant eller
borgen, der efter hvad i detta kapitel sigs
sddan sdkerhet bor stillas.

38

Da4 en borgendr har yrkat pd betalning enligt
4 kap. 12§ ur den egendom som har utmiétts,
och tillgidngarna inte forsldr for betalning av
samtliga fordringar eller borgendrerna inte kom-
mer ¢verens om hur tillgdngarna skall fordelas,
skall utmitningsmannen uppgdra en sirskild
langd over fordelningen. Han skall ocksd under-
rdtta borgendrerna om att forteckningen frin en
viss dag finns till pdseende hos utmitningsman-
nen under den tid besvdr dver fordelningen
enligt 9 kap. far anforas. Utdelningen skall trots
detta verkstillas enligt forteckningen mot pant
eller borgen, om pant eller borgen skall stillas
enligt detta kapitel.

15a$

Om vid realisering av egendom som utmditts
och som varit foremdl for en foretagsinteckning,
har influtit ett storre belopp dn vad som stadgas
i forordning skall om realisering kungoras i
Officiella tidningen. At borgendren fir dd betal-
ning inte erldggas innan en mdnad har forflutit
frdn det att kungdrelsen publicerades. I kungo-
relsen skall ndmnas gdldendrens namn, avkast-
ningen av realiseringen samt att foretagsinteck-
ning faststdllts i egendomen.

23§
Da flere én en borgendr yrkar pd betalning ur
gdldendirens egendom och det dr uppenbart att
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Foreslagen lydelse

for borgendren inte kommer att inflyta en stérre
utdelning av de tillgdngar som utmdts dn det
belopp om vilket stadgas i forordning, kan en
sddan borgendrs fordran Ildmnas obeaktad vid
utdelningen.

Da frdga dr om en utmdtning som riktar sig
mot lon, pension eller inkomst av ndringsverk-
samhet eller annan periodisk inkomst eller giil-
dendrens periodiska prestationer kan utmiit-
ningsmannen, i enlighet med vad som ndrmare
Stadgas genom forordning, fordela de tillgdngar
som utmditts eller de tillgdngar som i ovrigt till
utmdtningsmannen influtit, turvis mellan bor-
gendrerna. ,

I de fall som avses ovan i 2 mom. fordelas de
tillgangar som utmdtts under en i forordning
Sfaststdlld tidsperiod, endast mellan de borgendrer
som har ansokt om utmdtning dd forfarandet
inleds.

Vad ovan i denna paragraf stadgas géller inte
en fordran med férmdnsrdtt.

8 kap.
Om kostnad i uts8kningsmil

3a§

Kostnaderna for utmdtning och forsdljning av
egendom, for utdelning av kdpesumman samt for
dvriga digdrder som faststdllts for slutforande av
en utsokning skall forst betalas ur forsdljnings-
priset. Om en kostnadspost har uppkommit
endast till folid av en viss fordran skall denna
post betalas ndrmast fore nidmnda fordran.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Tidigare lag skall tillimpas om utmdtningen
har verkstdlits innan denna lag trider i kraft.
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10.

Lag

om iindring av lagen om lonegaranti

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 10 augusti 1973 om lonegaranti (649/73) 2§ 1 mom., 4§ 3 mom. samt 7 §
1 mom. 2 punkten och 4 mom., av dessa lagrum 4§ 3 mom. samt 7§ 1 mom. 2 punkten och 4
mom. sidana de lyder i lag av den 25 maj 1984 (403/84), samt

fogas till lagen en ny 3 a § som foljer:
Gdllande lydelse

2§

Betalning enligt 16negarantin utgir for de pa
arbetsforhillande grundade l6ne- och andra
fordringar, som férfallit inom tre méinader fore
l6negarantiansékans inlimnande och som i
arbetsgivarens konkurs skulle ha formdnsrdtt
enligt 4 § 1 mom. forordningen om formdnsrdtt.

Foreslagen lydelse

2§

Betalning enligt 16negarantin utgar for de pa
arbetsforhdllande grundade lone- och andra
fordringar som forfallit inom tre manader fore
l6negarantiansokans inlimnande. En ersdtt-
nings-, gottgorelse- eller annan motsvarande
fordran som arbetstagaren har pd arbetsgivaren
pd grund av att arbetsforhillandet har upphort
utan laga grund eller pd grund av att arbetsgi-
varen forsummat att fullgbra en pd lag eller
avtal grundad skyldighet, betalas enligt Ionega-
rantin om en ansdkan om lonegaranti inldmnas
senast inom tre mdnader frin det att saken
avgjorts genom laga kraft vunnen dom eller frin
det att Gverenskommelse om grunden fior och
beloppet av fordran har ndtts mellan parterna
eller berdrda organisationer med iakttagande av
vedertagen arbetsmarknadspraxis.

3a§

Har arbetstagare underltit att bevaka sin
fordran eller férmdnsrdtt for denna i arbetsgi-

Den som forordnats att skéta korkursboets
forvaltning skall utan drojsmdl, om inte saken
redan handhafts, uppgora en forteckning dGver
obetalda fordringar som grundar sig pd ett
arbetsforhdllande. Boférvaltaren skall i samar-
bete med vederbdrande lonegarantimyndighet ut-
reda vilka fordringar som kan betalas enligt
lonegarantin. Arbetstagarna skall beredas tillfdl-
le att uttala sig om de fordringar som finns
upptagna i forteckningen.

Under de forutsdttningar som stadgas i forord-
ning kan ocksd konkursboet ansdka om lonega-
ranti for arbetstagarnas rikning. Arbetstagaren
kan utan hinder av detta ocksd sjilv anséka om
lonegaranti.

Har en arbetstagare underlatit att bevaka sin
fordran i arbetsgivarens konkurs, har arbets-
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Gdllande lydelse

varens konkurs, har arbertskraftsdistriksbyran
rétt att préva om arbetstagaren helt eller delvis
skall anses ha forverkat sin ritt enligt lonega-
ranti.

Foreslagen lydelse

kraftsdistriktsbyrdn riitt att prova om arbets-
tagaren helt eller delvis skall anses ha forverkat
sin ritt enligt l6negarantin.

§
Nar arbetskraftsdistriktsbyrdn avslar anso-
kan om betalning enligt 16negarantin skall den
anvisa arbetstagaren att vicka talan

2) mot staten, om ansoékan avslds till foljd av
att grunden for eller beloppet av fordran inte
anses ha utretts och arbetsgivaren inte har
bestritt fordran, eller om ansokan avslds pd
grund av att fordran inte har i 2§ 1 mom.
ndmnd formdnsrdtt.

I de fall som ndmns i 1 och 3 mom. skall
arbetstagaren inldmna ny ansékan om betalning
enligt lonegarantin senast inom sex mdnader
fran den tidpunkt di det domstolsavgérande
vunnit laga kraft, genom vilket grunden fbr och
beloppet av eller formdnsriitten for arbetstaga-
rens fordran har avgjorts. Har talan vickts mot
bdde arbetsgivaren och staten, rdknas tiden frdn
den tidpunkt dd avgdrandet gentemot staten har
vunnit laga kraft.

2) mot staten, om ansdkan avslds till foljd av
att grunden for eller beloppet av fordran inte
anses ha utretts och arbetsgivaren inte har
bestridit fordran.

I de fall som nidmns i 1 och 3 mom. skall
arbetstagaren inlimna en ny ansdkan om be-
talning enligt 16negarantin senast inom sex
ménader frin den tidpunkt di det domstolsav-
gorande vunnit laga kraft, genom vilket grun-
den for och beloppet av arbetstagarens fordran
har avgjorts.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Om arbetsgivarens konkurs har inletts fore
den 1 januari 1995 tillimpas stadgandena i
tidigare lag om formdnsritt for fordran som
betalas som lonegaranti, bevakning av férmdns-
rdtt for fordran, om vickande av talan mot
staten samt om inldmnande av en ny ansékan om
lonegaranti. Med formdnsrdtt avses dd ocksd den
formdnsrdtt som en fordran har enligt 9§ 1
mom. lagen om den ordning i vilken borgendrer

skall fa betalning (/).
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11.

Lag

om iindring av lagen om lonegaranti fér sjémiin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 december 1979 om ldnegaranti fér sjéméin (927/79) 2§ 1 mom. och 4§

2 mom., samt
fogas till lagen en ny 3 a § som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

2%

Betalning enligt 16negarantin utgér for de pd
arbetsférhéllande grundade forfallna 16ne- och
andra fordringar, som skulle ha sjopantritt i
fartyg enligt 212§ 1 mom. sj6lagen och som i
arbetsgivarens konkurs skulle ha formdnsritt
enligt 4 § 1 mom. forordningen om formdnsrdtt.

Betalning enligt 16negarantin utgar fér de pa
arbetsforhdllande grundade forfallna 16ne- och
andra fordringar, som skulle ha sjdpantriitt i
fartyg enligt 212§ 1 mom. sjélagen.

3a§

Den som férordnats att skéta konkursboets
Jorvaltning skall utan drdjsmdl, om inte saken
redan handhafts, uppgora en forteckning over
obetalda fordringar som grundar sig pd ett
arbetsforhdllande. Boforvaltaren skall i samar-
bete med vederbdrande lonegarantimyndighet ut-
reda vilka fordringar som kan betalas enligt
lonegarantin. Arbetstagarna skall beredas tillfil-
le att uttala sig om de fordringar som finns
upptagna i forteckningen.

Under de forutsittningar som faststdlls i
JSorordning kan ocksd konkursboet anséka om
lonegaranti for arbetstagarnas rdkning. Arbets-
tagaren kan utan hinder av detta ocksd sjalv
ansoka om lonegaranti.

4%

Har arbetstagare underldtit att bevaka sin
fordran eller formdnsrdtt for denna i arbetsgi-
varens konkurs elller pi instillelsedagen efter
offentlig stimning pad arbetsgivarens bor-
gendrer eller fordran och med denna férenad
sjopantritt i samband med auktion pa fartyg,
dger ministeriet ritt att prova, huruvida arbets-
tagaren bor anses helt eller delvis ha forverkat
sin ritt enligt 16negarantin.

Har en arbetstagare underlitit att bevaka sin
fordran i arbetsgivarens konkurs eller pd in-
stillelsedagen efter offentlig stimning pd ar-
betsgivarens borgenirer eller fordran och med
denna forenad sjopantritt i samband med
auktion pa fartyg, har ministeriet ritt att préva
huruvida arbetstagaren bor anses helt eller
delvis ha forverkat sin ritt enligt l6negarantin.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Om arbetsgivarens konkurs har inletts fore
den 1 januari 1995 tilldimpas alltigmt stadgan-
dena i tidigare lag om formdnsrdtt for en fordran
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

som skall betalas som Ionegaranti och om
bevakning av formdnsrdtt for fordran. Med
formdnsrdtt avses i dessa fall ocksd den formdns-
rdtt som en fordran har enligt 9 § 1 mom. lagen
om den ordning i vilken borgendrer skall fd
betalning (  / ).
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Bilaga 2

Allmznna férméansritter

Sarskilda forménsritter

1. Fordran som innehavare av handfingen
pant o.dyl. har i den egendom som panten eller
retentionsritten hinfor sig till 3 §

2. Begravningskostnader 4§ 1

3.4§1—4

— loner for innevarande oach foregdende ar

— underhallsbidrag for konkurstiden

— arbetstagares pensionsfordran hos arbetsgi-
vare eller pensionsstiftelse

— vissa ldkararvoden och virdutgifter

— kostnader for forvaltning och avvittring av
dddsbo

4. Arvoden o.dyl. 4t ackordsrdd 4§ 5

5.4a§

— forskottsinnehillning och socialskyddsavgif-
ter for innevarande och foéregiende ar

— pensionsinriittningarnas fordringar (arbets-
pensionsforsikringspremier for innevarande
och foregdende ar, for premieldn ingen
tidsgrins)

5. Fordran som innehavare av foretagsinteck-
ning har 4a§

6. Hyresvirds fordran for ett ar 5§

7. Legogivares fordran for tre ar 6 §

8. Stats- o0.a. skatter for innevarande och tre
foregdende ar 7§

9. Formdnsritt som utmétning av 16s egendom
medfér 8 §

10. Minderérigs fordran hos forilder eller for-
myndare 9 §

11. Offentligrittsligt samfunds fordran hos
tjinsteman 10§

12. Fordran hos upplagsmagasin 13§

13. Oprioriterade fordringar 18§

14. Vissa efterstiillda fordringar 16§ 2 mom.
AL 57§




