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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring och temporir dndring av lagen om utkomstskydd for

arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
utkomstskydd for arbetslosa dndras. Grund-
dagpenningens belopp foreslas bli hojt med
tva mark. Andringen inverkar dven pa nivdn
for dagpenning avvdgd enligt fOrtjénsten,
forméanerna i form av utbildningsstod enligt
lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning, arbetsmarknadsstodet och vissa arbets-
kraftspolitiska stod. I anslutning till detta
forslag om att hoja beloppet foreslas det i
propositionen att grunddagpenningens och
barnférhéjningarnas belopp i1 fortsittningen
skall justeras drligen att motsvara utveck-
lingen i levnadskostnaderna i stéllet for att
som for ndrvarande motsvara en visentlig
fordndring i 16nenivan.

Karenstiderna utan dagpenning samt ar-
betsskyldigheten som foljer ndr nadgon utan
giltigt skil vigrar ta emot eller l4mnar arbe-
te eller utbildning #dvensom vid Gvriga ar-
betsmarknadsforseelser foreslds bli forlang-
da. Enligt propositionen forldngs géllande

karenstider pa tre veckor till en manad, ka-
renstiderna pa sex veckor till tvA manader
och karenstiderna samt arbetsskyldigheten
omfattande atta veckor pa motsvarande sitt
till tre ménader.

I propositionen foreslds ocksa vissa preci-
seringar 1 den reform gillande utkomstskyd-
det for arbetslosa som tridde i kraft fran
borjan av 1997. Den intjinade semesterer-
sattningen fran ett anstédllningsforhallande
som varat kortare tid #n en manad skall be-
aktas i jdimkad dagpenning och far inte lang-
re utgdra hinder for en periodiserad utbetal-
ning av dagpenningen. I friga om grunddag-
penningen gors periodiseringen av semeste-
rersittningen pa basis av 16nen fran det se-
naste arbetsforhallandet. Avsikten &r att
maximitiden f6ér jimkad dagpenning forblir
oforidndrad under ytterligare ett ar.

Propositionen anknyter till budgetproposi-
tion for 1998 och dr avsedd att behandlas i
anslutning till densamma. Lagen avses trida
i kraft vid ingangen av 1998.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

1.1. Justering av grunddagpenningens och
bamférhojningamas belopp

Enligt 22 § lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (602/1984) ar grunddagpenning-
ens fulla belopp 118 mark per dag. Enligt
24 § namnda lag betalas till en mottagare av
arbetsloshetsdagpenning som skall fGrsorja
barn under 18 ar dagpenningen jimte barn-

370303

forhdjning, vilken for ett barn ar 24 mark,
for tva barn sammanlagt 35 mark och for tre
eller flera barn sammanlagt 45 mark. Ar-
betsmarknadsstodet dr bundet till ovan
nimnda belopp pa sa sitt att fullt arbets-
marknadsstéd motsvarar grunddagpenningen
och som barnforhéjningar betalas 40 procent
av beloppet for arbetsléshetsdagpenningens
barnforhojningar.

Grunddagpenningens belopp inverkar ock-
s& pa hur dagpenningen avvdagd enligt for-
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tjiansten bestims. Enligt 23 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa bestar dagpen-
ningen avvdgd enligt fortjansten av en
grunddel, som é&r lika stor som en full
grunddagpenning, och en f&rtjdnstdel. For-
tjanstdelen utgor 42 procent av skillnaden
mellan dagslénen och grunddelen. D4 l6nen
per ménad &r storre d4n 90 génger grundde-
len, #r fortjanstdelen i fraga om den del av
dagslonen som Overskrider denna grians 20
procent. P4 grund av kalkylschemat for ut-
rikning av en dagpenning avvigd enligt for-
tjansten hojer inte en hojning av grunddag-
penningen dagpenningen avvégd enligt for-
tjdnsten med samma belopp, utan om grund-
dagpenningen hdjs med till exempel tva
mark s& hojs dagpenningen avvigd enligt
fortjansten med i medeltal drygt en mark.

Enligt 25 § lagen om utkomstskydd for
arbetslosa skall, om landets allmidnna I6neni-
va visentligt fordndras, de belopp som stad-
gas i 18 § 1 mom. (den jimkade arbetslos-
hetsdagpenningens skyddade del) samt 22
(grunddagpenningens belopp) och 24 §
(barnfrhojningarna) genom forordning jus-
teras 1 motsvarighet till fordndringen i 16ne-
nivan. Bestimmelserna i fraga om jdmkad
dagpenning har dndrats fran borjan av 1997
bland annat sa att stadgandet om den skyd-
dade del som avses i 18 § 1 mom. har ut-
gétt. Summorna, som nidmns i lagens 22 och
24 §, motsvarar den niva for férsta kvartalet
1996 som utgdr jimforelsepunkt vid juste-
ringen av beloppen.

Beloppen i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa dr bundna till den allménna for-
tjanstutvecklingen pa s sitt att de skall jus-
teras genom forordning om landets allménna
16neniva visentligt dndrar. I utkomstskyddet
for arbetslosa ingar inte samma slags arligen
aterkommande indexjustering som till exem-
pel i friga om pensionerna, utan de belopp
som utbetalas i form av utkomstskydd for
arbetslosa skall alltid justeras nér 16nenivéan
visentligt dndrar. Lagstiftningen angiende
utkomstskydd for arbetslsa innehaller inga
bestammelser om hur stor fordndring i 16ne-
nivan som skall betraktas som en visentlig
dndring. Vid riksdagsbehandlingen av lag-
stiftningen om utkomstskydd for arbetslosa
togs inte heller stillning till denna fréga.
Enligt den tolkning som utgér praxis inom
socialforsikringen rdknas en fordndring av
16nenivan med minst fem procent som vé-
sentlig nér det giller grunddagpenningen.

Lagstiftningen om utkomstskydd foér ar-

betslosa preciserar inte heller pa vilket sitt
en visentlig forindring i ISnenivan skall
konstateras. 1 praktiken har indextalet for
lontagarnas fortjénstnivaindex, som Statistik-
centralen sammanstiller, anvénts som métare
av lonenivan. Namnda index miter hur olika
l6ntagargruppers fortjanst under regelbunden
arbetstid utvecklas och beaktar inte sirskilda
avgifter som sinker 16ntagarens fortjénstni-
v, sasom arbetstagarens arbetspensions- och
arbetsloshetsforsakrmgsavglft En sddan ge-
nerell minskning av fortjanstnivin som dessa
avgifter medfor och som fortjénstnivaindexet
inte beaktar har tidigare, beskattningseffek-
ten medrdknad, uppskattats till cirka hélften
av avgifternas belopp Séaledes har i 3 § la-
gen om undantag vid justeringen av férma-
ner inom utkomstskyddet for arbetslosa
(1212/1994) den relativa foriandringen i 16-
nenivin genom en teknisk justering av for-
tjdnstnivaindexet minskats med 3,0 procen-
tenheter ar 1995.

Under de senaste aren har man i stillet for
den i 25 § lagen om utkomstskydd for ar-
betslésa ndmnda justeringen, som skall vid-
tas genom forordning, tillgripit undantags-
forfaranden i form av speciallagar, dels av
statsfinansiella skal, dels pd grund av att det
ovan nidmnda forganstmvamdexet inte 1am-
pat sig for indexjustering av férmaner inom
utkomstskyddet for arbetslosa.

Beloppen i lagen om utkomstskydd for
arbetslsa har senast justerats med i medeltal
tva procent fran den genom forordning juste-
rade nivan genom den ovan niamnda lagen
om undantag vid justeringen av férmaner
inom utkomstskyddet for arbetslosa rdknat
fréan den 1 januari 1995. Harvid hade for-
tjanstnivan stigit med 6,6 procent fran po-
dngtalet 251,5 under forsta kvartalet 1991,
som utgjorde grund for féregaende justering,
till det preliminéra podngtalet 268,2 for for-
sta kvartalet 1994. Genom lagen om undan-
tagstillimpning av 25 § lagen om utkomst-
skydd for arbetslésa (1060/1995) stadgades
det att markbeloppen inte justeras under
1995 och 1996. Sagda lag gillde till utgng-
en av 1996. Genom en samtidigt given lag
om dndring av 22 och 24 §§ lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (1061/1995) fast-
stilldes grunddagpenningens och barnforhoj-
ningarnas belopp enligt den ovan nédmnda,
1994 stiftade temporira lagen och beloppen
faststilldes att motsvara poéngtalen for det
forsta kvartalet 1995. Genom en lag om un-
dantagstillimpning av 25 § lagen om ut-
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komstskydd for arbetslosa (1221/1996) och
en lag om &ndring av ikrafttridelsestadgan-
det i lagen om &ndring av 22 och 24 §§ la-
gen om utkomstskydd for arbetsiosa
(1222/1996) bestdimdes det att det inte gors
nagon justering av beloppen under 1997 hel-
ler och att de 1 lagen stadgade beloppen nu
motsvarar det forsta kvartalet 1996. Som en
foljd av dessa lagar har det inte beaktats att
fortjdnstnivdindexet utvecklats med cirka
atta procent.

Beloppen i 22 och 24 § lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa motsvarar alltsd
16nenivan under férsta kvartalet 1996 da
indextalet for det fortjanstnivaindex for l6n-
tagare, som Statistikcentralen sammanstiller
och som ligger som grund for justeringsfor-
farandet, enligt prelimindra uppgifter upp-
gick till 291,6 (1980 = 100). Forsta kvartalet
1997 uppgar indextalet for fortjanstnivain-
dexet till 299,3 (forhandsuppgift). Jamfort
med poingtalet for det forsta kvartalet 1996
har fortjanstnivan stigit med 2,64 procent.

1.2. Karenstider
Allmint

Om den arbetssokande inte visar nagot
intresse for arbete p& arbetsmarknaden &r
foljden en viss tid under vilken han inte har
ritt till dagpenning. Om detta upprepas kan
den arbetslGsa aldggas arbetsskyldighet. Ka-
renstidens ldngd ar tre, sex eller atta veckor
beroende pa fallet. Arbetsskyldigheten om-
fattar atta veckor. Paféljderna #r i stort sett
lika inom systemen for utkomstskydd for ar-
betslosa och arbetsmarknadsstod.

Tre veckors karenstid

En tre veckors karenstid fOljer niir den
arbetssokande utan giltigt skil vigrat att ta
emot ett arbete, genom sitt eget forfarande
varit orsak till att ett arbetsavtal inte kommit
till stdnd, ldmnat sitt arbete eller sjilv varit
orsak till att arbetsforhallandet upphort, ifall
arbetet skulle ha varat hogst fem dagar.

Sex veckors karenstid

En sex veckors karenstid fOljer ndr den
arbetssokande utan giltigt skil vigrat att ta
emot ett arbete som skulle ha varat mer in
fem dagar, genom sitt eget forfarande varit
orsak till att ett arbetsavtal inte kommit till

stind, vigrat att delta i eller avbrutit utbild-
ning eller sjdlv varit orsak till att han blivit
avstidngd fran utbildningen.

Sex veckors karenstid foljer dven da, nédr
den arbetssokande upprepade ganger har
vigrat att delta i atgdrder som arbetskrafts-
myndigheterna erbjudit i syfte att utreda
hans arbetsférmaga eller arbetskondition el-
ler andra atgarder som maste anses skiliga
eller ifall den arbetsstkande under de nar-
mast féregdende sex méanaderna innan han
anmilde sig vid arbetskraftsbyran har statt
mindre 4n sex veckor till arbetsmarknadens
forfogande utan godtagbart skil.

Atta veckors karenstid

En atta veckors karenstid f6ljer niar den
arbetssokande utan giltigt skél har limnat ett
arbete som har varat 1 mer #n fem dagar
eller sjélv har varit orsak till att arbetsférhal-
landet har upphort.

Atta veckors arbetsskyldighet

Om en person upprepade ganger utan gil-
tigt skél vigrar att ta emot arbete eller ut-
bildning som arbetskraftsmyndigheterna an-
visat, eller om man av hans forfarande pé
motsvarande sitt kan dra slutsatsen att han
inte vill ta emot ett arbete som kan anses
lampa sig for honom eller delta i for honom
lamplig utbildning, har han inte ratt till for-
man i form av utkomstskydd for arbetslosa
forrdn han har varit i arbete eller deltagit i
av arbetskraftsmyndigheterna anvisad utbild-
ning i atta veckor.

1.3. Periodisering av semesterersitt-ningen
och maximitid for den jimkade
dagpenningen

Enligt 5 § 1 mom. 15 punkten lagen om
utkomstskydd for arbetslosa dr en person
inte beridttigad till arbetsloshetsdagpenning
for den tid pa vilken semesterersittning, som
betalas ndr arbetsforhédllandet upphor eller
senare, kan periodiseras pa basis av den lon
som skall betraktas som hans stabiliserade
I6n.

I fraga om jamkad dagpenning iakttas en
sarskild tid, for vilken penningen maximalt
betalas. Den betalas till ett belopp som mot-
svarar hogst 150 fulla arbetsloshetsdagpen-
ningar och for minst 18 manader. Jimkad
dagpenning betalas emellertid inte for en
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lingre tid dn 24 manader, 4ven om maximi-
beloppet for 150 dagar &nnu inte ar fullt.
Maximitiden skall riknas fran borjan ifall
personen har arbetat utan avbrott under
minst sex manaders tid i ett arbete, dar ar-
betstidens lingd 4r den maximiarbetstid som
normalt tillimpas pa heltidsanstilld arbets-
tagare inom branschen. Som en foljd av
temporira lagidndringar har maximibeloppen
inte stigit sedan 1.7.1994. Gillande dndring
av 19 § lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa (666/1996) ar i kraft till utgdngen av
1997.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

2.1. Hbojningar av beloppen

Regeringsprogrammet samt tilliggsproto-
kollet till programmet, beslutet 16.8.1995
om extra inbesparingar under Aaren
1997—1999 samt resultatet fran regeringens
forhandlingar 25.4.1996 innehaller beslut om
att beloppen i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa skall lamnas ojusterade. Beslutet
16.8.1996 om extra inbesparingar frutsatte
att indexjusteringarna slopas for aren 1997
och 1998. 1 anslutning till reformen om ut-
komstskydd for arbetslosa skall man enligt
forhandlingsresultatet fran 25.4.1996 avstd
fran lagstadgade indexjusteringar som skulle
gilla ntkomstskyddet for arbetslosa och for-
méner som hor samman med detta dven un-
der 1999. Enligt forhandlingsresultatet er-
sdtts hojningen 1 fortjdnstnivan under aren
1995—1999 inte heller senare.

Vid behandlingen av regeringens proposi-
tion till riksdagen om att inte foreta nagon
indexjustering av utkomstskyddet for arbets-
16sa for 1997 (RP 88/1996 rd) framhaller
riksdagens grundlagsutskott i sitt utlatande
(GrUU 34/1996 rd) till social- och hilso-
véardsutskottet att eftersldpningen i dagpen-
ningen enligt utkomstskyddet for arbetslosa
och i arbetsmarknadsstodet i forhéllande till
utvecklingen av levnadskostnaderna kan
gora det problematiskt att fullfolja denna
grundlédggande rittighet. Grunddagpenningen
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
svarar pa manadsnivd mot full folkpension,
men om beskattningseffekten beaktas ar den
redan 1996 omkring 500 mark mindre. Soci-
al- och hilsovardsministeriet utférde véren
1997 pa uppmaning av social- och hilso-
vardsutskottet en utredning pa basis av fak-

tiska uppgifter om de férméner som utbeta-
las i sociala risksituationer som avses i 15 a
§ 2 mom. regeringsformen i syfte att trygga
en grundliggande utkomst, om férménernas
reella niva samt om i vilken omfattning per-
sonerna maste ty sig till utkomststod vid
sidan av att dessa stdod utnyttjades.

Vid behandlingen av statsradets redogorel-
se om den sociala tryggheten forutsatte soci-
al- och héilsovérdsutsiottet i sitt betdnkande
(ShUB 7/1997 rd) att regeringen vidtar at-
girder for att hoja nivan for grunddagpen-
ningen for arbetslosa sa att arbetslésa som
lever pa grunddagpenning behdver ty sig till
utkomststod bara 1 undantagsfall. Riksdagen
godkinde ett uttalande med anledning av
redogorelsen enligt betidnkandet.

Utgaende fran det som anférts ovan samt
med hiénvisning till den utférda utredningen
foreslds en hojning av beloppet for grund-
dagpenning i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa med tvd mark frdn borjan av
1998. Hojningen av beloppet inverkar dven
pa hur nivan for dagpenning avvigd enligt
fortjansten bestims. Hir inverkar dven den
dndring av grunderna for hur dagpenning
avvigd enligt fortjansten bestims, som fore-
slas 1 en separat regeringsproposition. Enligt
denna 4ndring skall fran de arbetsinkomster
som ligger till grund for dagpenningen av-
dras den del som motsvarar pensions- och
arbetsloshetsforsdkringsavgifterna, dvs. 6
procent i stéllet for 4,5 procent for ndrvaran-
de.

Niér pensions- och arbetslgshetsforsdk-
ringsavgifterna riknas som en ande] motsva-
rande 6 procent i grunderna for dagpenning-
en, betyder det i praktiken att beloppet for
arbetsloshetsdagpenning avvigd enligt for-
tjansten stiger med 2 mark vid en manadsin-
komst pa 1 000—2 000 mark, om man dess-
utom beaktar den férhojning av dagpenning-
ens niva som foretas ar 1998. Dagpenningen
minskar vid en manadsinkomst pa
4 000—11 000 mark med 0,01—2,06 mark
och okar vid en manadsinkomst pa
12 000—21 000 mark med 1,33—0,07
mark. Nir inkomsten per méanad uppgar till
22 000—50 000 mark minskar dagpenning-
en avvigd enligt fortjansten med 0,07—3,97
mark per dag.

Systemet med indexjusteringar foreslas
samtidigt bli &ndrat. Andringarna av belop-
pen i lagen om utkomstskydd for arbetslésa
har i lagens 25 § bundits vid en visentlig
fordndring av den allménna 16nenivén i lan-
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det. Fortjanstnivaindexet, som anvénts som
jamforelsepunkt, miter forvarvsarbetandes
fortjanstniva och hur fortjansten fran ett ar-
bete med regelbunden arbetstid utvecklas.
Nir det i friga om grunddagpenningen inom
utkomstsskyddet for arbetslosa och 1 synner-
het i friga om det till grunddagpenningen
kopplade arbetsmarknadsstodet giller en for-
man pa miniminiva i syfte att trygga utkom-
sten 1 sddana sociala risksituationer som av-
ses i 15 a § 2 mom. regeringsformen, ar det
av behovet pakallat och dndamalsenligt att i
fortsittningen binda forhojningarna av for-
manerna vid dndringar i levnadskostnadernas
prisnivd i likhet med folkpensionsindexet.
Justeringsgrund och -tidpunkt skall enligt
forslaget vara desamma som fér folkpensio-
ner. Beloppen skall séledes justeras arligen
rdknat fran arets borjan och med avrundning
nerat till fulla mark. Den fGrsta indexjuste-
ringen gors fran borjan av 1999, varvid jus-
teringens belopp for grunddagpenningens
och det fulla arbetsmarknadsstdodet vid-
kommande blir mellan en och tva mark be-
roende pa hur snabbt inflationen avancerar.

2.2. Karenstider

Genom att sddana personer, som genom
eget forfarande har varit orsak till sin arbets-
16shet, mister ritten till dagpenning for viss
tid fors6ker man styra deras handlande. Av-
sikten #r att styra den arbetssdkande till att
ta emot arbete och den som arbetar att héllas
kvar pa arbetsmarknaden. Effekten av denna
styrning beror pa karenstidernas lingd, med
andra ord pd hur omfattande den ekono-
miska péafoljden blir av ett inkorrekt forfa-
rande.

Vid en internationell jaimforelse dr de gil-
lande karenstiderna vid arbetsloshet man
sjalv varit orsak till relativt kortvariga. Till
exempel inom systemet med inkomsttrygg-
het for arbetslosa i Sverige motsvarar ka-
renstiderna beroende pa vads slags inkorrekt
forfarande som avses och arbetsforhallandets
langd tio till 60 dagar med dagpenning.

Med hjilp av de dndringar som fran borjan
av detta ar foretagits och dven nu foreslas,
strivar man att i systemet med ut-
komstskydd for arbetslosa stirka forsik-
ringsprincipen i frdga om karenstiderna.
Med detta avses forhallandet mellan utfort
arbete och det socialskydd som man erhaller
genom att arbeta. Inom forsikringsverksam-
heten, socialforsakringen medrédknad, tillam-

pas principen att en person som sjilv foror-
sakat eller medverkat till forsikringsfallet
forvigras ersittning eller betalas reducerad
ersittning. Karenstiderna utan ersittning an-
knyter till att inféra denna princip. Genom
att forlidnga karenstiderna forséker man min-
ska antalet situationer dir personen sjilv &r
orsak till forsakringsfallet, dvs. sin arbets-
16shet.

Som motvikt till det dvergripande systemet
med utkomstskydd for arbetslosa och forma-
nerna som utbetalas under en relativt lang
tid utgor de pafdljder som kontrollsystemet
och ett eventuellt inkorrekt forfarande péa
arbetsmarknaden foranleder ett betydande
element.

Enligt propositionen skall karenstiderna
om en arbetssOkande vigrar ta emot ett ar-
bete samt vid 6vriga arbetsmarknadsforseel-
ser forldngas sd att de géllande karenstiderna
pa tre veckor forléangs till en méanad, karens-
tiderna pa sex veckor forlangs till tvd ma-
nader och karenstiderna pé atta veckor samt
arbetsskyldigheten till tre ménader.

Nir det giller att forldnga karenstiderna
utan dagpenning och arbetsskyldigheten i
fraga om arbetsmarknadsstod, ingér forslaget
i en separat regeringsproposition som avlates
om att reformera systemet for arbetskrafts-
politik.

2.3. Periodisering av semesterersitt-
ningen och léingden av perioden for
jamkad dagpenning

Bestimmelsen om periodisering av semes-
tererséttningen har varit i kraft frin borjan
av 1997. I praktiken har det visat sig besvér-
ligt att periodisera semesterersittningen for
arbetsforhallanden pa heltid som varat korta-
re tid @n en manad pa det sitt som be-
stimmelsen forutsitter. A ena sidan beaktas
50 procent av inkomsterna fran tillfdlliga
arbetsforhallanden som varat kortare dn en
ménad i den jimkade dagpenningen. A and-
ra sidan leder det att semesterersittningarna
beaktas i den jimkade dagpenningen i prak-
tiken till s4 gott som samma slutresultat pa
basis av bestdmmelserna om avrundning
som om de skulle periodiseras separat. En
periodisering av semesterersittningen utga-
ende fran den stabiliserade 16nen har ocksa
varit besvarlig nir det giller grunddagpen-
ningen och arbetsmarknadsstodet. De som
mottar arbetsmarknadsstod har ingen stabili-
serad 16n att grunda periodiseringen pa. Nér
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det giller grunddagpenningen behdver man
kontrollera den stabiliserade 16nen f6r den
tid som uppfyller arbetsvillkoret endast for
att mojliggora en periodisering av semester-
16nen. Forfaringssattet dr inte andamaélsenligt
och den arbetsmingd det medfor stér inte i
relation till sakens betydelse.

For att forenkla verkstillandet foreslas det
att semesterersittningar, som betalas nar ar-
betsforhéllanden som varat kortare tid 4n en
manad upphor, inte langre skall betraktas
som sadan inkomst som kan periodiseras
enligt 5 § 1 mom. 15 punkten i lagen. Dir-
emot skall semestererséttningen beaktas i
den jimkade dagpenningen enligt vad som
stadgas i 18 §. For grunddagpenningens vid-
kommande skall semesterersittningen enligt
propositionen beaktas for arbetsforhéllanden
som varat over en manad pa sa sitt att pe-
riodiseringen riknas pa basis av lonen fran
det senaste arbetsforhallandet.

Maximibeloppen fOr jamkad dagpenning
har inte ldngre stigit sedan 1.7.1994. En
tempordr lagidndring angdende detta giller
till utgéngen av 1997. De berdkningsgrunder
for jimkad dagpenning som varit 1 kraft se-
dan borjan av 1997 har medfort att tillfdlligt
eller deltidsarbete under arbetsloshetstiden
har blivit mera l6nsamt jamfoért med dagpen-
ningen for den som é&r helt arbetslos. En hoj-
ning av ersittningens niva kan ocksa bli en
troskel for att soka sig till heltidsarbete.

Syftet med bestimmelsen om maximitid
for jamkad dagpenning &dr att forhindra en
situation, ddr den jimkade dagpenningen
skulle fungera som en permanent lénesub-
vention i ett fortlopande deltidsarbete. Enligt
den reform av utkomstskyddet for arbets-
16sa, som trddde i kraft fran arets borjan,
bestims dock den 1én som ligger som grund
for arbetsléshetsdagpenningen alltid pa basis
av den senaste stabiliserade 16nenivén. For
den som kontinuerligt arbetar i deltidsarbete
eller i arbete med ofullstindig arbetstid -
till exempel arbetsforhallanden kortare dn en
manad - bestims dagpenningens niva i prak-
tiken med 10 manaders intervaller utgaende
fran detta deltidsarbete. Dagpenningen kan
sjunka med hogst en femtedel fran det be-
lopp som tidigare utbetalats. Denna grund
for att faststiilla dagpenningen kan i prakti-
ken fa samma aterverkan pad arbetsmarkna-
den som bestimmelsen om maximitiden for
jamkad dagpenning. Uppgifter fran uppfolj-
ningen om vilka effekter den haft finns till-
gingliga forst i ndsta ar. Dérf6r dr det dnda-

malsenllgt att fortsittningsvis fram till ut-
gingen av 1998 iaktta det temporira arran-
gemanget, enligt vilket maximibeloppen for
jémkad dagpenning inte Okar.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Effekten av en tvd marks forhdjning av
grunddagpenningen pé utgifterna for forma-
ner som omfattas av utkomstskyddet for ar-
betslosa utgor cirka 130 miljoner mark. Av
dessa uppskattas statsandelen uppga till 70
miljoner mark, arbetsgivarnas andel till 55
miljoner mark och arbetsloshetskassornas
andel till 5 miljoner mark.

Utgifterna for formaner som omfattas av
utkomstskyddet for arbetslosa paverkas
emellertid ocksa av den dndring av grunder-
na for att bestimma den enligt fortjansten
avvigda dagpenningens belopp, som foreslas
i en separat regeringsproposition. Enligt den-
na dndring avdras fran de forvarvsinkomster
som ligger som grund for dagpenningen en
6 procents andel motsvarande pensions- och
arbetsloshetsforsdkringsavgiften i stéllet for
4,5 procent som giller for nérvarande. Stats-
andelen till utgifterna for utkomstskyddet
beriknas minska med anledning av avdraget
med totalt 215 miljoner mark. Effekten av
det hojda avdraget hojer utgifterna for for-
maner inom utkomstskyddet med cirka 87
miljoner mark, varav statsandelen utgor cir-
ka 45 miljoner mark och arbetsgivarnas an-
del 36 miljoner mark.

Hojningen med tva mark leder till att ut-
gifterna for grunddagpenningen okar med
cirka 20 miljoner mark och utgifterna for
arbetsmarknadsstdd med cirka 80 miljoner
mark. I friga om statsandelarna for arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning medf6ér hoj-
ningen en dkning av utgifterna med 8 miljo-
ner mark.

Man berdknar att det &rligen meddelas
drygt 40 000 beslut om karenstider och ar-
betsskyldighet pd grund av vigran att ta
emot arbete och &vriga arbetsmarknadsfor-
seelser. 1995 meddelades totalt 42 711 be-
slut om karenstider och arbetsskyldighet som
vann laga kraft. Av dessa gillde drygt
15 000 utkomstskyddet och drygt 27 000
helt statsfinansierade férméaner som Folkpen-
sionsanstalten betalar. Av karenstiderna gill-
de 500 tre veckor, knappt 25 000 sex veckor
och drygt 16 500 atta veckor. Dessutom
meddelades med anledning av upprepad vig-
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ran att ta emot arbete knappt 1 000 beslut
om atta veckors arbetsskyldighet.

En forlingning av karenstiderna beriknas
minska utgifterna for formaner i form av
arbetsloshetsdagpenning med sammanlagt 18
miljoner mark. For utkomstskyddets vid-
kommande minskar utgifterna som dessa
forméaner foranleder med cirka 15,5 miljoner
mark, varav statsandelen utgdr 8 miljoner
och arbetsgivarnas andel 7 miljoner mark.
Utgifterna for grunddagpenningen berdknas
minska med 3 miljoner mark.

En hojning av grunddagpenningens belopp
medfér besparingar i utgifterna for utkomst-
stod med cirka 33 miljoner mark. En forlan-
gning av karenstiderna utan dagpenning okar
for grunddagpenningens och den enligt for-
tjansten avvagda dagpenningens vidkom-
mande utgifterna for utkomststod med cirka
10 miljoner mark.

De ovriga foreslagna dndringarna har inga
namnvirda ekonomiska verkningar.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet.
Det avsnitt av propositionen som giller ka-
renstider har beretts i samarbete mellan ar-

betsministeriet och social- och hédlsovardsmi-
nisteriet. Vid beredningen av propositionen
har representanter for de centrala arbets-
marknadsorganisationerna samt representan-
ter for instanser som verkstiller utkomst-
skyddet for arbetslosa, Folkpensionsanstalten
och systemet med arbetsloshetskassor, horts
i saken.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1998 och avses bli behandlad
1 samband med den.

Propositionen har dven berdringspunkter
med féljande regeringspopositioner som an-
sluter sig till budgetpropositionen: Proposi-
tionen om undantagstillimpning av 31 §
lagen om rehabiliteringspenning samt om
beaktande av arbetstagares pensionsavgift
och lontagares arbetsloshetsforsékringsavgift
i dagpenningarna (nivan for dagpenning av-
vigd enligt fortjinsten), propositionen om en
reform av det arbetskraftspolitiska systemet
(karenstider utan dagpenning) samt proposi-
tionen med forslag till lag om utkomststod
(justering av grunddagpenningens belopp).

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

1.1. Lag om #ndring och temporiir indring
av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

5 §. Begrinsningar i ritten till arbetslos-
hetsdagpenning. Paragrafens 1 mom. 15
punkt foreslas bli dndrad s, att den semes-
terersittning som betalas ndr arbetsférhallan-
det upphor, periodiseras endast ifall det varit
friga om ett arbetsforhdllande som varat
utan avbrott i minst en manad. Semesterer-
sdttning, som betalats nir arbetsférhéllanden
som varat kortare tid 4n en manad upphort,
beaktas enligt bestimmelserna i lagens 5
kap. i form av jimkad dagpenning. Dess-
utom féresids det att nidr det giller person
som ansdker om grunddagpenning skall pe-
riodiseringen goras utgdende fran den 16n

som erhéllits pa basis av det senaste arbets-
forhallandet. Det dr inte dndamaélsenligt att
utreda den stabiliserade 16nens belopp 1 fra-
ga om mottagare av grunddagpenning endast
1 syfte att periodisera semesterersittningen,
eftersom det medfor alltfér mycket arbete i
proportion till sakens betydelse.

7, 8 och 11 §. Skyldighet att ta emot arbe-
te. Skyldighet att delta i utbildning. Uppre-
pad vagran att ta emot arbete eller att delta i
utbildning. De karenstider som foljer vid
végran att ta emot arbete eller 6vriga arbets-
marknadsforseelser, som pavisar att den ar-
betss6kande inte dr villig att ta emot arbete
eller delta i utbildning, foreslds bli forlidng-
da.

Karenstiden som foljer vid végran att ta
emot arbete foreslas bli forlangd fran sex
veckor till tvA ménader. Om det anvisade
arbetet skulle ha varat i minst fem dagar
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forlangs karenstiden fran tre veckor for nér-
varande till en ménad. P4 motsvarande sitt
forlings karenstiden frén sex veckor till tvd
manader nir den arbetssokande utan giltigt
skdl végrar delta i eller avbryter utbildning
och genom sitt eget forfarande varit orsak
till att han blivit avstédngd fran utbildningen.

En person, som upprepade génger utan
giltig orsak har vagrat att ta emot sadant
arbete som avses i 7 § eller delta i utbild-
ning som avses i 8 § eller genom motsva-
rande forfarande har pavisat att han inte vill
ta emot arbete, har inte ritt till arbetsloshets-
dagpenning frran han varit i arbete eller
deltagit i utbildning enligt 8 § i atta veckor.
Villkoret som stadgats i lagens 11 § foreslas
bli forldngt till tre ménader.

9 §. Rart tll arbetsloshetsdagpennmg i
vissa fall. 1 paragrafens 1 mom. ingdr be-
stimmelser om karenstider, bland annat i
situationer ddr personen utan giltig orsak har
lamnat sitt arbete eller sjidlv varit orsak till
att arbetsforhéllandet upphort eller genom
sitt eget forfarande fororsakat att ett arbets-
avtal inte kommit till stdnd. De i lagrummet
namnda karenstiderna omfattande tre veckor
foreslas bli forldngda till en manad, karens-
tiderna omfattande sex veckor till tvd ma-
nader och karenstiderna omfattande atta
veckor pé motsvarande sitt till tre manader.

En person, som upprepade génger vigrar
att delta i atgdrder som arbetskraftsmyndig-
heterna erbjuder i syfte att utreda arbetsfor-
mégan eller arbetskonditionen eller andra
atgarder som maste anses skiliga och som
frimjar sysselsittningen, eller vigrar lamna
sddana utredningar som avses i lagen om
arbetsformedling (246/1959), har inte rétt till
arbetsloshetsdagpenning under sex veckor.
Karenstiden foreslas bli forlangd till tva mé-
nader.

I paragrafens 4 mom. ingér bestimmelser
om pafoljderna vid franvaro fran arbets-
marknaden. Den sex veckors karenstid som
foljer, nér en person utan godtagbart skil
har varit borta fran arbetsmarknaden, fore-
slas bli forldngd fran sex veckor till tvd ma-
nader.

19 §. Lingden av perioden for den jamka-
de dagpenningen. Till paragrafen fogas yt-
terligare ett nytt tempordrt 7 mom., enligt
vilket i maximitiden f6r jimkad dagpennmg
inte skall inrdknas jamkade dagpenningar
som utbetalats under tiden ar 1998.

22 §. Grunddagpenningens belopp. Grund-
dagpenningen foreslds bli hojd med tva

mark per dag, dvs. till 120 mark. P4 grund
av kalkylschemat for dagpenning avvigd
enligt fortjansten har en forhojning av
grunddagpenningen belopp aterverkan &dven
pé utkomstskyddet.

25 §. Forhojning av formdnerna. Grund-
dagpenningen justeras i fortséttningen enligt
fordndringara 1 levnadskostnaderna. Juste-
ringsgrunden och -tidpunkten dr densamma
som for folkpensionen, vars indexbundna
karaktir bestdms i lagen om bindande av de
i folkpensionslagen stadgade pensionerna
och understéden vid levnadskostnaderna
(348/1956). Folkpensionsindexet foljer ut-
vecklingen i levnadskostnadsindexet pd sd
sdtt att indextalet dndrar raknat fran borjan
av januari varje ar. Justeringarna foretas pa
basis av utvecklingen i levnadskostnadsindex
som rdknats fran oktober till oktober.

29 §. Ratt art erhdlla vissa uppgifter. Har
foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 6
mom., enligt vilket Folkpensionsanstalten
skall meddela den bertrda arbetsloshetskas-
san, ifall mottagare av dagpenning avvigd
enhgt fortjansten eller dennas make beviljas
stod enligt lagen om stéd for hemvard och
privat vard av barn (1128/96). Det foreslag-
na tillagget ar behovligt for att man skall
kunna verkstilla en samordning av dagpen-
ningen avvigd enligt fortjansten och stodet
for hemvard av barn.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
1998.

Andringarna som géller forldangning av
karenstiderna och arbets- eller utbildnings-
skyldigheten tillimpas, ifall ett forfarande
som leder till dessa, sdsom till exempel vig-
ran att ta emot arbete utan giltigt skal, sker
efter att lagen tritt i kraft.

I ikrafttradelsebestimmelsen konstateras
ocksa enligt vilket folkpensionsindex belop-
pen i lagens 22 och 24 § faststills. Proposi-
tionen utgér ifran att som index skall betrak-
tas det indextal for folkpensionsindex, enligt
vilket storleken av folkpensionerna riknas ut
i januari 1998, dvs. poingtalet for oktober
1997. P4 basis ay det ovan anforda skall
beloppen forsta géngen justeras enligt folk-
pensionsindex i borjan av ar 1999, varvid
indexets utveckling frdn oktober 1997 till
oktober 1998 skall ligga som grund for jus-
teringen.
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3. Lagstiftningsordning

Fragan om lagstiftningsordningen vid 4nd-
ringar som har samband med indexjustering-
ar har i flera repriser varit uppe foér behand-
ling i grundlagsutskottet, framst i belysning
av de tidigare stadgandena om att ldmna
lagforslag vilande. Hiérvid har det varit av
avgorande betydelse huruvida de foreslagna
andringarna innebdr att det lagstadgade
grundliggande utkomstskyddet forsvagas sa,
att det varit mojligt att enligt da gillande
66 § 7 mom. riksdagsordning limna forsla-
get vilande. Sedan reformen om de grund-
laggande fri- och rittigheterna trétt 1 kraft
maste & ena sidan den miniminiva for det
grundldggande utkomstskyddet, som &r fore-
mél for reglering, uppskattas samt en be-
démning foretas utifran om forslagen leder
till en forsimrad dimensionering av det
grundliggande utkomstskydd som avses i 15
a 1 mom. regeringsformen (GrUU
34/1996 rd). A andra sidan &r det ockséa fra-
ga om huruvida &ndringarna innebir ett sa-
dant ingrepp i vars och ens ritt enligt 15 a §
2 mom. regeringsformen att fa sin grundlag-
gande utkomst tryggad att férslaget bor be-
handlas i grundlagsordning.

Nir det giller lagstiftningsordningen &r 2
mom. i 15 a § regeringsformen av central
betydelse. I den detaljerade motiveringen till
regeringens proposition om de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd)
konstateras i friga om denna bestimmelse
att begreppet grundliggande utkomst i sig
inte dr beroende av gillande sociallagstift-
ning. Bestimmelsen har siledes inte avsett
att trygga enskilda forméner eller bevara
nivan pa formaner som regleras genom van-
liga lagar. Vid en bedomning av huruvida
det grundlidggande utkomsten ricker till, har
det enligt motiveringen till regeringens pro-
position varit av betydelse huruvida en per-
son enligt en helhetsbedémning av de lag-
stadgade systemen for utkomstskyddet och
hans situation i Ovrigt, till exempel familje-
forhallandena, har forutsittningar for att er-
halla sin utkomst oberoende av att de nor-
mala utkomstmojligheterna har forsvagats pa
grund av en sddan omstidndighet som ndmns
1 bestimmelsen till exempel arbetslosheten.
Sadana édndringar av lagstiftningen, som in-
nebdr ett visentligt ingrepp 1 det skydd for
den grundldggande utkomsten som tryggas
pad ovan ndmnt sitt, uppfyller saledes inte
forutsittningarna i 15 a § 2 mom. regerings-

370303

formen. Det har inte betraktats som ett s-
dant vasentligt ingrepp om man endast later
bli att atgirda eller senareldgger justering-
stroskeln for en indexjustering enligt tidigare
praxis.

Grundlagsutskottet och social- och hélso-
vérdsutskottet har i sina betdnkanden fram-
héllit att det orsaksbaserade grundliggande
utkomstskyddet utgor en sjélvstindig forméan
i forhallande till den minimiférmén som av-
sesi15 a§ 1 mom. regeringsformen. Salun-
da skall till exempel dimensioneringen av
det grundliggande utkomstskyddet vara sa
tillrdcklig att systemet med ett grundliggan-
de utkomstskydd inte kan bygga pa sadan
oundgiinglig utkomst som avses i 1 mom,
och som inom ramen for gillande system
med utkomstskydd i forsta hand ldmnas i
form av utkomststod. I fortsittningen kom-
mer det sdlunda att ha betydelse hur belop-
pen for arbetsmarknads- och utkomststod
samt det dmsesidiga forhallandet mellan des-
sa belopp utvecklar sig.

Bestimmelserna i 12 § regeringsformen
om att vars och ens egendom &r tryggad kan
ha betydelse nir det giller en indexutveck-
ling som skett men 1imnas obeaktad. Genom
tidigare lagindringar har en utveckling pa
cirka atta procent 1 indexet for fortjanstnivan
de facto ldmnats obeaktad. Som den egen-
dom regeringsformen skyddar har grundlags-
utskottet dock tidigare betraktat sociala bi-
drag och ovriga forpliktelser fran det ali-
ménnas sida endast i det fall att de forfallit
till betalning.

I propositionen foreslds en férhojning av
grunddagpenningens belopp med tva mark.
Samtidigt foreslas det att man vid justering-
en Gvergar till ett regleringsférfarande mot-
svarande en central formén inom det grund-
liggande utkomstskyddet, dvs. folkpensio-
nen. En justering av grunddagpenningen och
det till denna anslutna arbetsmarknadsstodet
i forhallande till hur priséndringarna i lev-
nadskostnaderna utvecklas, dr nar det giller
forméaner som verkstiller det grundlaggande
utkomstskyddet ett dndamalsenligare forfa-
ringssitt 4n det gillande systemet som f6ljer
utvecklingen av fortjanstnivan.

Beloppen i lagen motsvarar nivén for for-
sta kvartalet 1996. 1 det nu foreslagna in-
dexjusteringsforfarandet beaktas utveckling-
en i levnadskostnaderna under aren 1996
och 1997. Preliminira uppgifter for folkpen-
sionsindexet fjarde kvartalet 1995 och fjarde
kvartalet 1997 forutspar en dndring i indexet
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pa cirka 1,9 procent. Det foreslagna juster-
ingsforfarandet utesluter inte mojligheten att
foreta en separat hdjning av beloppen, ifall
denna kan motiveras tillrickligt med det
statsfinansiella laget och inkomstutveckling-
en pa annat hdll. Regeringen framhaller att
en justering av_grunddagpenningens belopp
med tvad mark i stéllet for att folja utveck-
lingen av inkomstnivan efter forsta kvartalet
1996 samt att en Overgang till att i fort-
sdttningen justera beloppen i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa i forhllande till
hur levnadskostnaderna Gkat inte utgor sa-
dant visentligt ingrepp i det grundldggande
utkomstskyddet for arbetslosa som avses i
15 a § 2 mom. regeringsformen sd att det
skulle forutsitta att lagforslagen behandlas i
kvalificerad lagstiftningsordning. Regeringen
anser det dock vara viktigt att inbegira
grundlagsutskottets utlatande i drendet.

I propositionen foreslads ocksd att karens-
tiderna utan dagpenning och arbetsskyldig-
heten, som féljer vid vigran att ta emot ar-
bete och vid ett forfarande som visar att den
arbetssokande inte dr villig att arbete, skall
forlingas. Jamfort med gillande karenstider
innebir inte en forldngning av tiden utan
dagpenning négot nytt arrangemang. Enligt
ikrafttridelsebestimmelsen kommer forldn-
gningen att gilla endast sadana personer, for
vilka ett forfarande som leder till pa foljd
sker ndr lagen trétt i kraft. Grundlagsutskot-
tet har i sin tidigare praxis tagit stillning till
forslag om att forlanga karenstiderna utan
dagpenning. I det tidigare ndmnda utlatandet

om regeringens proposition nr 359/1992 rd
péapekade utskottet att en forlangning av ka-
renstiden dé en person ldmnar sitt arbete och
av vintetiden for grunddagpenning da en
person forsta gangen kommer ut pa arbets-
marknaden harmoniserade med den da gil-
lande 6 § 2 mom. regeringsformen. Vidare
har utskottet i sitt utlatande om arbetsmark-
nadsstéd (GrUU 17/1995 rd) ansett att en
forlangning av vintetiden fran tre till fem
manader kan genomf6ras genom en vanlig
lag utan hinder av 15 a § 2 mom. regerings-
formen. Den nu foreslagna forlangningen av
karenstiderna leder till en maximalt drygt en
ménad langre tid utan dagpenning. I anslut-
ning till detta dr det skal att beakta att grun-
den f6r vantetiden inom systemet med ar-
betsmarknadsstdd dr att personen saknar yr-
kesutbildning, didremot inte hans beteende pa
arbetsmarknaden. De paftljder som avses i
propositionen féranleds av personens eget
forfarande som visar att han #r ovillig att
arbeta. De foreslagna dndringarna skall gilla
forméner under tiden efter att lagen triitt
kraft. Forslaget om att f6rldnga karenstider-
na innebér inte ett sidant visentligt ingrepp
i den skyddade delen av den grundldggande
utkomsten vid arbetsloshet som tryggas i
15 a § 2 mom. regeringsformen att lagfor-
slaget méste behandlas i kvalificerad lagstift-
ningsordning.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om indring och temporiir indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/1984) 5 § 1
mom. 15 punkten, 7 § 1 mom., 8 § 1 mom., 9 § 1 och 4 mom., 11 §, 22 § 1 mom. och
25§,
dessa lagrum sadana de lyder, 5 § 1 mom. 15 punkten i lag 666/1996, 7 § 1 mom., 9 § 1
mom. och 11 § i lag 98/1990, 8 § 1 mom. i lag 665/1993, 9 § 4 mom. och 25 § i lag
1317/1994 samt 22 § 1 mom. i lag 1061/1995 och

fogas till 19 §, sadan den lyder i lag 1537/1993, temporirt ett nytt 7 mom. och till 29 §,
sadan den lyder delvis dndrad i ndmnda lag 98/1990 samt i lagar 1716/1991, 554/1993 och

833/1996, ett nytt 6 mom. som foljer:
58

Begrdansningar i ritten till arbetsldshetsdag-
penning

Berittigad till arbetsloshetsdagpenning ar
inte en person

15) for den tid som han har ritt till semes-
terlon eller for den tid pa vilken semesterer-
sittning som betalas nir ett arbetsforhallande
pa minst en manad upphdr eller senare kan
periodiseras pd basis av den 16n som skall
betraktas som hans stabiliserade 16n eller, 1
friga om en person som ansdker om grund-
dagpenning, pa grundvalen av den 16n som
erhallits pa basis av det senaste arbetsforhal-
landet.

78
Skyldighet att ta emot arbete

Den som utan giltigt skdl vigrar att ta
emot ett av arbetskraftsmyndigheten anvisat
eller honom pa nadgot annat sitt individuellt
erbjudet arbete som inte berdrs av strejk,
lockout eller blockad och som med beaktan-
de av hans arbetsformdga kan anses lampligt
for honom och for vilket 16n betalas enligt
kollektivavtal eller, om kollektivavtal inte
finns, gingse 1on for sddant arbete pa ar-
betsorten, har under tvd manader fran det
han vigrade ta emot arbete inte ratt till ar-
betsloshetsersittning. Om arbetet skulle ha
varat hogst fem dagar, borjar ritten till ar-
betsloshetsdagpenning pa motsvarande sitt
efter en manad.

8§
Skyldighet att delta i utbildning

En person som utan giltigt skal végrar att
delta i eller genom sitt eget forfarande vallar
att han inte blir vald till siddan av arbets-
kraftsmyndigheten anvisad f6r honom lam-
pad utbildning, under vilken utkomsten for
honom och dem han skall forsorja skiligen
tryggas sa som stadgas i lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning, eller som ef-
ter att ha paborjat en utbildning utan giltigt
skdl har avbrutit eller av eget forvallande
har blivit avstingd fran utbildningen, har un-
der tvd manader, rdknat fran det han vigrade
delta i utbildningen, inte blev vald, avbrot
utbildningen eller blev avstingd fran den,
inte ritt till arbetsloshetsdagpenning. Som
sadan utbildning betraktas i fraga om perso-
ner under 20 ar en yrkesutbildning dér ele-
ven fir de skiliga sociala férmaner som de
som utbildas har ritt till.

9%
Ratt till arbetslishetsdagpenning i vissa fall

En person som utan giltigt skil har ldimnat
sitt arbete eller sjalv har varit orsak till att
arbetsforhallandet upphért, har under tre ma-
nader inte ritt till arbetsloshetsdagpenning.
Om arbetet skulle ha varat hogst fem dagar,
har han under en manad inte ritt till arbets-
l6shetsdagpenning. Om en person genom sitt
eget forfarande har varit orsak till att ett ar-
betsavtal inte har kommit till stind, har han
under tvd manader inte ritt till arbetsloshets-
dagpenning. Om arbetet skulle ha varat
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hogst fem dagar, har han under en ménad
inte ritt till arbetsloshetsdagpenning. Tiden
riknas fran den dag da han genom sitt eget
forfarande har varit orsak till att arbetsavtal
inte har kommit till stind eller fran den dag
dd arbetsforhallandet upphdrde. En person
som upprepade ginger vigrar delta i atgér-
der som arbetskraftsmyndigheten erbjuder i
syfte att klarlagga arbetsformagan eller ar-
betskonditionen eller andra é&tgirder som
maste anses vara skiliga och som frimjar
sysselsittningen, utan godtagbart skil, har
under tvd manader inte ritt till arbetsloshets-
dagpenning. Tiden riknas fran den dag da
han végrade.

Den som under de nidrmast foregaende sex
manaderna innan han anmilde sig vid ar-
betskraftsbyran har varit mindre 4n sex
veckor pa arbetsmarknaden och inte kan an-
ge nagot godtagbart skil till sin franvaro,
har under tva manader efter det han anmélde
sig som arbetslos arbetssokande inte ratt till
arbetsloshetsdagpenning. En person anses ha
varit pd arbetsmarknaden om han har varit i
sadant arbete som avses i 16 § 2 mom. eller
har varit sysselsatt i foretagsverksamhet eller
varit arbetssokande vid en arbetskraftsbyra.

11§

Upprepad vigran att ta emot arbete eller att
delta i utbildning

Om en person upprepade ganger utan gil-
tig orsak végrar att ta emot arbete som avses
i 7 § eller ta del 1 utbildning som avses i §
§, eller om av hans forfarande annars kan
dras den slutsatsen att han inte vill ta emot
arbete eller ta del i utbildning som kan anses
lampa sig for honom, har han inte ratt till
arbetsloshetsdagpenning forrdn han i minst
tre manader har varit i arbete eller tagit del i
utbildning som avses i 8 §.

19 §

Lingden av perioden for den jimkade
dagpenningen

I de maximibelopp och maximitider som
pdmns i 1 och 2 mom. inrdknas dock inte
jamkad dagpenning som utbetalas for 1998.

22 §
Grunddagpenningens belopp

Grunddagpenningens fulla belopp &r 120
mark per dag.

25§
Forhdjning av formdnemna

De i lagens 22 och 24 § angivna markbe-
loppen justeras fran samma tidpunkt och i
samma forhéllande som beloppet av full
folkpension.

29 §

Ratt art erhdlla vissa uppgifter

Folkpensionsanstalten skall meddela den
berdrda arbetsloshetskassan, om en mottaga-
re av dagpenning avvigd enhgt fortjansten
eller dennas make beviljas stod for hemvéard
enligt lagen om st6d fér hemvérd och privat
véard av barn (1128/1996).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1998. Lagens 19 § 7 mom. ir i kraft till ut-
gangen av 1998.
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Lagens 7 § 1 mom., 8 § 1 mom,, 9 § 1
och 4 mom. och 11 § tillimpas, om en tids-
grans Overskrids eller ett forfarande som
medfor skyldighet att vara i arbete sker se-
dan lagen har tratt i kraft.

De i 22 och 24 § lagen om utkomstskydd

Helsingfors den 3 oktober 1997

for arbetslosa bestimda markbeloppen mot-
svarar det poidngtal for folkpensionsindex,
enligt vilket storleken av de folkpensioner
som skall betalas ut i januari 1998 beriknas.

Atgidrder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trader i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister
Sinikka Monkdire
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Bilaga
Lag

om indring och temporiir indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/1984) S § 1
mom. 15 punkten, 7 § 1 mom., 8 § 1 mom., 9 § 1 och 4 mom., 11 §, 22 § 1 mom. och
25§,
dessa lagrum sidana de lyder, 5 § 1 mom. 15 punkten i lag 666/1996, 7 § 1 mom., 9 § 1
mom, och 11 § i lag 98/1990, 8 § 1 mom. i lag 665/1993, 9 § 4 mom. och 25 § i lag
1317/1994 samt 22 § 1 mom. i lag 1061/1995 och

fogas till 19 §, sddan den lyder 1 lag 1537/1993, temporart ett nytt 7 mom. och till 29 §,
sadan den lyder delvis dndrad i ndmnda lag 98/1990 samt i lagar 1716/1991, 554/1993 och

833/1996, ett nytt 6 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
58

Beig]rc'insningari rdtten till
arbetsloshetsdagpenning

Berittigad till arbetsloshetsdagpenning &r
inte en person

15) for den tid som han har ritt till semes-
terlon eller for den tid pa vilken semesterer-
sittning som betalas ndr arbetsforhallandet
upphdr eller senare kan periodiseras pa basis
av den 16n som skall betraktas som hans
stabiliserade 16n.

78§
Skyldighet att ta emot arbete

Den som utan giltigt skil viigrar att ta
emot ett av arbetskraftsmyndigheten anvisat
eller honom pa nédgot annat sitt individuellt
erbjudet arbete som inte berérs av strejk,
lockout eller blockad och som med beaktan-
de av hans arbetsférmaga kan anses lampligt
for honom och for vilket 16n betalas enligt
kollektivavtal eller, om kollektivavtal inte
finns, gidngse 16n for séddant arbete pa ar-
betsorten, har under sex veckor fran det han
vigrade ta emot arbete inte ritt till arbets-

Foreslagen lydelse
58

Begriinsningar i rdtten till
arbetsloshetsdagpenning

Berittigad till arbetsloshetsdagpenning &r
inte en person

15) f6r den tid som han har ritt till semes-
terlon eller for den tid pa vilken semesterer-
sittning som betalas ndr ett arbetsforhdllande
pa minst en mdnad upphér eller senare kan
periodiseras pa basis av den 16n som skall
betraktas som hans stabiliserade 16n eller, i
fraga om en person som ansoker om grund-
dagpenning, pd grundvalen av den lon som
frhzlillits pd basis av det senaste arbetsforhdl-
andet.

78
Skyldighet att ta emot abete

Den som utan giltigt skdl végrar att ta
emot ett av arbetskraftsmyndigheten anvisat
eller honom pa nagot annat sitt individuellt
erbjudet arbete som inte berdrs av strejk,
lockout eller blockad och som med beaktan-
de av hans arbetsformaga kan anses lampligt
for honom och for vilket 16n betalas enligt
kollektivavtal eller, om kollektivavtal inte
finns, gdngse 16n for sddant arbete pd ar-
betsorten, har under tvd mdnader fran det
han vigrade ta emot arbete inte ritt till ar-
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Gdllande lydelse

l6shetsdagpenning. Om arbetet skulle ha
varat hogst fem dagar, borjar ritten till ar-
betsloshetsdagpenning pd motsvarande sitt
tre veckor senare.

8§
Skyldighet att delta i utbildning

En person som utan giltigt skil vigrar att
delta i sddan av arbetskraftsmyndigheten
anvisad for honom lémpad utbildning, under
vilken utkomsten for honom och dem han
skall forsorja skiligen tryggas sd som stad-
gas i lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning, eller som efter att ha pabérjat en
utbildning utan giltigt skél har avbrutit eller
av eget forvallande har blivit avstingd frén
utbildningen, har under sex veckor, rdknat
frin det han vigrade delta i utbildningen,
avbrot utbildningen eller blev avstingd fran
den, inte ritt till arbetsloshetsdagpenning.
Som sadan utbildning betraktas i friga om
personer under 20 ar en yrkesutbildning dér
eleven far de skiliga sociala férméaner som
de som utbildas har ritt till.

9§
Raitt till arbetsloshetsdagpenning i vissa fall

En person som utan giltigt skil har limnat
sitt arbete eller sjdlv har varit orsak till att
arbetsforhéllandet upphort, har under atta
veckor inte ritt till arbetsloshetsdagpenning.
Om arbetet skulle ha varat hogst fem dagar,
har han under tre veckor inte ritt till arbets-
16shetsdagpenning. Om en person genom sitt
eget forfarande har varit orsak till att ett ar-
betsavtal inte har kommit till sténd, har han
under sex veckor inte ritt till arbetsloshets-
dagpenning. Om arbetet skulle ha varat
hogst fem dagar, har han under tre veckor
inte ritt till arbetsloshetsdagpenning. Tiden
raknas fran den dag da han genom sitt eget
forfarande har varit orsak till att arbetsavtal
inte har kommit till stdnd eller frin den dag
da arbetsférhallandet upphorde. En person
som upprepade ganger vigrar delta i Atgir-

Foreslagen lydelse

betsldshetsdagpenning. Om arbetet skulle ha
varat hogst fem dagar, borjar ritten till ar-
betslﬁshetsdac;%)enning pad motsvarande sitt
efter en manad.

8§
Skyldighet att delta i utbildning

En person som utan giltigt skil vigrar att
delta 1 eller genom sitt eget forfarande vdllar
att han inte blir vald till sddan av arbets-
kraftsmyndigheten anvisad fér honom 1lim-
pad utbildning, under vilken utkomsten for
honom och dem han skall forsérja skiligen
tryggas s& som stadgas i lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning, eller som ef-
ter att ha paborjat en utbildning utan giltigt
skdl har avbrutit eller av eget forvallande
har blivit avstingd fran utbildningen, har un-
der tva madnader, raknat fran det han vigrade
delta i utbildningen, inte blev vald, avbrot
utbildningen eller blev avstingd fran den,
inte ratt till arbetsloshetsdagpenning. Som
sadan utbildning betraktas i fraga om perso-
ner under 20 ar en yrkesutbildning dér ele-
ven far de skiliga sociala formaner som de
som utbildas har ritt till.

98
Rditt till arbetslishetsdagpenning i vissa fall

En person som utan giltigt skil har ldmnat
sitt arbete eller sjilv har varit orsak till att
arbetsforhédllandet upphért, har under tre ma-
nader inte ritt till arbetsloshetsdagpenning.
Om arbetet skulle ha varat hégst fem dagar,
har han under en madnad inte ritt till arbets-
16shetsdagpenning. Om en person genom sitt
eget forfarande har varit orsak till att ett ar-
betsavtal inte har kommit till stand, har han
under tvd mdnader inte ritt till arbetsloshets-
dagpenning. Om arbetet skulle ha varat
hogst fem dagar, har han under en mdnad
inte ritt till arbetsloshetsdagpenning. Tiden
raknas fran den dag da han genom sitt eget
forfarande har varit orsak till att arbetsavtal
inte har kommit till stand eller fran den dag
da arbetsforhallandet upphorde. En person
som upprepade ganger vigrar delta i atgér-
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Gdllande lydelse

der som arbetskraftsmyndigheten erbjuder i
syfte att klarligga arbetsformagan eller ar-
betskonditionen eller andra A&tgirder som
maste anses vara skiliga och som frimjar
sysselsdttningen, utan godtagbart skil, har
under sex veckor inte ritt till arbetsloshets-
dagpenning. Tiden rdknas fran den dag dé
han vigrade.

Den som under de ndrmast foregéende sex
manaderna innan han anmilde sig vid ar-
betskraftsbyrdn har varit mindre 4n sex
veckor pa arbetsmarknaden och inte kan an-
ge nagot godtagbart skél till sin franvaro,
har under sex veckor efter det han anmélde
sig som arbetslos arbetssokande inte ritt till
arbetsloshetsdagpenning. En person anses ha
varit pd arbetsmarknaden om han har varit i
sadant arbete som avses i 16 § 2 mom. eller
har varit sysselsatt i foretagsverksamhet eller
varit arbetssokande vid en arbetskrafisbyra.

11 §

Upprepad végran att ta emot arbete eller art
delta i utbildning

Om en person upprepade génger utan gil-
tig orsak végrar att ta emot arbete som avses
i 7 § eller ta del i utbildning som avses i 8
§, eller om av hans forfarande annars kan
dras den slutsatsen att han inte vill ta emot
arbete eller ta del i utbildning som kan anses
limpa sig fér honom, har han inte ritt till
arbetsioshetsdagpenning forrdin han i minst
atta veckor har varit i arbete eller tagit del i
utbildning som avses i 8 §.

Foreslagen lydelse

der som arbetskraftsmyndigheten erbjuder i
syfte att klarldgga arbetsformagan eller ar-
betskonditionen eller andra atgdrder som
maste anses vara skiliga och som framjar
sysselsﬁttningen, utan godtagbart skél, har
under tvd manader inte ratt till arbetsloshets-
dagpenning. Tiden rdknas fran den dag da
han vigrade.

Den som under de ndrmast féregiende sex
ménaderna innan han anmilde sig vid ar-
betskraftsbyran har varit mindre #n sex
veckor pd arbetsmarknaden och inte kan an-
ge nagot godtagbart skil till sin franvaro,
har under tva manader efter det han anmélde
sig som arbetslos arbetssokande inte ritt till
arbetsloshetsdagpenning. En person anses ha
varit pd arbetsmarknaden om han har varit i
sadant arbete som avses 1 16 § 2 mom. eller
har varit sysselsatt i foretagsverksamhet eller
varit arbetssokande vid en arbetskraftsbyra.

11 §

Upprepad virran att ta emot arbete eller att
delta i utbildning

Om en person upprepade ganger utan gil-
tig orsak vigrar att ta emot arbete som avses
i 7 § eller ta del i utbildning som avses i 8
§, eller om av hans forfarande annars kan
dras den slutsatsen att han inte vill ta emot
arbete eller ta del i utbildning som kan anses
lampa sig for honom, har han inte ritt till
arbetsloshetsdagpenning forréin han i minst
tre manader har varit i arbete eller tagit del i
utbildning som avses i 8 §.

19 §

Mottagande av

deltidsarbete

I de maximibelopp och maximitider som
ndmns i 1 och 2 mom. inrdknas dock inte
jdmkad dagpenning som utbetalas for 1998.
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Gdllande lydelse

22 §
Grunddagpenningens belopp

Grunddagpenningens fulla belopp dr 118
mark per dag.

25 §
Forhdjning av formdnerna

Om den allminna I6nenivan i landet vi-
sentligt fordndras, skall de belopp som stad-
gas i 18 § 1 mom. samt 22 och 24 §§ ge-
nom forordning justeras i motsvarighet till
fordndringen i 16nenivan.

Foreslagen lydelse

22 §
Grunddagpenningens belopp

Grunddagpenningens fulla belopp ar 720
mark per dag.

25 §
Forhéjning av formanerna

De i lagens 22 och 24 § angivna markbe-
loppen justeras fran samma tidpunkt och i
samma forhdllande som beloppet av full
folkpension.

29 §

Ratt att erhdlla vissa uppgifter

370303

Folkpensionsanstalten skall meddela den
berb‘rdfz arbetslishetskassan, om en mottaga-
re av dagpenning avvdgd enligt fortjdnsten
eller dennas make beviljas stod for hemvard
enligt lagen om stod for hemvadrd och privat
vdrj av ﬁam (1128/1996).

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1998. Lagens 19 § 7 mom. ar i kraft till ut-
gangen av 1998.

Lagens 7 § 1 mom., 8 § I mom., 9 § 1
och 4 mom. och 11 § tillimpas, om en tids-
grins dverskrids eller ett forfarande som
medfor skyldighet att vara i arbete sker se-
dan lagen har tratt i kraft.

De i 22 och 24 § lagen om utkomstskydd
for arbetslisa bestamda markbeloppen mot-
svarar det podngtal for folkpensionsindex,
enligt vilket storleken av de folkpensioner
som skall betalas ut i januari 1998 berdiknas.

tgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den trider i kraft.







