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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till revi-
sion av kommunindelningslagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslas att det stiftas
en ny kommunindelningslag som ersitter tvd
nuvarande lagar, den tills vidare gillande
lagen om kommunindelning och den tidsbe-
stimda lagen om sammanslagningsunderstdd
till kommuner.

Den nya kommunindelningslagen dr mera
malinriktad och frimjar bittre en fornyelse
av kommunernas struktur. I lagen ingar kva-
litativa malbestimningar som styr utveck-
lingen av kommunindelningen och genom
den okas mdojligheterna till initiativ fran sa-
vil kommunerna som medborgarna och sta-
ten. I lagen stdrks och klarldggs den still-
ning som beslut om #ndringar i kommunin-
delningen har i behorighetshierarkin, samti-
digt som de processer som giller utredning
och beredning av #ndringarna samt beslut
om dem blir effektivare och smidigare. Sa-
dana #ndringar i kommunindelningen som
gar mot kommunernas vilja skall enligt for-
slaget i huvudsak alltjimt foretas genom lag
som riksdagen stiftar. Det sammanslagnings-
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understéd som avses bli inbegripet i lagen i
syfte att frimja en dndamalsenlig utveckling
av kommunindelningen utstricks till alla
dndringar i kommunindelningen som innebér
att antalet kommuner minskar, och till det
fogas ett korrigeringsférfarande som neu-
traliserar de fordndringar som &ndringar i
kommunindelningen foranleder i statsande-
larna. 1 lagen intas ocksd bestimmelser om
ett specialférfarande for forenhetligande av
omraden som #r exceptionellt oenhetliga
med avseende pd kommunindelningen.
Vidare foreslds i propositionen att lagen
om &verforing av vissa fristdende omréaden
fran en kommun till en annan revideras och
att bestimmelsen om #éndring av kommunens
namn i andra fall in d& kommunindelningen
dndras ¢verfars till kommunallagen.
Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1998 och avses bli behandlad
1 samband med den. De foreslagna lagarna
avses trida i kraft vid ingangen av 1998.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Kommunindelningen har tv& huvudsyften
som framgir av dels bestimmelserna i
grundlagen, dels befintlig praxis. 1 50 §
1 mom. regeringsformen anges att "For den
allminna forvaltningen skall Finland forbliva
indelat i ldn, hdrad och kommuner" och i
51 § 2 mom. att "Kommunernas forvaltning
skall vara grundad p& medborgerlig sjélvsty-
relse, enligt vad sirskilda lagar hdarom stad-
ga" och att "genom lag bestimmes ock pé
vad sitt och i vilken omfattning medborger-
lig sjélvstyrelse skall tillimpas pa storre for-
valtningsomraden &n kommunerna". Kom-
munen ir 4 ena sidan grundenhet inom den
allmédnna forvaltningens behdrighetsbestim-
ningar med avseende pd omradet, 4 andra
sidan grundenhet i friga om organiseringen
av den medborgerliga sjdlvstyrelsen. I prak-
tiken har den medborgerliga sjdlvstyrelse-
verksamheten ordnats i form av kommuner
eller samarbete mellan kommuner. Vid sidan
av detta utgér kommunerna grundenhet vid
bestdmningarna av de flesta statliga forvalt-
ningsmyndigheternas och domstolarnas ge-
ografiska verksamhetsomraden samt valkret-
sarna i samband med statliga val samt nu-
mera ocksd inom manga av Europeiska
unionens stodsystem och vid bestdimningen
av valomraden for foretridarna i Europapar-
lamentet.

Den uppgiftshelhet som kommunerna
skoter dr mera omfattande i Finland #n i
exempelvis Europa i allminhet. Kommuner-
na ansvarar i enlighet med den nordiska vil-
firdsstatsidén for ordnandet av den offent-
liga servicen for medborgarna. Ungefar tva
tredjedelar av denna service som den offent-
liga sektorn tillhandahéller har organiserats
genom kommunalforvaltningen. Uppgiftsom-
radet dr i princip lika for samtliga kommu-
ner. Alla kommuner svarar for de uppgifter
som i lag alagts kommunerna, och alla far
ata sig de frivilliga uppgifter de onskar. Fak-
tiska skillnader i fraga om uppgiftsomradena
forekommer bl.a. eftersom kommunerna atar
sig olika frivilliga uppgifter, landets huvud-
stad och landskapens huvudorter uppritthal-
ler specialservice som foljer av dessa roller
och de ekonomiska regionernas centralkom-
muner ofta uppritthdller ocksa service som
kommer den omgivande regionen till godo.

Kommunerna kan skota sina lagstadgade och
sina frivilliga uppgifter antingen sjilva eller
i samarbete med andra kommuner.

Med beaktande av kommunernas egna
uppgifter och av att kommunerna ocksi ut-
gor grundenheter for de flesta statliga myn-
digheters omradesindelning kan man konsta-
tera att kommunindelningen ir av direkt el-
ler indirekt betydelse for skétseln av prak-
tiskt taget alla uppgifter inom den offentliga
sektorn. Likasd dr den av stor faktisk bety-
delse som grund f6r den privata sektorns
geografiska verksamhetsomraden.

Finland 4r i genomsnitt glesbefolkat, men
folktitheten i landet varierar kraftigt. I om-
raden som definierats som titorter bor ca
80 % och i landsbygdsliknande foérhillanden
ca 20 % av landets befolkning. Den glesa
och ojimnt fordelade bosittningen aterspeg-
las ocksd i kommunindelningen. I Finland
finns det 452 kommuner, och de ir till in-
véanarantalet av samma storleksordning som
men till arealen storre dn i Europa i genom-
snitt. I en kommun med medelstor befolk-
ning bor 11 320 personer, och en kommun
med medelstor areal omfattar 674 kvadrat-
kilometer. Kommunerna skiljer sig dock
kraftigt at fran varandra. Den kommun som
har den storsta folkméngden 4r 2 200 ganger
storre dn den minsta kommunen, och den
kommun som har den storsta arealen 4r
2 500 ganger mera vidstrackt an den kom-
mun som har den minsta arealen. Den till
folkmingden storsta kommunen #r 46 gang-
er storre 4n genomsnittskommunen, och den
minsta utgor 1/47 av genomsnittskommunen.
Den till arealen storsta kommunen dr ater 23
ganger storre dn genomsnittet, och den till
arealen minsta utgoér 1/112 av genomsnittet.
Skillnaderna i invanarantal och areal fordju-
pas av att kommunerna med de storsta in-
vanarantalen har en liten areal, medan de
kommuner som har den storsta arealen har
relativt fa invanare.

Kommunerna skiljer sig it avsevirt ocksa
i friga om ménga andra strukturella faktorer
in folkmédngden och arealen. Kommunerna
ir beldagna i synnerligen olika omgivning nir
det galler natur- och trafikférhallandena
samt de ekonomisk-geografiska forhallande-
na, och de #r mycket olika till sina interna
fysisk-geografiska forhallanden och narings-
forhéllanden.
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Beroendeforhéllandena mellan de kom-
munala uppgifterna och den kommunala om-
radesindelningen samt de ovan ndmnda
strukturella faktorerna dr komplicerade och
mangtydiga. Kommunernas mdjligheter att
skota sina uppgifter dr beroende av balansen
mellan uppgifterna samt finansieringen av
dem och alla strukturella faktorer. Dérfor
maste den lampligaste kommunstorleken i
vart och ett fall letas fram separat och med
beaktande av samtliga faktorer.

2. Nulidge
2.1. Lagstiftningen

Det nuvarande kommunsystemets rittsli-
ga grund skapades genom fGrordningen an-
géende kommunalforvaltningen péa landet,
som gavs 1865, och forordningen angdende
kommunalforvaltmng i stad, som gavs 1873.
Genom den férstnimnda férordningen av-
skildes forsamlings- och kommunforvalt-
ningen pd landet fran varandra. 1 stiderna
hade motsvarande avskiljning skett redan
langt tidigare, men genom den sistndmnda
forordningen genomfordes motsvarande for-
valtningsreform i 6vrigt ocksd i dem. And-
ringar 1 omradesindelningen foretogs dock
inte 1 dessa sammanhang, utan i den f&rord-
ning som gillde landskommunerna bestdm-
des att kommunens omrade skulle vara f6r-
samlingens omrade, och stddernas omraden
forblev oforandrade. Med tanke pa omrade-
sindelningen 16sgjordes landskommunerna
fran forsamlingarna 1925 genom lagen an-
gaende idndring i kommunal indelning
(180/1925), som gillde bade landskommuner
och stader.

I 50§ 2 mom. regeringsformen fore-
skrivs att "Andrmg av ldnens antal stadgas
genom lag. Angaende Gvriga dndringar i den
administrativa indelningen bestdmmer stats-
radet, savitt ej i lag annorlunda stadgas".
Betriffande 4ndring i kommumndelmngen
och bestimmande av kommungrinser géller
nu lagen om kommunindelning (73/1977),
som givits 1977 och senast dndrats 1993. 1
kraft ar dessutom tva lagar som giller dnd-
ring i eller bestimmande av kommunindel-
ningen i sédrskilda fall, dvs. lagen om overfo-
ring av vissa fristdende omrdden fran en
kommun till en annan (303/1992) och lagen
om bestimmande av kommungranser inom
Finlands territorialvatten (483/1996), samt
lagen om sammanslagningsunderstéd till

kommuner (89/1994), vilken syftar till att
uppmuntra en utvecklad kommunindelning.

Karaktiren av det beslutsfattande som
giller dndring i kommunindelningen har i
den hittillsvarande lagstiftningen om kom-
munindelning och om é&ndring i den be-
stamts pa nagot olika sétt vid olika tidpunk-
ter. [ 1 § lagen angdende 4ndring i kommu-
nal indelning, vilken var i kraft 1925 —
1977, foreskrevs att "Skall kommuns omrade
Okas eller minskas, ny kommun bildas ge-
nom utbrytning eller genom sammanslag-
ning av kommuner eller delar av kommuner,
eller skall kommun upplGsas, ankommer &
statsrddet att betriffande sddan &ndring i
landets kommunala indelning bestimma",
och att "Foérordnande om #ndring i kommu-
nal indelning offentliggdres i forfattnings-
samlingen”. 1 den gillande lagen om kom-
munindelning dr bestdmningen knapphéndi-
gare och mera indirekt. I 14 §, vilken hand-
lar om statsrddets och inrikesministeriets
behorighetsforhallanden,  foreskrivs  att
"Beslut om édndring i kommunindelning fat-
tas av statsradet”, och i 15 § att "Beslut om
dndring i kommunindelning skall offentlig-
goras 1 forfattningssamlingen".

I den gillande lagen om kommunindel-
ning foreskrivs om allménna och sarskilda
forutséttningar for dndring i kommunindel-
ningen. En allmin {rutséttning for dndring i
kommunindelningen &dr att dndringen under-
lattar ordnandet av den service som kommu-
nalférvaltningen erbjuder eller forstérker
kommunalforvaltningens befolkningsunder-
lag och ekonomiska resurser eller av nigon
annan sadan orsak bor anses vara pakallad.
Dessutom bestdms i lagen att vid dvervigan-
det av behovet och mdjligheterna att dndra
kommunindelningen skall uppmérksamhet
fastas vid vederborande kommuners fullméak-
tiges standpunkt och &sikterna hos invanarna
inom det omrade som dndringen skulle berd-
ra eller direkt paverka, dvensom vid geogra-
fiska forhallanden, vid synpunkter som med
tanke pa trafikforbindelser inverkar pé saken
samt vid strivandena att utveckla omradesin-
delningen pa ett f6r forvaltningen och andra
samhilleliga verksamheter adndamalsenligt
sitt. Som fOrutsidttning for s.k. totalsam-
manslagningar har dock bestimts att om de
berorda kommunernas fullméktige tillsam-
mans foreslar en kommunsammanslagning
och inget vigande allmént intresse krdver att
forslaget forkastas, skall dndringen verkstil-
las oberoende av vad som {foreskrivs om
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allminna forutsittningar. Som sérskild forut-
sattning for partiell sammanslagning fore-
skrivs att om fullméktige i en kommun mot-
siatter sig att kommunens omrdde minskas
eller utvidgas, kan &ndringen genomforas
om det kan anses att ett vigande allmént
intresse kriver detta.

Framstillning om en s&dan &ndring i
kommunindelningen som géller en hel kom-
mun eller hela kommuner kan géras av den
kommun som #dndringen skulle komma att
gilla. I 6vriga fall kan framstillning om
andring i kommunindelningen goéras av en
berérd kommun eller en medlem av en sa-
dan kommun. Vidare kan ett drende som
giller andring i kommunindelningen anhén-
giggoras ocksa av inrikesministeriet. Ifall det
rader oklarhet om kommungrinserna eller
dessa till nagon del inte har uppgétts eller
om de avviker frin den kamerala indelning
som iakttas i fastighetsregistret, skall den
behoriga lantmiteribyrdn 1 omridet vidta
atgdrder och gora de framstéllningar om
kommunindelningen eller om bestdmmande
av grianserna som behovs.

Beredningen av drenden som géller dnd-
ring i kommunindelningen skots av linssty-
relsen i enlighet med bestimmelser som ut-
fardas av inrikesministeriet. I beredningsske-
det skall de berérda kommunerna samt kom-
munernas invanare och andra som anser att
drendet berér dem horas. Avgorandet angé-
ende andring i kommunindelningen triffas
av inrikesministeriet, ifall de kommuner som
Andringen giller dr eniga om den, i annat
fall innchas beslutanderiitten av statsradets
allmidnna sammantrdde. Andringsbeslut som
giller hela kommuner kan dock fattas endast
om de berdrda kommunerna ir eniga om
andringen. I ett sddant fall skall &ndringen
ocksa goras, om ett vigande allmént intresse
inte kriaver att den ldmnas ogjord.

Genom de tidsbestimda lagar som gillt
sammanslagningsunderstéd har man velat
uppmuntra till  kommunsammanslagningar
genom att ersitta de exceptionella kostnader
eller inkomstbortfall som sammanslagningar-
na medfor. Sadana utgifter och inkomstbort-
fall kan foranledas bl.a. av investeringar som
beho6vs i den nya situationen, upplsning av
samkommuner och dndring av grunderna for
inkomstskatt. Den gillande ovan ndmnda
lagen om sammanslagningsunderstdd till
kommuner géller kommunsammanslagningar
som tritt eller trdder i kraft under tiden
1.1.1995 — 1.1.1998.

Genom ovan nidmnda lag om &verféring
av vissa fristdende omraden fran en kommun
till en annan har det gjorts mojligt att Gver-
fora sma obebodda fristdende omraden till
de omgivande kommunerna genom ett enk-
lare forfarande dn vid sedvanlig dndring i
kommunindelningen. Overféringarna kan
genomforas genom beslut av lantméteribyra-
erna utifrdn utredningar som uppgors enligt
vad inrikesministeriet bestimmer.

Med st6d av den tidsbestdmda specialla-
gen om bestimmande av kommungrinser
tnom Finlands territorialvatten kan kommun-
grinserna bestimmas genom beslut av lant-
miteribyraerna inom territorialvattnet, vilket
utvidgats 1995.

2.2. Praxis

Den befintliga kommunindelningen grun-
dar sig pa de forsamlingar och stider som
existerade i mitten av 1800-talet. En viktig
grund f6ér utformningen av forsamlingsom-
radena hade varit trafikforbindelserna, vilka
ndrmast foljt vattenlederna. Forsamlingsin-
delningen sammanféll i regel med kommu-
nindelningen samt med den kamerala indel-
ningen enligt jordeboken. Kommunen kunde
dock besta ocksa av flera forsamlingars om-
rade. Splittring i kommunindelningen upp-
stod i ndgon man genom storskiftena, dir
lagenheterna kunde ges sddana nyttjandedng-
ar inom en annan kommun som tidigare till-
hort ldgenhetségarna. En storre betydelse
bade for uppkomsten av enklaver och for
den &vriga kommunindelningens oenhetlig-
het hade dock de beslut om bildande av
kommuner som fattades efter storskiftet; vid
dem ville man iaktta byindelningen och
byarnas omriaden lidg spridda. Aven om
kommunindelningen senare med stéd av la-
garna gillande den har dndrats kraftigt och
manga ginger ar verkningarna av den ovan
beskrivna utvecklingshistorien alltjaimt synli-
ga genom kommuner som dr mangskiftande
till sin form och sammanséittning, varvid de
mest speciella fallen &r kommuner som lig-
ger inne i andra kommuner samt kommuner
som bestar av flera separata omraden.

Statistik &ver dndringarna i kommunin-
delningen har inte forts pa ett uttdmmande
siatt. Man kan dock konstatera att det under
Finlands sjélvstidndighetstid har genomforts
120 sddana 4ndringar i kommunindelningen
diar ndgon kommun har upplosts. Av dem
har fem hinfort sig till landavtriadelsen. Vid
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landavtriadelsen bortfoll 45 kommuner di-
rekt. Det sammanlagda antalet dndringar av
annat slag som géllt kommundelar har upp-
gétt till flera tusen.

De orsaker som under senare ar har angi-
vits som motivering till projekt vilka asyftat
dndringar i kommunindelningen kan indelas
i fyra huvudkategorier:

1. Kommunen upplever att dess ekono-
miska eller motsvarande Gverlevnadssitua-
tion har blivit s svar att den anser det vara
nodvindigt att stréiva efter att bli en del av
en starkare kommun.

2. En eller flera kommuner konstaterar
att de producerar tjdnster f6r invénarna i en
annan kommun eller i varandras kommuner
och anser dirfor att sddana andringar i kom-
munindelningen som giller hela kommuner
eller kommundelar behovs.

3. Kommungrinserna dr pa grund av geo-
logisk-geografiska faktorer eller historiska
markédgoarrangemang, trafikférhallandenas
utveckling och andra séddana oklara, kompli-
cerade eller i ovrigt odndamalsenliga admi-
nistrativt sett, och de anses ddrfor kriva
klarlaggmngar eller réttelser.

4. Enskilda kommuninvanare eller grup-
per av kommuninvanare anser att deras bo-
endeort eller nédringsidkandeort skulle vara
bittre beldgen i en annan kommun #n den
nuvarande, och de vill darfor att kommung-
rdnsen skall dndras.

P& senare tid har ca 20 - 40 framstill-
ningar till dndringar som baserat sig pa la-
gen om kommunindelning gjorts érligen och
behandlats. Av dem har nagra stycken per
valperiod gélit hela kommuner, under valpe-
rioden 1989 - 1992 fem stycken och under
valperioden 1993 - 1996 tre stycken. Till
ovriga delar har framstéllningarna gillt dver-
foring av kommundelar av olika storlek fran
en kommun till en annan, justering av kom-
mungranser som ansetts vara odndamalsen-
liga eller bestaimmande av oklara eller icke
faststdllda grinser. Med stod av lagen om
kommunindelning har nigra tiotal enklaver
avskaffats varje ar, och med stod av den
ovan ndmnda lagen om &verforing av vissa
fristiende omraden fran en kommun till en
annan har nagra hundra avskaffats varje ar.

2.3. Bedomning av nuliget

Kommunerna i Finland svarar for en om-
fattande och likartad samling lagstadgade

uppgifter, men de dr mycket olika till sina
strukturella verksamhetsbetingelser. Av det
foljer ett behov av ersittande arrangemang.
Skillnaderna i verksamhetsbetingelser kom-
penseras genom ekonomiska stodsystem som
staten star for och samarbetsarrangemang
mellan kommunerna. De ersittande arrange-
mangen dr motiverade nér det inte dr mdojligt
att uppnd balans mellan de strukturella fak-
torerna genom reglering av dem. I annat fall
kan den extra eller mera komplicerade ad-
ministration som foljer av dem inte anses
vara motiverad med tanke pa allmint intres-
se eller medborgarna.

En jamforelse mellan kommunerna som
giller storleksklassen ger vid handen att
kommunerna vid nuvarande utjamningssys-
tem oberoende av storlek anvénder timligen
exakt samma inkomstsumma per invénare
till lagstadgade uppgifter. De stora kommu-
nerna samlar dock sjdlva ihop en storre an-
del av sina inkomster. De mindre kommu-
nerna behdver mera statligt stod. Situationen
beror pd nirings-, samhills-, befolknings-
m.fl. sociala strukturfaktorer som hénfér sig
till storleksskillnaderna. I sddana fall dér den
helhet dessa faktorer utgér kan balanseras
genom dndring i kommunindelningen bor
mdjlighet till detta finnas. For nérvarande
finns det inte tillrickliga instrument for detta
i samtliga fall. Néar skillnaderna i verksam-
hetsbetingelser inte kan avhjilpas genom
reglering av de strukturella faktorerna bor de
i varje hdndelse avhjdlpas genom statliga
stodsystem.

Genom #ndring i kommunindelningen
omorganiseras den offentliga maktens kom-
petens i fraga om omradet. En &ndrings
omedelbara inverkan riktar sig alltid till tva
eller flera kommuner samt, beroende pa situ-
ationen, till de andra kommunala och stat-
liga myndigheter samt Europeiska unionens
myndigheter vilkas verksamhetsomraden
eller stod- och andra funktionella omrédesin-
delningar faststdlls utifran kommunindel-
ningen och forindras genom samma beslut
om #ndring i kommunindelningen. Andring-
ens talrikaste indirekta verkningar géller in-
vinarna i det egentliga #ndringsomradet,
men dessutom alltid pa nagot siitt ocksa alla
som bor i de berdrda kommunerna och i de
ovan avsedda &vriga myndigheternas verk-
samhetsomrade samt ibland ocksad till de
medlemmar av de berrda kommunerna som
ar bosatta annanstans och till dem som, dven
som de hor hemma annanstans, vistas till-
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filligt i det omrade #ndringen giller eller
gor en avstickare dit.

Enligt internationellt ridande uppfattning
innebir beslutsfattande som bestimmer eller
dndrar den administrativa omradesindelning-
en att organisatorisk forfattningsmakt utdvas.
I Finland &r det lige som nu radder med av-
seende pa lagstiftningen och de facto dire-
mot inte entydigt i detta hinseende. S& for-
haller det sig ocksd och i synnerhet med
lagstiftningen om é&ndring i kommunindel-
ningen och beslutsférfarandena.

Bestimmelsen 1 50 § 1 mom. regerings-
formen, "For den allm#nna forvaltningen
skall Finland forbliva indelat i l4n, héarad
och kommuner", innebar att den davarande
kommunindelningen bestimdes vara en in-
delning som gillde den allménna forvalt-
ningen. Eftersom den bestod av de minsta
enheterna kom den samtidigt att utgdra
grundindelningen for den allminna forvalt-
ningen, och dess enheter kom att anvéndas
som grundenhet for bestimning av omrade-
sindelningen i frdga om bade den Ovriga
allminna forvaltningen och den sirskilda
forvaltningen. Bestimmelserna i 2 mom.,
"Andring av ldnens antal stadgas stadgas
genom lag. Angaende 6vriga dndringar i den
administrativa indelningen bestimmer stats-
radet, savitt ej i lag annorlunda stadgas”,
innebar for sin del utgdngspunkten att #nd-
ringar av omradesindelningarna skulle vara
en lagstiftningsfraga, men 1 bestimmelsen i
fraga delegerades den till statsradet, fransett
en avgransad del. Delegeringen gjordes dock
villkorlig pa sa sitt att dess omfattning skul-
le kunna inskrénkas genom lag ldngre fram.

11§ i 1925 ars lag angdende dndring i
kommunal indelning betraktades Overfo-
ringar av omradden mellan kommuner samt
bildande av nya kommuner och uppldsning
av befintliga kommuner som &ndring i "lan-
dets kommunala indelning", dvs. i det ritt-
stillstdind som ursprungligen faststillts i 50 §
1 mom. regeringsformen. Samtidigt bekrifta-
des i den hela omfattningen av den villkorli-
ga delegering av beslutsfattande i éndrings-
fragor som ingédr i 50 § 2 mom. regerings-
formen.

De ovan refererade bestdmmelserna i
50 § 1 och 2 mom. regeringsformen samt i
18 1 mom. lagen angdende &ndring i
kommunal indelning av ar 1925 utgjorde en
normhierarki for reglering av indelningen i
kommuner som gestaltas forhallandevis tyd-
ligt.

Den senare utvecklingen har inte varit
konsekvent. Till gillande lagstiftning som
reglerar &andringar i kommunindelningen
samt till anammad praxis hinfor sig faktorer
som innehaller drag vilka dr utmirkande for
utdvandet av bade forfattningsmakt och for-
valtningsmakt. Den oklara situationen har
lett till vacklan i de bestimmelser i lagstift-
ningen pa ldagre nivd som giller kompetens
och forfarande samt i ndgon méan ocksé i
den praxis som iakttas i den process som
giller dndring i kommunindelningen.

Giillande lag om kommunindelning ar till
sin karaktir en procedurlag. Lagen innehal-
ler bestimmelser om rétten att anhingiggora
dndringsframstéllningar samt om forutsitt-
ningarna for dndringar, om behandlingspro-
cedurerna och om de fenomen som foljer av
att dndringarna verkstills. Lagen innehaller
inte bestimmelser om det allménna ansvaret
for kommunindelningens tillstind eller for
utvecklingen av detta. De atgirder som syf-
tar till att dndra kommunindelningen inleds
och kommunindelningen utvecklas i form av
processer som giller enskilda fall och giller
sma omraden, 1 regel bara tvd kommuner
eller en kommun och en del av en annan.

Fran lagstiftningsteknisk synpunkt bestar
den storsta bristen 1 den nuvarande lagen om
kommunindelning i att dess bestimmelser
om anhingiggodrande av dndring i kommu-
nindelningen, forutsittningarna for dndring
och det beslutsfattande som behévs for dnd-
ring innehaller luckor sa till vida att de inte
giller alla slag av potentiella dndringar i
kommunindelningen. Bestimmelserna 14m-
par sig inte fOr situationer dir det skulle
vara friga om att bilda en ny kommun av
delar av en eller flera befintliga kommuner
eller om att dela en befintlig kommuns om-
rdde och eventuellt ansluta dess delar till
flera kommuner som redan existerar eller
skall bildas.

De sakliga och processuella forutséttning-
arna for dndring 1 kommunindelningen har
faststillts sa, att de framhidver de berorda
kommunernas intressen och standpunkter.
Sédana sambhilleliga intressen som 1 opera-
tivt hénseende och omradeshinseende #r
mera dvergripande dn kommunalf6rvaltning-
en eller sddana medborgarintressen som gil-
ler ndrsamhillen vilka dr mindre an kommu-
nerna utgdr endast sekundira grunder for
dndring i kommunindelningen. Nir 4Andring-
arna behandlas bestar statens roll framst i att
ta emot framstéllningar och bereda avgoran-
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dena tekniskt samt i att fatta beslut som ba-
serar sig pa de berdrda kommunernas vilja
och pa lagstadgad prévning. En aktiv roll
har staten spelat under de senaste &ren nar-
mast bara via de ovan ndmnda speciallagar-
na, genom ekonomiskt stdd till sadana sam-
manslagningar av hela kommuner som skett
pé grund av att de berérda kommunerna ve-
lat det samt genom processuell effektivering
av Overforingarna av sma enklaver och be-
stimmandet av grénserna innanfor territorial-
vattnet. Medborgarna kan ldgga fram &nd-
ringsframstéllningar, delta 1 radgivande fol-
komrdstningar som eventuellt ordnas med
anledning av framstillningarna, framstilla
anmirkningar betriffande dem och overkla-
ga besluten. Andringar kan de inte &stad-
komma, om #ndringarna inte Gverensstim-
mer med viljan hos fullmiktige i de berérda
kommunerna.

Ett lagstiftningsproblem hénfor sig till si-
tuationer dér intressen som inbegriper storre
omraden #n de berdrda kommunerna talar
for dndringar som innebdr att hela kommu-
ner uppldses, men &dndringarna inte under-
stods av de berérda kommunernas fullmékti-
ge. Utifran 50 § 2 mom. regeringsformen ar
det i och for sig klart att riksdagen kan be-
sluta genom lag om 4ndring i kommunindel-
ningen. Det &r dock inte lika klart pa vilket
sétt den i praktiken skulle kunna verkstilla
en sadan dndring som giller en begrinsad
skara kommuner.

Niar kommunindelningens tillstaind och
dess utveckling under senare tid bedoms
med tanke pa alla de grundldggande syften
som kommunindelningen har framkommer
brister i friga om bade processerna och re-
sultaten. Riksomfattande vilja som avgors
parlamentariskt och kommuninvénarnas vilja
som uttrycks direkt styr just inte kommunin-
delningens utveckling. Kommunindelningen
kritiseras. Trots det dr dess helhetsutveckling
langsam och splittrad.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal och medel

Malen for reformen dr att kommunindel-
ningen skall bli mer funktionsduglig, mer
dndamalsenlig i ekonomiskt hidnseende samt
mer balanserad med avseende pa olika struk-
turella faktorer sa, att den tryggar tilirdckliga
och pa alla hall skiligen likartade forutsitt-

ningar for medborgarna att utdva sjdlvstyrel-
se och komma i atnjutande av sina grund-
liggande rittigheter. P4 samma sitt skall
forutsittningarna tryggas for den verksamhet
som utdvas av kommunala myndigheter och
andra myndigheter vilkas omradesstruktur
bygger pa kommunindelningen.

For att dessa allm#énna mal skall kunna
uppnas maste kommunerna bestd av sam-
manhingande omraden med en fungerande
sambhdllsstruktur. Det huvudsakliga medlet
for uppndende av malen ar det dndringsfor-
farande med tillhérande delfaktorer som
faststédlls i1 lagstiftningen om kommunindel-
ning.

Det #r nodvindigt att revidera kommu-
nindelningslagstiftningen i sin helhet sa att
den, med beaktande av de behov som giller
béde sjdlvstyrelsen och den allmidnna for-
valtningen samt de ovan ndmnda alim#nna
och kommunspecifika malen, méjliggdr en
mer initiativkraftig utveckling av kommu-
nindelningen.

3.2. De viktigaste forslagen

Den direkta rittsverkan som beslut om
indring i kommunindelningen har riktar sig
till den offentliga maktens organisationer,
och den indirekta verkan innefattar bade vid
beslutsfattandet och dérefter en skara perso-
ner som inte gar att individualisera. Darfor
anses beslut om #ndring i kommunindel-
ningen huvudsakligen vara organisationsnor-
mer. Det foreslas att forfarandet vid dndring-
ar i kommunindelningen ges en klarare ritts-
lig status genom att det definieras som ut-
Ovande av forfattningsmakt sa, att riksdagen
genom lag kan bestimma om vilken som
helst dndring 1 kommunindelningen utan
nagra villkor, men i ovrigt kan &ndringar
bestimmas genom statsrads- eller ministerie-
beslut i enlighet med de delegeringsforutsitt-
ningar som anges i kommunindelningslagen.
Oberoende av definitionssittet foreslds med
forfarandet bli sammankopplat, genom ett
uttryckligt lagstadgande, vissa element som i
allméinhet hor samman med férvaltningsfor-
farandet och som anses vara relevanta med
avseende pa forfarandet vid &ndring i
kommunindelningen.

Kommunindelningslagen skall enligt for-
slaget inbegripa de kvalitativa malbestam-
ningar som styr utvecklingen av kommunin-
delningen och som anger att kommunindel-
ningen skall utvecklas pa ett sitt som fram-
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jar kommunomradenas enhetlighet och sam-
hillsstrukturens funktionsduglighet.

Bestimmelserna om hur en &dndring i
kommunindelningen skall anhingiggoras,
forutsdttningarna fér dndringen och det be-
slutsfattande som den kriver foreslds bli re-
viderade sa, att de giller alla slag av #nd-
ringar i kommunindelningen som kan téinkas
forekomma och fungerar smidigare &n for
ndrvarande som ett medel for utveckling av
kommunindelningen. For att kommunindel-
ningen skall utvecklas i en aktiverande rikt-
ning foreslas lagen bli reviderad sa, att det
sirskilda forfarandet for utredning av dnd-
ringsbehov effektiveras. Samtidigt skall revi-
deringen frimja initiativkraften genom att
kommuninvénarnas rittigheter att gora fram-
stidllningar utbkas samt genom att anvind-
ningen och betydelsen av kommunala fol-
komrostningar stérks.

Det foreslas att de bestimmelser om stat-
ligt understéd for utveckling av kommunin-
delningen som for nirvarande ingar i en
tidsbestamd lag tas in i den nya kommunin-
delningslagen. Stodet skall enligt forslaget
utstriickas att gilla alla sddana #ndringar
som leder till att antalet kommuner minskar.
Det skall dessutom styra utvecklingen inom
kommunindelningen mot en balansering av
kommunstorleken genom att det relativt sett
storsta stodet ges for dndringar som giller
de minsta kommunerna.

Syftet med det specialférfarande for for-
enhetligande av exceptionellt oenhetliga om-
rdden som foéreslas bli intaget i kommunin-
delningslagen samt med forslaget till revide-
ring av lagen om 6verforing av vissa frista-
ende omraden frdn en kommun till en annan
dr att komma nédrmare en situation dir en
kommun alltid bestér av ett enda omréde.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har verkningar i frdga om
kommunernas ekonomi i de kommuner dar
sadana dndringar i kommunindelningen som
avses i propositionen verkstills. Verkstéllan-
det av propositionen medfor utgifter for
statsekonomin i form av sammanslagnings-
underst6d, sddana utjimningar av statsandel-
sindringar som foretas i friga om samman-
slagningsunderstoden samt kostnader som
dsamkas av utredningar om #ndring i kom-
munindelningen, kommunalval som forrittas
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mitt under kommunalvalsperioden, kommu-
nala folkomrostningar och uppgifter som hor
till lantmateriverket.

De ekonomiska verkningar som giller
kommunerna i samband med #ndring i kom-
munindelningen dr beroende av kommuner-
nas beslut angdende exempelvis ordnande av
tjdnster, personal, investeringar samt skatte-
och ovriga inkomstgrunder. Dessa beslut
inverkar inte pa statsekonomin. I de fall dir
en dndring i kommunindelningen kan forhin-
dra att kommunen rakar 1 varaktiga ekono-
miska svarigheter minskar en kommun-
sammanslagning pad langre sikt behovet av
att stoda en sddan kommun genom statliga
specialatgarder.

I propositionen foreslés att bestimmelser
som motsvarar de bestimmelser om statligt
sammanslagningsunderstéd som nu ingar i
en separat lag tas in i kommunindelnings-
lagen. Sammanslagningsunderstod enligt
gillande lag betalas 1997 till ett belopp av
sammanlagt 27,3 milj. mk, 1998 till ett be-
lopp av sammanlagt 21,8 milj. mk och 1999
till ett belopp av sammanlagt 16,4 milj. mk.
Det totala belopp av sammanslagningsunder-
stod som betalas 1997 &dr 275 mk per inva-
nare i de sammanslagna kommunerna.

Det belopp av sammanslagningsunderstéd
som ingar i propositionen motsvarar till sin
niva i stort sett det system som ingéar i den
nuvarande lagen om sammanslagningsunder-
stéd. Med avvikelse fran det nuvarande sys-
temet avses det statliga stédet dock bli betalt
i tva ar i stillet for tre. De begrinsningar
som giller maximalt statligt stéd &r likadana
i forslaget som i den géllande lagen.

I det nuvarande systemet har samman-
slagningsunderstdd betalts i fall didr hela
kommuner har gtt samman. Enligt de fore-
slagna bestimmelserna beviljas statligt sam-
manslagningsunderstdd vid alla sddana @nd-
ringar i kommunindelningen som innebdr att
antalet kommuner minskar. Graderingen av
sammanslagningsunderstodet enligt stigande
invanarantal i kommunen f6reslés bli nagot
titare.

Syftet med sammanslagningsunderstédet
dr att stoda dndringar i kommunindelningen
sdrskilt i omraden som r splittrade till sin
kommunindelning och bestar av mycket sma
kommuner.

Sammanslagningsunderstédets verkningar
i friga om statens utgifter blir beroende av
hur manga stodberittigande #ndringar som
framkommer och verkstélls. Om de forsta
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dndringar som berittigar till sammanslag-
ningsunderstod verkstills vid tidigaste mojh-
ga tidpunkt, forldggs det forsta skede di un-
derstod betalas ut till aren 1999 och 2000.
Understdd enligt gillande lag beviljas tre
kommuner under 1997 - 1999.

Den foreslagna bestimmelsen om beak-
tande av #ndringar i statsandelarna genom
en Okning eller minskning av sammanslag-
ningsunderstddet i enlighet med vad en jam-
forelsekalkyl visar dr avsedd att sikerstilla
att dndringar i kommunindelningen som gél-
ler en hel kommun paverkar statsandelarna
sa litet som mojligt och ddrmed inte utgor
nagot hinder for kommunernas beslut om
samgang. Statsandelséndringar férekommer
framst 1 saddana situationer dir statsandelen
ar graderad t.ex. enligt folktdtheten eller an-
talet elever, eller de beridknade skatteinkom-
sterna per invanare i kommunerna avviker
visentligt frAn varandra. Enligt exempelkal-
kylerna skulle statsandelsminskningarna kun-
na vara hogst 200 - 300 mk per invanare.

Syftet med propositionen ar ocksa att ak-
tivera det utredningsarbete som géller dnd-
ringar i kommunindelningen i sadana fall
dér en utredning kan bedomas vara pakallad
t.ex. pa grund av att det drende som giller
en dndring i kommunindelningen 4r omfat-
tande eller svért. I de enskilda fallen kan de
kostnader som s&dana utredningar &samkar
staten uppskattas till hogst 100 000 - 200
000 mk.

Utifrén de bestimmelser som ingér i pro-
positionen kan det bestimmas att en kom-
munal folkomr&stning om #ndring 1 kommu-
nindelningen skall forriattas. Dess totala
kostnader for kommunerna och staten kan
uppskattas till ca 20 - 30 mk/invénare. Kost-
nader av motsvarande storlek vintas uppsta
ocksa genom att kommunalval forrittas mitt
under kommunalvalsperioden.

Utredningsforfaranden som inleds for for-
enhetligande av omrdden som &r exceptio-
nellt osammanhéngande till sin kommunin-
delning skulle under de allra nidrmaste aren
komma att medféra betydande kostnader for
en del lantmiteribyrder. Nivdn p& dessa
kostnader dr dock svar att forutse sa lange
som de omraden som blir foéremal for foren-
hetligandeforfarandet inte #dr kénda. En del
av dessa kostnader skulle dock minska kost-
naderna for verkstéllighet av den féreslagna
speciallag som giller 6verféring av sma enk-
laver.

Med stdd av den gillande lagen om 6ver-

foring av vissa fristiende omraden fran en
kommun till en annan kommer lantmiéteriby-
rderna under 1993 - 1997 att ha 6verfort
sammanlagt ca 1 660 enklaver. De totala
kostnader som Overforingarna asamkar lant-
miteriverket kommer att vara ca 10 milj.
mk. Med stéd av den foreslagna lag om
Overforing av sma fristdende omriden fran
en kommun till en annan som féreslas ersit-
ta den ndmnda lagen skulle det vara mojligt
att overfora uppskattningsvis ytterligare 420
- 500 enklaver. Nir man beaktar bl.a. att de
enklaver som foreslas bli ¢verforda till sin
areal skulle vara storre 4n de som Gverforts
tidigare och att det i dem skulle ingd omra-
den fran fler registerenheter #n i de enklaver
som Overforts tidigare, skulle verkstillighe-
ten av lagen dnnu medféra kostnader om
uppskattningsvis sammanlagt 6 - 8 milj. mk
for lantmiteriverket.

4.2. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Genom reformen efterstrivas en aktive-
ring av utvecklingen i friga om kommunin-
delningen. Om den efterstrivade utveckling-
strenden blir verklighet, dr féljden att de
separata kommunorganisationerna och kom-
munernas samarbetsorganisationer blir farre
samt att den helhet som kommunsystemet
utgor ldttas upp den vigen. I vilken utstrick-
ning sa sker ar i forsta hand beroende av
kommunernas ligesbedémningar men i and-
ra hand ocksa av kommuninvanarnas och de
statliga beslutsfattarnas aktivitet.

De organisatoriska verkningar som fGran-
leds av att beslutsforfarandena forindras
skulle i nigon man ta ut varandra. Om till-
vigagangssitten blir mera smidiga minskar
vissa organisationers och organisationsniva-
ers uppgifter, men en aktivering av utveck-
lingen oOkar dem samtidigt nagot. Utred-
ningsférfaranden som inleds med tanke pa
att de ovan ndmnda omraden som dr excep-
tionellt oenhetliga till sin kommunindelning
skall forenhetligas Okar uppgifterna for de
myndigheter som 4r med om att bereda och
verkstilla #ndringar i kommunindelningen,
sérskilt under de allra ndrmaste aren. Samma
sak blir foljden for lantmiéteribyrderna av att
den speciallag som framjar avskaffandet av
sma enklaver reformeras.

Om ett genomférande av propositionen
astadkommer den aktivitet som efterstrivas,
blir féljden att den personal som behdvs
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inom kommunalférvaltningen minskar. De
bestimmelser i propositionen som giller
ordnande av de kommunala tjidnsteinneha-
varnas och arbetstagarnas stillning har sam-
ma innehall som i den nuvarande lagen om
kommunindelning. Det innebdr att vid en
dndring 1 kommunindelningen tryggas for
tjansteinnehavarna och arbetstagarna i1 de
kommuner som dndringen giller en stéllning
som 1 sak motsvarar uppgifterna fore dnd-
ringen, oberoende av 1 vilken kommuns
tjanst de var fore dndringen. Inom personal-
forvaltningen skulle den eventuella rationali-
seringsnyttan didrmed realiseras via naturlig
avgang 1 enlighet med de kommunspecifika
avgoérandena.

4.3. Miljoeffekter

Den foreslagna lagstiftningen utgor sddan
lagstiftning som reglerar forfarandet vid dnd-
ringar 1 kommunindelningen och vars even-
tuella miljoeffekter dr indirekta. Savida ge-
nomforandet av propositionen dstadkommer
den utveckling som efterstrivas skulle {olj-
den vara kommuner som dr funktionsdugli-
gare till sin samhillsstruktur och i Ovrigt,
vilket skulle medfora att ocksa de berdrda
kommunerna bittre skulle klara av uppgifter
som hédnfor sig till miljévard och miljos-
kydd. Nagra skadliga miljoeffekter har pro-
positionen inte.

4.4. Verkningar i friga om olika
medborgargruppers stillning

Genomforandet av propositionen skulle
oka kommuninvanarnas mojligheter att pa-
verka kommunindelningens utveckling.

Nu for tiden kan kommunmedlemmarna
gora framstillningar som giller endast sada-
na dndringar i kommunindelningen som inte
innebdr att en hel kommun uppldses. Med
stod av den nya kommunindelningslagen
skulle 20 % av medlemmarna i en kommun
kunna foresla ocksa en saddan dndring i kom-
munindelningen som innebdr att en ny kom-
mun bildas eller att antalet kommuner min-
skar.

En eventuell raddgivande kommunal fol-
komrostning saknar for nédrvarande juridisk
betydelse i den berednings- och beslutspro-
cedur som géller dndringar i kommunindel-
ningen. Enligt den foreslagna kommunindel-
ningslagen skulle den i vissa fall ha ocksé
juridisk betydelse. I sidana fall skulle resul-

tatet av en folkomrostning, om det avviker
fran kommunfullméktiges standpunkt, berit-
tiga statsradet att avgora framstillningen
med avvikelse fran fullmiktiges stdndpunkt,
dven om framstillningen i regel bér avgoras
i enlighet med fullmaktiges standpunkt.

5. Beredningen av propositionen

Inrikesministeriet tillsatte den 16 januari
1997 en arbetsgrupp som fick i uppdrag att
utarbeta ett forslag till revision av kommu-
nindelningslagstiftningen.  Arbetsgruppens
ordférande var stadsdirektor Pekka Myllyni-
emi och tvd medlemmar féretridde staten,
fyra kommunsektorn. I arbetsgruppen ingick
dessutom permanenta sakkunniga som fére-
tridde justitieministeriet, finansministeriet
och lantmiteriverket, och arbetsgruppen hor-
de sju andra sakkunniga skriftligen eller
muntligen.

Arbetsgruppen for revision av kommu-
nindelningslagstiftningen stannade for ett i
huvudsak enhilligt forslag, men den var o-
enig angdende omfattningen av besvirsritten
i samband med sadana beslut om 4ndring i
kommunindelningen som statsradet och mi-
nisteriet fattar. Arbetsgruppen 6verlimnade
sitt forslag till inrikesministeriet den 30 maj
1997.

Inrikesministeriet bad ministerierna och
Finlands Kommunférbund avge utlatanden
om arbetsgruppens forslag samt sidnde for-
slaget till befolkningsregistercentralen, lidns-
styrelserna och kommunerna for kinnedom
och for eventuellt utlatande.

Utlatanden om forslaget avgavs av stats-
radets kansli, justitieministeriet, undervis-
ningsministeriet, jord- och skogsbruksminis-
teriet, trafikministeriet, social- och hilso-
vardsministeriet, arbetsministeriet, miljomin-
isteriet, Finlands Kommunférbund och be-
folkningsregistercentralen samt nagot &ver
100 kommuner.

Av de ministerier som avgivit ett utlatan-
de ansag undervisningsministeriet, trafikmi-
nisteriet och miljoministeriet att forslaget
kunde understédas i of6réndrat skick. Jord-
och skogsbruksministeriet, social- och hélso-
vérdsministeriet och arbetsministeriet ansag
att forslaget i huvuddrag kunde understidas,
men de tva forstndmnda foreslog vissa min-
dre dndringar och det sistndmnda understod-
de inte det foreslagna systemet med sam-
manslagningsunderstdd. Statsraddets kansli
och justitieministeriet uttalade inte sin upp-
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fattning om den helhet som forslaget utgor.
Statsradets kansli ansdg att forslaget borde
justeras till den del det giller bestimmelser
om huruvida kommunindelningen skall be-
stimmas genom lag eller beslut om den
skall fattas p& administrativ vig. Justitiemi-
nisteriet forde fram synpunkter pa karaktiren
hos det beslutsfattande som giller kommu-
nindelningen och systemet for sdkande av
dndring.

Befolkningsregistercentralen forholl sig
positiv till forslaget, men foreslog vissa pre-
ciseringar.

Finlands Kommunférbund anség att prin-
ciperna i forslaget #dr riktiga men foreslog
vissa dndringar i frdga om sammanslag-
ningsunderstédet och utjamningen av stats-
andelsforandringar.

Ungefiar en sjittedel av de kommuner
som avgivit ett utlitande ansdg forslaget
vara godtagbart i ofOridndrat skick, och en
nagot mindre del av kommunerna ansag att
ingen proposition alls bor avlatas. Kritiska
kommentarer till forslaget framfordes i fraga
om tidtabellen. Den kommunala sjalvstyrel-
sens betydelse understroks, arbetsgruppens
slutsatser om forhallandet mellan kommu-
nernas storlek och ekonomiska effektivitet
kritiserades, effektiveringen av anvindning-
en av kommunala folkomréstningar och ut-
redningsforfaranden som inrikesministeriet
igAngsatt motte mothugg, de sprakliga mino-
riteternas rittigheter lyftes fram och en om-
fattande besvirsritt forutsattes.

P4 basis av utlatandena féretogs precise-
ringar, kompletteringar och dndringar i fraga
om

1) de bestimmelser som faststéller den
rittsliga karaktdren hos beslut som innebir
att kommunindelningen &ndras och motive-
ringen i anslutning till dem,

2) det system med sammanslagningsun-
derstdd och det system for utjimning av for-
dndringar i statsandelarna som féljer av dnd-
ringar 1 kommunindelningen,

3) forfarandet vid fGrenhetligande av
kommunindelningen och den kamerala
indel- ningen samt

4) exaktheten hos vissa uttryck.

Efter att arbetsgruppens arbete slutforts
och utlatandena anlént var det nodvindigt att
precisera forslaget ockséa i friga om de be-
stimmelser om sdkande av idndring som ar-
betsgruppen hade framlagt tre olika versio-
ner av.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

6.1. Samband med andra propositioner

Godkinnandet av propositionen forutsit-
ter att propositionen beaktas vid beredningen
av budgetpropositionen for det ir d& lagarna
trider 1 kraft. Darfor bor propositionen be-
handlas i samband med budgetpropositionen
for 1998.

6.2. Samband med internationella fordrag
och forpliktelser

Nidr propositionen beretts har det varit
nodvandigt att beakta den av Europaradet
godkinda Europeiska stadgan om lokal
sjdlvstyrelse, som Finland har satt i kraft i
ar 1991 (FordrS 66/1991). I artikel 5 i stad-
gan sidgs foljande: "Andringar i indelningen
av lokala myndigheter far inte goras utan
foregaende samrad med de lokala myndig-
heter som berors, eventuellt genom folkom-
rostning dér detta &r tilldtet 1 lag.” En indi-
rekt koppling till kommunindelningsfragor
forekommer ocksa i artikel 9 punkt 5, vilken
forutsitter att lokala myndigheter som pa
grund av den ojdmna fordelningen av in-
komstkillor och ekonomiska bordor dr eko-
nomiskt svagare skyddas genom forfaranden
for ekonomisk utjimning.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagfoérslagen
1.1. Kommunindelningslag

1 kap. Allmiinna bestimmelser

I kapitlet foreslas bli foreskrivet om kom-
munindelningens syfte, de kvalitativa malen
for utveckling av kommunindelningen, grun-
derna for det beslutsfattande som giller
kommunindelningen samt tillimpningen av
den foreslagna lagen.

1 §. Kommunindelning. 1 1 mom. fore-
slas de grundliggande syften med kommu-
nindelningen som framgéar av 50 och 51 §
regeringsformen bli nimnda.

I 2 mom. foreslas att kommunindelningen
skall utvecklas for uppndende av de grund-
liggande syftena s, att utvecklingen framjar
kommunomréadenas enhetlighet och sam-
hillsstrukturens funktionsduglighet i fraga
om de berérda kommunerna. Med kommu-
nomradenas enhetlighet forstds harvid att
varje kommun bor bestd av ett enda omrade
som ir sa enhetligt som mojligt. Med sam-
hillsstrukturens funktionsduglighet avses att
pendlingsregionerna, trafikforbindelserna och
den Ovriga infrastrukturen passar samman
med kommunindelningen sa vil som moj-
ligt.

gI 3 mom. foreslés att det klarlaggs vilken
karaktidr och status besluten om &ndring i
kommunindelningen har. Av den allminna
motiveringen har det framgatt; att dndringar
i kommunindelningen inte kan anses vara
sadana beslut som direkt giller nagons for-
del, rittighet eller skyldighet och som i 16 §
regeringsformen samt 1 de bestdammelser
som faststiller tillampningsomradet for lagar
som skall iakttas allmént 1 férvaltningséren-
den, dvs. i 1 § lagen om delgivning i for-
valtningsédrenden (232/1966), 1 § lagen om
forvaltningsforfarande (598/1982) och 1, 6
och 68 $ forvaltningsprocesslagen
(586/1996), skall anses avses med forvalt-
ningsbeslut; att den huvudsakliga karaktiren
hos ett beslut som innebir dndring i kom-
munindelningen skall betraktas som norm;
och att den juridiska definitionen av karakta-
ren hos ett beslut som innebdr &ndring i
kommunindelningen bor vara exaktare i den
nuvarande lagstiftningen. Darfor foreslas i 3
mom. en bestdimmelse som dels fastslar att
sadant beslutsfattande som avser dndring i

kommunindelningen utgér utévande av for-
fattningsmakt, dels strukturerar dess hierar-
kiforhallanden. Riksdagen skulle genom lag
kunna stadga om alla slag av dndringar i
kommunindelningen. Nir de delegeringsfor-
utséttningar som foreskrivs 1 kommunindel-
ningslagen motsvaras kan #ndringar i kom-
munindelningen foretas ocksa genom beslut
av statsradet eller ministeriet.

Bestdmmelsen klarldgger ocksa forhallan-
det mellan de lagar som giller 4ndring i
kommunindelningen och behandling av for-
valtningsidrenden. Nir ett beslut om dndring
i kommunindelningen inte betraktas som ett
forvaltningsédrende blir forhallandet mellan
den lagstiftning som giller forvaltningsiren-
den i allmiinhet och den lagstiftning som
giller dndring i kommunindelningen sadant
att lagar vilkas tillimpningsomrade har fast-
stélits vara forvaltningsérenden tillampas pa
uppgifter som utférs med stéd av kommu-
nindelningslagen endast, om detta uttryckli-
gen foreskrivs i kommunindelningslagen.

En foljd av de rittigheter att géra fram-
stallningar som ingér i den foreslagna lagens
Ovriga bestimmelser och av de andra fakto-
rer som utformar praxis skulle vara att stor-
sta delen av #ndringarna i kommunindel-
ningen skulle foretas genom beslut av stats-
rddet och det ministerium som behandlar
kommunérenden. Det skulle kunna vara be-
hovligt att foreldgga riksdagen en proposi-
tion som géller dndring i kommunindelning-
en i en situation dir den ber6rda kommu-
nens fullmiktige motsitter sig en sadan 4nd-
ring i kommunindelningen som innebar att
kommunen uppldses eller att en betydande
del av den Overgér till en annan kommun,
men som ett viktigt samhéllsintresse som &r
storre dn de berdrda kommunerna talar for.
Om en idndring i kommunindelningen som
riksdagen stadgar om forutsiitter att kom-
mungransen avviker frdn de gillande kom-
mungrédnserna, skulle beslut om den med
stod av 2 § 3 mom. och 11 § nedan fattas
av statsradet eller av det ministerium som
behandlar kommunérenden.

2 §. Lagens tillimpningomrdde. I 1 mom,
definieras begreppet andring i kommunindel-
ningen. Begreppets innehall dr detsamma
som i den nuvarande lagen om kommunin-
delning.

I enlighet med 2 mom. avses i kommu-
nindelningslagen med ministeriet det minis-
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terium som behandlar kommunirenden. For
nirvarande idr inrikesministeriet det minis-
terium som behandlar kommunérenden.

Med stod av 3 mom. avses de bestdm-
melser i kommunindelningslagen som géller
4ndring i kommunindelningen bli tillimpade
ocksa pa situationer dér det inte 4r friga om
att #ndra kommunindelningen utan om
oklarhet betriffande kommunindelningen
och bestimmande av kommungrinsen i klar-
laggande syfte.

2 kap. Forutsittning for ndring i

kommunindelning

I det foreslagna 2 kap. intas bestimmel-
ser om forutsittningarna for sadana dndring-
ar i kommunindelningen som sker genom
forfattningar pa lagre niva dn lag. Med all-
minna fOrutséttningar avses villkor som
skall uppfyllas i alla hidndelser, och med
sirskilda forutséttningar avses villkor som
darutdver skall uppfyllas i vissa slag av situ-
ationer. I 4 kap. foreslas bli bestimt om nir
andringar som sker genom forfattningar pa
ldgre niva dn lag skall foretas genom beslut
av statsradet och nir de skall foretas genom
beslut av ministeriet. Med berérda kommu-
ner avses, hdr liksom ldngre fram, de kom-
muner vilkas omrade dndringen i kommu-
nindelningen kommer att gilla.

3 §. Allmdnna forutsdttningar. 1 paragra-
fen anges fyra allménna forutsittningar, av
vilka minst en skall gilla i samtliga héndel-
ser.

Forutsittningarna avses vara av sa allmén
karaktar att de som s&dana motsvaras tim-
ligen enkelt, men till sitt innehall dr de ndra
de nuvarande. En egentlig foréindring utgér
uttrycket "i omradet”, som ingéar i de tre
forstnimnda forutsittningarna. Avsikten med
det dr att utstrdcka och bredda dndringsgr-
undernas rdckvidd sa, att en #ndring i
kommunindelningen ockséd kan syfta till s&-
dan nytta som giller storre eller mindre om-
rdden dn de berérda kommunerna. En annan
forandring bestar i att de allmédnna forutsitt-
ningar som i enlighet med den nuvarande
lagen inte giller sadana kommunsam-
mansiagningar som de berdrda kommuner-
nas fullméktige har foreslagit skall gilla alla
dndringar i kommunindelningen som verk-
stédlls med stod av denna lag.

4 §. Sdrskilda forutscttningar vid bildan-
de av nya kommuner och upplosning av

kommuner. 1 paragrafen ingar bestimmelser
om sirskilda forutsittningar for sddana dnd-
ringar i kommunindelningen som innebir att
en ny kommun bildas eller att antalet
kommuner minskar. Innebérden av 1 mom.
ar att vid sddana dndringar som avses i para-
grafen spelar kommunernas fullméktige, om
de dr positivt instillda till dndringen, allt-
jamt en ndrapd avgorande roll. En &ndring
som de berorda kommunernas fullmiktige
foreslar gemensamt skall verkstillas, om den
inte konstateras strida mot syftet med
kommunindelningen och utvecklingen av
denna, vilket anges i 1 §, eller mot de all-
ménna forutsittningar for dndring i kommu-
nindelningen som anges i 3 §.

Innebdrden av 2 mom. 4r att ocksi en
motsvarande dndring i kommunindelningen
som anhédngiggjorts pa annat sétt &n vad som
ndmns i 1 mom. i likhet med nu kan verk-
stdllas pa villkor att inte fullméktige i ndgon
berdrd kommun motsitter sig den.

Dessutom erbjuder 2 mom. tilisammans
med bestdmmelserna i 8 § medborgarna en
paverkningsmojlighet och oOkar statens
svingrum 1 en situation dir de berdrda kom-
munernas eller ndgon berérd kommuns full-
miktige motsitter sig dndringen, men en
betydande del av de berdrda kommunernas
invanare understéder den. Det ministerium
som behandlar kommunirenden skulle i en
sddan situation kunna bestimma att en sir-
skild utredning skall verkstillas. Bestdim-
mandet skulle kunna ske, alldeles som nu,
pé ministeriets eget initiativ eller, vilket hir-
med mojliggors, pd framstéllning av minst
20 % av de rostberittigade kommuninvénar-
na, om dessa onskar att deras kommun skall
upplosas eller att en ny kommun skall bil-
das. Om den kommunindelningsutredare
som forordnats till uppdraget foreslar att det
forrattas en kommunal folkomrostning om
utredarens forslag till dndring i kommunin-
delningen, kan ministeriet bestimma att en
sadan skall ordnas. Om kommunindelnings-
utredarens forslag vid omrdstningen vinner
majoritetens understod i samtliga bertrda
kommuner, kan statsrddet verkstilla dndring-
en, aven om den berorda kommunen motsit-
ter sig den.

5 §. Sdrskilda forutséittningar vid minsk-
ning och utvidgning av kommunens omrdde.
I paragrafen foreskrivs om sérskilda forut-
séttningar for sidana dndringar i kommunin-
delningen som innebir att en kommuns om-
rade minskar eller utvidgas men inte att en
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ny kommun bildas eller att antalet kommu-
ner minskar.

Innebodrden av 1 mom. 1 punkten &r att
en dndring som avses i paragrafen och som
motsvarar de allméinna férutséittningarna en-
ligt 3 § skulle kunna foretas om inte full-
maktige i nidgon ber6rd kommun motsétter
sig den, och innebdrden av 2 punkten &r att
om #ndringen inte okar eller minskar ndgon
kommuns invénarantal med mer 4n fem pro-
cent eller dess areal, riknat enligt landarea-
len, med mer dn tio procent kan den verk-
stillas ocksa i strid med fullméktigeftrsam-
lingarnas vilja. Syftet med att utgangspunk-
ten vid faststédllande av arealforéndringarnas
relativa storlek skall vara landarealen &r att
eliminera mojligheten att kommuner med
olika stor vattenareal rakar i oskiligt olika
stillning.

Med stod av 2 mom. kan sédana éndring-
ar som avses i paragrafen foretas i strid med
fullmidktiges vilja ocksd nir @ndringarna 4r
storre 4n vad som anges i 1 mom. 2 punk-
ten, om de allménna forutsittningarna enligt
3 § motsvaras pa ett sdrskilt vigande siitt.

3 kap. Beredning av fdndringar i
kommunindelningen

I lagens 3 kap. foreslds foreskrifter om
anhidngiggorande av drenden som giller dnd-
ring i kommunindelningen, beredningen av
andringsprojekt, invanarnas och andra be-
rordas ratt att framstélla anmérkningar, sir-
skildla kommunindelningsutredningar som
verkstills i vissa fall och kommunernas ritt
att avtala om ordnandet av forvaltningen och
servicen under Overgangsperioden efter en
dndring i det omrade ddr kommunindelning-
en dndras.

6 §. Anhingiggorande av drenden. 1 para-
grafen bestims om rittigheterna att gora
framstillningar och ta initiativ som galler
indringar i kommunindelningen samt om
forutsiattningarna for anhéngiggdrande av
framstillningar och initiativ.

Utgdende fran 1 mom. har kommunfull-
miktige eller fullméktige och kommunmed-
lemmarna, beroende pa #ndringstypen, ritt
att gora framstéllningar som giller dndringar
i kommunindelningen. Med st6d av 2 mom.
har ministeriet initiativratt i alla slag av fall.
Vid sidan av vad som foreslds bli bestdmt i
dessa moment kan ett projekt som syftar till
andring i kommunindelningen anhéngiggoras
ocksd pa det sitt som framkommit 1 sam-

band med motiveringen till 4 § och foreslas
bli foreskrivet 1 8 §.

I 3 mom. skall intas bestimmelser om de
krav betriffande framstidllningarnas och in-
itiativens motiveringar och exakthet som
skall uppfyllas for att initiativet skall kunna
anhingiggdras.

1 4 mom. foreskrivs att ministeriet har
ritt att utan anhingiggorande forkasta en
framstillning av vilken man direkt kan se att
den inte kan bli godkind. Grunden for ett
sadant forkastande skulle kunna vara att
framstéllningen inte uppfyller kraven péa
framstallningar som kan anhingiggoras, att
framstéllningen motsvarar en framstillning
som samma forslagsstillare nyligen har gjort
men som forkastats eller att syftet med
framstéllningen &r att atergd till en dldre
kommunindelning som nyligen dndrats.

Det framsta ansvaret fér beredningen av
en framstédllning som giller dndring 1 kom-
munindelningen ankommer med stod av 5
mom. pd det ministerium som behandlar
kommunérenden, och det férdelar sig pa de
andra myndigheterna pa det sitt som fram-
gér av senare bestimmelser.

7 §. Anmdrkningar och utldtanden. 1 pa-
ragrafen bestims om anméirkningar som
framstills och utlatanden som avges med
anledning av en framstillning till &dndring i
kommunindelningen. Paragrafens innehall
motsvarar till stor del innehallet i 6 och 8 §
i den nuvarande lagen.

8 §. Inldmnande av sdrskild utredning. 1
paragrafen foreskrivs om de omstidndigheter
som hénfor sig till bestimmandet om och
inlimnandet av en sirskild utredning. Para-
grafens innehdll motsvarar i stor utstriack-
ning innehéllet i 9, 10 och 11 § i den nuva-
rande lagen.

Skillnaden jamfort med forr dr att kom-
munens 18 ar fyllda invénare ges tillfélle att
bidra till att ministeriet bestimmer att en
sarskild utredning skall verkstillas. Kommu-
ninvanarnas asikter om &@ndringar i kommu-
nindelningen ges pa detta sitt i vissa fall
storre vikt dn forr vid beslutsfattandet. Med
anledning av ett forslag som kommunindel-
ningsutredaren har lagt fram kan ministeriet
bestimma att en kommunal folkomrostning
om utredarens forslag till dndring i kommu-
nindelningen skall ordnas.

Kostnaderna for utredningsmannens arvo-
den och den hjidlp myndigheterna ger med
tanke pa utredningen samt andra uppgifter i
anslutning till verkstéllandet av utredningen
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betalas av statsmedel som reserveras for 4n-
damalet.

9 §. Avtal om ordnande av forvaltning
och service. 1 paragrafen foreskrivs om
kommunernas mdojlighet att ingd avtal om
ordnande av forvaltningen och servicen pa
det omrade som &andringen giller. Avtalet
kan ingas for hogst fem ar. Bestimmelsens
syfte ar detsamma som i 8 d § i den nuva-
rande lagen. Syftet med avtalet och med de
arrangemang som behandlas i det bor vara
att under den Overgéngsperiod som fdljer
efter dndringens ikrafttridande trygga den
regionala jamvikten i friga om den kommu-
nala servicen pa det omrade som dndringen
giller.

I avtalet om ordnande av fGrvaltningen
och servicen kan inbegripas ocksa det avtal
om en ny kommuns forsta fullmiktige som
avses 1 25 § 3 mom.

10 §. Utldtande av ldnsstyrelsen. 1 para-
grafen foreskrivs om ldnsstyrelsens skyldig-
het att avge ett utlitande om en beredd
framstiillning till dndring i kommunindel-
ningen. Bestimmelsen dndrar den roll som
ldnsstyrelsens utlatande har sé, att utlatandet
inte langre giller framstéllningen i allménhet
utan dess inverkan pé statens regional- och
lokalforvaltning samt pa de stodomrades-
och ovriga verksamhetsomradesindelningar
som Europeiska unionen tilldimpar.

4 kap.  Beslut om éindring i

kommunindelningen

I lagens 4 kap. foreslas bli foreskrivet om
hur de befogenheter som hénfor sig till fat-
tandet av beslut om #ndringar i kommunin-
delningen skall fordelas mellan statsrddets
allminna sammantride och det ministerium
som behandlar kommunérenden. Med avse-
ende pa detta skall beaktas att den dndring i
befogenhetsfordelningen mellan statsradets
allminna sammantride och ministerierna
som tridtt i kraft vid ingdngen av 1994 ge-
nom #ndring av 40 § regeringsformen, lagen
om statsradet (78/1922) och reglementet for
statsradet (1522/1955) innebar en visentlig
fordndring i kommunindelningsirenden jim-
fort med vad som alltjamt dr inskrivet i la-
gen om kommunindelning.

Den nuvarande lagen om kommunindel-
ning anvisade i regel att behorigheten att
fatta beslut om kommunindelningen ankom
pa statsradets allmdnna sammantride, och

endast vid obetydliga dndringar, om vilka de
berérda kommunerna var eniga, pa inrikes-
ministeriet. I det nya ldget ankommer beslu-
tanderitten i regel pa inrikesministeriet; p&
statsradets alimanna sammantride ankommer
den endast om de berdrda kommunerna &r
oeniga. Detta innebédr bland annat att alla
dndringar som avser sammanslagning av
hela kommuner, och som Gver huvud taget
kan foretas endast om de berdorda kommu-
nerna ir eniga om dem, ingar i inrikesminis-
teriets beslutanderiitt och att statsrddets all-
ménna sammantride till Overvigande del
behandlar sadana fall da det enligt lag &r
mojligt att fatta ett avgérande som innebir
att framstéllningen forkastas.

Det kan inte anses att den ovan relaterade
behorighetsfordelningen mellan statsradets
allménna sammantride och det ministerium
som behandlar kommunirenden dr motive-
rad. Det dr nodvindigt att aterskapa den sa,
att den motsvarar syftet med gillande lag
om kommunindelning.

11 §. Statsrddets och ministeriets behér-
ighet. 1 paragrafen foreskrivs om behorig-
hetsférdelningen mellan statsradets allmédnna
sammantride och det ministerium som be-
handlar kommunirenden pa motsvarande sitt
som inskrivits i 14 § i den nuvarande lagen.

Enligt 1 mom. #r utgangspunkten att
statsradets allméinna sammantrade har beslu-
tanderidtt. Det ministerium som behandlar
kommunirenden kan dock besluta om en
sadan dndring i kommunindelningen som
innebdr att en kommuns omrade fordndras,
men inte att en ny kommun bildas eller att
antalet kommuner minskar, om inte fullmik-
tige i nagon berérd kommun motsitter sig
detta. Likasd kan ministeriet forkasta en
framstédllning som innebir en sédan dndring,
om fullméktige i nagon berdérd kommun har
motsatt sig detta.

12 §. Beslut om dndring i kommunindel-
ningen. Paragrafen anger nir ett beslut som
avser dndring 1 kommunindelningen skall
fattas, nir det skall tridda i kraft samt hur det
skall offentliggéras.

Till sitt innehall motsvarar paragrafen till
stor del 15 § i den nuvarande lagen. Den
enda fordndringen med sagligt innehéll be-
star i att medan ett beslut om Zndring i kom-
munindelningen enligt den nuvarande be-
stimmelsen 1 regel skall fattas fore utgangen
av april aret fore ikrafttridandet och det pa
sdrskilda grunder far fattas &nnu fore ut-
géngen av juni far det enligt den nya be-
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stimmelsen i samtliga fall fattas fére juni
manads utgéng aret fore ikrafttridandet.
Bestimmelsen om offentliggérande av
beslutet kompletteras sd, att beslutet inte
bara skall publiceras i forfattningssamlingen
utan ocksa sdndas for kungorelse i de be-
rorda kommunerna pé det sdtt kommunala
tillkkannagivanden offentliggérs i dem och
sd, att information om beslut som fattats
utifran framstillningar av enskilda kommun-
medlemmar och som innebér bade dndring
och forkastande av framstidllningar skall
skickas separat ocksa till dem som gjort
framstéllningen.
5 kap.  Reglering av tjansteinnehavares
och arbetstagares stillning

I kapitlet foreslds bli bestamt om rittig-
heter och villkor som giller forflyttningen
av tjansteinnehavare och arbetstagare i sam-
band med #ndringar i kommunindelningen
till kommuner som utvidgas eller bildas. 1
kapitlet foreslds endast sadana &ndringar
som behovs for modernisering av bestam-
melserna och som inte éndrar de nuvarande
forméanerna och villkoren.

13 §. Forflyttning till en utvidgad eller
ny kommuns tjdnst. Bestimmelsen avser att
trygga stillningen vid dndringar i kommu-
nindelningen for i huvudtjinst anstillda or-
dinarie tjansteinnehavare och for arbetstaga-
re i arbetsavtalsforhallande av bestaende na-
tur. Utgdngspunkten #r att personalen for-
flyttas till motsvarande uppgifter i den kom-
mun som utvidgas eller i den nya kommu-
nen pa det sétt som de berdrda kommunerna
avtalar om. Enligt 44 § kommunallagen
(365/1995) inridttas tjanster for kommunens
myndighetsuppgifter. Om en person &r tjins-
teinnehavare hos kommunen men inte skoter
myndighetsuppgifter kan han forflyttas till
motsvarande uppgifter sd att han star i ar-
betsavtalsforhallande till den utvidgade eller
nya kommunen.

De kommunala tjéinsterna dr antingen hu-
vud- eller bisysslor, enligt vad som beslutats
vid inrdttandet. Bestdmmelsen avses i likhet
med den nuvarande lagen gilla enbart ordi-
narie innehavare av tjénster, men inte tillfal-
liga innehavare, vilka #r vikarier, handhava-
re av vakanta tjénster eller tillfidlliga tjéins-
teinnehavare. En ordinarie tjénsteinnehavare
anstdlls hos kommunen tills vidare eller for
en viss tid. Vid anstédllning for en viss tid
skall en lagstadgad grund finnas. Vikarier

370298

anstills for en viss tid och hogst for den tid
den ordinarie tjansteinnehavarens tjdnstefor-
rittning dr avbruten. Handhavaren av en va-
kant tjinst anstills for en viss tid och hogst
till dess att tjinsten har besatts stadigvarande
och den ordinarie tjidnsteinnehavaren har
inlett tjénsteutdvningen. En tillfdllig tjdns-
teinnehavare anstills for en viss tid som om-
fattar hogst ett ar eller for en viss tillfillig
uppgift.

Av bestdende art @r atminstone de tills
vidare gillande anstidllningsférhallandena. 1
arbetsavtal som ingétts for en viss tid provas
varaktigheten sérskilt i varje fall for sig.

Inget hindrar kommunerna fran att vid en
dndring i kommunindelningen ordna still-
ningen for den personal som star utanfor
bestimmelsens tillimpningsomrade.

I 2 mom. bestdms att om kommunerna
inte far till stand ett avtal om forflyttning av
personalen beslutar ldnsstyrelsen om den,
ifall den berérda kommunen, tjinsteinneha-
varen eller arbetstagaren har gjort en fram-
stillning om detta. Om fullmiktige i en
kommun som utvidgas eller i en ny kom-
mun av vigande skil motsitter sig forflytt-
ningen av en tjansteinnehavare eller arbets-
tagare, skall inte personen i friga forflyttas
till kommunen. Ett sddant vigande skil kan
vara t.ex. att det i kommunen inte skots sa-
dana uppgifter som ldmpar sig for personen.
Om alla kommuner motsitter sig forflytt-
ningen, skall ldnsstyrelsen besluta i vilken
kommuns tjénst personen skall vara efter
forflyttningen.

Paragrafens 3 mom. skall tillimpas nér
kommunen vid en #ndring i kommunindel-
ningen inte upphor att vara en en sjilvstén-
dig kommun. Om tjidnsteinnehavaren eller
arbetstagaren inte ldngre behdvs i kommu-
nen efter att kommunindelningen #ndrats,
bor Overenskommelse om forflyttning av
honom till en kommun som utvidgas eller
en ny kommun nas pa det sitt som fore-
skrivs i 1 mom. Om kommunerna inte nar
enighet om forflyttningen, bestimmer lidns-
styrelsen om den i enlighet med 2 mom.

14 §. Lone- och ovriga formaner. 1 para-
grafen tryggas de formaner som hor till an-
stdllningsforhéllandet for en person som for-
flyttas till en annan kommuns tjanst. Lone-
och 6vriga formaner som hor samman med
ett tjanste- eller arbetsavtalsforhallande far
inte forsdmras vid forflyttning till en annan
kommuns tjinst. Bestimmelsen ger en viss
provningsritt vid det detaljerade faststéllan-
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det av formaner, men det visentliga dr att
forméanerna till sina betalningsgrunder och
sin sammanlagda méngd inte skall vara ofor-
manligare &n motsvarande tidigare forméner.

I paragrafen avses med forméner ndrmast
sadana formaner om vilka avtalas genom tjinste-
och arbetskollektivavtal samt féorméaner som
ingdr i personens anstdllningsforhallande.
Med 6vriga forméner avses ekonomiska och
sociala formdner som kan jamstillas med
16n och som i allménhet faststills i enlighet
med det kommunala tjidnste- och arbetskol-
lektivavtalet.

15 §. Kommundirektor. 1 paragrafen fore-
skrivs separat om kommundirektorens still-
ning vid dndring i kommunindelningen. Ef-
tersom kommunallagen inte langre upptar
bestimmelser om bitriddande kommundirek-
torer ingar i den foreslagna lagen inte nigra
specialbestimmelser som giller denne. Den
bitrddande kommundirektdrens stéllning
kommer att grunda sig pd kommunens egna
beslut p4 samma sétt som nér det giller and-
ra tjdnsteinnehavare i kommunen, sa for de-
ras vidkommande skall de bestdimmelser i 5
kap. som giller &vriga tjinsteinnehavare
1akttas.

I 1 mom. bestims om upphérande av
kommundirektorstjinsten ndr dndringen i
kommunindelningen géller en enda kommun
som upploses. Enligt bestimmelsen upphor
tjansten direkt med stdd av lagen nér and-
ringen i kommunindelningen tridder i kraft.
Tjansteinnehavaren forflyttas till en tjinst i
den kommun som utvidgas eller 1 den nya
kommunen. I allménhet 4r en sidan tjénst i
den kommun som utvidgas eller i den nya
kommunen som ldmpar sig for kommundi-
rektdren nagon annan ledande tjénst eller en
tjanst som kan jamstillas med en sédan.

Om fler kommuner dn en upploses, giller
det att separat besluta vilken kommundirek-
torstjinst som upphdr ndr &ndringen i
kommunindelningen tréder i kraft.

16 §. Pensionsskydd. Paragrafen motsva-
rar regleringen enligt gillande lag. Avsikten
dr att pensionsritten for dem som forflyttats
till ett nytt tjanste- eller arbetsavtalsforhal-
lande inte med anledning av forflyttningen
skall bli mindre forménlg &n den var nir
det tidigare anstdllningsforhallandet upphor-
de. Eftersom pensionsskyddet dock med st6d
av de grunder som hinfor sig till det nya an-
stillningsforhallandet skulle kunna vara an-
norlunda #n det varit med stéd av det tidiga-
re anstillningsforhéllandet, ges personen

mojlighet att vélja enligt vilka grunder han
vill att pensionen skall bestimmas. Personen
bor meddela kommunstyrelsen detta skrift-
ligen inom ett ar frin Overgéngen till det
nya anstillningsforhallandet. Om inget med-
delande ldmnas, bestims pensionsskyddet
enligt de grunder som #r i kraft under an-
stdllningen hos den utvidgade eller nya kom-
munen.

Bestimmelsen i 2 mom. skulle sannolikt
gilla ritt fa tjansteinnehavare och arbetsta-
gare, vilka skall ha sttt i tjanste- eller ar-
betsavtalsforhallande till kommunen redan
den 30 juni 1964. Eftersom det dock alitjimt
finns sadana tjinsteinnehavare och arbetsta-
gare har bestimmelsen ansetts vara behov-
lig. En sadan tjinsteinnehavare och arbets-
tagare har ritt att f4 pension direkt av den
berérda kommunen eller samkommunen.

17 §. Semester. Paragrafen motsvarar
regleringen enligt gillande lag. En @ndring i
kommunindelningen trider enligt det fore-
slagna 12 § 1 mom. alltid i kraft vid kalen-
derarets ingang. Beslutet om #ndring i kom-
munindelningen skall dock fattas fore ut-
gangen av juni foregdende ar. Séledes har
tjdnsteinnehavarna och arbetstagarna i de
berérda kommunerna vanligtvis redan tagit
ut sin semester for kalenderaret niar kommu-
nindelningen #ndras. Om tjédnsteinnehavare
som forflyttas till en kommun som utvidgas
eller en ny kommun inte har tagit ut sin se-
mester under det ar vid vars utgang forflytt-
ningen sker, har de ritt att fa semestern i
den nya eller utvidgade kommunens tjanst
enligt samma grunder som om deras tidigare
anstallningsforhillande hade fortgatt utan
avbrott. Det faktum att anstidllningsférhallan-
det dndras paverkar inte deras semester. Det-
samma giller pA motsvarande sitt semester-
penningen. Lon for semestertiden, semeste-
rersdttning eller semesterpenning betalas i
enlighet med det anstillningsforhallande som
giller den utvidgade eller nya kommunen.

1 2 mom. tryggas personens semesterfor-
maner under de f6ljande aren. Bestimmelsen
giller enbart semester, inte semesterpenning
eller andra sirskilda semesterersittningar.
Semesterns minimitid bestims i enlighet
med hur den hade bestimts i den tidigare
kommunen. Om personen ddremot dr beritti-
gad till lingre semester i den utvidgade eller
nya kommunen, skall semester ges i enlighet
med detta.

18 §. Samkommuners tjdnsteinnehavare
och arbetstagare. En #ndring i kommunin-
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delningen kan ocksié medfora att en sam-
kommun uppldses. Harvid tillimpas pa sam-
kommunens ordinarie tjansteinnehavare och
arbetstagare i arbetsavtalsférhillande av be-
stdende natur pA motsvarande sitt vad som i
5 kap. bestims om tjinsteinnehavare och
arbetstagare i kommuner som minskar eller
upploses. Bestimmelsen giller inte sddana
upplosningar av samkommuner som har
andra orsaker &n &dndring i kommunindel-
ningen.

6 kap. Overgéng av egendom och

ekonomisk uppgorelse

I kapitlet foreslas regler for sadana egen-
domsdverforingar eller egendomsuppdel-
ningar som behdvs vid dndringar 1 kommu-
nindelningen. Bestimmelserna 1 kapitlet for-
enklas, men principerna i dem motsvarar de
nuvarande,

19 §. Overgdng av egendom och skulder
vid kommunupplosning. Paragrafen géller
situationer didr en kommun upploses och
dess omrade 1 sin helhet 6vergar till en an-
nan kommun som redan existerar eller som
bildas. Den egendom som tillhdr den kom-
mun som upploses samt kommunens skulder
och forpliktelser Overgdr hérvid till den
kommun till vilken ocksa omradet Sverfors.

20 §. Verkstdllande av ekonomisk upp-
gorelse. Med ekonomisk uppgorelse avses i
paragrafen delning av egendom mellan de
kommuner som en #ndring i kommunindel-
ningen giller.

Utgéende fran 1 mom. behovs forfaran-
det, om en eller flera kommundelar 6verfors
till en eller flera kommuner eller om en
kommuns omrade delas mellan flera kom-
muner, och om egendom som tillhér kom-
munen finns pd det omrade eller de omraden
som pa detta sétt overgér till en annan kom-
mun eller till andra kommuner. Sddan egen-
dom skall fordelas mellan de berdrda kom-
munerna, om inte delningen kan anses vara
onddig pa grund av dndringens ringa bety-
delse.

Syftet med 2 mom. 4r att trygga att om
det pd det omrdde som dndringen giller
finns fastigheter eller nyttjanderitter som
giller sadana, vilka har tjdnat befolkningen
pa ett visst omrade, kan denna befolkning
bibehélla sina mojligheter att anvinda dem
trots att kommunindelningen #dndras. Dérfor
foreslas att sddan egendom eller en arrende-

ritt eller ndgon annan nyttjanderétt som hin-
for sig till den skall tilldelas den kommun
till vilken det omrade vars befolkning den
har tjinat kommer att hora efter 4ndringen. I
ovrigt skall egendom som delas vid uppgér-
elsen fordelas mellan kommunerna sa, att
uppgorelsens sammanlagda verkan ar rittvis
med avseende pa de berdrda kommunerna.

Den del av egendom tillhdrande de be-
rorda kommuner vilka dr parter i en dndring
i kommunindelningen som inte med st6d av
1 eller 2 mom. behdver vara féremal for en
uppgorelse kvarstdr enligt 3 mom. hos de
kommuner som den skulle ha tillhort fore
dndringen i kommunindelningen.

I 4 mom. ingér en bestimmelse som till
sitt innehall motsvarar géllande lag och som
tryggar borgendrernas eller andra réttsinne-
hlavares stillning vid en ekonomisk uppgor-
else.

21 §. Avgdrande av tvist om uppgorel-
sen. Om kommunerna inte nar enighet om
den ekonomiska uppgorelse som avses i 20
§ eller ifall oklarheter forekommer vid verk-
stilligheten av uppgorelsen, avgors drendet i
ldnsritten som forvaltningstvistemal,

22 §. Atkomst av egendom. Paragrafens
innehall dr detsamma som i motsvarande
bestimmelse i den nuvarande lagen.

Fomittande av val och ordnande av
nya kommuners forvaltning

7 kap.

I kapitlet foreslas bestimmelser om for-
rdttande av val i samband med &ndring i
kommunindelningen. Bestimmelserna i ka-
pitlet giller inte bara forrittandet av val av
fullmiktigeledaméter utan ocksa val av and-
ra fortroendevalda. I kapitlet ingér ocksa be-
hovliga bestimmelser om ordnandet av nya
kommuners forvaltning, bl.a. om avgorandet
av nya kommuners namn och om tillséttan-
det av en organisationskommission som be-
reder inledandet av verksamheten.

1 den nuvarande lagen om kommunindel-
ning ingar bestimmelser om &ndring av
kommunens namn ocksd ndr namnéndringen
inte hénfor sig till en dndring i kommunin-
delningen. Till denna del foreslds bestim-
melsen bli inférd i kommunallagen.

23 §. Beaktande av dndringar i kommu-
nindelningen vid kommunalval. Nir kommu-
nindelningen #ndras behévs sirskilda be-
stimmelser genom vilka det sdkerstills att
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en dndring i kommunindelningen beaktas
vid valet av fullméktigeledaméter och andra
fortroendevalda. Likasa behovs sdrskild reg-
lering nér en #&ndring i kommunindelningen
innebdr att en ny kommun bildas. En #nd-
ring i kommunindelningen trider alltid i
kraft vid kalenderarets ingéng och ett beslut
som avser detta skall fattas fore utgangen av
juni foregdende ar (12 § i lagforslaget).

Om ordinarie kommunalval forrittas aret
fore det ar da dndringen trdder i kraft, skall
det forrittas i enlighet med den nya kommu-
nindelningen. Tillvdgagangssitten ar i nagon
man olika beroende pa om #ndringen i kom-
munindelningen innebir att kommunen min-
skar eller utvidgas eller att en ny kommun
bildas. I paragrafens 2 och 3 mom. fore-
skrivs om valmyndigheterna, nir det &r fraga
om en kommun som utvidgas. Bestdimmel-
sen i 4 mom. giller en situation dér en ny
kommun bildas.

Den kommunala centralvalnimnden be-
stir enligt 4 § kommunala vallagen
(361/1972) av fem medlemmar och ett be-
hovligt antal suppleanter, som uppstills i
den ordning i vilken de tridder i stillet for
medlemmarna, dock minst fem. Centralval-
nidmnden i en kommun som utvidgas bor i
enlighet med 2 mom. kompletteras 1 enlighet
med den relativa andelen invénare i det om-
rdde som inforlivas.

En #4ndring i kommunindelningen kan
ocksd innebdra att ett nytt rostningsomrade
bildas. Hirvid skall ocksa i rostningsomra-
dets valnimnd inviljas behovligt antal extra
medlemmar och erséttare i proportion till
invanarantalen i de berdrda kommunerna.
Valndmnderna tillsdtts i enlighet med
kommunala vallagen av kommunstyrelsen,
som viljer de extra medlemmarna i val-
nimnden.

Niér en dndring i kommunindelningen in-
nebdr att en ny kommun bildas behdvs bl.a.
vid ordnandet av val sarskilda atgérder, vil-
kas ombesorjande i likhet med den nuvaran-
de lagen det dr dndamalsenligt att anfortro
en sérskild organisationskommission. Orga-
nisationskommissionen beslutar om rost-
ningsomradesindelningen, tillsdtter central-
valndmnden, valndmnderna och valbestyrel-
serna samt har ocksad i ovrigt hand om de
uppgifter som vid val ankommer pa full-
maktige.

24 §. Antalet fullmdktigeledamoter. Den
grundlaggande bestdmmelse som giller an-
talet fullmiktigeledaméter dr 10 § kommu-

nallagen, enligt vilken fullméktigeledaméter
viljs enligt antalet invanare i kommunen och
invanarantalet bestims enligt uppgifterna i
befolkningsdatasystemet vid utgangen av
den 31 maj under valaret.

Nir kommunindelningen indras kan det
finnas behov av att vilja fler fullmiktigele-
damoéter &n vad som anges i lagen. De be-
rorda kommunerna kan gemensamt goéra en
framstillning om att den utvidgade eller nya
kommunen skall ha en fullmiktigeforsam-
ling som &r storre dn normalt under den for-
sta och andra valperioden efter att indringen
i kommunindelningen har tritt i kraft. Mi-
nisteriet bestdmmer i drendet.

25 §. Fullmdktige i nya kommuner. 1 pa-
ragrafen bestims det nya kommunalval som
skall forrattas under den allmidnna kommu-
nalvalsperioden med anledning av en #nd-
ring i kommunindelningen samt om manda-
tet for de fullméktigeledaméter som viljs da.
Med avvikelse frén den nuvarande lagen kan
de berorda kommunerna i vissa fall enas om
att deras fullmiktigeledaméter utgor full-
méktige 1 den nya kommunen under det
mandat som pagér till den kommunala val-
periodens slut. Nya kommunalval forrittas
da inte alls.

Utgangspunkten &r enligt 1 mom. att nya
kommunalval skall forrittas, om en dndring
i kommunindelningen innebédr att en ny
kommun bildas. Vid andra dndringar i kom-
munindelningen har statsradet ritt att préva
behovet av nya val, och detta &r givetvis
beroende av hur stor dndringen i kommunin-
delningen 4r. Valet ordnas i tillimpliga delar
pa samma sitt som ordinarie kommunalval.
De grundldggande bestimmelserna ingar i
kommunala vallagen.

I 2 mom. ingar bestimmelser om full-
méktigeledamoternas mandattid. Om en @nd-
ring i kommunindelningen trider i kraft mitt
under en kommunal valperiod, pagar man-
dattiden for de ledamdéter som valts vid det
nya valet till valperiodens utgang. Fullmikti-
geledaméterna i den nya kommunen bérjar
skota sitt uppdrag genast efter att valresulta-
tet har faststillts, sa som foreskrivs i 30 §.

I 3 mom. ingir bestimmelser om ett un-
dantag fran den reglering i 1 mom. som an-
ger att bildandet av en ny kommun innebér
att nya kommunalval forrittas. Om en ny
kommun bildas av tvd eller flera hela
kommuner, kan dessa komma Sverens med
varandra om att inget nytt kommunalval for-
rittas och om att deras fullmiktige gir sam-
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man till den nya kommunens fullméktige,
som verkar till den kommunala valperiodens
utgng. Regleringen behdvs for att underlit-
ta dndringarna i kommunindelningen, dven
om fullmaktiges storlek vid vissa éndringar i
kommunindelningen kan bli avsevird och i
vissa fall kan leda till att den nya kommu-
nens fullméktige till sina politiska styrkefor-
héllanden inte motsvarar fullméktige som
valts genom val. Ocksd dessa ledamoter
skulle emellertid ha valts genom val och
arrangemanget skulle vara tillfdlligt till sin
karaktér. Det visentliga &r att arrangemanget
alltid baserar sig pa ett avtal mellan de be-
rorda kommunerna som kunde ingés i det
sammanhang dd kommunerna enligt 9 § ord-
nar forvaltningen ocksa i dvrigt.

26 §. Forberedande dtgdrder. 1 paragrafen
bestims i likhet med den nuvarande lagen
om myndigheternas ansvar vid val som for-
rittas med anledning av dndringar i kommu-
nindelningen. Nérmast dr det for registerfor-
valtningsmyndigheternas del friga om upp-
gifter 1 anslutning till uppgorandet av ett
rostrittsregister, och for de kommunala val-
myndigheternas del dr det friga om andra
uppgifter som giller det praktiska ordnandet
av val. Bestimmelsen forpliktar myndighe-
terna att ge varandra handrickning i sam-
band med ordnandet av val.

27. Nyval av andra fortroendevalda. En-
ligt den foreslagna 25 § forrédttas nya kom-
munalval, om en #ndring i kommunindel-
ningen innebdr att en ny kommun bildas
eller om det anses vara behovligt vid andra
andringar i kommunindelningen. Vid forrit-
tandet av det nya kommunalvalet dr det na-
turligt att ocksa de 6vriga kommunala for-
troendevaldas uppdrag upphor nédr dndringen
i kommunindelningen triader i kraft.

Utgangspunkten dr att nya fortroendeval-
da valjs for den é&terstiende mandattiden.
Fullméktige i den ber6érda kommunen kan
dock beshuta att inga nya fortroendevalda
skall viljas.

Enligt 32 § 1 mom. kommunallagen dr
kommunala fortroendevalda utdver fullmak-
tigeledamoterna och deras ersiittare de med-
lemmar som invalts i kommunala organ, de
medlemmar som kommunen invalt 1 sam-
kommuners organ samt andra personer som
valts att skota kommunala fortroendeupp-
drag. Till de sistndmnda kommunala fortro-
endeuppdragen hor tex. medlemskapet i
andra for kommuner gemensamma organ in
sddana som ingar i den egna kommunens

organisation. Enligt 18 § 4 mom. kommu-
nallagen giller bestimmelsen ocksa ersittar-
na for fortroendevalda; dessa dr i allménhet
personliga.

Kommunen viljer ocksa in fortroendeval-
da i diverse statliga organ sdsom t.ex. dele-
gationen for polisdrenden i polisdistriktet
samt skattenimnden. Enligt 2 mom. upphor
deras mandattid nér dndringen i kommunin-
delningen trider i kraft, och i stillet inviljs
for den éterstiende mandattiden nya fértro-
endevalda, om inte fullméktige beslutar na-
got annat. Bestdimmelser om vilken stéllning
nimndemin vid tingsritten skall ha vid dnd-
ringar i kommunindelningen ingér separat i
3 § tingsrittsforordningen (582/1993).

28 §. Nya kommuners namn. 1 paragra-
fen ingdr bestimmelser om bestimmandet av
nya kommuners namn. Bestdimmelsen i den
nuvarande lagen giller bestimmandet av
kommuners namn #dven annars dn till foljd
av dndringar i kommunindelningen. Till den-
na del foreslas bestimmelsen bli intagen i 5
§ 1 mom. kommunallagen.

Nir en dndring i kommunindelningen in-
nebidr att en ny kommun bildas bestdms en-
ligt 1 mom. kommunens namn av fullmakti-
ge i de kommuner av vilkas omrade den nya
kommunen bildas. Om kommunernas full-
miktige inte 4r eniga om den nya kommu-
nens namn, bestdms detta enligt 3 mom. av
det ministerium som behandlar kommuni-
renden, och ministeriet skall ocksad underrit-
tas om det nya namnet omedelbart nidr kom-
munerna har fattat beslut om det. Om man
vill ge en ny kommun ett helt nytt namn
som Inte tidigare har utgjort namnet pd n-
gon kommun, skall utlatande om det nya
namnet inhémtas hos forskningscentralen for
de inhemska spraken.

29 §. Organisationskommissioner for nya
kommuner. Nér en #ndring i kommunindel-
ningen innebdr att en ny kommun bildas
behovs fore dndringens ikrafttridande ett
organ som svarar for vissa atgirder som be-
hovs for organiserande av den nya kommu-
nens fOrvaltning. I enlighet med den nuva-
rande lagen dr detta organ en organisation-
skommission, och i paragrafen ingar grund-
laggande bestimmelser om den.

Enligt 12 § 2 mom. i lagforslaget skall
beslut om en &ndring i kommunindelningen
fattas senast vid utgangen av juni &ret fore
det ar den nya kommunindelningen trader i
kraft. Inom en manad fran beslutet att bilda
en ny kommun, dvs. i praktiken senast i juli
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aret fore dndringens ikrafttridande, skall en
organisationskommission tillséttas, enligt 1
mom.

Enligt 2 mom. ankommer det pa ldnssty-
relsen att tillsédtta organisationskommissio-
nen. De berdrda kommunfullmiktige bor
lagga fram ett forslag till Idnsstyrelsen om
medlemmar och ersittare i organisation-
skommissionen, som ldnsstyrelsen tillsétter.
Kommunstyrelserna bér redan nér de ligger
fram forslaget fasta uppmérksamhet vid att
kandidaterna #r valbara pd det sétt som
krivs av medlemmar i kommunstyrelsen.
Endast i det fall att inga forslag har fatts
eller att forslagen dr motstridiga kan lanssty-
relsen avvika frin kommunstyrelsernas for-
slag. Kommissionen viljer ordférande och
vice ordforande inom sig.

Organisationskommissionen  motsvarar
nidrmast den nya kommunens kommunstyrel-
se, dven om den ocksd axlar vissa uppgifter
som ankommer pa den nya kommunens full-
miktige, framfor allt vid ordnandet av kom-
munalval. I 3 mom. ingér foreskrifter om
ndr organisationskommissionens mandattid
upphor och i 4 mom. om hur bestimmelser-
na om kommunstyrelsen &r tillimpliga pa
organisationskommissionen.

Organisationskommissionen inleder de
beredningsuppgifter som héanfor sig till ord-
nandet av den nya kommunens forvaltning
genast efter att den har valts. De centralaste
beredningsuppgifterna anknyter till ordnan-
det av nya kommunalval sa som bestdms i
23 § 4 mom. i lagforslaget. I beredningsupp-
gifterna ingar ocksa de Ovriga atgarder som
anknyter till inledandet av den nya kommu-
nens verksamhet. Dessa atgédrder kan vara
bl.a. den preliminira beredningen av f6ljan-
de ars budget. Organisationskommissionens
mandattid upphor nidr den nya fullméaktige-
forsamlingen har valt den nya kommunens
kommunstyrelse, vilken enligt 30 § 3 mom.
id lagforslaget genast borjar skota sitt upp-

rag.

Bestammelser om kommunstyrelsen ingar
sirskilt i kommunallagen. I fraga om organi-
sationskommissionen tillimpas t.ex. bestdm-
melsen i 18 § 4 mom. kommunallagen om
val av personliga ersittare samt bestimmel-
sen i 5 mom. om jamstilldheten mellan
kvinnor och mén vid valet av ledamoter.
Likasi dr bestimmelsen i 35 § kommunalla-
gen om valbarhet till kommunstyrelsen till-
amplig.

30 §. Ordnande av nya kommuners for-

valtning. Nir en #ndring 1 kommunindel-
ningen innebdr att en ny kommun bildas
skall enligt forslaget ett nytt kommunalval
forrdttas 1 den berérda kommunen, alterna-
tivt skall den nya fullmiktigeférsamlingen
bildas av de tidigare fullméktigeledaméterna
i de berorda kommunerna i enlighet med ett
avtal mellan kommunerna. Nir resultatet av
det nya valet har faststillts eller avtalet om
de tidigare fullméktigeledamoternas fortsatta
uppdrag har ingétts borjar den nya fullmékti-
getorsamlingen omedelbart skota sitt upp-
drag. Sadana atgérder som behdvs for ord-
nande av den nya kommunens f6érvaltning ar
bl.a. beslutande om kommunens organisa-
tion, tillsittande av kommunstyrelsen och
Ovriga organ, inrittande av tjinster samt fat-
tande av beslut som giller de Gvriga tjins-
teinnehavarnas stéllning. Fullmiktige skall
hirvid beakta bestimmelserna i 5 kap., som
anknyter till regleringen av tjansteinnehavar-
nas och arbetstagarnas stdllning.

I 2 mom. ingar i likhet med den nuvaran-
de lagen bestdmmelser om konstituerandet
av den nya fullmiktigeférsamlingen. Det
forsta fullméktigesammantriadet sammankal-
las av den till aldern #ldste ledamoten, som
leder ordet vid sammantrédet tills ordférande
och vice ordforande for fullmaktige har valts
i enlighet med 12 § kommunallagen.

I 3 mom. ingar bestimmelser om inle-
dandet av mandattiden for de fortroendeval-
da som fullmiktige har valt samt om inle-
dandet av tjansteforhallandet for tjéinsteinne-
havare. Utgangspunkten #r att kommunsty-
relsen och de som invalts i den genast borjar
skota sitt uppdrag, men exempelvis namn-
derna gor det forst efter att &ndringen i kom-
munindelningen har tritt i kraft vid arets
ingang. Fullméktige kan dock besluta att
ocksa andra organ 4n kommunstyrelsen lik-
som tjiansteinnehavarna skall borja skota sina
uppgifter redan innan 4ndringen i kommu-
nindelningen har tritt i kraft.

I 4 mom. ingdr bestimmelser om full-
maktiges ritt att utfirda temporira bestim-
melser i drenden dér fullmiktiges beslut i
enlighet med lagstiftningen forutsitter att en
statlig myndighet bekriftar det eller medver-
kar pa nagot annat sitt. Sddana drenden, da
det inte ldngre just finns t.ex. reglementen,
forekommer ndrmast inom planlaggningen.
Fullmiktiges bestimmelse ar i kraft till dess
att en bestdende bestimmelse som forutsitter
Sn statlig myndighets medverkan har utfér-

ats.
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8 kap . Verkan av indringar i

kommunindelningen i vissa fall

Kapitlet innehéller bestimmelser om den
verkan som dndringar i kommunindelningen
har pd kommunala ordningsstadgors och
taxors existens, samfunds och stiftelsers
hemort samt kommunala myndigheters be-
horighet, nir en 4ndring i kommunindelning-
en innebir att en kommun upploses eller att
ett omrade som hor till en kommun Gvergar
till en annan kommun. Bestimmelsernas
innehall motsvarar huvudsakligen den nuva-
rande lagen. Vissa bestimmelser som ansetts
vara onodiga har dock uteldimnats.

31 §. Kommunala ordningsstadgor och
taxor. En kommun kan inom de granser la-
gen foreskriver utfirda bestimmelser som
riktar sig till kommuninvanarna och som
kommuninvanarna vid hot om straff dr skyl-
diga att iaktta. Sddana stadgor &r bl.a. en1 7
§ kommunallagen avsedd ordningsstadga for
fraimjande av allmidn ordning och sikerhet,
en hamnordning enligt lagen om kommunala
hamnordningar och trafikavgifter
(955/1976), kommunala avfallshanteringsbe-
stimmelser som baserar sig pa 17 § av-
fallslagen (1072/1993), en byggnadsordning
som grundar sig pa 11 § byggnadslagen
(370/1958) samt en hilsoskyddsordning som
grundar sig pd 51 § hilsoskyddslagen
(763/1994).

Enligt paragrafen forblir sddana bestdm-
melser som riktar sig till kommuninvanarna
i kraft i tillimpliga delar ocksa efter dnd-
ringar i kommunindelningen inom det om-
rdde som de har gillt. Detsamma giller av-
gifterna i kommunala taxor. Det skulle dock
vara naturligt att sddana stadgor och taxor
omedelbart dndrades att motsvara den nya
kommunindelningen fér att inte t.ex. invé-
narna i en ny kommun skall vara i ojamlik
stillning beroende pa var i kommunen de &r
bosatta. Det bdsta vore om stadgorna och
taxorna dndrades sé, att ocksd dessa &ndring-
ar skulle trdda i kraft nir dndringen i kom-
munindelningen tréder i kraft.

32 §. Samfunds och stiftelsers hemort. 1
paragrafen foreskrivs om hemorten for sam-
fund och stiftelser i kommuner som berors
av en dndring i kommunindelningen. 1 1
mom. foreskrivse om en situation ddr en
kommun som #r hemort for ett samfund el-
ler en stiftelse upploses sa, att hela dess om-
rade overfors till en kommun som utvidgas
eller 4r ny. I 2 mom. ingér bestammelser om

den situation dér det omrade som utgjort en
kommun som upploses overgar till tva eller
flera kommuner som utvidgas eller #r nya.

Om ett omrade som utgjort en kommun
som upploses Overgar till en enda kommun i
sin helhet, blir denna kommun samfundets
eller stiftelsens nya hemort. Om det omrade
som utgjort en kommun som uppldses Gver-
gar till tva eller flera kommuner, blir sam-
fundets eller stiftelsens hemort direkt med
stod av lagen den kommun dér den upplosta
kommunens forvaltningscentrum blir bela-
get. Ett samfunds eller en stiftelses nya
hemort bestdms enligt 1 och 2 mom. direkt
med stod av lagen, och en anteckning om
den nya hemorten skall inforas i registret pa
tjidnstens viagnar. Om samfundet eller stiftel-
sen sjélv vill dndra sin hemort som bestims
enligt lagen skall den &ndra sin bolagsord-
ning eller sina stadgar, och hemorten dndras
i enlighet ddrmed nir en anteckning om &nd-
ringen har inférts i respektive register.

33 §. Behorigheten hos myndigheter i en
kommun som upploses eller minskar. 1 para-
grafen inskrinks behdrigheten for en myn-
dighet i en kommun som upplGses eller min-
skar genast efter att beslut om #dndring 1
kommunindelningen har fattats, dven om
dndringen inte #nnu trétt i kraft. Inskrédnk-
ningen i behorigheten géller alla myndighe-
ter 1 den kommun som upplises eller min-
skar, dvs. fullmiktige, kommunstyrelsen,
nimnderna, direktionerna och de tjdnsteinne-
havare som har anfortrotts befogenheter.
Syftet med bestimmelsen #r att hindra att
myndigheterna i en berérd kommun som
upploses eller minskar triffar sddana avgor-
anden under den tid d& éndringen i kommu-
nindelningen redan &r kdnd som kan anses
ankomma péd den nya kommunens myndig-
heter.

En naturlig forutsittning 4r dock att det
ir mojligt att Overfora avgérandet pa den
nya kommunens myndigheter. Exempelvis
uppgifter som &r bradskande och skall full-
goras inom utsatt tid ankommer pa myndig-
heterna i den kommun som uppléses eller
minskar.

Andringssokande samt sindringar
av riittelsenatur

9 kap.

I kapitlet foreskrivs om ritten att stka
dndring i1 saddana framstéllningar av kommu-
nerna som avser dndringar i kommunindel-
ningen samt i beslut av statsradet eller mi-
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nisteriet som innebidr godkidnnande och for-
kastande av framstdllningar som avser &nd-
ringar i kommunindelningen, om sérskild
rdtt att verklaga beslut av kommunala myn-
digheter under tiden mellan ett beslut om
dndring i kommunindelningen och dess ik-
rafttridande samt om #ndringar av rittelse-
natur 1 beslut som avser dndring i kommu-
nindelningen.

I enlighet med vad som konstateras ovan
i samband med motiveringen till 1 kap. 1 §
3 mom. kan dndring i en framstillning som
avser dndring i kommunindelningen eller 1
ett beslut som av stadstradet eller ministeriet
avser godkidnnande eller forkastande av en
framstillning sokas endast till den del och i
enlighet med vad som foreskrivs i detta ka-
pitel. Till 6vriga delar tillimpas vad som
foreskrivs sarskilt i friga om sokande av
dndring.

34 §. Sokande av dndring i framstallning
av kommunfullmdktige som avser dndring i
kommunindelningen. Om en 4ndring i kom-
munindelningen foreslds av kommunfull-
miktige, far beslutet angaende framstéllning-
en Overklagas pa det sitt som avses 1 90 §
kommunallagen.

35 §. Sokande av dndring i beslut av
statsrddet eller ministeriet som gdller dndring
i kommunindelningen. Med st6d av 49 § i
den gillande lagen om kommunindelning
har det varit mojligt att soka dndring i beslut
av statsradet, inrikesministeriet och lénssty-
relsen som givits i enlighet med den nimnda
lagen. Besvérsritten har tillkommit den som
arendet géller samt den berdrda kommunen
och medlemmar i den. Rétten har utnyttjats
sillan, sdrskilt pa senare tid, och besviren
har inte lett till att besluten hévts. Mojlig-
heten att soka é&ndring har dock varit for-
knippad med ett sddant problem att om be-
svér har inlamnats Gver en saddan dndring i
kommunindelningen som skall beaktas vid
kommunalval som halls under samma é&r
eller for vars skull nya kommunalval maste
ordnas samma ar, har det kunnat vara nod-
vindigt att inleda forberedelserna infor valet
pa basis av en kommunindelning som saknat
laga kraft. I virsta fall har dndringens giltig-
het kunnat vara 6ppen dnnu vid tidpunkten
for valet.

Med hénvisning till vad som i samband
med den allménna motiveringen och motive-
ringen till 1 § sdgs om karaktiren hos beslut
som avser en dndring av kommunindelning-
en samt till vad som i 1 § f6reslas bli be-

stimt om detta, och eftersom de berorda
kommunerna och kommuninvanarna skulle
horas i alla beredningsprocesser i enlighet
med denna lag som giller &ndringar i
kommunindelningen, foreslas ingen ritt att
soka dndring bli kopplad till beslut av stads-
tridet eller ministeriet som avser dndring i
kommunindelningen eller forkastande av
dndringsframstéllningar. Trots att den hiér
avsedda forvdgran av besvirsritt inte, med
anledning av 1 § 3 mom., behover nagon
sdrskild bestimmelse dr det motiverat att i
lagen ta in en sddan eftersom nuldget &r
oklart och for att géra lagen mera informa-
tiv.

36 §. Sdrskild besvdrsritt i fraga om be-
slut av kommunal myndighet. Bestimmelsen
giller en situation dir det betriffande en
kommun har fattats ett beslut om dndring i
kommunindelningen men detta inte &nnu har
trétt 1 kraft. I enlighet med motsvarande be-
stimmelse i den nuvarande lagen om kom-
munindelning foreslas i paragrafen att grun-
derna for kommunalbesviar som giller en
sddan situation skall utvidgas. T en sadan
situation duger som grund for besvir ocksa
att beslutet av en kommunal myndighet stri-
der mot grunderna f6r dndring i kommunin-
delningen eller mot 33 § i lagforslaget.

37 §. Andring av ratelsenatur. Genom
bestimmelsen tilldts att réttelser som inte
dndrar det avsedda sakinnehallet gors i be-
slhut av statsradet eller ministeriet som avser
#ndringar i kommunindelningen.

10 kap. Sammanslagningsunderstod

38 §. Bestimmande och betalning av
sammaslagningsunderstod. Sammanslag-
ningsunderstod avses bli beviljat vid saddana
dndringar i kommunindelningen som innebér
att antalet kommuner minskar, och det kan
erhallas av alla de kommuner som é&r fore-
mal for dndringen och #r verksamma efter
andringen. 1 det fall att sam-
manslagningsunderstod beviljas tva eller fle-
ra kommuner betalas understodet till dem i
forhallande till invanarantalen. Eftersom
sammanslagningsunderstddet och grunderna
for det dr kalkylmissiga kan sammanslag-
ningsundersttdet i Gverensstimmelse med
gillande lag betalas utan anstkan.

39 §. Beloppet av sammanslagningsun-
derstdd. Det sammanlagda beloppet av sam-
manslagningsunderstod bestdms utifran in-
vanarantalen i alla de kommuner som &nd-
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ringen giller och vilkas omrade &ndringen
inverkar pa.

Sammanslagningsunderstodet graderas i
enlighet med skalan i 1 mom. Jimf6rt med
gillande lag har graderingen av samman-
slagningsunderstodet @ndrats sa, att invana-
rantalets placering i trapporna paverkar un-
derstodsbeloppet mindre dn forr. Maximibe-
loppet av sammanslagningsunderstéd per
invanare foreslas gilla alla kommuner med
fiarre 4n 2 000 invanare. PA kommuner med
mer dn 7 000 invanare tillimpas skalans lig-
sta_understodsbelopp oberoende av antalet
invénare. Som invanarantal anvinds den se-
naste tillgingliga uppgiften om invanarantal
aret fore det ar di dndringen i kommunin-
delningen trdder i kraft. Hiarvid beaktas sa
aktuella fordndringar i antalet invinare som
mojligt.

40 §. Begrdnsningar av sammanslag-
ningsunderstodet. 1 syfte att bestimma sam-
manslagningsunderstodets belopp foreslas
vissa begransningar i den huvudregel som
anges i 39 §. Nidr sammanslagningsundersto-
det berdknas foreslas den storsta kommunens
invénarantal bli beaktat endast upp till
10 000 invanare. Det maximala beloppet av
sammanslagningsunderstdd i vart och ett fall
dr i likhet med bestimmelserna i géllande
lag sammanlagt 25 milj. mk i tva ar. Avsik-
ten med att betala sam-
manslagningsunderstddet i tvd ar dr att sd-
kerstdlla att kommunen har en anpass-
ningstid som é&r lingre &@n ett &r nir det gil-
ler de ekonomiska konsekvenserna av en
indring i kommunindelningen.

41 §. Korrigering av beloppet av sam-
manslagningsunderstod i vissa fall. 1 de gil-
lande grunderna for statsandelar ingér be-
stimmelser pd grund av vilka statsandelar
som efter en dndring i kommunindelningen
skall beviljas kommuner till foljd av att
grunderna for statsandelarna har 4ndrats kan
komma att avvika fran vad de kommuner
som omfattat samma omrade fore dndringen
i kommunindelningen skulle fa om de skulle
ha forblivit oforindrade. Andringar i statsan-
delarna skulle kunna foranledas sérskilt i
fraga om beloppet av statsandelar for social-
varden, grundskolan och gymnasiet samt den
pa skatteinkomster baserade utjdimningen av
statsandelar. For utjdimnande av verkningar-
na av eventuella statsandelsidndringar fore-
slas ett system dir beloppet av sammanslag-
ningsunderstod korrigeras i sidana fall dar
en dndring i kommunindelningen medfor
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dndringar i statsandelarna. Korrigeringen
baseras pa en kalkyl 6ver statsandelsandring-
arnas storlek. I kalkylen intas de gillande
statsandelarna for driftskostnader. Utifran
kalkylen korrigeras sammanslag-
ningsunderstddet sa, att korrigeringen kom-
penserar de fordndringar i statsandelarna.
Eftersom statsandelskalkylerna inte kan gor-
as for kommundelar méste tillimpningen av
korrigeringsforfarandet begrinsas till sddana
dndringar 1 kommunindelningen som innebar
att hela kommuner sammanslas. Den ir inte
tillamplig vid sadana 4ndringar i kommunin-
delningen dar en kommun delas mellan and-
ra kommuner eller om &ndringen i kommu-
nindelningen inte innebir att nagon kommun
upploses.

11 kap. Férhallandet mellan
kommunindelning och kameral
indelning

I kapitlet foreslas bli foreskrivet om det
inbordes forhéllandet mellan kommunindel-
ning och kameral indelning samt om de reg-
ler som behovs for att indelningarna om
mojligt skall férenhetligas.

42 §. Anpassning av den kamerala indel-
ningen till kommunindelningen. 1 paragrafen
anges att fastighetsregisterforaren 4r skyldig
att se till att den kamerala indelningen, dvs.
den kommunindelning som iakttas i fastig-
hetsregistret, inte skiljer sig frin den admini-
strativa kommunindelningen. 1 praktiken
innebir detta att fastighetsregisterféraren bor
vidta atgérder for att anpassa den kamerala
indelningen till kommunindelningen i sa god
tid efter att det beslut som &ndrar kommu-
nindelningen har vunnit laga kraft att even-
tuella fastighetsforrittningar och beslut av
fastighetsregisterforaren samt forberedelser
av registeranteckningarna om mojligt hinner
dga rum innan dndringen tridder i kraft.

Bestimmelser om forandet av fastighets-
registret ingdr i fastighetsregisterlagen
(392/1985) samt fastighetsregisterférordning-
en (970/1996). Skyldigheten att se till att
den kamerala indelningen och kommunin-
delningen forblir enhetliga giller bade dem
som for lantmiteriverkets fastighetsregister
och dem som for kommunernas fastighets-
register.

Fastighetsregisterforaren ger en fastig-
hetsbeteckning och éndrar den vid behov.
Om kommunindelningen dndras, skall fastig-
hetsregisterféraren med anledning av 2 §
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3 mom. fastighetsregisterférordningen #ndra
registerenheternas beteckningar sa att de
motsvarar den nya indelningen. Ifall det ar
fraga om att en del av en fastighet eller av
ndgon annan registerenhet 6verfors fran en
kommun till en annan fOrutsitter anpass-
ningen av den kamerala indelningen till
kommunindelningen fére fastighetsregister-
forarens atgiarder verkstillandet av en sddan
fastighetsforrittning déar den del av registe-
renheten som overfors till en annan kommun
ombildas till en sjdlvstindig registerenhet.
Bestdmmelser om forrittningen ingar nedan
143 § 2 mom.

43 §. Forenhetligande av kommunindel-
ningen och den kamerala indelningen. 1 pa-
ragrafen ingar bestimmelser om forfarandet
vid forenhetligande av kommunindelningen
och den kamerala indelningen.

I 1 mom. ingar bestdmmelser om tillvi-
gagangssiittet ndr kommunindelningen och
den kamerala indelningen har kommit att
avvika fran varandra av andra orsaker #n till
foljd av ett beslut om dndring i kommunin-
delningen eller bestimmande av kommung-
ransen. Om de uppgifter som de sistnimnda
besluten foranleder fastighetsregisterforaren
bestdms i 42 §.

Bestimmelserna foreslas vara tillimpliga
ocksé nir indelningarna har kommit att av-
vika fran varandra fore denna lags ikrafttri-
dande vid en sddan tid d4 kommunindel-
ningen inte i samband med en fastighetsfor-
rattning har forandrats i Overensstimmelse
med den kamerala indelningen.

Om kommunindelningen och den kame-
rala indelningen har kommit att avvika fran
varandra i ett fall som avses i 1 mom., skall
fastighetsregisterforaren antingen bestdmma
att den kamerala indelningen skall éndras i
dverensstimmelse med kommunindelningen
eller, om inte detta kan anses vara dndamals-
enligt, gora en framstéllning till ministeriet
om #ndring i kommunindelningen. Be-
stimmelsen motsvarar en bestdammelse i gél-
lande lag.

Nir verkningarna av ett beslut som inne-
bédr dndring i den kamerala indelningen di-
rekt giller dgaren till det berbrda omradet,
foreslas till beslutet bli fogat besvirsriitt i
enlighet med forvaltningsprocesslagen.

Ritten att soka andring i ett beslut som
giller dndring i den kamerala indelningen
foreslds gilla dgaren till ett omrade som in-
gér 1 den berdrda registerenheten, eftersom
beslutet uttryckligen och uteslutande giller

honom. Dessutom &r avsikten att genom for-
ordning bestdimma att fastighetsregisterfora-
ren innan beslutet fattas bor ge registeren-
hetens #gare tillfille att paverka dndringsfra-
gan. Darfor dr en besvirsinstans tillracklig. T
ovrigt iakttas forfarandet enligt férvaltnings-
processlagen vid sokande av andring.

I 2 mom. bestims om forrittningar ge-
nom vilka en del av en fastighet och av na-
gon annan registerenhet kan ombildas till en
sjdlvstindig fastighet eller en ny registeren-
het till f6ljd av ett besiut som giller dndring
i kommunindelningen eller strackningen for
grinsen mellan kommuner eller #ndring i
den kamerala indelningen. Med fastighet och
annan registerenhet avses i denna paragraf
sddana enheter som definieras i 2 § fastig-
hetsregisterlagen.

I 3 mom. foreslas i likhet med gillande
lag att en separat forordning skall ges. Ge-
nom forordningen avses 1 likhet med gillan-
de forordning bli bestimt om det férfarande
som skall iakttas vid beredningen av beslut
om dndring i den kamerala indelningen, ho-
rande av dem som &drendet berdr och delgiv-
ning av beslutet. Dessutom bestims genom
forordningen om den forrittning som ndmns
i det foreslagna 2 mom. och genom vilken
den kamerala styckningen i fraga om andra
registerenheter an fastigheter kan foretas.

44 §. Uppgang av ra mellan kommuner. 1
paragrafen foreslas bli bestimt om uppgang-
en av ra mellan kommuner, anhingiggéran-
det, forfarandet samt sakdgarna.

En uppgang av rd mellan kommuner kan
bli nodvindig forst och frimst med anled-
ning av bestimmandet av grinsen mellan
kommuner, ett beslut som har kunnat fattas
med stéd av denna lag eller tidigare lagstift-
ning eller med stdd av lagen om bestim-
mande av kommungrinser inom Finlands
territorialvatten (483/1996). I paragrafen
foreslds bli bestdmt att lantméteribyran pa
tjdnstens vignar skall bestimma om upp-
gang av r& mellan kommuner, ifall faststal-
landet av rans strickning och utmérkningen
av den i terrdngen blir nddvindig pa grund
av bestimmandet av grinsen mellan kom-
munerna. Om kommungrdnsen bestdms iakt-
ta grinserna mellan befintliga fastigheter och
andra registerenheter, foretas ingen uppgéng
av ra enligt denna bestimmelse.

En uppgang av rd mellan kommuner kan
behovas ocksa darfor att viixtligheten har
uppfyllt en rddppning i samband med en
tidigare bestimd kommungrins s&, att opp-
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ningen inte lingre #r synlig i terringen, ra-
mirkena har forsvunnit eller nigon annan
oklarhet betridffande rans strickning rader.
Aven om kommungrinserna nistan utan un-
dantag f6ljer rdarna mellan registerenheterna
i fastighetsregistret och det ligger i mark-
dgarnas eget intresse att se till att riarna ar
vél synliga, kan det uppkomma situationer
dir ett allmidnt behov krdver att rastrdck-
ningen utreds. Diarfor foreslds i paragrafen
bli bestamt att lantmiteribyran i ett sadant
fall har mojlighet att pa eget initiativ anhén-
giggdra en uppgang av rd mellan kommuner.

I paragrafen foreslas dessutom bli fore-
skrivet om tillvigagangssittet vid uppgang
av rd mellan kommuner och om sakigarna
vid férrittningen. Eftersom en uppgang av
ra mellan kommuner samtidigt &r uppgang
av rdarna mellan registerenheter i fastighets-
registret, foreslds det bli bestdmt att en upp-
gang av rd mellan kommuner skall vara en
forrattning dér man i tillimpliga delar iakttar
vad som 1 fastighetsbildningslagen och i be-
stimmelser som utfirdats med st6d av den
foreskrivs om ragdng som sker i form av
fastighetsbestimning samt om faststillande
av raarna for en registerenhet och om utmér-
kande av dem 1 terringen. Likasad avgors
sakdgarna vid en forrittning i enlighet med
fastighetsbildningslagen. I 2 mom. foreslds
dock bli foreskrivet att ocksd de berdrda
kommunerna skall ha stillningen av sakéga-
re vid uppgang av ra mellan kommuner. Sa-
kidgarna skall inte ha ndgon ritt att anhin-
giggora en uppgéing av rd mellan kommuner.

12 kap. Sarskilda bestimmelser

I kapitlet foreslds bli bestaimt om vilket
forhallandet mellan dndringar i kommunin-
delningen och den judiciella och administra-
tiva indelningen skall vara, om kostnader
som asamkas lantmiteriverket for uppgifter
som skall regleras i lagen om kommunindel-
ning och om ett sérskilt forfarande for foren-
hetligande av kommunindelningen pd om-
raden som péd grund av enklaver har en ex-
ceptionellt oenhetlig kommunindelning samt
om lagens ikrafttriddande.

45 8. Andringar i den judiciella och ad-
ministrativa indelningen. 1 paragrafen fore-
slas bli bestimt pa motsvarande sétt som i
den nuvarande lagen att en &ndring i kom-
munindelningen medfor motsvarande &and-
ring i friga om domkretsen eller forvalt-
ningsomradet riknat frin samma tidpunkt,

om inte nagot annat besluts till denna del i
samband med beslutet om dndring i kommu-
nindelningen. Om en dndring i kommunin-
delningen medfor att en ny kommun bildas,
skall vid beslut ddarom bestimmas till vilka
domkretsar och forvaltningsomraden den nya
kommunen hor.

46 §. Kostnader som dsamkas lantmditeri-
verket. 1 paragrafen skulle stadgas, att de
kostnader som ursakas av de uppgifter som i
denna lag stadgas for lantmateriverket skulle
betalas av statliga anslag som har reserverats
for dessa drenden. Bestdmmelsen har blivit
preciserad i jamfoérelse med den gillande
lagen. Lantmiteriverket dr ett resultatstyrt
och nettobudjeterat statligt dzmbetsverk och
det forutsétter att man sérskilt anvisar ett
anslag for de kostnader som ursakas av
drenden som har givits det.

47 §. Forenhetligande av kommunindel-
ningen i vissa fall. 1 paragrafen foreslas att
det skall bestimmas om ett specialforfarande
som dr tilldimpligt p4 omraden som pa grund
av enklaver har en patagligt oenhetlig
kommunindelning.

Det i 1 mom. férekommande uttrycket
"ddar kommunindelningen (...) &r pétagligt
oenhetlig" definieras inte 1 bestimmelsen.
Som sidant kan dock betraktas ett omrade
ddr ingér en kommun av vars omrade minst
en tredjedel omges av en annan kommun
eller av andra kommuner i form av en eller
flera enklaver och en sddan kommun eller
sddana kommuner som omger den ovan av-
sedda enklaven eller de ovan avsedda enk-
laverna. Dessutom bor i vissa fall kanske
sasom ingéende i dessa omraden réknas ock-
s nagon annan kommun som grénsar till
den senare kommungruppen. Dessa omraden
kan pé basis av en kartoversikt for tillfallet
beriknas vara fyra stycken, och i dem ingér
ca 12 - 18 kommuner,

Statsradet forordnar, nir det efter lagens
ikrafttridande dr mdojligt, i enlighet med 2
mom. de omraden som avses i 1 mom. och
de kommuner som ingér i dem. Efter att ha
mottagit forordnandet tillsitter de berdrda
kommunerna en kommission for forenhet-
ligandet dér det skall inga tre av fullmaktige
valda medlemmar fran var och en kommun.

I 3 mom. bestims att den ovan nimnda
kommissionen dr skyldig att utarbeta en plan
for forenhetligande av kommunindelningen
som giller det berérda omrédet; planen skall
efter fardigstillandet foras till behandling i
de berbrda kommunernas fullmdktige. Om
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fullméaktigeférsamlingarna godkénner planen,
skickas denna till det ministerium som be-
handlar kommunirenden. Dérefter behandlas
planen pi samma sétt som en i 4 § 1 mom.
avsedd framstéllning till dndring i kommu-
nindelningen.

I situationer dér ingen plan for forenhet-
ligande har utarbetats inom den tidsfrist som
statsrddet har utsatt eller dar de berorda
kommunernas fullmaktige inte har godkint
planen, blir bestimmelserna i 4 mom. till-
ampliga. Enligt dem skall en kommunindel-
ningsutredare som avses i 8 § tillsittas for
att fortsdtta beredningen. Om den tillsatta
utredaren foreslar att en folkomrostning skall
ordnas for att ta stillning till utredarens for-
slag till andring i kommunindelningen och
ministeriet bestimmer att en omrostning
skall ordnas, skall denna genomféras s, att
en i 30 § kommunallagen avsedd kommunal
folkomrostning och bestimmelserna ddrom
samt 4 § 2 mom. i denna lag tillimpas pa
den kommunindelning som utredaren fore-
slar i stillet for pa den befintliga kommunin-
delningen. Det skulle innebdra att det med
tanke pad omrostningen bildas sadana rost-
ningsomraden och valnimnder som baserar
sig pa den kommunindelning som utredaren
har foreslagit och att omrostningen forrittas
och resultaten riknas som om de kommuner
som utredaren foreslagit existerade.

48 §. lkrafttridande. Lagen foreslés trida
1 kraft vid ingangen av 1998.

1.2. Lag om overforing av sma fristaende
omraden fran en kommun till en
annan

Genom den gillande, dr 1992 givna lagen
om Overforing av vissa fristiende omraden
frdn en kommun till en annan har det gjorts
lattare dn vad lagen om kommunindelning
anger att till omgivande kommuner &verfora
smd enklaver, vilka i Uledborgs och Lap-
plands lidn omfattar hogst 20 hektar och i
ovriga delar av landet hogst 10 hektar, pa
vilka det inte finns byggnader. Med stéd av
lagen har sammanlagt 1 575 enklaver Gver-
forts fram till ingdngen av 1997.

Enligt utredningar vid lantméteribyréerna
1 mars 1997 kommer det den 1 januari 1998
alltjamt att finnas ca 840 enklaver i landet,
varav ca 100 dr saddana som uppfyller till-
Lampningskriterierna i gillande lag. Den nyt-
ta som kan uppnds genom lagen i friga har
dock praktiskt taget uppnatts redan. En lin-

dring av de begransningar som giller storle-
ken av och byggnaderna pé enklaver som &r
Overforbara skulle gora det mojligt att fort-
sdtta med att overfora sddana enklaver som
saknar betydelse for kommunernas funktio-
ner pa ett sitt som &r littare &n vid andra
andringar i1 kommunindelningen. Dérfor
foreslas lagen bli dndrad sa, att arealbegrins-
ningen for de enklaver som kan Gverforas
med stod av den hojs till 50 hektar i hela
landet och sd, att den avgrénsning som gél-
ler byggnaderna pa dem lindras i négon
man. Andringarna mojliggér Gverforing av
ca 320 - 400 enklaver utdver de ovan namn-
da 100 enklaverna.

I samband med de innehallsindringar
som foretas 1 lagen dr det andamalsenhgt att
dven i ovrigt modernisera lagen s&, att den
utveckling som skett i den Gvriga lagstift-
ningen beaktas. Andringarna giller en sa
stor del av den gillande lagen att denna
foreslas bli ersatt med en ny lag som giller
overforing av sma enklaver fran en kommun
till en annan.

1 §. Lagens tillimpningsomrade. Paragra-
fen innehaller bestimmelser om lagens till-
lampningsomrade. Lagen &r till sin karaktar
en undantagslag i forhdllande till den fore-
slagna kommunindelningslagen, och den
avses gilla endast enklaver, varvid den mot-
svarar den lag som &r i kraft.

Lagens tillimpningsomrade foreslds dess-
utom bli avgrinsat sa, att enklaver inte Over-
fors samtidigt pa omradena med stod av
olika lagar. Eftersom det dr dndmaédlsenligt
att overforingarna av enklaver till alla delar
behandlas i samband med ett enda projekt
foreslas i paragrafen bli bestdmt att Sverfo-
ringar enligt denna lag inte kan vidtas pa
omraden dar ett forfarande for forenhetligan-
de enligt 47 § kommunindelningslagen eller
en utredning enligt 8 § i samma lag pagar.

2 §. Forutsdttningar for overforing av
enklaver. 1 paragrafen avses bli bestimt om
de materiella forutsittningarna for dndring i
kommunindelningen i enlighet med denna
lag.

Enligt gillande lag dr omradesstorleken
den frimsta forutsittningen fér éverforing av
en enklav. 1 Uledborgs och Lapplands ldn
far en enklav uppta hogst 20 hektar, 1 6vriga
delar av landet hogst 10 hektar. Dessutom ar
det ett villkor for &verforingen att det pa
enklaven inte far finnas byggnader for boen-
de eller niringsverksamhet. Enligt den nya
lagens 2 § far en enklav som kan Gverforas
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genom beslut av lantmiteribyran omfatta
hogst 50 hektar, och genom beslut av lant-
miteribyran kan ocksa sadana enklaver dver-
foras dér det finns fritidsbostider som an-
vinds for semesterboende. Bostdderna far
dock inte utgora titbebyggelse pa enklaven,
och de far inte vara beldgna pé ett strandpla-
neomrade.

3 §. Uppgdrande av forslag till overfo-
ring. Paragrafen foreslds innehélla bestam-
melser om beredningen av Overforing av
enklaver. Enligt gillande bestimmelse kan
lantméteribyrderna uppgora forteckningar
over de enklaver som skall overforas efter
att inrikesministeriet har bestdmt de kommu-
ner pa vars omraden lagen skall verkstillas.
Ministeriet hade tillfalle att utanfor forfaran-
det enligt denna lag limna sddana kommu-
ner for vilkas del ministeriet ansag det vara
andamalsenligt att skota forenhetligandet i
enlighet med lagen om kommunindelning.
Genom den bestimmelse som foreslas i 1 §
och som galler tilldmpningsomradet hindras
det samtidiga genomforandet i en kommun
av overforingsprojekt som giller enklaver
och baserar sig pa olika lagar, och darfor
behovs ingen bestimmelse av ministeriet
langre.

D& de ovan ndmnda 4ndringarna genom-
fors kan de Overforingar som avses 1 denna
lag verkstillas utan nagot nytt bestimmande
av ministeriet ocksa om nya enklaver even-
tuellt framkommer t.ex. i samband med att
den digitala fastighetsregisterkartan fram-
stills.

4 §. Horande av sakdigare med anledning
av forslag till overforing. 1 paragrafen defi-
nieras de sakédgare som har ritt att framstilla
anmirkningar mot forslaget till &verforing
samt foreskrivs om det forfarande som skall
iakttas vid horandet av dem. Paragrafen
motsvarar gillande bestimmelse till sitt in-
nehall.

5 §. Fattande och delgivning av overfo-
ringsbeslut. 1 paragrafen foreslas bli bestamt
om den myndighet som fattar beslut om
Overforing av enklaver samt om den ftid-
punkt di beslutet trider i kraft, delgivning
av beslutet samt delgivningstidpunkten. Pa-
ragrafen motsvarar den géllande bestimmel-
sen till sitt sakinnehall.

Enligt 2 mom. skall beslutet séindas bl.a.
till flera myndigheter. Det foreslas att till
forteckningen fogas det ministerium som
behandlar kommunérenden samt kyrkostyrel-
sen, till vilken beslutet skickas redan enligt

nuvarande praxis. De beslut som skall skick-
as till befolkningsregisterforvaltningen och
skatteforvaltningen har redan enligt nuvaran-
de praxis skickats till de berérda enheterna
inom lokalf6rvaltningen. Dirfor foreslas i 2
mom. bli foreskrivet att beslut som ir avsed-
da for dem skall skickas till magistraten i
fraga samt till skatteforvaltningsmyndighe-
terna.

6 §. Andringssokande. 1 paragrafen be-
stims om sokande av dndring i beslut om
dndring i kommunindelningen som lantmite-
ribyrdn har fattat. Paragrafen fo6reslds bli
#ndrad endast till den del en modernisering
behovs. Till 6vriga delar motsvarar den be-
stimmelsen i géllande lag.

7 §. Forenhetligande av kommunindel-
ningen och den kamerala indelningen. Para-
grafen innehaller bestimmelser som motsva-
rar 42 § och 43 § 2 mom. i den foreslagna
kommunindelningslagen, vilka giller atgér-
der som dr nddvidndiga med anledning av
Overforingen av enklaver fran en kommun
till en annan och som ankommer pa lantmé-
teribyran; dessa giller anteckningar i fastig-
hetsregistret och dndringar i den kamerala
indelningen. Omndmnandet av jordregistret
foreslas bli slopat, eftersom fastighetsregi-
stret har ersatt jordregistret 1994. Bestim-
{nelsen motsvarar en bestimmelse i1 gillande
ag.

8 §. Kostnader. Kostnader som adsamkas
av forfarandet enligt denna lag foreslas bli
betalda av statens medel, eftersom atgérder-
na linder till direkt nytta for staten och
kommunerna. Paragrafen motsvarar en be-
stimmelse i gillande lag.

9 §. Ikrafttridelse- och Gvergangsbe-
stammelser. Paragrafen avses innehdlla en
ikrafttridelsebestimmelse samt dessutom en
Overgangsbestimmelse. Enligt dvergangsbe-
stimmelsen slutbehandlas sadana kommu-
nindelningsdrenden som nir den foreslagna
lagen trader i kraft dr anhéingiga vid det mi-
nisterium som behandlar kommunirenden
och vilkas behandling enligt denna lag an-
kommer pa en lantmiteribyrd enligt lagen
om kommunindelning.

1.3. Kommunallagen

Den grundliggande bestimmelsen om
dndring av kommunens namn avses bli in-
tagen 15 § 1 mom. kommunallagen, som nu
innehdller en hanvisning till lagen om kom-
munindelning. Till sitt innehall f&randras



30 RP 135/1997 d

regleringen inte. Beslut om &ndring av en
kommuns namn fattas av fullmiktige, och
innan beslutet fattas skall ett utlatande i
drendet inhdmtas hos forskningscentralen for
de inhemska spriaken. Vederborande minis-
terium skall ocksa underrittas om namnénd-
ringen.

2. Niarmare bestimmelser

Avsikten idr att det med stod av 43 § 3
mom. i den foreslagna kommunindelnings-
lagen skall ges en forordning om &ndring i
den kamerala indelningen. Genom f6rord-
ningen avses det i likhet med den nuvarande
forordningen bli bestimt om forfarandet vid
beredning av beslut om dndring i den kame-
rala indelningen, horandet av sakigare och
beslutsdelgivningen. Dessutom bestams ge-
nom forordningen om den fOrrittning som
ndmns i det féreslagna 43 § 2 mom. och ge-
nom vilken det dr mdjligt att utfora en ka-
meral uppdelning av andra registerenheter &n
fastigheter. I gillande férordning om éndring
i kameral indelning (567/1992) ingar mot-
svarande bestimmelser med stéd av 52 § i
gillande lag. Den nya férordningen avses bli
beredd vid jord- och skogsbruksministeriet.

3. Ikrafttridande

Den nuvarande lagstiftningen om kom-
munindelning ér till manga delar foraldrad i
friga om hinvisningsbestimmelserna och
dven i Ovrigt, och den lag som handlar om

sammanslagningsunderstod giller inte sada-
na édndringar 1 kommunindelningen som
verkstills efter 1997. Darfor foreslas lagama
trada i kraft vid ingédngen av 1998.

4. Lagstiftningsordning

I propositionen foreslas att det stiftas en
ny kommunindelningslag som ersitter lagen
om kommunindelning och lagen om sam-
manslagningsunderstdd till kommuner, en ny
lag om Gverforing av sma fristiende omra-
den fran en kommun till en annan som er-
sétter lagen om Gverforing av vissa fristien-
de omraden frdn en kommun till en annan
och en lag om éndring av 5 § kommunalla-
gen.

De ovan ndmnda lagar som foreslas bli
ersatta med de nya lagama och som ir fore-
mal for de foreslagna lagédndringarna har
stiftats i vanlig lagstiftningsordning. Aven
om det kan anses att 50 § 2 mom. regerings-
formen ger tillfille att foreskriva att kommu-
nindelningen kan bestimmas ocksd genom
lag och att de beslut om kommunindelning-
en som delegeras till statsrddet och minis-
teriet dr forfattningar till sin karaktir, méste
fragan i forfattningsrittsligt hidnseende anses
vara sa principiell och ldmna s& mycket rum
for tolkning att det dr motiverat att inhdmta
grundlagsutskottets utlatande i drendet.

Med stéd av vad som anfors ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforsiag:
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1.

Kommunindelningslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allminna bestimmelser

1§
Kommunindelning

For invdnarnas sjédlvstyrelse och den all-
minna forvaltningen 4r Finland indelat i
kommuner.

Kommunindelningen utvecklas pa det siitt
som de syften anges i 1 mom. forutsitter
samt sa att kommunomradenas enhetlighet
och sambhdllsstrukturens funktionsduglighet
framjas.

Om #ndring i kommunindelningen anges
genom lag eller, enligt vad som bestims
nedan, genom beslut av statsradet eller mi-
nisteriet.

28

Lagens tillampning

I denna lag bestims om #ndring i kom-
munindelningen, varmed avses att kommu-
ners omrade minskas och utvidgas samt att
kommuner upploses och nya kommuner bil-
das.

Med ministeriet avses i denna lag det mi-
nisterium som behandlar kommunérenden.

Bestimmelserna om #ndring i kommu-
nindelningen iakttas i tillimpliga delar dven
vid bestimmandet av den ritta strickningen
av gransen mellan kommuner, ifall oklarhet
om strickningen rader.

2 kap.

Forutsitmingar for éndring i
kommunindelningen

38
Allmanna forutsdttningar

Kommunindelningen kan dndras, om dnd-
ringen

1) framjar ordnandet av service for inva-
narna i omradet,

2) forbéttrar levnadsforhallandena for in-
vanarna i omradet,

3) forbittrar verksamhetsmdjligheterna
for ndringarna i omrédet, eller 4) framjar
kommunernas funktionsformaga och verk-
samhetens 16nsamhet.

48

Sdrskilda forutsdttningar vid bildande av
nya kommuner och upplosning av
kommuner

Om de berérda kommunernas fullméktige
gemensamt foreslar en sddan dndring i kom-
munindelningen som innebér att en ny kom-
mun bildas eller att antalet kommuner min-
skar, skall dndringen verkstillas i enlighet
med framstillningen, om inte nagot annat
foljer av 1 och 3 §.

En dndring i kommunindelningen som in-
nebir att en ny kommun bildas eller att an-
talet kommuner minskar kan ocksa verkstil-
las om inte fullmiktige i nigon berdrd
kommun motsidtter sig detta, eller om det
forslag av en kommunindelningsutredare
som avses 1 8 § 4 mom. vid en kommunal
folkomrdstning understdds av majoriteten i
samtliga berérda kommuner.

5%

Sdrskilda forutséittningar vid minskning och
utvidgning av kommunens omrdde

En dndring i kommunindelningen som in-
nebir att en kommuns omrade minskas eller
utvidgas, men inte att en ny kommun bildas
eller att antalet kommuner minskar, kan
verkstillas

1) om inte fullmiktige i nagon berdrd
kommun motsitter sig dndringen, eller

2) om dndringen inte inverkar pa invéna-
rantalet i ndgon kommun med mer &n fem
procent eller pd arealen i nidgon kommun
med mer dn tio procent, riknat enligt landa-
realen.
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I 6vrigt kan en sddan 4dndring i kommu-
nindelningen som avses i 1 mom. verkstéllas
endast under sirskilt vigande i 3 § ndmnda
forutsittningar.

3 kap.

Beredning av indringar i
kommunindelningen

68
Anhdngiggorande av drenden

En framstidllning om #&ndring i kommu-
nindelningen som innebir att en ny kommun
bildas eller att antalet kommuner minskar
kan goras av fullmiktige i en berérd kom-
mun. I annat fall kan framstéllning om en
4ndring i kommunindelningen goras av full-
miktige i eller en medlem av en berord
kommun. Framstiliningen skall tillstélias
ministeriet.

Ett drende som giller &ndring i kommu-
nindelningen kan anhidngiggbras dven pa
initiativ av ministeriet.

I framstéllningen eller initiativet skall be-
hovet av dndring i kommunindelningen mo-
tiveras, och en utredning som behovs for
drendets bedomning skall om mdjligt bifo-
gas. Avser framstillningen eller initiativet
overforing av ett eller flera omraden fran en
kommun till en annan kommun eller till
andra kommuner, skall omradena anges med
behdvlig noggrannhet.

Ministeriet kan genast forkasta en fram-
stdllning, om det dr uppenbart att den inte
kan godkinnas.

Beredningen av framstéllningen skots av
ministeriet och andra myndigheter s& som
bestdms nedan.

78§
Anmdrkningar och utldtanden

P4 forordnande av ministeriet skall léns-
styrelsen med anledning av en framstéllning
eller ett initiativ bereda de berdrda kommu-
nernas invanare och andra som anser att
drendet beror dem tillfille att framstilia an-
markningar inom 30 dagar. En kungorelse
om detta skall publiceras pa det sitt som
kommunala tillkdnnagivanden publiceras i
kommunen. Anmérkningarna skall tillstéllas

kommunstyrelsen i den kommun vilken de
som har framstéllt anméirkningen invanare ir
eller med avseende pé vilken de anser sig
vara parter 1 Ovrigt.

De berérda kommunerna skall avge ett
utlatande om framstéllningen eller initiativet
samt om anmérkningarna. Kommunens utla-
tande och anmirkningarna skall tillstdllas
lénsstyrelsen inom utsatt tid.

Ministeriet skall efter behov bestimma
att lansstyrelsen skall inhamta utlatande om
framstillningen eller initiativet av fastighets-
registerforaren samt andra behovliga utred-
ningar. Till utlatandet skall fogas en forteck-
ning Over de i fastighetsregistret ingaende
registerenheter och delar ddrav som foreslas
bli 6verforda fran en kommun till en annan
samt, efter behov, ett forslag till strickning
av griansen mellan kommunerna.

8§
Inldmnande av sdrskild utredning

Med anledning av omfattningen av eller
svarighetsgraden hos ett drende som giller
andring i kommunindelningen eller av négon
annan grundad anledning kan ministeriet
bestdmma att det skall verkstallas en sarskild
utredning, for vilken ministeriet tillsitter en
eller flera kommunindelningsutredare.

Det kan ocksa bestammas om sérskild ut-
redning, om minst 20 procent av de 18 ar
fyllda invanarna i en kommun har gjort en
framstillning om upplésande av kommunen
eller bildande av en ny kommun.

Om utredningen visar att kommunindel-
ningen bor #ndras, skall utredaren uppgora
ett forslag till dndring 1 kommunindelningen
och till de bestaimmelser och beslut som be-
hovs med anledning dirav. Angdende utre-
darens forslag giller vad som bestdéms om
framstillning t11l &ndring i kommunindel-
ningen.

Utredaren skall efter behov dven foresla
att en i 30 § kommunallagen (365/1995)
avsedd kommunal folkomrostning forrittas
angéende utredarens forslag till &ndring i
kommunindelningen. Utifran utredarens for-
slag kan ministeriet bestimma att en fol-
komrdstning skall ordnas.

Utredaren har, utan hinder av bestimmel-
serna om tystnadsplikt, ritt att av myndighe-
terna fa behovliga uppgifter och annan hjilp
for fullgbrande av uppgiften.

Grunderna for utredarens arvode bestams
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av ministeriet. Kostnaderna for verkstillande
av utredningen och fér de kommunala fol-
komrostningar som ministeriet forordnar
betalas av statens medel.

9§

Avtal om ordnande av forvaltning och
service

Andras kommunindelningen, kan de be-
rorda kommunerna avtala om hur forvalt-
ningen och servicen skall ordnas pa det om-
ride som d@ndringen giller. Avtalet skall
iakttas under de fem ar som fGljer pd att
dndringen i kommunindelningen har tritt i
kraft, om inte en kortare tid har avtalats el-
ler om inte omstindigheterna har forindrats
sa att det inte dr mojligt att folja avtalet.

10 §
Utlatande av lansstyrelsen

Efter att ett drende som giller dndring i
kommunindelningen har beretts i 6vrigt skall
linsstyrelsen avge ett utldtande om hur &nd-
ringen skulle komma att inverka pa statens
regional- och lokalférvaltning och den pa
den omradesindelning som iakttas inom Eu-
ropeiska unionens verksamhet samt sénda
handlingarna till ministeriet.

4 kap.
Beslut om dndring i kommunindelningen
11 §
Statsradets och ministeriets behorighet

Statsradet beslutar om 4ndring i kommu-
nindelningen eller om forkastande av en
framstidllning eller ett initiativ som giller
detta.

Ministeriet kan dock besluta om en sadan
4ndring i kommunindelningen som avses i
5§, om inte fullméktige i ndgon bertrd
kommun har motsatt sig #ndringen, eller
forkasta en framstéllning eller ett initiativ
som giller en sadan dndring, om fullmiktige
i ndgon berdérd kommun har motsatt sig dnd-
ringen.

370298

12 §
Beslut om dndring i kommunindelningen

En #ndring i kommunindelningen skall
bestimmas att tréda i kraft vid ingangen av
ett kalenderar.

Beslut om é&ndring i kommunindelningen
skall fattas fore juni manads utgéng under
det foregdende Aret.

Beslut om dndring 1 kommunindelningen
skall publiceras i forfattningssamlingen och
sdndas for kungorelse i den berérda kommu-
nen pa det sitt kommunala tillkénnagivan-
den offentliggdrs i kommunen. Har kommu-
nindelningen édndrats pé framstillning av en
kommunmedlem, skall information om be-
slutet séindas separat till den som gjort fram-
stillningen. Detsamma giller ett beslut ge-
nom vilket en framstillning av en kommun-
medlem har forkastats.

5 kap.

Reglering av tjinsteinnehavares och
arbetstagares stillning

13 §

Forflyttning till en utvidgad eller ny
kommuns tjdnst

Innebir en dndring i kommunindelningen
att en kommun upploses, forflyttas den upp-
losta kommunens i huvudtjinst anstillda
ordinarie tjédnsteinnehavare och arbetstagare i
arbetsavtalsférhallande av bestdende natur
till motsvarande tjdnste- eller arbetsav-
talsférhallanden i den kommun som utvidgas
eller den nya kommunen i uppgifter som
lampar sig for dem enligt vad de berdrda
kommunerna avtalar sinsemellan.

Om ett avtal inte fas till stind, skall lins-
styrelsen pa framstillning av kommunen,
tjansteinnehavaren eller arbetstagaren i fraga
besluta om forflyttningen. H6r kommunerna
till skilda lin, bestimmer ministeriet vilken
ldnsstyrelse som &r behorig i drendet. Tjdns-
teinnehavare eller arbetstagare far harvid
dock inte- forflyttas till tjénstgbring i en
kommun vars fullméktige av vigande skiil
motsitter sig detta.

Innebidr en dndring i kommunindelningen
att kommunens omrade minskar sd att en
sadan tjdnsteinnehavare eller arbetstagare
som avses i 1 mom. inte behdvs i kommu-
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nen, och kan avtal inte fas till stind om for-
flyttning till tjanstgdring i den kommun som
utvidgas eller i den nya kommunen, bestim-
mer lansstyrelsen om forflyttningen i enlig-
het med 2 mom.

14 §
Lone- och dvriga férmdner

Den som med stod av 13 § har forflyttats
till en annan kommuns tjinst dr berittigad
att erhdlla de forméaner som hor till tjanste-
eller arbetsavtalsforhallandet i sadan form att
de inte #r of6rmanligare dn motsvarande
forméner som tillkommit den forflyttade i
det tidigare anstédllningsforhallandet.

15 §
Kommundirektor

Kommundirektorstjinsten i en kommun
som upploses upphor nér dndringen i kom-
munindelningen trider i kraft. Innehavaren
av tjénsten forflyttas till en for honom lamp-
lig tjanst i den kommun som utvidgas eller i
den nya kommunen. Angaende forméanerna i
samband med tjansten galler pA motsvarande
sdtt vad som foreskrivs i 14 §.

Ar de kommuner som upploses fler én
en, skall fullmiktige i den kommun som
utvidgas eller i den nya kommunen besluta
vilka av tjinsterna som upphor nér dndring-
en i kommunindelningen trider i kraft. Pa
innehavarna av tjanster som skall upphora
tillimpas vad som foreskrivs i 1 mom.

16 §
Pensionsskydd

En tjénsteinnehavare eller arbetstagare
som med stod av 13 eller 15 § har forflyttats
till en tjanst i en kommun som utvidgas eller
i en ny kommun har, om inte nigot annat
har bestimts om pensionsskyddet, ritt till
pensionsskydd frain Kommunernas pensions-
forsdkring enligt de grunder som fore for-
flyttningen gillde tjansteinnehavarnas och
arbetstagarnas pensionsskydd i den kommun
som blivit mindre eller uppldsts och som da
var tillimpliga pd honom, om han inom ett
ar efter forflyttningen skriftligen meddelar
den utvidgade eller nya kommunens kom-
munstyrelse att han s onskar.

Vad som i 1 mom. bestims om Kommu-
nernas pensionsforsdkring och om tjinstein-
nehavare och arbetstagare som har limnat
ett sadant meddelande som avses i momentet
tillimpas inte pa tjinsteinnehavare eller ar-
betstagare som pé det sétt som bestdms i 16
§ 1 och 3 mom. lagen om pension for kom-
munala tjénsteinnehavare och arbetstagare
(202/1964) har bibehallit den ritt som till-
kom honom den 30 juni 1964 att erhalla pa
tjdnste- eller arbetsforhéllande grundad pen-
sion av den pensionsanstalts medlemssam-
fund i vars tjanst han vid nimnda tidpunkt
var. For en sadan tjansteinnehavares eller
arbetstagares pensionsskydd svarar den kom-
mun till vars tjdnst han blivit forflyttad, sa-
vida inte annat har 6verenskommits eller be-
stéimts om ansvaret i samband med #ndring-
en i kommunindelningen. Skulle den kom-
mun fran vars tjanst personen har forflyttats
ha haft ritt att erhalla statsandel fér de ut-
gifter som foranleds av hans pension, har
den kommun till vars tjidnst han har blivit
forflyttad ritt till statsandel enligt samma
grunder.

Vad som bestdims i 1 och 2 mom. giller
pé motsvarande sitt rétten till familjepension
efter tjdnsteinnehavarens och arbetstagarens
dod.

17 §
Semester

Om en tjansteinnehavare eller arbetstaga-
re som forflyttats med stéd av 13 eller 15 §
inte har givits honom tillkommande semester
eller semesterpenning under det ar vid vars
utgang forflyttningen sker, har han under
den tid han &r i tjinst hos den utvidgade
eller nya kommunen rétt att erhalla sadan
enligt samma grunder som i det fall att hans
foregdende anstillningsforhéllande skulle ha
fortgatt. Lon for semestertiden eller semeste-
rersittning samt semesterpenning betalas till
honom i enlighet med den avléning som
tillkommer honom i tjansten hos den utvid-
gade eller nya kommunen.

Aven under de foljande aren skall till
personen i den utvidgade eller nya kommu-
nens tjinst ges semester minst for en sa lang
tid som skulle ha tillkommit honom enligt
fore forflyttningen géllande bestimmelser
rérande tjansteinnehavarna och arbetstagarna
i den kommun som blivit mindre eller upp-
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16sts, i det fall att hans féregaende anstill-
ningsforhallande skulle ha fortgétt.

18 §

Samkommuners tjdnsteinnehavare och
arbetstagare

Upploses en samkommun till f6ljd av en
sadan #dndring i kommunindelningen som
avses 1 13 §, iakttas i tillampliga delar vad
som bestiams i 14 - 17 §. P4 samkommunen
tillimpas harvid pd motsvarande satt vad
som bestims om kommuner som blivit min-
dre eller upploses.

6 kap.

Overgang av egendom och ekonomisk
uppgorelse

19 §

Overgdng av egendom och skulder vid
kommunupplisning

Om en dndring i kommunindelningen in-
nebdr att en kommun upploses sa att dess
omrade i sin helhet Overgar till en ny
kommun eller en kommun som utvidgas,
dvergar dess egendom samt skulder och for-
pliktelser till den nya kommunen eller den
kommun som utvidgas.

.20 §
Verkstdllande av ekonomisk uppgorelse

Andras kommunindelningen pé négot an-
nat sitt in det som avses 1 19 §, skall de
berérda kommunerna verkstélla en ekono-
misk uppgorelse som giller kommunernas
egendom pa det omrade som #ndringen gil-
ler, om inte detta med hinsyn till &ndringens
ringa verkningar eller av nigon annan anled-
ning skall anses onddigt.

Sadan fast egendom och arrenderitt eller
nigon annan nyttjanderitt i anknytning till
den som uteslutande eller huvudsakligen
tjanar ett visst omrdde skall i uppgorelsen
tilldelas den kommun som omradet kommer
att hora till. I 6vrigt delas egendomen samt
skulderna och forpliktelserna i uppgorelsen
sa att uppgorelsens sammanlagda verkningar
berér kommunerna pa ett réttvist sétt.

Om inte nagot annat foljer av 1 och

2 mom., kvarstir en kommuns tillgangar och
skulder alltjamt hos kommunen, nidr dess
omrade utvidgas eller minskas.

Delningen av egendom samt skulder och
forpliktelser mellan de berdrda kommunerna
far inte dventyra borgendrernas eller andra
rittsinnehavares stillning. Ar inte staten ritt-
sinnehavare, far inte ansvaret for forbindel-
sen Overféras pad en annan kommun utan
borgenirens eller ndgon annan rittsinnehava-
res samtycke.

21 §
Avgorande av tvist om uppgorelsen

Néir kommunerna inte enighet om upp-
gorelsen, avgors drendet som forvaltnings-
tvistemal i lansritten.

22 §
Férvdrv av egendom

I den ekonomiska uppgorelsen giller en
bestimmelse om att en kommun skall till-
delas egendom som atkomsthandling.

7 kap.

Forrattande av val och ordnande av
forvaltningen i en ny kommun

23 §

Beaktande av dndringar i
kommunindelningen vid kommunalval

Forrittas kommunalval under aret fore
det ar da en dndring i kommunindelningen
trider i kraft, skall valet forrittas i de be-
rorda kommunerna med iakttagande av den
nya kommunindelningen.

Fullmiktige i en kommun som utvidgas
skall till kommunens centralvalndmnd for-
utom de medlemmar som enligt kommunala
vallagen (361/1972) hor till ndmnden vilja
en, tva eller tre medlemmar och ersittare
fran det omrade som skall inforlivas, i enlig-
het med vad forhéllandet mellan detta om-
rddes invénarantal och kommunens invdna-
rantal forutsitter.

Bildas till foljd av #ndringen i kommu-
nindelningen i den kommun som utvidgas
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ett nytt rostningsomréde som omfattar det
omrade som skall inforlivas med kommu-
nen, skall i den valnimnd som kommunsty-
relsen i den kommun som utvidgas tillsitter
for detta inviljas extra medlemmar s& som
bestims i 2 mom.

Om en &ndring i kommunindelingen in-
nebdr att en ny kommun bildas, skall den
organisationskommission som avses i 29 §
besluta om rostningsomradesindelningen och
tilisdtta centralvalnimnden, valndmnderna
och valbestyrelserna.

24 §
Antalet fullmdktigeledamoter

Ministeriet kan pa en gemensam fram-
stillning av de berdrda kommunerna besluta
att ett storre antal fullmiktigeledaméoter én
vad som anges i 10 § kommunallagen skall
vidljas i en kommun som utvidgas eller en
ny kommun. Forordnandet kan gilla den
forsta och andra valperioden efter att #nd-
ringen i kommunindelningen har trétt i kraft.

25 §
Fullmdiktige i nya kommuner

Nér en éndring i kommunindelningen tré-
der i kraft mitt under en kommunal valpe-
riod skall i den berérda kommunen férrittas
nya kommunalval aret fore ikrafttridandet,
om &dndringen i kommunindelningen innebér
att en ny kommun bildas, eller om statsradet
vid beslut om nigot annat slag av #ndring
anser detta behovligt. Vid valet iakttas i till-
ampliga delar vad som bestims om ordinarie
kommunalval.

Fullmiaktigeledamdternas mandattid pagar
frin det andringen i kommunindelningen
trider i kraft till den kommunala valperio-
dens utgidng. Ledamoéterna i den nya kom-
munens fullmaktige borjar dock skota sitt
uppdrag sd som bestdms i 30 §.

Innebdr en 4ndring i kommunindelningen
att tva eller fler hela kommuner gir sam-
man, kan kommunerna i det avtal som avses
i 9 § utan hinder av 1 mom. komma {verens
om att deras fullmiktigeledamdoter utgor full-
miktige i den nya kommunen for den man-
dattid som pagar till den kommunala valpe-
riodens slut.

26 §
Forberedande atgdrder

Registerforvaltningsmyndigheterna  och
valmyndigheterna skall vidta behovliga at-
girder sa att det val som avses i 23 och
25 § kan forrittas i sinom tid, och de skall
ge varandra handrickning i det syftet.

27 §
Nyval av andra fontroendevalda

Forrittas ett i 25 § avsett val, upphor
dven kommunens oOvriga fortroendevaldas
uppdrag néir dndringen i kommunindelningen
trader 1 kraft. Till uppdragen skall for den
aterstdende mandattiden viljas nya fortroen-
devalda, om inte fullméktige beslutar nigot
annat.

Vad som bestdms i 1 mom. tillimpas pa
motsvarande sitt pd de medlemmar som
kommunen invalt i statliga organ. Om tings-
riattens nimndemén foreskrivs sarskilt.

28 §
Nya kommuners namn

Innebir en dndring i kommunindelningen
att en ny kommun bildas, skall fullmiktige i
de kommuner av vilkas omridde den nya
kommunen bildas besluta om kommunens
namn. Om fullméktige vill ge den nya kom-
munen ett namn som inte tidigare har varit
namnet pad nagon kommun, skall utlitande
inhdmtas hos forsknmgscentralen for de in-
hemska spraken.

Det nya namnet skall omedelbart med-
delas ministeriet.

Om de ber6rda kommunernas fullmiktige
inte kan komma Overens om den nya kom-
munens namn, bestdms detta av ministeriet.

29 §

Organisationskommissioner for nya
kommuner

For en ny kommun skall en organisation-
skommission tillsdttas inom en méanad fran
det @ndringen i kommunindelningen har be-
stamts.

Antalet medlemmar och ersittare i orga-
nisationskommissionen bestims och kom-
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missionen tillsdtts av lédnsstyrelsen. Kom-
munstyrelserna 1 de berérda kommunerna
skall for lansstyrelsen foresla medlemmar
och ersittare. Lénsstyrelsen skall, ndr den
utser medlemmar och ersittare, folja kom-
munstyrelsens forslag, forutsatt att forslagen
har erhallits och inte stér i strid med varand-
ra. Kommissionen viljer inom sig ordféran-
de och vice ordfdrande.

Organisationskommissionen skoter forbe-
redelserna infor ordnandet av kommunens
forvaltning till dess valresultatet har fast-
stillts och kommunstyrelsen valts.

Angaende  organisationskommissionen
galler 1 tillimpliga delar vad som bestims
om kommunstyrelsen.

30 §
Ordnande av nya kommuners forvaltning

Efter att resultatet av det forsta valet av
fullmiktigeledaméter i en ny kommun har
faststillts eller ett avtal som avses i 25 § 3
mom. har ingétts skall den nya fullméktige-
forsamlingen omedelbart vidta de atgirder
som behovs for ordnande av kommunens
forvaltning.

Den till dldern &ldsta ledamoten skall
kalla ledaméterna till det forsta sammantré-
det samt vid det fora ordet till dess ordfor-
ande och vice ordforande for fullmiktige har
valts.

De som invalts i kommunstyrelsen borjar
genast skota sitt uppdrag, men de andra for-
troendevalda och tjansteinnehavarna forst
nir dndringen i kommunindelningen trider i
kraft, om det inte besluts att de skall borja
skota sitt uppdrag redan tidigare.

Fullmiktige har ritt att meddela temporé-
ra bestimmelser i drenden dar ikrafttridan-
det av fullmiktiges beslut kriver medverkan
av statliga myndigheter. Bestimmelserna ir i
kraft till dess en permanent bestimmelse har
utfirdats.

8 kap.

Verkan av éndringar i kommunindelningen i
vissa fall

31§
Kommunala ordningsstadgor och taxor

Kommunala ordningsstadgor samt med

stod av olika lagar utfirdade stadgor av lik-
nande natur och taxor f6r kommunala avgif-
ter forblir dven efter en andring i kommu-
nindelningen i kraft i tillimpliga delar inom
det omrade som de har gillt.

Stadgor och taxor som avses i 1 mom.
skall omedelbart justeras s& att de motsvarar
den nya kommunindelningen.

32§
Samfunds och stiftelsers hemonrt

Om en kommun som i bolagsordningen
eller stadgarna anges som hemort for ett bo-
lag, ett andelslag, en forening eller nagot
annat samfund eller en stiftelse som anteck-
nats 1 register upploses genom att kommu-
nens omrade i sin helhet overfors till en en-
da utvidgad eller ny kommun, blir denna
kommun nér dndringen i kommunindelning-
en trider i kraft hemort fér samfundet eller
ftiftelsen i stéllet for den kommun som upp-
Oses.

Om en kommun upploses genom att dess
omrade Sverfors till tva eller fler utvidgade
eller nya kommuner, blir hemorten fér sam-
fundet eller stiftelsen den kommun med vil-
ken forvaltningscentrum for den kommun
som upploses blir inforlivat.

Anteckning om den nya hemort som be-
stdms enligt 1 och 2 mom. skall géras i re-
gistret pa tjinstens végnar.

33 §

Behorigheten hos myndigheter i en kommun
som upploses eller blir mindre

Om en #ndring i kommunindelningen in-
nebidr att en kommun uppldses eller att ett
omrade som hor till kommunen Gvergér till
en annan kommun, far den berbrda myndig-
heten i kommunen inte efter att dndringen i
kommunindelningen har bestimts besluta i
drenden som efter att kommunindelningen
har dndrats skall anses ankomma pa myndig-
heten i den andra kommunen och som kan
overféras pé den.
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9 kap.

Andringssokande samt #ndringar av
rittelsenatur

34§

Sokande av dndring i framstdllning av
kommunfullmdktige som avser dndring i
kommunindelningen

Andring i beslut av kommunfullméktige
varigenom en dndring i kommunindelningen
foreslas far sokas genom besvir pa det sitt
som bestims i kommunallagen.

35§

Sokande av dndring i beslut av statsrddet
eller ministeriet som gdller dndring i
kommunindelningen

Andring i beslut av statsradet eller minis-
teriet som avser #ndring i kommunindel-
ningen eller férkastande av en dndringsfram-
stdllning far inte sdkas genom besvir.

36 §

Scirskild besvdirsratt i fraga om beslut av
kommunal myndighet

Beslut av en kommunal myndighet som
har fattats efter att ett sddant beslut av stats-
radet eller ministeriet som avser en @ndring i
kommunindelningen har givits, men innan
andringen i kommunindelningen har tritt i
kraft far 6verklagas pa det sétt som bestdms
i kommunallagen ocksd pa den grund att
bestimmelsen strider mot grunderna for 4nd-
ring i kommunindelningen eller mot 33 §.

37 §
Andring av rittelsenatur

Ministeriet kan verkstdlla &ndringar av
rdttelsenatur i beslut som avser édndring i
kommunindelningen och som utfirdats med
stod av denna lag.

10 kap.
Sammanslagningsunderstéd
38 §

Bestammande och betalning av
sammanslagningsunderstod

Andras kommunindelningen si att 4nd-
ringen innebdr att antalet kommuner min-
skar, betalas sammanslagningsunderstdd till
de berérda kommuner som &r verksamma
efter #ndringen. Nir flera kommuner far
sammanslagningsunderstdd, fordelas det
mellan kommunerna i foérhéallande till inva-
narantalen.

Ministeriet beviljar och betalar samman-
slagningsunderstdd utan ans6kan arligen fore
utgangen av juni det ar da dndringen i kom-
munindelningen trader i kraft och aret darpa.

39 §
Beloppet av sammanslagningsunderstod
Beloppet av statligt sammanslagningsun-

derstdd bestidms utifran invanarantalen i de
kommuner 4ndringen giller som foljer:

Antalet kommun-  understod
invanare mark/invéanar
—2 000 1 875
2 001—2 500 1775
2 501—3 000 1675
3 001—3 500 1575
3 501—4 000 1475
4 001—4 500 1 375
4 501—5 000 1275
5 001—5 500 1175
5 501—6 000 1075
6 001—6 500 975
6 501—7 000 875

I fraga om kommuner som har 6ver 7 000
invanare dr understodet 775 mark per inva-
nare, om inte nagot annat foljer av 40 §.

Som kommunens invanarantal anvénds vid
berdkningen av beloppet av sammanslag-
ningsunderstod invanarantalet enligt 18 §
befolkningsdatalagen (507/1993) vid ingang-
en av aret fore det &r da #&ndringen i kom-
munindelningen trider i kraft,
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40 §

Begransningar av
sammanslagningsunderstodet

Om den storsta kommunens invanarantal
overstiger 10 000, betalas sammanslagnings-
understod till kommunen enligt 10 000 inva-
nare.

Under det ar som foljer efter aret da dnd-
ringen i kommunindelningen trider i kraft &r
beloppet av sammanslagningsunderstod 80
procent av beloppet for det forsta aret.

Kommunens eller, nir fler kommuner &n
en stdr som mottagare, kommunernas sam-
manriknade belopp av sammanslagningsun-
derstdd dr sammanlagt hoégst 25 miljoner
mark for det ar dd dndringen i kommunin-
delningen trader i kraft och éret dérpa.

41 §

Korrigering av beloppet av
sammanslagningsunderstod i vissa fall

Om en #ndring i kommunindelningen dar
hela kommuner sammanslds minskar eller
okar statsandelarna till de kommuner som
andringen giller, skall under det &r &ndring-
en trider i kraft och aret ddrpd sammanslag-
ningsunderstodet till den kommun som bil-
das genom sammanslagningen Okas eller
minskas med ett belopp som utgdr skillna-
den mellan okningen eller minskningen av
statsandelar.

Den forandring i statsandelar som avses i
1 mom. berdknas genom att den allminna
statsandel, den pa skatteinkomster baserade
utjamning av statsandelen och de uppgifts-
baserade statsandelar f6r driftskostnader in-
om social- och hilsovarden samt undervis-
nings- och kulturverksamheten som beviljats
kommunerna senaste ar fore &@ndringen i
kommunindelningen jimfors med de mot-
svarande statsandelar som den kommun som
bildas genom sammanslagningen skulle ha
fatt, om den d& hade existerat. Kalkylen gors
av ministeriet utifran uppgifter som lamnats
av de berorda ministerier som avses i lagen
om statsandelar till kommunerna
(1147/1996).

11 kap.

Forhallandet mellan kommunindelning och
kameral indelning

42 §

Anpassning av den kamerala indelningen till
kommunindelningen

Fastighetsregisterforaren skall se till att de
dndringar som motsvarar beslut om éndring i
kommunindelningen eller om strickningen
for grinsen mellan kommuner férs in i den
kommunindelning som foljs i fastighetsregi-
stret (kameral indelning).

43 §

Forenhetligande av kommunindelningen och
en kamerala indelningen

Har kommunindelningen och den kamerala
indelningen kommit att avvika fran varandra
till f6ljd av en fastighetsforrétining eller an-
nars av ndgot annat skil dn det som namns i
45 §, skall fastighetsregisterféraren be-
stimma om #ndring i den kamerala indel-
ningen i dverensstimmelse med kommunin-
delningen eller, om detta inte skall anses
dndamalsenligt, hos ministeriet géra en
framstidllning om #dndring i kommunindel-
ningen. Andring i fastighetsregisterforarens
beslut far sokas av dgaren till ett omrade
som ingar i den berorda registerenheten.
Andring s6ks hos ldnsritten. 1 beslut av
lansritten far &ndring inte stkas genom be-
sviar. 1 Ovrigt iakttas forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) vid sdkande av and-
ring.

Om en del av en fastighet med anledning
av ett beslut som avses 1 42 § eller i 1 mom.
skall 6verforas kameralt frdn en kommun till
en annan, skall den genom styckning eller,
ifall det dr fraga om en tomt eller ett allmént
omrade, genom tomtmitning eller métning
av allmént omrade ombildas till en sjdlvstan-
dig fastighet. Skall en del av nagon annan
registerenhet av ovan niamnda skil dverforas
kameralt fran en kommun till en annan, om-
bildas den till en ny registerenhet i enlighet
med vad som bestims genom férordning.

Nérmare bestimmelser om #dndring i den
kamerala indelningen enligt 1 mom. utfirdas
genom férordning.
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44 §
Uppgang av rd mellan kommuner

Blir det nddvindigt att bestimma strack-
ningen fér en kommungridns och att mirka
ut den i terrdngen pa grund av faststillandet
av grinsen mellan kommuner, skall lantmi-
teribyran skota verkstdllandet av en sddan
forrattning (uppgdng av ra mellan kommu-
ner) efter att beslutet om grénsen har vunnit
laga kraft. Ifall osidkerhet om kommungrin-
sens strackning rader pa grund av att ran har
vuxit igen eller av nigon annan sédan orsak
och ett allmént behov kréver att rans strack-
ning klarldggs, kan lantmiteribyrdn pa eget
initiativ bestdmma att en uppgang av ran
mellan kommuner skall forrittas. Vid for-
rittningen iakttas i tilldimpliga delar vad som
i fastighetsbildningslagen (554/1995) och de
bestimmelser som utfardats med stod av den
bestims om ragang som sker i form av fas-
tighetsbestdmning samt om bestimmande av
ran for registerenheter och utmérkning av
den i terrdngen.

Vid en forrdttning som giller uppgéng av
ran mellan kommuner dr dven de berdrda
komunerna sakégare.

12 kap.
Sarskilda bestiimmelser
45 §

Andringar i den judiciella och
administrativa indelningen

Overgadr en kommun eller en del dédrav
med stod av en bestimmelse om #indring i
kommunindelningen till en kommun som
hor till en annan domkrets eller ett annat
forvaltningsomrédde, foranleder bestimmel-
sen, om inte nigot annat bestims sarskilt,
motsvarande dndringar i den judiciella och
administrativa indelningen rdknat  fran
samma tidpunkt.

46 §
Kostnader som dsamkas lantmditeriverket

Kostnaderna for uppgifter som enligt den-
na lag ankommer pa lantmiiteriverket betalas

av statens medel av anslag som har reserve-
rats for dessa drenden.

47 §

Forenhetligande av kommunindelningen i
vissa fall

Pa omriden diar kommunindelningen med
anledning av omraden som ligger avskilt
fran kommunens huvudsakliga omrade (enk-
laver) dr patagligt oenhetlig vidtas ett sir-
skilt forfarande for forenhetligande av kom-
munindelningen s& som bestims nedan.

Statsrddet bestimmer efter att denna lag
tritt i kraft de omréden som avses i 1 mom.
och de till dem hérande kommuner dir for-
farandet for forenhetligande skall genom-
foras. De berorda kommunerna skall efter att
ha mottagit statsrddets beslut tillsdtta en
kommission for férenhetligande av kommu-
nindelningen, i vilken det ingar tre av full-
miktige valda mediemmar fran var och en
kommun.

Kommissionen for forenhetligande skall
utarbeta en plan for forenhetligande av kom-
munindelningen som giller omradet och
som fors till de berérda kommunernas full-
miktige for behandling. Om dessa fullméakti-
ge godkinner planen skickas den till minis-
teriet, och dndringen i kommunindelningen
skall verkstillas i enlighet med planen, om
inte nagot annat foljer av 1 och 3 §.

Om planen inte utarbetas inom den tids-
frist som statsradet angivit rdknat frn den
tidpunkt som avses i 2 mom. eller om de
berérda kommunernas fullmiktige inte god-
kénner planen, skall ministeriet bestimma
att en utredning enligt 8 § skall genomforas.
Om utredaren i ett sddant fall foreslar en
folkomrostning angéende sitt forslag till dnd-
ring i kommunindelningen och ministeriet
bestimmer att omrdstningen skall ordnas,
genomfors den si att den kommunala fol-
komrgstning som avses i 30 § kommunalla-
gen och bestimmelserna om den samt 4 §
2 mom. i denna lag tillimpas pa den kom-
munindelning som utredaren foreslar i stillet
for pa den gillande kommunindelningen.

48 §
Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1998.
Genom denna lag upphévs lagen den 21



RP 135/1997 d 41

januari 1977 om  kommunindelning
(73/1977) jamte dndringar.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.

Lag

om dverforing av sma fristiende omriden frin en kommun till en annan

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomride

Med avvikelse fran vad som bestdms i
kommunindelningslagen ( /1997) kan ett
omrade som ligger avskilt frdn en kommuns
huvudsakliga omrade (enklav) Gverforas till
en annan kommun pa det sitt som bestims i
denna lag. Om enklaven ar beldgen pa ett
omrade dir ett forfarande for forenhetligan-
de enligt 48 § kommunindelningslagen eller
en utredning enligt 8 § kommunindelnings-
lagen anhéngiggjorts, inleds dock inte Over-
foringar av enklaver med stdd av denna lag.

28
Forutsattningar for overforing av enklaver

En enklav 6verfors till den kommun med
vilken den har den lingsta gemensamma
grinsen. For overforingen krivs att enkla-
vens areal 4r hogst 50 hektar och att det pa
enklaven inte finns afférs- eller industribyg-
gnader som forutsitter byggnadslov eller
andra boningshus dn s&dana boningshus for
fritiden som anvénds som semesterbostidder
och som inom enklaven inte utgdr titbebyg-
gelse och inte dr beldgna inom ett strandpla-
neomrade.

370298

3%
Uppgdrande av forslag till overforing

Lantmiteribyran uppgor efter att denna lag
har trétt 1 kraft sérskilt fér varje kommun
forteckningar 6ver enklaver som skall Gver-
foras med stod av 2 §. I forteckningen an-
tecknas enklaverna samt de registerenheter
och delar av registerenheter som hor till
dem, registerenheternas namn, grupp- och
enhetsnummer, uppgifter om #garna samt
arealerna fér de omraden som skall 6verfs-
ras. Till forteckningen fogas behovliga ut-
drag ur fastighetsregisterkartan.

Rader i fraga om néigon enklav oklarhet
om fastighetsindelningen eller om vilken
kommun enklaven hor till, kan enklaven tas
upp i forteckningen forst sedan oklarheten
har eliminerats. Lantmiteribyran skall vidta
nodvindiga atgarder for att eliminera oklar-
heten.

48

Horande av sakdigare med anledning av
forslag till dverforing

Forteckningen jamte kartor skall genom
lantmiteribyrans forsorg vara offentligt upp-
satt pd de ber6rda kommunernas anslagstav-
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lor i minst 30 dagar efter att det meddelats i
en eller tva tidningar med allmin spridning
pa orten att forteckningen halls framlagd.
Dessutom skall lantmiteribyrdn per brev
sénda ett meddelande om framliggningen till
de bertrda kommunema och till de fgare av
omraden vilka jimte adressuppgifter kan fas
fram med rimligt besvir.

En ber6rd kommun och omradesigare har
ritt att framstdlla anmirkningar mot 6verfs-
ringsforslaget. Anmérkningarna skall limnas
in till lantmiteribyrn inom 30 dagar efter
att den tid under vilken forteckningen varit
offentligt framlagd har 16pt ut.

58

Fattande och delgivning av
overforingsbeslut —

Beslut om 6verforing enligt denna lag av
en enklav fran en kommun till en annan fat-
tas av den berdrda lantmiteribyran.

Lantmiteribyrans beslut skall sittas i kraft
fran ingangen av ett kalenderdr, och det
skall fattas fore utgangen av juni foregiende
ar. Beslut om overforing skall publiceras i
den officiella tidningen samt utan drgjsmal
sindas for kdnnedom till det ministerium
som behandlar kommunérenden, kyrkostyrel-
sen, den berdrda ldnsstyrelsen, magistraten
och skatteférvaltningsmyndigheten samt
kommunerna i fraga. Dessutom skall en ko-
pia av beslutet utan dréjsmal sindas till de
omradesdgare som avses i 4 § 1 mom. Be-
slutet anses ha delgivits nér det har publice-
rats i den officiella tidningen.

6§
Andringssokande

Andring i lantmiteribyréns beslut far sokas
genom besvidr av en berérd kommun och
omradesagare. Andring soks hos lansritten. I
lansrittens beslut far dndring inte sdkas ge-
nom besvir. I §vrigt skall forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) iakttas vid stkande av
andring.

Linsritten skall behandla besvir som av-
ses i 1 mom. i bradskande ordning. Om
lansritten har dndrat lantméteribyrans beslut,
skall lantmaéteribyran tillkinnage ldnsrittens
beslut pa det sitt som anges i 5 § 2 mom.

7§

Férenhetlifande av kommunindelningen och
en kamerala indelningen

Lantmiteribyran skall se till att de #nd-
ringar som dr nddvindiga till f6ljd av over-
foring av en enklav fran en kommun till en
annan gors i den kamerala indelningen och
att dndringarna infors i fastighetsregistret.
Om en del av en fastighet eller av nagon
annan registerenhet skall overforas kameralt
fran en kommun till en annan, skall den av-
skiljas till en separat registerenhet enligt vad
som sarskilt bestims om &ndring i den ka-
merala indelningen.

88
Kostnader

Kostnaderna for verkstilligheten av denna
lag betalas av statens medel.

9§
Ikrafttridelse- och dvergdngsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1998.

Genom denna lag upphidvs lagen den 3
april 1992 om Overforing av vissa fristiende
omraden frdn en kommun till en annan
(303/1992).

Sadana drenden angaende dndringar i kom-
munindelningen vilka nér denna lag trider i
kraft dr anhdngiga vid det ministerium som
behandlar kommunirenden och vilka enligt
denna lag ankommer pa lantméteribyran be-
handlas och avgors i enlighet med kommu-
nindelningslagen.
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Lag
om dndring av § § kommunallagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 5 § 1 mom., som féljer:

58§ ken. Vederborande ministerium skall utan
Kommunens namn dréjsmal underrittas om namnéndringen.

Beslut om dndring av kommunens namn —_—
fattas av fullmaktige. Innan beslut fattas
skall ett utlitande i drendet inhdmtas hos Denna lag trider i kraft den 1 januari
forskningscentralen for de inhemska spra- 1998.

Helsingfors den 3 oktober 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouni Backman






