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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi méiriaikaisesta henkiléautojen romutuspalkkiosta
vuosina 2020 ja 2021

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki henkildautojen romutuspalkkiosta vuosina 2020
ja 2021. Laissa sdddettdisiin uudet edellytykset romutuspalkkion saamiseksi. Valtion varoista
varattaisiin yhteensd 8 miljoonaa euroa romutuspalkkioon kéytettdviksi. Romutuspalkkio
myOnnettdisiin luonnolliselle henkildlle vanhan romutettavan auton korvaamiseksi uudella
autolla, sdhkoavusteisella polkupyorilld, joukkoliikenteen kausilipulla tai joukkoliikenteen
matkustusoikeutta sisdltdvilld yhdistamispalvelulla. Valtio maksaisi romutuspalkkiota
hankittavan auton kdyttovoimasta riippuen 1 000 — 2 000 euroa tai joukkoliiketeen kausilipun,
joukkolitkenteen matkustusoikeutta sisdltivdn yhdistdmispalvelun ja séhkoavusteisen
polkupydran hankkimiseksi enintddn 1 000 euroa.

Covid-19-epidemialla on ollut autokauppaa hidastava vaikutus. Erityisesti uusien autojen
kauppa on kérsinyt epidemiasta. Uusia henkildautoja ensirekisterditiin erityisesti kevédn 2020
aikana selvisti normaalivuosia vihemman. Esityksen tavoitteena on elvyttéa taloutta covid-19-
epidemian aiheuttamien taloudellisten vaikutusten vuoksi edistdmélld uusien autojen myyntié
seka liikennesektorin péédstovihennyksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 seitseménteen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kasiteltavéksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2020 ja olemaan voimassa 31.3.2022 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Liikenteelld on keskeinen merkitys Suomen kansallisten ilmastotavoitteiden ja EU:n
padstovahennysvelvoitteen saavuttamisessa. Liikenne tuottaa Suomessa noin viidenneksen
kaikista kasvihuonekaasupdistoistd ja noin 40 prosenttia ns. taakanjakosektorin paéstoista.
Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaéstot olivat vuonna 2018 yhteensd noin 11,5 miljoonaa
tonnia hiilidioksidiekvivalenttia. Vuonna 2018 paistot kasvoivat 0,2 milj. tonnia. Kotimaan
lilkenteen pééstdistd 90 prosenttia syntyy tieliikenteessd ja tieliikenteen piaéstdistd noin 55
prosenttia aiheutuu henkildautoista. Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupééstdt ovat
lisddntyneet 1990-luvun alun laman jélkeen melko tasaisesti aina vuoteen 2007 asti. Vuodesta
2008 alkaen pééstdt ovat padsddntdisesti vihentyneet (poikkeuksina vuodet 2010, 2016 ja
2018). Péastdjen vihentyminen on kuitenkin ollut hyvin hidasta ja nykytoimilla liikenteen
padstot eivit vihene riittdvissd méérin suhteessa paastovahennystavoitteisiin.

EU-lainsddddnnén ~ mukaan  Suomen tulee  védhentdd  kasvihuonekaasupddstojéan
taakanjakosektorilla 39 prosentilla vuoteen 2030 mennessd vuoden 2005 tasoon verrattuna (ns.
taakanjakopédtds). Taakanjakosektoriin  kuuluvat liikenne, maatalous, rakennusten
erillislammitys seké jatteet.

Kansallisella tasolla Suomi on sitoutunut vdhentdméédn liikenteen pééstdja S50 prosentilla
vuoteen 2030 mennessd. Kansallisista tavoitteista on sovittu kansallisessa energia- ja
ilmastostrategiassa (2016) ja keskipitkén aikavélin ilmastosuunnitelmassa (Kaisu, 2017). Sanna
Marinin hallitusohjelman mukaisesti liikenteen pééstdja tulisi vihentéé véhintdén 50 prosenttia
vuoteen 2030 mennessd vuoden 2005 paédstotasoon verrattuna.

Paistoviahennystavoitteen saavuttaminen edellyttdd monenlaisia padstoviahennyskeinoja kuten
fossiilisen polttoaineen korvaamista uusiutuvilla sekd ajoneuvojen ja liikennejirjestelmén
energiatehokkuuden parantamista. Ajoneuvojen energiatehokkuuden parantamisessa keskeista
on autokannan uusiutumisen vauhdittaminen, jolloin tieliikenteen pééstdjd voidaan vahentid
kasvattamalla nolla- ja vihdpédstdisten autojen osuutta kannasta. Suomen autokanta on keski-
ialtdén vanha useimpiin Euroopan unionin jdsenvaltioihin verrattuna. Aikaisemmin Suomessa
on myyty noin 120 000 uutta henkildautoa, miké ei arvioiden mukaan tule riittiméaén asetettujen
padstovahennystavoitteiden saavuttamiseen.

Romutuspalkkiolla pyritdén edistimiin autokannan uusiutumista. Asettamalla hiilidioksidi-
padstoraja uusille henkildautoille joiden ostosta romutuspalkkio mydnnetddn, edistetdin viaha-
paidstdisen ja vaihtoehtoisilla polttoaineilla kulkevan henkildautokannan lisddntymistd. Myon-
tamalld romutuspalkkio myds sdhkodavusteisen polkupydrin, joukkoliikenteen kausilipun tai
joukkoliikenteen matkustusoikeutta sisdltdvan yhdistdmispalvelun hankintaan edistetdan pyo-
rdilyd ja julkisen liikenteen kayttdd. Tutkimusten mukaan sdhkdavusteinen pyordily pidentdé
keskimédardisid pyordilymatkoja ja korvaa automatkoja. Jotta autojen liikenteesté poistamisen
yhteydessd saadaan jatkossa entistd suurempi osa osista uudelleen kdyttoon, selvitetdén sda-
dostarpeet, vaikutukset ja kustannukset liikenne- ja viestintéviraston rekisteriin perustuvasta tie-
toalustasta, jonka avulla purettavien autojen kayttokelpoiset purkuosat voidaan saada uudelleen
kayttoon

Esitys on valmisteltu virkamiestyona liikenne- ja viestintiministeriossa.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Covid-19-epidemian vaikutukset autokauppaan

Covid-19-epidemialla on ollut autokauppaa hidastava vaikutus. Erityisesti uusien autojen
kauppa on kérsinyt epidemiasta. Uusia henkildautoja ensirekisterditiin erityisesti huhti- ja
toukokuussa selvdsti normaalivuosia vihemman. Ensirekisterdinteja on tehty vuoden 2020
tammi-syyskuussa noin 17 000 vihemmin kuin wvuosina 2015-2019 keskiméérin.
Ensirekisterointien maéré on siten ollut kuluvana vuonna noin 19 prosenttia vihdisempai kuin
alempina vuosina. Kéytettyjd autoja on sen sijaan myyty tdnd vuonna tavanomainen méaaré,
miké on tasoittanut vaikutuksia autokaupan nakokulmasta.

Autokaupan kehitys vuonna 2020
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Kuvio 1. Henkildautojen ensirekisterdinnit vuonna 2020 verrattuna vuosiin 2015-2019.
Ensirekisterdintien méarit lihteestd Autoalan Tiedotuskeskus'.

Uusien autojen kauppa vaikuttaa piristyneen kevddn pahimman pudotuksen jilkeen ja télld
hetkelld vaikuttaisi, ettd tilanne on normalisoitumassa. Esimerkiksi kuluttajien uuden auton

! Autoalan Tiedotuskeskus: Ensirekisterdinnit. Piivitetty 1.10.2020. [http://www.aut.fi/tilastot/ensire-
kisteroinnit].
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ostoaikeet vaikuttaisivat olevan tavanomaisella tasolla>. On kuitenkin mahdollista, etti
autokauppa jélleen hiipuu, jos tautitilanne jilleen pahenee ja sen vaikutukset alkavat nikyéa
thmisten taloudessa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on elvyttdd taloutta covid-19-epidemian aiheuttamien taloudellisten
vaikutusten vuoksi. Tavoitteena on edistdd liikennesektorin padstovihennyksid sekd vauhdittaa
uusien autojen myyntid. Romutuspalkkion my6td pyritddn uudistamaan autokantaa
vahapaastoisemmaksi, lisddmédn vaihtoehtoisten kayttdvoimien osuutta liikenteessd seké
mahdollistamaan siirtymisen henkildautoilusta kestdvampiin liikkumismuotoihin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvdksi wuusi miédrdaikainen laki romutuspalkkiosta.
Romutuspalkkiota varten varattaisiin yhteensd 8 milj. euroa valtion varoja. Romutuspalkkion
saamisen ehdoksi esitetddn, ettd vanhan romutetun auton tilalle hankitaan uusi henkil6auto, uusi
sdhkoavusteinen  polkupyord,  joukkoliikenteen  kausilippu tai  joukkoliikenteen
matkustusoikeutta siséltdvd yhdistimispalvelu. Romutuspalkkio myoOnnettdisiin ainoastaan
luonnollisille henkildille aikavélilld 1.12.2020 — 31.8.2021. Romutettavan auton tulee olla
vahintdan 10 vuotta vanha ja romutuksesta tulee saada romutustodistus. Romutettavan auton
tilalle hankittavan uuden henkildauton tulee olla kaasuauto, alle 95 grammaa kilometrilta
padstoinen ladattava hybridiauto, tdyssdhkoauto tai enintddn 120 grammaa kilometriltd
padstoinen auto. Romutuspalkkion voi myds hyddyntdd uuden séhkoavusteisen polkupyorén,
joukkoliikennelipun tai joukkoliikenteen matkustusoikeutta sisdltdvén yhdistdmispalvelun
hankintaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtio maksaisi romutuspalkkiota hankittavan auton kayttovoimasta
riippuen 1 000 — 2 000 euroa tai joukkoliikenteen kausilipun, joukkoliikenteen
matkustusoikeutta  sisdltdvdn  yhdistimispalvelun ja s@hkoavusteisen polkupyorddn
hankkimisesta enintdin 1 000 euroa. Romutuspalkkion voisi saada vain kerran tukikauden
aikana. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi tuen myontdmisestd ja valvonnasta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Romutuspalkkion vaikutusten voidaan arvioida vaikuttavan ajoneuvohankintoihin paddasiassa
kahdella tavalla: Ensinndkin osa kuluttajista vie ajoneuvonsa romutettavaksi ja hankkii uuden
aiemmin kuin olisi ilman romutuspalkkiota tehnyt. Toiseksi romutuspalkkion saamisen ehdot
voivat johtaa siihen, ettd hankitut uudet ajoneuvot ovat vahapaastoisempid kuin ne olisivat ilman
palkkiota olleet. Lisdksi osa romutuspalkkion saavista on todennékdisesti sellaisia, jotka olisivat
vieneet autonsa romutettavaksi ja hankkineet uuden ilman romutuspalkkiotakin.

Romutuspalkkion vaikutusten arvioinnissa voidaan hyodyntéaa aiemmista
romutuspalkkiokampanjoista saatua tietoa. Liikenne- ja viestintdvirasto on julkaissut

2 Suomen virallinen tilasto (SVT): Kuluttajien luottamus [verkkojulkaisu].
ISSN=2669-8862. Syyskuu 2020. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 1.10.2020].
Saantitapa: http://www.stat.fi/til/kbar/2020/09/kbar_2020_09_2020-09-28 tie 001 _fi.html.
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selvityksen vuoden 2018 romutuspalkkiosta®. Vuoden 2018 kampanjassa tukisumma kiytettiin
noin 90-prosenttisesti, eli sitd kului noin 7,2 miljoonaa euroa. Romutuspalkkio myonnettiin
6 677 autolle, jotka olivat keskimdirin noin 17 vuoden ikaisid ja niiden keskimdirdinen CO»-
pddstd (NEDC) oli noin 170 g/km. Romutettujen autojen tilalle hankittujen autojen
keskiméddrdinen CO,-pddstd0 (NEDC) oli noin 100 g/km ja niistd kuusi prosenttia oli
vaihtoehtoisilla kéayttovoimilla toimivia. Ei kuitenkaan ole tiedossa, kuinka paljon
romutuspalkkio todellisuudessa vaikutti henkildautojen ensirekisterdintien midrddn tai
hankittujen uusien autojen ominaisuuksiin. Henkildautoja ensirekisterditiin vuonna 2018 noin
1 500 enemmén kuin vuonna 2016, 1 900 enemmén kuin vuonna 2017 ja 6 300 enemmaén kuin
vuonna 2019. Ensirekisterdintien mééra oli siis romutuspalkkiokampanjan aikana jonkin verran
suurempi kuin muutoin viime vuosina. On todenndkdistd, ettd merkittivd osa
romutuspalkkiokampanjan myota hankituista uusista autoista on sellaisia, jotka olisi hankittu
joka tapauksessa, mutta ne hankittiin kampanjan myo6td jonkin verran normaalia aiemmin.
Téahén viittaa muun muassa se, etti ensirekisterdintien méarit painuivat vuoden 2018 lopussa ja
vuoden 2019 alussa selvisti tavanomaisen tason alapuolelle. Ensirekisterdintejéd tehtiin myos
alkuvuodesta 2020 tavanomaista vdhemmain jo ennen Covid-19-epidemian puhkeamista.
Romutuspalkkiokampanjan mydtd hankitut ajoneuvot olivat 18 g/km vahipaastdisempiad kuin
uutena hankitut henkiléautot keskiméérin. Sitdkddn ei kuitenkaan tiedetd, olisivatko
romutuskampanjassa uuden auton hankkineet ostaneet muutoinkin keskiméérdistd
vahépaistdisemmén auton.

Romutuspalkkion vaikutuksia voidaan arvioida myds muiden maiden vastaavien kampanjoiden
vaikutusten pohjalta. Mian ja Sufi (2012) tutkivat Yhdysvalloissa vuonna 2008 toteutettua
romutuspalkkiokampanjaa ja havaitsivat sen lisénneen autojen myyntié hetkellisesti kampanjan
aikana. Autokauppa kuitenkin hidastui kampanjan jilkeisind kuukausina ja kampanjan
vaikutusta ei ollut endd néhtdvissa noin kymmenen kuukautta kampanjan pééttymisen jélkeen.
Tutkimuksen perusteella noin 50-60 prosentilla kampanjassa auton hankkineista kampanja
aikaisti auton hankintapditosti.* Tutkimuksen tulosten perusteella voidaan péitelld, ettd
romutuspalkkiokampanja aikaisti kampanjaan osallistuneiden henkildiden auton hankintaa
keskiméddrin noin kahdella kuukaudella.

Uuden kampanjan myoti romutettujen ja hankittujen uusien autojen mééré olisi todennékdisesti
vastaavaa kokoluokkaa kuin Suomen edellisessd kampanjassa. Koska vaihtoehtoisten
kayttovoimien suosio on viime vuosina yleisesti lisddntynyt, voidaan niiden osuuden arvioida
kasvavan romutuspalkkiolla hankituista autoista. Vuoden 2020 aikana ensirekisterdidyisté
henkildautoista hiukan alle 20 prosenttia on ollut sellaisia, jotka oikeuttaisivat esitettdvain 2
000 euron romutuspalkkioon. Osuus on ollut viime aikoina nopeassa kasvussa. Korkeampi
romutuspalkkio todennékdisesti ohjaa hankintoja jonkin verran yleistd kehitystd suurempaan
vaihtoehtoisten kdyttdvoimien osuuteen. Korkeamman romutuspalkkion ajoneuvojen miérén
suhteellinen johtanee siihen, ettd koko romutuspalkkiokampanjaan varattu kahdeksan
miljoonan euron tukisumma kaytetdén. Jos oletetaan, ettd 30 prosenttia kampanjassa hankituista
ajoneuvoista olisi vaihtoehtoisilla kdyttovoimilla toimivia, hankittaisiin kampanjassa hiukan
alle 6 200 henkildautoa taikka sidhkopyordd, joukkoliikennelippua tai joukkoliikenteen
matkustusoikeutta sisdltivdd yhdistimispalvelua®, joista noin 1 800 olisi vaihtoehtoisilla

3 Paasilinna, E., Halmetoja, A. & Erkheikki, M.: Romutuspalkkiokampanja 2018 — Vaikuttavuusarvi-
ointi. Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 11/2019. [https://www.traficom.fi/sites/default/files/me-
dia/publication/Romutuspalkkiokampanja 2018 Traficomin_tutkimuksia 11 _2019.pdf]

4 Mian, A. & Sufi, A.: The Effects of Fiscal Stimulus: Evidence from the 2009 Cash for Clunkers Pro-
gram. The Quarterly Journal of Economics 127(3), 2012, s. 1107—-1142.

5 Automiird voidaan laskea suoraan kampanjaan varatusta tukisummasta, jos oletetaan, miten han-kitut
henkildautot jakautuvat korkeamman ja matalamman tukisumman viélille. Automéérd = Tu-kisumma /

6



https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Romutuspalkkiokampanja_2018_Traficomin_tutkimuksia_11_2019.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Romutuspalkkiokampanja_2018_Traficomin_tutkimuksia_11_2019.pdf

HE 201/2020 vp

kiyttovoimilla  toimivia henkildautoja.  Sdhkopyorien, joukkoliikennelippujen  tai
joukkolitkenteen matkustusoikeutta sisdltdvdn yhdistimispalvelun hankintaméérid on vaikea
arvioida, koska ne eivit ole kuuluneet aiempiin kampanjoihin. Todennékdisesti sellaisten
henkildiden joukko, jotka vievit auton romutettavaksi ja joille pyoraily tai joukkoliikenne on
varteenotettava vaihtoehto autoilulle, on melko vdhéinen. On kuitenkin mahdollista, ettd jopa
merkittdvd osa tuesta kdytetddn sdhkopyorien, joukkoliikennelipun tai joukkoliikenteen
matkustusoikeutta sisdltdvan yhdistdmispalvelun hankintaan, silld tuki kattaa merkittdvan osan
niiden hankintakustannuksista ja on periaatteessa mahdollista, ettd hankittu pyoré tai lippu
myydédn tai annetaan eteen-pdin. Suomessa romutetaan kierrétysjarjestelmén kautta vuosittain
60 000-80 000 autoa’, joten sellaisten henkildiden joukko, jotka voivat potentiaalisesti
hyodyntéd tukea muulle henkil6lle padtyvan sdhkopyodrén tai joukkoliikennelipun hankintaan,
on merkittava.

Muiden vaikutusten arviointi on haastavaa, silld kaytettdvissé ei ole luotettavaa arviota siité,
kuinka romutuspalkkio vaikuttaa kuluttajien kéyttdytymiseen. Esimerkiksi vaikutuksia
litkenteen paéstdihin ja verotuloihin voidaan kuitenkin arvioida tekemélld karkeita oletuksia
siitd, miten palkkio vaikuttaa kayttdytymiseen. Haastavinta on arvioida, miten palkkio vaikuttaa
hankittavan auton ominaisuuksiin tai siihen, hankkiiko ylipddtd&n auton vai s&hkopyorén,
joukkoliikennelipun tai joukkoliikenteen matkustusoikeutta sisdltdvén yhdistdmispalvelun.
Kampanjassa hankittujen autojen on oltava piastoiltdédn alle 120 g/km (WLTP), joten
keskimdiriisen hankitun uuden auton pééstdjen voidaan arvioida olevan hiukan kyseisen rajan
alapuolella. Vuonna 2020 ensirekisterdityjen keskimaardiset padstot ovat olleet noin 125 g/km
ja ensirekisterdityjen autojen keskimidrdiset pdéstot ovat vuosi vuodelta laskeneet.’
Vaihtoehtoisilla kéyttovoimilla toimiville autoille myonnettdvd suurempi tuki sekd
sdahkopydrien, joukkoliikennelippujen tai joukkoliikenteen matkustusoikeutta siséltdvan
yhdistdmispalvelun hankintaan myo6nnettdva tuki ohjaavat hankintoja todennékdisesti hiukan
keskimddrdistd vdhdpadstdisempiin ajoneuvoihin. Jos oletetaan, ettd kampanjaan
osallistuneiden henkildiden litkennesuoritteen keskimédrdiset padstot ovat kampanjan jilkeen
115 g/km ja olisivat olleet ilman kampanjaa 120 g/km, voidaan kampanjalla arvioida olevan
noin 400 CO2-tonnin vuotuinen péistdvihennysvaikutus®, joka vastaa noin 0,01 prosenttia
henkildautojen kokonaispaistoistd ja 0,005 prosenttia tieliikenteen kokonaispaastoistd. Lisdksi
oletetulla hankinnan aikaistumisella voidaan arvioida olevan kertaluontoinen, noin tuhannen
CO2-tonnin  suuruinen  paéstovidhennysvaikutus  vuonna  2021°.  Jos  oletetaan

(vaihtoehtoisilla kdyttovoimilla toimivien osuus * kertaa korkeampi tukisumma + mui-den autojen sekd
pyorien ja joukkoliikennelippujen osuus * matalampi tukisumma). Kéytetyilld oletuksilla Automaéra =
8 000 000 € /(0,3 *2000€ +0,7 *1 000 €) =6 154.

¢ Autoalan Tiedotuskeskus: Romutustilastoja. Viitattu 20.10.2020. [http://www.aut.fi/tilastot/romutusti-
lastoja]

7 Liikenne- ja viestintdvirasto: Ensirekisterdityjen ajoneuvojen péistotilastot. Piivitetty 2.10.2020.
[https://www.traficom.fi/fi/tilastot/ensirekisteroityjen-ajoneuvojen-paastotilastot]

8 Padstovaikutus voidaan arvioida ajokilometrien, automiirin ja ajoneuvon keskiméidrdisten padstdjen
avulla. Vahipaistoisemmén ajoneuvon hankkineiden kohdalla paastovahennys muodostuu uuden auton
ja sellaisen auton, joka olisi muutoin hankittu, paéstdjen erotuksesta. Vaikutus kestdd uuden auton
pitoajan. Laskelmassa on oletettu, ettd kampanjaan osallistuvat ajavat keskiméarin 14 000 kilometrid
vuodessa. Oletukset vanhojen autojen ajokilometreistd pohjautuvat vuoden 2018
romutuspalkkiokampanjassa romutettujen ja hankittujen autojen tietoihin, ks. tarkemmin edelld viitattu
Paasilinna ym. 2019.

° Piistdvihennyksen muodostaa autohankintaa aikaistavien tapauksessa uuden auton ja romutettavaksi
viedyn auton pééstdjen erotus niiltd vuosilta, kun autohankintaa on aikaistettu. Laskelmassa on oletettu,
ettd kampanjaan osallistuvat ajavat keskimdérin 14 000 kilometrid vuodessa, vievit keskimaérin
romutettavaksi auton, jonka péastot ovat 180 g/km ja hankkivat keskimédérin auton, jonka pééstot ovat
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romutuspalkkiokampanjassa hankitun auton keskiméérdiseksi pitoajaksi viisi vuotta, voidaan
arvioida kampanjan védhentdvén liikenteen CO2-pédéstdjd kokonaisuutena noin 3 000 tonnia,
jolloin kampanjalla vihennetyn CO2-tonnin hinnaksi tulee noin 2 600 euroa per vihennetty
CO2-tonni, kun vaikutuksia esimerkiksi verotuottoihin ei huomioida.

Koska romutuspalkkion vaikutusta autojen kysyntddn on vaikea arvioida, on myds sen
vaikutuksia autoveron tuottoon hankala méérittdd. Romutuspalkkio siirtdd todenndkdisesti
autojen myyntid jonkin verran tulevilta vuosilta kampanjavuodelle ja siten myds aikaistaa
autoveron kertymistd. Romutuspalkkioon sisdltyvd CO,-pédéstoraja ja palkkion suuruuden
porrastus vaihtoehtoisten kéyttovoimien kohdalla ohjaa kuluttajia valitsemaan pééstorajan
alittavan auton korkeampipidéstdisen auton sijaan. Télld on autoveron tuottoa vihentévé
vaikutus. Koska ei tiedetéd, millaisen auton kuluttajat hankkivat ja millaisen he olisivat ilman
kampanjaa hankkineet, on vaikutuksen maéérillinen arviointi haastavaa. Jos oletetaan, etti
kuluttajat paétyvét noin 20 000 euroa maksavan, keskipééstoisen (oletus 120 g/km) auton sijaan
vastaavan hintaiseen, mutta 115 g/km pééstdvdin autoon, maksetaan tdstd noin 200 euroa
vihemmain autoveroa. Jos autoveroa maksetaan 200 euroa vihemmidn 6 200 kampanjassa
hankitusta autosta, vihenisi autoverotuotto timén seurauksena noin 1 200 000 euroa. Jos tukea
kiytetddn laajamittaisesti sdhkopyorien, joukkoliikennelippujen tai joukkoliikenteen
matkustusoikeutta sisdltdvien yhdistimispalveluiden hankintaan, tulee autoverotuotto
laskemaan merkittdvasti titd enemmén Vahipadstdisiin autoihin siirtyminen vdhentdd myds
jonkin verran polttoainevero- ja ajoneuvoverotuottoa.

Romutuspalkkion voidaan arvioida lisddvdn autokaupan liikevaihtoa vuonna 2021 useilla
kymmenilld miljoonilla euroilla ja vaikuttavan siten positiivisesti toimialan yrityksiin. Toisaalta
kampanjalla olisi automyyntid vihentéva vaikutus kampanjan jalkeisind vuosina. Kampanjalla
on todennikoisesti vastaava siirtovaikutus myds sdhkOpydrien myyntiin. Automyynnin
siirtymistd vuodelle 2021 voidaan pitdd toimialan yritysten kannalta hyviné asiana etenkin
tilanteessa, jossa Covid-19-epidemia on vahentidnyt merkittdvasti autokauppaa vuonna 2020.
Toimenpiteelld ei arvioida olevan tydllisyysvaikutuksia.'”

Kotitalouksien nékdkulmasta romutuspalkkio lisdisi uuden auton hankintaan kéytettdvissd
olevia varoja. Tuki kohdentuu todennikoéisesti suhteellisen hyvétuloisille henkiloille, silld
kampanjassa edellytyksend on uuden auton hankinta. Toisaalta mahdollisuus hyddyntii
palkkiota sdhkdpydrien, joukkoliikennelippujen tai joukkoliikenteen matkustusoikeutta
siséltdvin yhdistdmispalvelun hankintaan tuo tuen todennédkdisesti myos pienituloisempien
ulottuville.

Romutuspalkkion kéyttoonotto lisdd Liikenne- ja viestintdviraston tyoméédrad ja edellyttdd
lisdresursseja. Uusi romutustukimalli tulee lisddméadn hakemusten késittelyyn tarvittavaa
tyovoimaa, koska aiempaa useampi hakemus kohdistuu suoraan viranomaisen késiteltavaksi ja
padtettdvéksi. Liikenne- ja viestintdvirasto arvioi lisdresurssin tarpeen ole-van useampi
henkil6tydvuosi.

115 g/km. Oletukset vanhojen autojen ajokilometreisti pohjautuvat vuoden 2018
romutuspalkkiokampanjassa romutettujen ja hankittujen autojen tietoihin, ks. tarkemmin edella viitattu
Paasilinna ym. 2019. Hankinnan on oletettu aikaistuvan keskimédérin kahdella kuukaudella, perustuen
edelld viitattuun Mianin ja Sufin (2012) tutkimukseen.

10 Arvio perustuu edelld viitattuun Mianin ja Sufin (2012) tutkimukseen, jossa
romutuspalkkiokampanjalla ei havaittu olleen tydllisyyttd kohentavaa vaikutusta.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Romutuspalkkio voitaisiin toteuttaa vaihtoehtoisesti niin, ettd vaatimus uuden hankittavan
henkildauton kéayttovoimasta rajattaisiin sd@hkdon, korkeaseosetanoliin tai metaanista
koostuvaan polttoaineeseen. Rajauksen avulla voitaisiin tehostaa romutuspalkkion
paistovahennysvaikutuksia. Romutuspalkkion ehtojen tiukka rajaaminen todenndkdisesti
kuitenkin véhentdisi romutettavien autojen méadrdd, jolloin palkkion vaikutus autokannan
uudistumiseen pienenisi. Tuki voitaisiin my6s sdhkdpolkupyorien liséksi kohdistaa tavallisiin
polkupydriin. Sdhkopolkupyorit kuitenkin arvioidaan mahdollistavan pidempien henkildautolla
suoritettavien matkojen korvaamisen. MyoOskddn henkildautosta tavalliseen polkupyordian
siirtyminen ei vaadi samalla tavalla taloudellisia valmiuksia.

Vaihtoehtoisesti romutuspalkkio voitaisiin myontéd uuden henkildauton lisdksi myos kdytetyn
auton hankintaa varten. Palkkio voitaisiin toteuttaa myds siten, ettei myoOntdminen olisi
laisinkaan sidottu auton hankintaan. Téllin tukikeino ei kuitenkaan suoraan edistéisi uusien
autojen myyntid. Vastikkeettoman romutuspalkkion avulla kannustettaisiin kuitenkin vanhojen
henkildautojen liikenteestd poistamiseen, mikd parantaisi liikenneturvallisuutta. Samalla
vihentyisi vanhojen ajoneuvojen aiheuttamat negatiiviset ymparistovaikutukset. Vastikkeeton
romutuspalkkio on aikaisemmin ollut kaytdssd esimerkiksi Ruotsissa.

Lisdksi vaihtoehtona olisi porrastaa romutuspalkkio hakijan tulotason mukaan, jolloin
maksettava romutuspalkkio olisi korkeampi vidhévaraisille hakijoille. Liikenne- ja
viestintdviraston vuonna 2019 tekemdn romutuspalkkiokampanjan vaikuttavuusarvioinnin
mukaan romutuspalkkiota hyodynsivédt eniten ne, joiden kéytettidvissd oleva varallisuus
mahdollisti uuden auton hankinnan helpommin. Porrastamalla palkkion suuruus hakijan
tulotason mukaan edistettdisiin sosiaalisen oikeudenmukaisuuden toteutumista. Samalla
vauhditettaisiin autokannan uudistumista, silla porrastus vahentiisi tuen kohdistumista autoihin,
jotka todenndkdisesti hankittaisiin myos romutuspalkkiosta riippumatta. Tulotasoon perustuva
malli edellyttdisi pidemmén aikaista valmistelua, jotta pystyttéisiin luomaan ehdot ja jarjestelma
tulosidonnaisen romutuspalkkion toteuttamiseksi. Valmistelussa pitdisi my6s huomioida
romutuspalkkion vaikutukset mahdollisiin muihin etuuksiin.

Romutuspalkkion ohella autokaupan elvytystoimenpiteend voisi toimia myds muut
elvytyskeinot. Yritysten kéytettdvissd on ollut muun muassa Finnveran ja Business Finlandin
rahoituspalvelut sekd Covid-19-epidemian vaikutusten tasaamiseen luotu kustannustuki.

5.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Romutuspalkkiota on ollut kdytossd eri maissa eri aikoina. Aiemmin ulkomailla kéytdssé olleita
romutuspalkkiojarjestelmia on késitelty hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi
romutuspalkkiosta ja sdhkokdyttdisten henkildautojen hankintatuesta sekd henkildautojen
kaasu- tai etanolikdyttoisiksi muuntamisen tuesta (HE 156/2017). Romutuspalkkio on otettu
kéyttoon monessa eri maassa elvyttivind toimena Covidl9-pandemian aiheuttamien
taloudellisten vaikutusten vuoksi.

Ranska

Ranskassa on otettu kéyttoon korotettu romutuspalkkiojérjestelmi elvyttivind toimena.
Ranskassa romutuspalkkion méaré on ollut sidottu palkkion saajan tuloihin, seké hankittavan
auton hiilidioksidipadstoihin kilometrid kohden. Tayssdhkdautolle pienituloinen voi saada
suurimmillaan 5000 euron romutuspalkkion. Romutettavan bensiiniauto on tdytynyt olla
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rekisterditynd rekister6idd ennen vuotta 2006 ja romutettavan dieselauto on tdytynyt olla
rekisterditynd ennen vuotta 2011.

Espanja

Espanjassa on otettu kéyttoon romutuspalkkiojirjestelmé elvyttdvanéd toimena kesdlld 2020.
Romutuspalkkion kokonaisbudjetti on 230 miljoona euroa. Romutuspalkkion myontdmisen
ehtona on, ettid romutettava auto on omistettu vihintdén yhden vuoden ajan. Palkkion maird on
riippuvainen hankittavan auton pééstdistd. Tuki on kohdistettu luonnollisille henkildille ja
oikeushenkiléille.

Italia

Italiassa on kéytossd elvyttdviand toimena romutuspalkkiojérjestelmé. Palkkion myontdminen
edellyttad, ettd on romutettu véhintddn 10 vuotta vanhan auton. Palkkion suuruus riippuu
hankittavan auton hiilidioksidipddstoistd kilometria kohden. Palkkio voidaan myontda
luonnollisille henkildille ja oikeudellisille henkildille.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella 14.10.-19.10.2020. Esitys oli poikkeuksellisen
lyhyelld lausuntokierroksella koska romutuspalkkio pyritddn ottamaan kadyttoon vield vuoden
2020 puolella. Esitys liittyy seitseménteen lisdtalousarvioon ja tulee késitelld timén yhteydessa.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot yhteensd 21 taholta, sisédltden esimerkiksi jérjestdja,
elinkeinoeldmén edustajia, ministerifitd ja valtion viranomaisia. Nama tahot olivat: maa- ja
metsdtalousministerid, oikeusministerio, ty0- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerio,
ympéristoministerid, Liikenne- ja viestintdvirasto, Suomen ympéristokeskus, Autoalan
Keskusliitto ry, Autoalan tiedotuskeskus, Autotuojat- ja teollisuus ry, Bioenergia ry,
Energiateollisuus 1y, Gasum Oy, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymaé,
Paikallisliikenneliitto ry, Pyordilykuntien verkosto ry, Pyoriliitto ry, Suomen Biokierto ja
Biokaasu ry, Suomen Kaasuyhdistys ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry seka
Teknologiateollisuus ry.

Lausuntopyyntoon saatiin vastauksia yhteensd 49 kappaletta. Lausuntoja antoivat seuraavat
tahot: valtiovarainministerid, oikeusministerio, Liikenne- ja viestintdvirasto, Suomen
ympéristokeskus SYKE, Autoalan Keskusliitto ry ja Autotuojat ja —teollisuus ry, Autoliitto ry,
Berge Auto Nordics Oy, Bioenergia ry, Etanoliautoilijat ry, Greenpeace, Helsingin seudun
litkkenne —kuntayhtyma, ITS Finland ry, Kesko Oyj, Lestijdrven kunta Kaustisen seutukunta,
Logistiikkayritysten Liitto ry, MaaS Global, Neste Oyj, Onnettomuustietoinstituutti OTI,
Pydriliitto ry, St1 Nordic Oy, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen luonnonsuojeluliitto
ry, Suomen Motoristit ry, Sdhkdinen liikenne ry, Sdhkoteknisen Kaupan Liitto ry, Teknisen
Kaupan Liitto ry, sekd 21 yksityishenkiléd. Maa- ja metsdtalousministerid ja tyo- ja
elinkeinoministeri6 ilmoittivat, ettei heilld ole lausuttavaa.

Lausunnoissa kannatettiin yleisesti esitystd méidrdaikaisesta romutuspalkkiosta. Esityksesté
annettiin muutamia vastustavia lausuntoja. Osassa kannattavissa lausunnoissa Kkritisoitiin
esityksen yksittdisid osia. Lausunnoissa huomioitiin esityksen lyhyt lausunnoilla oloaika.

Valtiovarainministerié ei kannata romutuspalkkion kéyttoonottoa taloutta elvyttavdna
toimenpiteend ja huomauttaa, ettd erilaisia tukitoimenpiteitd on tarpeen tarkastella osana sité
kokonaisuutta, jonka hallituksen tdhédnastiset linjaukset ja toimet muodostavat.
Oikeusministeri esitti lausunnossaan useita tarkennuksia hallituksen esitykseen.

10



HE 201/2020 vp

Sahkoinen litkenne ry, Sdhkoteknisen kaupan liitto ry, Autoalan Keskusliitto ry ja Autotuojat ja
-teollisuus ry ja Kesko Oyj ottivat kantaa romutuspalkkion voimassaolon pidentdmiseksi.
Autoalan Keskusliitto ry ja Autotuojat ja -teollisuus ry, sekd useat yksityishenkilot kritisoivat
ehtoa, jonka mukaan henkildauton tulisi olla merkittynd liikenneasioiden rekisteriin
yhtdjaksoisesti vahintddn 12 kuukautta ennen romutusta.

Autoalan Keskusliitto ry ja Autotuojat ja -teollisuus ry, Autoliitto ry, Kesko Oyj ja Berge Auto
Nordics Oy lausuivat, ettd hankittavan auton hiilidioksidigrammakilometrirajaa tulisi korottaa.
Autoliitto ry, Greenpeace ja kolme yksityishenkil6d lausuivat, ettd palkkiota tulisi soveltaa
myos kiytetyn auton hankintaan. Suomen Motoristit ry, Teknisen Kaupan Liitto ry:n
moottoripyordjaosto ja yksi yksityishenkilo lausuivat, ettd romutuspalkkiota tulisi saada
hyodyntdd myos vahdpaistoisten moottoripyorien hankintaan.

Etanoliautoilijat ry ja Stl Nordic Oy ehdottivat, ettd palkkio myoOnnettdisiin myos
korkeaseosetanolia polttoaineenaan kayttdvin flexfuel -auton (FFV) hankintaan. Suomen
Biokierto ja Biokaasu ry ja Kaustisen seutukunta lausuivat, ettd avustuksen maira tulisi olla
korkeampi sellaisen auton hankintaa varten, jonka kdyttovoimana on metaanista koostuva
polttoaine. Bioenergia ry ja Neste Oyj ehdottivat, ettd romutuspalkkiojirjestelmassa tulisi
huomioida uusiutuvien polttoaineiden kéytto.

ITS Finland ry, Suomen ympéristokeskus SYKE, Greenpeace ja MaaS Global lausuivat, ettd
joukkoliikennelipun lisdksi palkkio tulisi saada kéayttdid my6s joukkoliikenteen
matkustusoikeutta siséltdviin yhdistdmispalveluihin. Pyoréliitto ry ja valtiovarainministerio
lausuivat, ettd sahkopyoran lisdksi palkkio tulisi myontdd myds tavallisen pyoran hankintaan.

Lausuntoyhteenveto on luettavissa valtioneuvoston hankeikkunassa
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVMO061:00/2020

Lausunnoissa esitetyt asiat on pyritty soveltuvin osin ottamaan huomioon esitysti
viimeisteltdessa.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala ja suhde valtionavustuslakiin. Pykildssa sdddettdisiin lain soveltamisalasta
ja sen suhteesta valtionavustuslakiin (688/2001). Valtion varoista voitaisiin myontda avustusta
uuden henkildauton, sdhkdavusteisen polkupydrdn, joukkoliikenteen kausilipun tai
joukkoliikenteen matkustusoikeutta sisaltivin yhdistamispalvelun hankintaan romutettavan
auton tilalle (romutuspalkkio) valtion talousarvioon varattujen méérarahojen puitteissa vuosina
2020—2021. Lisdksi ehdotettuun avustukseen sovellettaisiin valtionavustuslain sddannoksié.

2 §. Romutuspalkkion mydntimisen edellytykset. Pykalan 1 momentin mukaan romutuspalkkio
voitaisiin myontdd sellaiselle luonnolliselle henkil6lle, joka on hankkinut uuden aiemmin
ensirekisterdimattomin henkildauton, uuden sihkdavusteisen polkupydrén, joukkoliikenteen
kausilipun tai joukkoliikenteen matkustusoikeutta sisiltivin yhdistdmispalvelun, jos hidn on
toimittanut viimeisen kalenterivuoden aikana sekd vélittomisti ennen romutusta
lilkennekdytossd olleen henkildauton, jonka omistajaksi hén on ollut merkittynd
litkenneasioiden rekisteriin yhtdjaksoisesti vahintdin 12 kuukautta vilittdmésti ennen romutusta
ja joka on ensirekisterdity vuonna 2010 tai aikaisemmin, romutettavaksi jételain (646/2011)
58 §:sséi edellytetylld tavalla. Pykéldssd velvoitettaisiin ajoneuvon omistajan toimittamaan
romutettavaksi tarkoitettu ajoneuvo tuottajan lukuun toimivalle keréddjille tai kisittelijalle.
Saédnnoksen tarkoituksena on varmistaa asianmukainen romutus. Omistajuus- ja
litkennekdytossdvaatimuksen  tarkoituksena on  kohdentaa  romutuspalkkio  niille
autonomistajille jotka aktiivisesti kdyttdvat vanhaa ajoneuvoa.
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Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin romutuspalkkion myontdmisen edellytyksistd hankittavan
henkildauton, sdhkdavusteisen polkupyorén, joukkoliikenteen kausilipun tai joukkoliikenteen
matkustusoikeutta siséltdvin yhdistimispalvelun osalta. Momentin 1 kohdassa sdédettiisiin,
ettd avustuksen voi myontéd, jos hankitun auton kidyttdvoimana on joko kokonaan séhko tai sen
toisena kéyttovoimana on séhko ja hiilidioksidipdéstot ovat enintdén 95 grammaa kilometriltd
médriteltyind niiden tyyppihyviksyntdvaatimusten mukaisesti, jotka olivat voimassa
ensirekisterdinnin ajankohtana voimassa olleen Euroopan unionin lainsdddannoén mukaan.
Momentin 1 kohdan tarkoituksena on varmistaa ladattavien hybridiautojen osalta, ettd avustus
kohdentuu vahdpéistdisempiin ajoneuvoihin. Momentin 2 kohdassa sédddettiisiin, ettd
avustuksen voi myontdd, jos hankitun auton kdyttdvoimana on joko kokonaan tai sen toisena
kéyttovoimana on korkeaseosetanoli tai metaanista koostuva polttoaine. Kaasuautoihin tai
korkeaseosetanolia polttoaineenaan kéyttaviin autoihin ei sovellettaisi hiilidioksidipaastdihin
perustuvaa grammakilometriraja-arvoa. Momentin 3 kohdassa sééddettiisiin, ettd hankitun auton
hiilidioksidipadst6t ovat enintddn 120 grammaa kilometriltd —madriteltyind niiden
tyyppihyvéksyntavaatimusten mukaisesti, jotka olivat voimassa ensirekisterinnin ajankohtana
voimassa olleen Euroopan unionin lainsidinnon mukaan. Alle 120 grammaa kilometriltd
padstoiset muut autot ovat energiatehokkaita bensiini- tai dieselautoja. Pykélan mukaan paastot
médritellddn niiden tyyppihyviksyntdvaatimusten mukaisesti, jotka olivat voimassa
ensirekisterdinnin ajankohtana voimassa olleen Euroopan unionin lainsddddnnén mukaan. Télla
tarkoitetaan WLTP-mittausmenetelmélld mitattuja padstoja.

Pykdldn 2 momentin 4 kohdassa sdddettdisiin avustuksen myOntdmisen edellytyksista
sdhkoavusteisen polkupyordn hankintaan. Avustusta voitaisiin myontdd, jos hankittu
sdahkoavusteinen polkupydra on varustettu polkimin tai kdsikammin ja on varustettu sellaisella
enintddn 250 watin tehoisella sdhkomoottorilla, joka toimii vain poljettaessa ja kytkeytyy
toiminnasta viimeistdén nopeuden saavuttaessa 25 kilometrid tunnissa. Ehdotetut edellytykset
rajaavat pois esimerkiksi sdhkdskootterit ja tavalliset polkupyorét tuen piirista.

Pykélén 2 momentin 5 kohdassa sdddettéisiin avustuksen myontdmisen edellytyksistd kotimaan
joukkolitkenteen  kausilipun  tai  joukkoliikenteen = matkustusoikeutta  sisdltdvin
yhdistdmispalvelun hankintaan. Avustusta voitaisiin myontéé, jos hankittu joukkoliikenteen
kausilippu tai joukkoliikenteen matkustusoikeutta siséltdvd yhdistdmispalvelu ostetaan
romutettavan ajoneuvon romutuksen jialkeen. Avustusta ei voitaisi myontia jo ennen tukikautta
hankittuun joukkoliikennelippuun tai joukkoliikenteen matkustusoikeutta sisdltdvadn
yhdistdmispalveluun. Avustusta voi myontdd esimerkiksi kuukausilippuun tai vuosilippuun.
Romutuspalkkio voi kattaa useita joukkoliikennelippuja ja se voidaan myoskin myontéd eri
Joukkoliikennelippujen yhdistelmille, esimerkiksi juna- ja bussilipuille, sekd néitd tdydentévia
litkkkumispalveluita sisdltdville yhdistelmilipuille. Taydentavia liikkumispalveluita voivat olla
muun muassa kutsuohjautuvat liikennepalvelut tai kaupunkipyoripalvelut. Romutuspalkkio
myonnettdisiin kotimaan raide- ja tieliikenteen joukkoliikenteeseen. Avustusta ei voisi myontia
lento- tai laivaliikenteen lippuihin. Avustusta ei mydskaédn myonnettdisi joukkoliikennelippuun
kuuluvista lisdpalveluista, kuten esimerkiksi junan makuupaikasta. Joukkoliikennelipun
hankintaan tarkoitettu avustus tulee kuitenkin hakea yhdelld kertaa kaikkien tukeen
tarkoitettujen lippujen osalta.

Pykédldn 3 momentissa sdddettdisiin muista avustuksen saamisen ehdoista. Momentin 1
kohdassa sédédettdisiin avustuksen saamisen ehdoksi, ettd avustuksen saaja on saanut
romutettavaksi toimittamasta autosta jatelain 59 §:ssd tarkoitetun romutustodistuksen, josta
ilmenee romutustodistuksen antopdivdmdérd, romutettavan auton rekisteritunnus ja sen
litkkenneasioiden rekisteriin merkitty omistaja sekd romutettavan auton ajoneuvoluokka.
Romutustodistuksesta tukea mydntévé viranomainen pystyy varmistamaan, ettd avustuksen
saaja on oikeutettu tukeen. Momentin 2 kohdassa edellytettdisiin, ettd romutustodistus on
paivitty aikaisintaan tdmaén lain astuttua voimaan. Momentin 3 kohdassa avustuksen saamisen
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edellytyksend on, ettd valtion talousarviossa avustuksen maksamista varten varattua miirérahaa
on kéytettiavissa.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin avustuksen saamisen rajoituksista. Avustusta voitaisiin
maksaa samasta romutetusta henkildautosta ainoastaan kerran. Talld tarkoitetaan sitd, ettid
esimerkiksi yhteisomistuksessa olevan auton omistajille voidaan myontdd samasta romutetusta
autosta ainoastaan yksi romutuspalkkio. Momentin tarkoituksena on estdd tuen vaarinkéyttoa.

Pykdlin 5 momentissa sédddettdisiin avustuksen hyoddyntdmisestd muiden avustuksien
yhteydessd. Avustusta voitaisiin myontdd yksinomaan sihkod kéyttovoimana hyddyntivin
henkildauton hankintaan, vaikka hankintaan olisi myonnetty muuta avustusta valtion varoista.
Tayssdhkoautojen hankintaan voisi hyddyntdd romutuspalkkion lisdsi séhkoautojen
hankintatukea.

3 §. Avustuksen mddrd. Pykdldssd sdddettdisiin romutuspalkkion suuruudesta. Pykélén 1
momentin mukaan romutuspalkkioita mydnnettiisiin valtion varoista 2 000 euroa henkildauton
hankintaa vastaan, jonka kdyttGvoimana on joko kokonaan tai sen toisena kdyttovoimana on
sdhko, korkeaseosetanoli tai metaanista koostuva polttoaine. Pykdldn 2 momentin mukaan
romutuspalkkiota myOnnettiisiin valtion varoista 1 000 euroa henkildauton hankintaa vastaan,
jonka pédstot ovat enintddn 120 grammaa hiilidioksidia kilometriltd. Pykdldn 3 momentin
mukaan romutuspalkkioita myonnettidisiin valtion varoista sdhkoavusteisen polkupyorén,
joukkolitkenteen  kausilipun  tai  joukkoliikenteen = matkustusoikeutta  sisdltdvin
yhdistdmispalvelun hankintaa vastaan 1 000 euroa tai enintddn hankintahinnan verran.

4 §. Romutuspalkkion hakeminen. Pykéldssid sdddettdisiin romutuspalkkion hakemisesta.
Pykélin mukaan Liikenne- ja viestintivirasto maksaisi hakemuksesta romutuspalkkion
avustuksen saajalle 2 §:ssé sdddetyt edellytykset tayttévistd hankitusta uudesta henkildautosta,
sdhkoavusteisesta polkupyodristd, joukkoliikenteen kausilipusta tai  joukkoliikenteen
matkustusoikeutta sisdltavésta yhdistimispalvelusta. Romutuspalkkiota tulisi hakea viimeistaan
31.12.2021. Hakemukseen olisi liitettdva yksiloity selvitys siitd hankitusta henkildautosta,
sdhkoavusteisesta polkupyodristd, joukkoliikenteen kausilipusta tai joukkoliikenteen
matkustusoikeutta siséltdvésti yhdistimispalvelusta, jonka hankintaa varten valtionavustus on
myoOnnetty, ja jdljennds 2 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta romutustodistuksesta.
Yksiloidystd selvityksestd tulisi ilmetd luotettavasti hankinnan hinta ja ostotapahtuman
ajankohta.

5 §. Valvonta ja takaisinperintd. Pykildssa sdéddettiisiin laissa tarkoitetun valtionavustuksen
valvonnasta ja takaisinperinnésti. Valvonnasta ja takaisinperinnistd vastaisi Liikenne- ja
viestintdvirasto. = Romutuspalkkion valvontaan ja takaisinperintdin sovellettaisiin
valtionavustuslain asianomaisia sddannoksia.

6 §. Muutoksenhaku. Pykdlassd sdddettdisiin avustuksen saajan oikeudesta hakea oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetdan hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen sididdetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019). Muutosta haettaisiin Liikenne- ja viestintévirastolta.

7 §. Tarkemmat sddnndkset. Pykidldssd sdddettdisiin valtuutussddnnoksestd, jonka nojalla
tarkemmat sddnnoksestd avustusten hakumenettelystd ja avustusten maksamisesta voitaisiin
antaa valtioneuvoston asetuksella.

8 §. Voimaantulo. Pykidldssd sdéddettdisiin lain médrdaikaisesta voimassaolosta. Laki tulisi
voimaan 1.12.2020 ja olisi voimassa 31.3.2022 asti. Hakemus romutuspalkkion saamiseksi
tulee jattdd 4 momentin mukaisesti 31.12.2021 mennessd. Liikenne- ja viestintdvirasto
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késittelee madrdajan sisélld jitetyt hakemukset 31.3.2022 mennessd. Paddpaino hakemuksien
késittelyssd painottuu tukikauden alkuun aikaisempien tukikausien aikana ja arvioiden mukaan
loppuvuodesta 2021 hakemuksia on endé vihéisesti.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.12.2020 ja on voimassa 31 pdivdin maaliskuuta 2022.
Laki on tarkoitettu mééraaikaiseksi. Madrdaikaisuuden perustellaan véliaikaisella tarpeella
lisdtd uusien autojen myyntid. Erityisesti uusien autojen kauppa on hidastunut pandemian
seurauksena ja myontdmaélld ehdotettua tukea voidaan véliaikaisesti lieventdd pandemian
vaikutusta. Tukisummaa varten varataan 8 miljoona euroa ja sitd voisi hakea 1.12.2020-
31.12.2021.

9 Toimeenpano ja seuranta

Tukikauden loputtua Liikenne- ja viestintdvirasto laatii seurantaraportin romutuspalkkion vai-
kutuksista. Seurantaraportissa selvitetddn romutuspalkkion kohdentuminen ja kayttotarkoitus
seka hankittujen ajoneuvojen ominaisuudet. Liséksi arvioinnissa huomioidaan kampanjan vai-
kutukset kampanjan jilkeiseen autokauppaan. Arvioinnissa pyritddn erottamaan romutuspalk-
kiokampanjan vaikutus muusta yleisesti kehityksesta.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2020 seitseménneksi lisdtalousarvioksi ja on tarkoitettu
késiteltaviksi sen yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi médrdaikainen laki romutuspalkkiosta. Lailla pyritddn
edistdimédin talouden elpymistd, autokannan uusiutumista, liikenteen sdhkoistymisté ja vaihto-
ehtoisten polttoaineiden yleistymistd sekd kestdvien liikkumismuotojen kulkutapaosuutta.
Lailla oikeutettaisiin uuden vahéapaastdisen henkildauton, uuden sahkopyodrin, joukkoliikenne-
lipun tai joukkoliikenteen matkustusoikeutta sisdltdvan yhdistdimispalvelun ostaja saamaan ta-
loudellista hyvitysta laissa sdddettavien edellytysten tayttyessd. Laissa ei sdddettdisi yksilon oi-
keuksien rajoittamisesta tai yksiloitd koskevista velvollisuuksista. Lain mukainen menettely
olisi tasapuolinen ja yhdenvertainen. Menettely ei kohdistuisi syrjivédsti maahantuojia taikka
auton, sahkopydrin, joukkoliikennelipun tai joukkoliikenteen matkustusoikeutta siséltdvén yh-
distdmispalvelun ostajia kohtaan. Lailla ei mydskéédn sdddettdisi markkinoille tulon esteité tai
rajoitettaisi maahantuontia tai jalleenmyyntia.

Lain nojalla valtioneuvoston asetuksella annettavat tarkemmat sédénndkset koskisivat auton,
sdahkopyorin, joukkoliikennelipun tai joukkoliikenteen matkustusoikeutta sisdltdvén yhdista-
mispalvelun ostajalle annettavasta hyvityksesta valtionosuutena maksettavien avustusten haku-
menettelyd ja maksamista. Sddnnokset olisivat teknisluonteisia, eivétkd kohdistuisi yksiloiden
tai yhteisdjen oikeuksiin tai velvollisuuksiin. Esitys ei siséltdisi muitakaan perustuslain kannalta
huomionarvoisia sddnnoksia.

Edelld esitetyn mukaisesti ehdotettu laki ei sisélld perustuslain kannalta ongelmallisia perusoi-

keusrajoituksia. Siten on perusteltua katsoa, ettd esitykseen siséltyvé lakiehdotus voidaan ksi-
telld tavallisessa sddtdmisjarjestyksessa.
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Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

henkil6autojen romutuspalkkiosta vuosina 2020 ja 2021
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1§
Soveltamisala ja suhde valtionavustuslakiin

Valtion varoista myonnetdin avustusta uuden henkildauton, sdhkdavusteisen polkupyoran,
joukkoliikenteen kausilipun tai joukkoliikenteen matkustusoikeutta siséltdvan yhdistdmispalve-
lun hankintaan romutettavan auton tilalle (romutuspalkkio) valtion talousarvioon varattujen
médrirahojen puitteissa vuosina 2020 ja 2021 siten kuin téssé laissa sdédetédén. Valtionavustuk-
sista sdddetddn lisdksi valtionavustuslaissa (688/ 2001).

28
Romutuspalkkion myontdmisen edellytykset

Liikenne- ja viestintdvirasto voi myontdd romutuspalkkion sellaiselle luonnolliselle henki-
161le, joka on hankkinut omaan kaytt6onsd uuden aiemmin ensirekisterdimattoméan henkildau-
ton, uuden sdahkodavusteisen polkupyorin, joukkoliikenteen kausilipun tai joukkoliikenteen mat-
kustusoikeutta sisdltdvin yhdistdmispalvelun, jos hdn on toimittanut viimeisen kalenterivuoden
aikana sekd vilittomasti ennen romutusta liikennekéaytossa olleen henkildauton, jonka omista-
jaksi hin on ollut merkittyna liikkenneasioiden rekisteriin yhtdjaksoisesti vahintddn 12 kuukautta
valittdmasti ennen romutusta ja joka on ensirekisterdity vuonna 2010 tai aikaisemmin, romutet-
tavaksi jatelain (646/2011) 58 §:ssd sdddetylla tavalla.

Romutuspalkkio voidaan myontéé, jos:

1) hankitun auton kéytt6voimana on joko kokonaan sdhko tai sen toisena kiyttovoimana on
sahko ja hiilidioksidipaéstdt ovat enintddn 95 grammaa kilometriltd maériteltyind niiden tyyp-
pihyvéksyntdvaatimusten mukaisesti, jotka olivat voimassa ensirekisterdinnin ajankohtana voi-
massa olleen Euroopan unionin lainsdddannon mukaan;

2) hankitun auton kdyttovoimana on joko kokonaan tai sen toisena kiyttovoimana on kor-
keaseosetanoli tai metaanista koostuva polttoaine;

3) hankitun auton hiilidioksidipddstot ovat enintddn 120 grammaa kilometriltd maériteltyind
niiden tyyppihyvéksyntévaatimusten mukaisesti, jotka olivat voimassa ensirekisterdinnin ajan-
kohtana voimassa olleen Euroopan unionin lainsddannon mukaan;

4) hankittu sghkodavusteinen polkupydrd on varustettu polkimin tai kidsikammin ja on varus-
tettu sellaisella enintddn 250 watin tehoisella sihkdmoottorilla, joka toimii vain poljettaessa ja
kytkeytyy toiminnasta viimeistdén nopeuden saavuttaessa 25 kilometrié tunnissa; tai

5) hankittu joukkoliikenteen kausilippu tai joukkoliikenteen matkustusoikeutta sisaltdva yh-
distdmispalvelu on tarkoitettu avustuksen saajan kiayttoon kotimaan raide- tai tieliikenteeseen.

Romutuspalkkion mydntdmisen edellytyksend on lisdksi, etti:

1) romutuspalkkion saaja on saanut romutettavaksi toimittamastaan autosta jételain 59 §:ssi
tarkoitetun romutustodistuksen ja merkitty uuden hankitun auton omistajaksi tai haltijaksi;

2) romutustodistus on annettu aikaisintaan 1.12.2020 ja viimeistién 31.12.2021; ja

3) valtion talousarviossa avustuksen maksamista varten varattua madrirahaa on kéytettavissa.

Romutuspalkkio voidaan myontdd samasta romutetusta henkildautosta ainoastaan kerran.
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Romutuspalkkio voidaan myontdd yksinomaan sdahkoé kdyttovoimana hyddyntavan henkilo-
auton hankkineelle, vaikka hankintaan olisi mydnnetty muuta avustusta valtion varoista.

38
Avustuksen mddrd

Romutuspalkkiota my&nnetdan valtion varoista 2 000 euroa henkildauton hankintaa vastaan,

jonka kéyttovoimana on joko kokonaan tai sen toisena kiyttovoimana on sihko, kor-
keaseosetanoli tai metaanista koostuva polttoaine.

Romutuspalkkiota mydnnetdén valtion varoista 1 000 euroa henkil6auton hankintaa vastaan,
jonka pédstot ovat enintdén 120 grammaa hiilidioksidia kilometrilta.

Romutuspalkkiota myonnetddn valtion varoista sdhkdavusteisen polkupydréin, joukkoliiken-
teen kausilipun tai joukkoliikenteen matkustusoikeutta sisiltdvin yhdistimispalvelun hankintaa
vastaan hankintahinnan verran, enintddn kuitenkin 1 000 euroa.

4§
Romutuspalkkion hakeminen

Liikenne- ja viestintdvirasto maksaa hakemuksesta romutuspalkkion avustuksen saajalle 2
§:ssd sdddetyt edellytykset tayttavastd hankitusta uudesta henkildautosta, sahkdavusteisesta pol-
kupydrésti, joukkoliikenteen kausilipusta tai joukkoliikenteen matkustusoikeutta siséltdvésta
yhdistdmispalvelusta. Hakemukseen on liitettdva yksiloity selvitys siitd hankitusta henkiléau-
tosta, sihkdavusteisesta polkupyorasti, joukkoliikenteen kausilipusta tai joukkoliikenteen mat-
kustusoikeutta sisdltdvéstd yhdistimispalvelusta, jonka hankintaa varten romutuspalkkiota hae-
taan, ja jéljennos 2 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta romutustodistuksesta. Hakemus on
toimitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle viimeistddn 31 péivand joulukuuta 2021.

5§
Valvonta ja takaisinperintd
Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa tdssé laissa tarkoitetun romutuspalkkion valvonnasta ja

takaisinperinnéstd. Romutuspalkkion valvonnasta ja takaisinperinnisti sdddetdén valtionavus-
tuslaissa.

6§
Muutoksenhaku
Tassa laissa tarkoitettuun padtokseen saa hakea oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdén hal-

lintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sédddetdin oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

78
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sidéinnokset avustusten hakemisesta ja maksamisesta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.
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8§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana joulukuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivadn maaliskuuta
2022

Helsingissd 29.10.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka

18



