RP 176/1997 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om avgift som for 1998 uppbirs hos olycksfalls- och trafikfor-

sakringsanstalterna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att en ettirig
lag skall stiftas sa, att principen om totalt
kostnadsansvar inom olycksfalls- och trafik-
forsakringssystemen foljs ocksd 1998. Hos
olycksfalls- och trafikforsdkringsanstalterna
samt lantbruksforetagarnas olycksfallsforsak-
ringsanstalt uppbirs for detta dndamél en
avgift om sammanlagt 307 milj. mk.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1998 och avses bli behandlad
1 samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
1998 och gilla till utgdngen av 1998.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar

Det totala kostnadsansvaret for sjukvards-
kostnader inom olycksfalls- och trafikforsik-
ringssystemen genomfordes forsta géngen
1993 genom ett temporirt system enligt la-
gen om avgift som for 1993 uppbirs
hos olycksfalls- och trafikforsikringsanstal-
terna (1645/1992). Tillampningen av syste-
met har ddrefter forldngts med ett &r i sén-
der, senast genom lagen om avgift som for
1997 uppbirs hos olycksfalls- och trafikfor-
sikringsanstalterna (901/1996), med stdd av
vilken en avgift om sammanlagt 307 milj.
mk uppbirs hos forsdkringsanstalterna. Av
statsekonomiska skil har avgiften varje ar
styrts till folkpensionsanstalten i syfte att
minska den statliga garantiandel i folkpen-
sionsfonden som avses i 59 § 2 mom. folk-
pensionslagen. _

Arbetsgruppen for fordelning av kostna-
derna gillande trafikskade- och olycks-
fallspatienter, som social- och hilsovardsmi-
nisteriet tillsatt, granskade i sin promemoria

370337

av den 20 december 1995 (Social- och hil-
sovardsministeriets arbetsgruppspromemoria
1995:22) som huvudsakliga alternativ for
realisering av ett permanent system for det
totala kostnadsansvaret en indirekt modell,
enligt vilken den avgift som arligen uppbérs
hos forsikringsbolagen pa kalkylerade grun-
der allokeras till den offentliga hilso- och
sjukvarden, och en direkt modell, enligt vil-
ken forsdkringsbolagen ersitter kostnaderna
direkt till den offentliga hilso- och sjukvar-
den. Arbetsgruppen ansag att bdda modeller-
na har bade fordelar och nackdelar, men
avstod fran att ta stillning till i vilken man
de olika alternativen dr genomf&rbara.
Social- och hélsovardsministeriet har fort-
satt att utgdende fran arbetsgruppens arbete
utreda modellerna for genomforande av ett
totalt kostnadsansvar. Med beaktande av
olycksfalls- och trafikforsdkringssystemens
karaktér och finansieringsansvar dr det énda-
malsenligt att en liknande avgift som den
nuvarande, vilken baserar sig pa trafikskade-
och olycksfallspatienternas faktiska anvind-
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ning av tjdnsterna inom den offentliga hilso-
och sjukvarden och uppbirs arligen inom
forsdkringssystemen, bibehills. P4 detta sitt
kan trafikskade- och olycksfallspatienterna
garanteras likvirdig ratt till snabb och 4dnda-
malsenlig vard inom den offentliga hilso-
och sjukvarden oberoende av orsaken till
vardbehovet. Forsdkringsbolagen skall fort-
farande vara skyldiga att till trafikskade- och
olycksfallspatienterna ersitta endast klientav-
giften for anviandningen av offentlig hélso-
och sjukvard.

Ministeriet utreder ytterligare hur avgiften
i fortsdttningen skall kunna styras till den
offentliga halso- och sjukvarden. Eftersom
detta utredningsarbete pagér, foreslas att det
nuvarande forfarandet skall fortgd ocksa
1998.

Det foreslas att avgiften fortfarande skall
uppbiras till ett belopp av 307 milj. mk. Av
detta  belopp skall olycksfallsforsdk-
ringsanstalterna sta for en andel av 151 milj.
mk, lantbruksféretagarnas olycksfallsforsiak-
ringsanstalt for en andel av 27 milj. mk och
trafikforsidkringsanstalterna for en andel av
129 milj. mk. Avgiften skall uppbiras och
fordelas pa motsvarande sitt som under in-
nevarande ar. Av statsekonomiska skl skall
avgiften fortfarande styras till folkpension-
sanstalten for att minska statens garantiandel
1 folkpensionsfonden.

2. Propositionens verkningar

Med anledning av propositionen far staten
frén olycksfalls- och trafikforsikringssyste-
men ett belopp pa 307 milj. mk, vilket an-
viands for att ticka statens garantiandel i
folkpensionsfonden.

Enligt 15 § lagen om olycksfallstorsikring
for lantbruksféretagare deltar staten och lant-
bruksforetagarna 1 finansieringen av lant-
bruksforetagarnas olycksfallsforsidkring sa,
att den direkta andelen for vardera dr 33,8
% av totalkostnaderna for forsikringen, dock
sa att till lantbruksforetagarnas forsdakrings-
premieandel skall fogas en procentsats mot-
svarande den andel av alla forsdkringars
sammanlagda arbetsinkomster som utgdrs av
de i lagens 21 § 1 mom. avsedda frivilliga
grundforsakringarnas sammanlagda arbetsin-
komster och sa att motsvarande procentsats
dras av fran statens andel. Dessutom deltar
staten indirekt i kostnaderna for grundskydd-
sandelen i lantbruksforetagarnas olyckstalls-
forsdkring genom finansiering enligt lagen

om pension for lantbruksforetagare, folkpen-
sionslagen, sjukforsidkringslagen och familje-
pensionslagen. Grundskyddsandelen utgor
32,4 % av totalkostnaderna. Salunda faller
en del av lantbruksforetagarnas andel om 27
milj. mk inom olycksfallsforsik-
ringssystemet direkt pa statens ansvar genom
tillaggsskyddsandelen och en del indirekt
genom grundskyddsandelen.

Med beaktande av att staten inte deltar i
kostnaderna for lantbruksforetagarnas frivil-
liga olyckafallsforsdkring blir statens direkta
finansieringsandel 1998 uppskattningsvis
31,2 % och lantbruksforetagarnas 36,4 % av
totalkostnaderna for lantbruksforetagarnas
olycksfallsforsikring. Statens indirekta kost-
nadsandel, som bildas genom grundskydds-
andelen, beridknas bli ca 8 % av totalkost-
naderna 1998.

Genom finansieringen av lantbruksforeta-
garnas olycksfallsforsikring &samkar den
foreslagna avgiften saledes staten en utgifts-
okning om sammanlagt uppskattningsvis
knappt 11 milj. mk ar 1998. Av detta belopp
betalas uppskattningsvis ca 8 milj. mk ge-
nom statens direkta andel och resten indirekt
genom grundskyddsandelen.

I olycksfalls- och trafikforsdkringssyste-
men kan kostnadstkningen inkluderas i for-
sakringspremierna. Inverkan pa savil olycks-
falls- som trafikférs@kringspremien uppskat-
tas till ca 6 %. Avgiften hojer inte forsak-
ringspremierna, eftersom en avgift av mot-
svarande storlek uppbirs inom forsakrings-
systemen ocksa innevarande ar. Av den av-
giftsandel som lantbruksfretagarnas olycks-
fallsforsdkring stir for skall drygt en tredje-
del, dvs. uppskattningsvis ca 10 milj. mk,
tackas med de forsikrades forsdkringspremi-
er. Denna andel motsvarar de forsidkrades
andel av finansieringen av totalkostnaderna
for lantbruksforetagarnas olycksfallsférsik-
ring.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen f6r 1998 och avses bli behandlad
1 samband med den.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet. 1
samband med beredningen har Olycksfalls-
forsikringsanstalternas Forbund, trafikfor-
sdkringscentralen och lantbruksfdretagarnas
pensionsanstalt horts.



RP 176/1997 rd 3

4., Ikrafttridande

Lagen foreslas triada i kraft den 1 januari
1998 och gilla den avgift som skall betalas
for 1998.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om avgift som for 1998 uppbiirs hos olycksfalls- och trafikforsiikringsanstalterna

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

De forsidkringsanstalter som har ritt att i
Finland bevilja obligatoriska fGrsékringar
enligt lagen om olycksfallsforsikring
(608/1948) och trafik{orsékringslagen
(279/1959) samt den 1 2 § lagen om olycks-
fallsforsikring  for  lantbruksforetagare
(1026/1981) avsedda lantbruksforetagarnas
olycksfallsforsdkringsanstalt skall sa som
stadgas nedan for att minska statens andel
enligt 59 § 2 mom. folkpensionslagen 1998
till folkpensionsanstalten betala en avgift
som uppgar till inalles 307 miljoner mark.
Detta belopp fordelar sig sa att de forsdk-
ringsanstalter som beviljar olycksfallsforsik-
ringar star for en andel av 151 miljoner
mark och de forsdkringsanstalter som bevil-
jar trafikforsikringar for en andel av 129
miljoner  mark.  Lantbruksforetagarnas
olycksfallsforsakringsanstalt star for en andel
av 27 miljoner mark.

28

Den i 1 § stadgade avgiftsandelen for
olycksfallsforsakringsanstalterna fordelar sig
mellan dessa anstalter pa basis av de i1 lagen
om olycksfallstorsikring avsedda forsik-
ringarna, med undantag for forsdkringar som
avses i 57 §, varvid andelen stdr i propor-
tion till de forsdkringspremieinkomster som
faststillts genom bokslutet for 1998. Avgif-
ten for trafikforsdkringsanstalterna fordelar
sig mellan dessa anstalter i proportion till
de premieinkomster av trafikforsikringen
som faststidllts genom bokslutet for 1998.
Deni 1§ stadgade avgiftsandelen for
lantbruksforetagarnas olycksfallsforsik-
ringsanstalt ar slutlig.

3%

Utan hinder av 35 § 1 mom. lagen om
olycksfallsforsdkring och 13 § lagen om
olycksfallsforsikring for lantbruksforetagare
kan den utgiftsdkning, som denna lag asam-
kar forsidkringsanstalterna, 1998 och senare
inkluderas i forsidkringspremiegrunderna for
den obligatoriska olycksfallsforsidkringen
samt hénforas till totalkostnaderna for
olycksfallsférsdkringen for lantbruksforeta-
gare.

Pa den premieinkomstokning som foljer av
denna lag uppbirs dock inte forsakringspre- -
mieskatt enligt lagen om skatt pa vissa for-
sikringspremier (664/1966), premie for
frimjande av trafiksékerheten enligt trafik-
forsakringslagen, premie for frimjande av
arbetarskydd enligt 35 § 2 mom. lagen om
olycksfallsforsdkring, inte heller premier en-
ligt 58 § och 60 § 6 mom. i den sist nimnda
lagen, och inte kostnader som avses i 2 §
lagen om bindande av vissa skadestand for
olycksfall vid 16nenivan (957/1971) eller
premier enligt 12 § lagen om rehabilitering
som ersitts enligt lagen om olycksfallsfor-
sakring (625/1991). Inte heller beaktas den
avgift som avses i denna lag vid faststdllan-
de av de utgifter for skydd 1 arbetet som an-
ges 114 § lagen om olycksfallsforsikring for
lantbruksforetagare.

48
Olycksfalls- och trafikforsikringsanstalter-
na ir skyldiga att kalendermanadsvis betala
forskott pa den avgift som avses i 1 §. For-
skottet utgdr varje kalenderménad 1/12 av
de belopp som forsdkringsanstalterna skall
betala enligt 1 §. Forskottet fordelar sig mel-
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lan olycksfallsforsikringsanstalterna och
mellan trafikforsékringsanstalterna i propor-
tion till de forsdkringspremieinkomster som
genom bokslutet for 1996 har faststillts for
den obligatoriska olycksfallstérsdkringen och
for trafikférsékringen.

Lantbruksforetagarnas  olycksfallsforsak-
ringsanstalt skall kalendermanadsvis i for-
skott betala 1/12 av det belopp som fast-
stillts i 1 §.

Forsédkringsanstalterna skall senast den 15
dagen i varje kalenderménad betala forskott
pad premieinkomsten for olycksfallsforsak-
ringen till Olycksfallsforsdkringsanstalternas
forbund och pa premieinkomsten for trafik-
forsdkringen till trafikforsékringscentralen.
Social- och hilsovardsministeriet formedlar
avgifterna till folkpensionsanstalten. Social-
och hilsovardsministeriet har ritt att da det
formedlar det i 1 § stadgade beloppet till
folkpensionsanstalten debitera Olycksfalls-
forsakringsanstalternas forbunds och trafik-
forsdkringscentralens konton med ett belopp
som motsvarar de betalda forskotten.

De avgiftsandelar som de i4 § 1 mom.

Helsingfors den 17 oktober 1997

avsedda olycksfalls- och trafikforsik-
ringsanstalterna har betalt i forskott justeras
att motsvara den i 2 § stadgade fordelningen
av avgiftsandelarna efter det att 1998 ars
forsakringspremieinkomster av olycksfalls-
och trafikforsikringen har faststillts genom
bokslut.

Social- och hdlsovardsministeriet faststiiller
for varje forsékringsanstalt férskottet samt
den slutliga avgiftsandelen. Olycksfallsfor-
sdkringsanstalternas forbund och trafikfér-
sdkringscentralen skoter uppborden av de
slutliga avgiftsandelarna enligt 1 mom. samt
redovisningen av dessa till forsikringsans-
talterna.

6§
Nérmare foreskrifter om verkstilligheten
av denna lag meddelas vid behov av social-
och hilsovardsministeriet.

78
Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1998. Lagen giller avgiften for 1998.
Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsidtter far vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President
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Social- och hilsovardsminister
Sinikka Monkdre



