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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tapatunna- ja liikenne­
vakuutuslaitoksilta vuodelta 1998 perittävästä maksusta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi yksi­
vuotinen laki, jolla tapaturma- ja liikenne­
vakuutuksen täyskustannusvastuun periaat­
teen toteuttamista jatketaan vuonna 1998. 
Tapaturma- ja liikennevakuutuslaitoksilta 
sekä maatalousyrittäjien tapaturmavakuutus­
laitokselta peritään tähän tarkoitukseen 

yhteensä 307 miljoonan markan suuruinen 
maksu. 

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talous­
arvioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväk­
si sen yhteydessä. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tam­
mikuun 1 päivänä 1998 ja olemaan voimassa 
vuoden 1998. 

PERUSTELUT 

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset 

Tapaturma- ja liikennevakuutusjärjestelmi­
en täyskustannusvastuu niiden korvauspiiriin 
kuuluvista sairaanhoitokustannuksista to­
teutettiin väliaikaisella järjestelmällä en­
simmäisen kerran vuonna 1993 tapaturma- ja 
liikennevakuutuslaitoksilta vuodelta 1993 
perittävästä maksusta annetulla lailla 
(164511992). Järjestelmän voimassaoloa on 
sen jälkeen jatkettu vuosittain, viimeksi ta­
paturma- ja liikennevakuutuslaitoksilta vuon­
na 1997 perittävästä maksusta annetulla lail­
la (90111996), jolla vakuutuslaitoksilta peri­
tään yhteensä 307 miljoonaa markkaa. Val­
tiontaloudellisista syistä maksu on ohjattu 
vuosittain kansaneläkelaitokselle pienentä­
mään kansaneläkelain 59 §:n 2 momentissa 
tarkoitettua valtion kansaneläkerahastoa kos­
kevaa takuuosuutta. 

Sosiaali- ja terveysministeriön asettama 
Liikenne- ja tapaturmapotilaiden kustannus­
ten kohdentamistyöryhmä tarkasteli joulu­
kuun 20 päivänä 1995 antamassaan muis­
tiossa (Sosiaali- ja terveysministeriön työ­
ryhmämuistio 1995:22) pysyvän täyskustan­
nusvastuujärjestelmän pääasiallisina toteut-
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tamisvaihtoehtoina välillistä mallia, jossa 
vakuutusyhtiöiltä vuosittain kerättävä maksu 
kohdennettaisiin laskennallisin perustein jul­
kiselle terveydenhuoliolle sekä suoraa mal­
lia, jossa vakuutusyhtiöt korvaisivat kustan­
nukset suoraan julkiselle terveydenhuollolle. 
Työryhmä katsoi molempiin malleihin sisäl­
tyvän etuja ja haittoja, mutta pidättyi otta­
masta kantaa eri vaihtoehtojen toteuttamis­
kelpoisuuteen. 

Sosiaali- ja terveysministeriö on jatkanut 
täyskustannusvastuun toteuttamismallien sel­
vittämistä työryhmän työn pohjalta. Tapa­
turma- ja liikennevakuutusjärjestelmien luon­
teen ja rahoitusvastuun huomioon ottaen on 
tarkoituksenmukaista, että pysytään nykyisen 
kaltaisessa liikenne- ja tapaturmapotilaiden 
julkisen terveydenhuollon palveluiden todel­
liseen käyttöön perustuvassa maksussa, joka 
kerätään vuosittain vakuutusjärjestelmiltä. 
Näin pystytään takaamaan liikenne- ja tapa­
turmapotilaille yhdenvertainen oikeus saada 
nopea ja asianmukainen hoito julkisen ter­
veydenhuollon piirissä hoidontarpeen aiheut­
tajasta riippumatta. Vakuutusyhtiö olisi vel­
vollinen korvaamaan liikenne- ja tapaturma­
potilaalle edelleenkin vain julkisen tervey-
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denhuollon käytöstä aiheutuvan asiakasmak­
sun. 

Ministeriö selvittää vielä, miten maksu 
voitaisiin jatkossa ohjata julkiselle tervey­
denhuollolle. Koska tämän selvittäminen on 
kesken, nykyistä menettelyä ehdotetaan jat­
kettavaksi vielä vuonna 1998. 

Maksu ehdotetaan perittäväksi edelleen 
307 milj. markan suuruisena. Tapaturmava­
kuutuslaitosten osuus olisi siitä 151 miljoo­
naa, maatalousyrittäjien tapaturmavakuutus­
laitoksen 27 miljoonaa ja liikennevakuutus­
laitosten 129 miljoonaa markkaa. Perintäme­
nettely ja maksun jakautuminen toteutettai­
siin kuluvaa vuotta vastaavalla tavalla. Val­
tiontaloudellisista syistä maksu ohjattaisiin 
edelleenkin kansaneläkelaitokselle pienentä­
mään valtion kansaneläkerahastoa koskevaa 
takuu osuutta. 

2. Esityksen vaikutukset 

Esityksen johdosta valtio saa tapaturma- ja 
liikennevakuutusjärjestelmiltä 307 miljoonaa 
markkaa, jolla katetaan valtion kansaneläke­
rahastoa koskevaa takuuosuutta. 

Maatalousyrittäjien tapaturmavakuutuslain 
15 §:n mukaan valtio ja maatalousyrittäjät 
osallistuvat maatalousyrittäjien tapaturmava­
kuutuksen rahoitukseen siten, että kumman­
kin välitön osuus on 33,8 prosenttia vakuu­
tuksen kokonaiskustannuksista kuitenkin 
niin, että maatalousyrittäjien vakuutusmak­
suosuuteen lisätään prosenttimäärä, joka vas­
taa lain 21 §:n 1 momentin mukaisten va­
paaehtoisten perusvakuutusten työtulojen 
yhteismäärän osuutta kaikkien vakuutusten 
työtulojen yhteismäärästä ja valtion osuu­
desta vähennetään vastaava määrä. Lisäksi 
valtio osallistuu välillisesti maatalousyrittä­
jien eläkelain, kansaneläkelain, sairausva­
kuutuslain ja perhe-eläkelain rahoituksen 
kautta maatalousyrittäjien tapaturmavakuu­
tuksen perusturvaosuuden kustannuksiin. 
Perusturvaosuus on 32,4 prosenttia koko­
naiskustannuksista. Siten osa maatalousyrit­
täjien tapaturmavakuutusjärjestelmän 27 
milj. markan osuudesta tulee suoraan valtion 
vastattavaksi lisäturvaosuuden kautta ja osa 
välillisesti perusturvaosuuden kautta. 

Ottaen huomioon, ettei valtio osallistu 
maatalousyrittäjien vapaaehtoisen tapaturma­
vakuutuksen kustannuksiin, valtion välitön 

rahoitusosuus olisi vuonna 1998 arviolta 
31,2 prosenttia ja maatalousyrittäjien 36,4 
prosenttia maatalousyrittäjien tapaturmava­
kuutuksen kokonaiskustannuksista. Perus­
turvaosuuden kautta muodostuvan valtion 
välillisen kustannusosuuden arvioidaan ole­
van vuonna 1998 noin 8 prosenttia koko­
naiskustannuksista. 

Ehdotetusta maksusta aiheutuisi siten val­
tiolle maatalousyrittäjien tapaturmavakuu­
tuksen rahoituksen kautta vuonna 1998 yh­
teensä arviolta vajaan 11 milj. markan suu­
ruinen menojen lisäys. Määrästä toteutuisi 
valtion välittömän osuuden kautta arviolta 
noin 8 milj. markkaa ja loput välillisesti pe­
rusturvaosuuden kautta. 

Tapaturma- ja liikennevakuutusjärjestel­
mässä kustannusten lisäys voidaan siirtää 
vakuutusmaksuihin. Arvioitu vaikutus sekä 
tapaturma- että liikennevakuutusmaksuun on 
noin 6 prosenttia. Maksu ei nosta vakuutus­
maksuja nykyisestä, koska vakuutusjärjes­
telmiltä peritään myös kuluvana vuonna vas­
taavan suuruinen maksu. Maatalousyrittäjien 
tapaturmavakuutuksen maksuosuudesta siir­
tyy vakuutettujen vakuutusmaksuilla katetta­
vaksi runsas kolmannes eli arviolta noin 10 
miljoonaa markkaa. Osuus vastaa vakuutet­
tujen osuutta maatalousyrittäjien tapaturma­
vakuutuksen kokonaiskustannusten rahoituk­
sesta. 

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talous­
arvioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväk­
si sen yhteydessä. 

3. Asian valmistelu 

Asia on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi­
nisteriössä virkatyönä. Valmistelun yh­
teydessä on kuultu Tapaturmavakuutuslai­
tosten liittoa, liikennevakuutuskeskusta ja 
Maatalousyrittäjien eläkelaitosta. 

4. Voimaantulo 

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 päi­
vänä tammikuuta 1998 ja koskemaan vuo­
delta 1998 suoritettavaa maksua. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus­
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdo­
tus: 
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Laki 
tapaturma- ja liikennevakuutuslaitoksilta vuodelta 1998 perittävästä maksusta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 § 
Vakuutuslaitosten, joilla on oikeus myön-

tää Suomessa tapaturmavakuutuslaissa 
(608/1948) tai liikennevakuutuslaissa 
(279/1959) tarkoitettuja pakollisia vakuutuk­
sia, sekä maatalousyrittäjien tapaturmava­
kuutuslain (1026/1981) 2 §:ssä tarkoitetun 
maatai ousyrittäjien tapaturmavakuutuslaitok­
sen on suoritettava kansaneläkelaitokselle, 
siten kuin jäljempänä säädetään, kan­
saneläkelain 59 §:n 2 momentissa säädetyn 
valtion osuuden pienentämiseksi vuonna 
1998 maksu, joka on yhteensä 307 miljoo­
naa markkaa. Tästä maksusta tapaturmava­
kuutuksia myöntävien vakuutuslaitosten 
osuus on 151 miljoonaa markkaa ja liikenne­
vakuutuksia myöntävien vakuutuslaitosten 
osuus 129 miljoonaa markkaa. Maata­
lousyrittäjien tapaturmavakuutuslaitoksen 
osuus on 27 miljoonaa markkaa. 

2 § 
Edellä 1 §:ssä tapaturmavakuutuslaitoksille 

säädetty maksuosuus jakautuu niiden kesken 
tapaturmavakuutuslain mukaisista muista 
kuin 57 §:ssä säädetyistä vakuutuksista vuo­
den 1998 tilinpäätöksellä vahvistettujen va­
kuutusmaksutulojen suhteessa. Liikenneva­
kuutuslaitoksille säädetty maksu jakautuu 
niiden kesken vuoden 1998 tilinpäätöksellä 
vahvistettujen liikennevakuutusmaksutulojen 
suhteessa. Maatalousyrittäjien tapaturmava­
kuutuslaitoksen 1 §:ssä säädetty maksuosuus 
on lopullinen. 

3 § 
Sen estämättä, mitä tapaturmavakuutuslain 

35 §:n 1 momentissa ja maatalousyrittäjien 
tapaturmavakuutuslain 13 §:ssä säädetään, 
tästä laista vakuutuslaitoksille aiheutuva me­
nojen lisäys voidaan vuonna 1998 ja sen jäl­
keen sisällyttää pakollisen tapaturmavakuu­
tuksen vakuutusmaksujen perusteisiin ja lu­
kea maatalousyrittäjien tapaturmavakuutuk­
sen kokonaiskustannuksiin. 

Tästä laista johtovasta maksutulon lisäyk­
sestä ei kuitenkaan peritä eräistä vakuutus­
maksuista suoritettavasta verosta annetussa 

laissa ( 664/1966) tarkoitettua vakuutusmak­
suveroa, liikennevakuutuslain mukaista lii­
kenneturvallisuusmaksua, tapaturmavakuu­
tuslain 35 §:n 2 momentin mukaista työtur­
vallisuusmaksua eikä 58 §:n ja 60 §:n 6 mo­
mentin mukaisia maksuja eikä eräiden tapa­
turmakorvausten sitomisesta palkkatasoon 
annetun lain (957/1971) 2 §:n eikä tapatur­
mavakuutuslain perusteella korvattavasta 
kuntoutuksesta annetun lain (625/1991) 
12 §:n mukaisia maksuja. Tämän lain mu­
kaista maksua ei oteta myöskään huomioon 
maatalousyrittäjien tapaturmavakuutuslain 
14 §:n mukaisia työturvallisuuskuluja mää­
rättäessä. 

4 § 
Tapaturma- ja liikennevakuutuslaitokset 

ovat velvollisia suorittamaan kalenterikuu­
kausittain ennakkoa 1 §:ssä tarkoitetusta 
maksusta. Ennakon suuruus on kalenterikuu­
kaudelta 1/12 vakuutuslaitosten maksettavik­
si 1 §:ssä säädetyistä määristä. Ennakko ja­
kautuu tapaturmavakuutuslaitosten kesken ja 
liikennevakuutuslaitosten kesken vuoden 
1996 tilinpäätöksellä vahvistettujen pakolli­
sen tapaturmavakuutuksen ja liikennevakuu­
tuksen vakuutusmaksutulojen suhteessa. 

Maatalousyrittäjien tapaturmavakuutuslai­
tos maksaa kalenterikuukaudelta 1112 sen 
maksettavaksi 1 §:ssä säädetystä määrästä. 

V akuotuslaitoksen on suoritettava kunkin 
kuukauden 15 päivään mennessä ennakko 
tapaturmavakuutusmaksutulosta Tapaturma­
vakuutuslaitosten liitolle ja liikennevakuu­
tusmaksutulosta liikennevakuutuskeskuksel­
le. Sosiaali- ja terveysministeriö välittää 
maksut kansaneläkelaitokselle. Sosiaali- ja 
terveysministeriöllä on oikeus veiaittaa 
Tapaturmavakuutuslaitosten liiton ja liiken­
nevakuutuskeskuksen tilejä suoritettujen en­
nakoiden määrällä välittäessään 1 §:ssä sää­
detyn markkamäärän kansaneläkelaitokselle. 

5 § 
Edellä 4 §:n 1 momentissa tarkoitettujen 

tapaturma- ja liikennevakuutuslaitosten en­
nakoina suorittamat maksuosuudet tarkiste-
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taan vastaamaan 2 §:ssä säädettyä mak­
suosuuksien jakautumista sen jälkeen, kun 
tapaturma- ja liikennevakuutuksen vakuutus­
maksutulot vuodelta 1998 on tilinpäätöksellä 
vahvistettu. 

Sosiaali- ja terveysministeriö vahvistaa 
kunkin vakuutuslaitoksen ennakon sekä lo­
pullisen maksuosuuden määrän. Tapaturma­
vakuutuslaitosten liitto ja liikennevakuutus­
keskus huolehtivat 1 momentin mukaisten 
lopullisten maksuosuuksien keräämisestä ja 
tilittämisestä vakuutuslaitoksille. 

Helsingissä 17 päivänä lokakuuta 1997 

6 § 
Tarkempia määräyksiä tämän lain täytän­

töönpanosta antaa tarvittaessa sosiaali- ja 
terveysministeriö. 

7 § 
Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tam­

mikuuta 1998. Laki koskee vuodelta 1998 
suoritettavaa maksua. 

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan 
ryhtyä sen täytäntöönpanon edellyttämiin 
toimenpiteisiin. 

Tasavallan Presidentti 

MARTTI AHTISAARI 

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Mönkäre 


