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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tapaturma- ja litkenne-
vakuutuslaitoksilta vuodelta 1998 perittivista maksusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saidettdviksi yksi-
vuotinen laki, jolla tapaturma- ja liikenme-
vakuutuksen tayskustannusvastuun periaat-
teen toteuttamista jatketaan vuonna 1998.
Tapaturma- ja litkennevakuutuslaitoksilta
seki maatalousyrittdjien tapaturmavakuutus-

yhteensd 307 miljoonan markan suuruinen
maksu.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltavik-
si sen yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tam-

laitokselta peritddn tdhén tarkoitukseen mikuun 1 pdivand 1998 ja olemaan voimassa
vuoden 1998.
PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Tapaturma- ja liikennevakuutusjirjestelmi-
en tdyskustannusvastuu niiden korvauspiiriin
kuuluvista sairaanhoitokustannuksista to-
teutettiin  véliaikaisella jérjestelmilld en-
simmdisen kerran vuonna 1993 tapaturma- ja
liikkennevakuutuslaitoksilta vuodelta 1993
perittivisti maksusta annetulla lailla
(1645/1992). Jirjestelmén voimassaoloa on
sen jilkeen jatkettu vuosittain, viimeksi ta-
paturma- ja liikkennevakuutuslaitoksilta vuon-
na 1997 perittavistd maksusta annetulla lail-
la (901/1996), jolla vakuutuslaitoksilta peri-
tadn yhteensd 307 miljoonaa markkaa. Val-
tiontaloudellisista syistd maksu on ohjattu
vuosittain kansaneldkelaitokselle pienenta-
miin kansaneldkelain 59 §:n 2 momentissa
tarkoitettua valtion kansaneldkerahastoa kos-
kevaa takuuosuutta.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama
Liikenne- ja tapaturmapotilaiden kustannus-
ten kohdentamistyoryhmi tarkasteli joulu-
kuun 20 pdivand 1995 antamassaan muis-
tiossa (Sosiaali- ja terveysministerién tyo-
ryhmédmuistio 1995:22) pysyvin tdyskustan-
nusvastuujarjestelmédn pidasiallisina toteut-
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tamisvaihtoehtoina vilillistd mallia, jossa
vakuoutusyhtioiltd vuosittain kerittivd maksu
kohdennettaisiin laskennallisin perustein jul-
kiselle terveydenhuollolle sekid suoraa mal-
lia, jossa vakuutusyhtidt korvaisivat kustan-
nukset suoraan julkiselle terveydenhuollolle.
Tydryhmai katsoi molempiin malleihin sisil-
tyvdn etuja ja haittoja, mutta pidittyi otta-
masta kantaa eri vaihtoehtojen toteuttamis-
kelpoisuuteen.

Sosiaali- ja terveysministerio on jatkanut
tdyskustannusvastuun toteuttamismallien sel-
vittdmistd tyoryhmin tyon pohjalta. Tapa-
turma- ja liikkennevakuutusjirjestelmien luon-
teen ja rahoitusvastuun huomioon ottaen on
tarkoituksenmukaista, ettd pysytidin nykyisen
kaltaisessa liikenne- ja tapaturmapotilaiden
julkisen terveydenhuollon palveluiden todel-
liseen kiyttoon perustuvassa maksussa, joka
keritddn vuosittain vakuutusjarjestelmilti.
Niéin pystytiddn takaamaan liikenne- ja tapa-
turmapotilaille yhdenvertainen oikeus saada
nopea ja asianmukainen hoito julkisen ter-
veydenhuollon piirissd hoidontarpeen aiheut-
tajasta riippumatta. Vakuutusyhtid olisi vel-
vollinen korvaamaan liikenne- ja tapaturma-
potilaalle edelleenkin vain julkisen tervey-
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denhuollon kiytostd aiheutuvan asiakasmak-
sun.

Ministerio selvittdd vield, miten maksu
voitaisiin jatkossa ohjata julkiselle tervey-
denhuollolle. Koska timin selvittiminen on
kesken, nykyistd menettelyd ehdotetaan jat-
kettavaksi vield vaonna 1998.

Maksu ehdotetaan perittdviksi edelleen
307 milj. markan suuruisena. Tapaturmava-
kuutuslaitosten osuus olisi siitd 151 miljoo-
naa, maatalousyrittijien tapaturmavakuutus-
laitoksen 27 miljoonaa ja liikennevakuutus-
laitosten 129 miljoonaa markkaa. Perintdme-
nettely ja maksun jakautuminen toteutettai-
siin kuluvaa vuotta vastaavalla tavalla. Val-
tiontaloudellisista syistd maksu ohjattaisiin
edelleenkin kansanelékelaitokselle pienenté-
maidn valtion kansaneldkerahastoa koskevaa
takuuosuutta.

2. [Esityksen vaikutukset

Esityksen johdosta valtio saa tapaturma- ja
liikkennevakuutusjérjestelmiltd 307 miljoonaa
markkaa, jolla katetaan valtion kansanelike-
rahastoa koskevaa takuuosuutta.

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain
15 §:n mukaan valtio ja maatalousyrittdjit
osallistuvat maatalousyrittijien tapaturmava-
kuutuksen rahoitukseen siten, ettd kumman-
kin viliton osuus on 33,8 prosenttia vakuu-
tuksen kokonaiskustannuksista kuitenkin
niin, etti maatalousyrittdjien vakuutusmak-
suosuuteen lisdtddn prosenttimédrd, joka vas-
taa lain 21 §:n 1 momentin mukaisten va-
paaehtoisten perusvakuutusten tydtulojen
yhteisméirdn osuutta kaikkien vakuutusten
tydtulojen  yhteismiérésti ja valtion osuu-
desta vdhennetiisin vastaava maidrd. Lisdksi
valtio osallistuu vilillisesti maatalousyritti-
jien eldkelain, kansaneldkelain, sairausva-
kuutuslain ja perhe-eldkelain rahoituksen
kautta maatalousyrittdjien tapaturmavakuu-
tuksen perusturvaosuuden kustannuksiin.
Perusturvaosuus on 32,4 prosenttia koko-
naiskustannuksista. Siten osa maatalousyrit-
tdjien tapaturmavakuutusjirjestelmidn 27
milj. markan osuudesta tulee suoraan valtion
vastattavaksi lisdturvaosuuden kautta ja osa
vilillisesti perusturvaosuuden kautta.

Ottaen huomioon, ettei valtio osallistu
maatalousyrittdjien vapaaehtoisen tapaturma-
vakuutuksen kustannuksiin, valtion vilitén

rahoitusosuus olisi vuonna 1998 arviolta
31,2 prosenttia ja maatalousyrittijien 36,4
prosenttia maatalousyrittdjien tapaturmava-
kuutuksen kokonaiskustannuksista. Perus-
turvaosuuden kautta muodostuvan valtion
vilillisen kustannusosuuden arvioidaan ole-
van vuonna 1998 noin 8 prosenttia koko-
naiskustannuksista.

Ehdotetusta maksusta aiheutuisi siten val-
tiolle maatalousyrittdjien tapaturmavakuu-
tuksen rahoituksen kautta vuonna 1998 yh-
teensd arviolta vajaan 11 milj. markan suu-
ruinen menojen lisdys. Maiidrdstd toteutuisi
valtion vilittdmin osuuden kautta arviolta
noin 8 milj. markkaa ja loput vilillisesti pe-
rusturvaosuuden kautta,

Tapaturma- ja liikennevakuutusjirjestel-
missd kustannusten lisdys voidaan siirtda
vakuutusmaksuihin. Arvioitu vaikutus seki
tapaturma- ettd liikkennevakuutusmaksuun on
noin 6 prosenttia. Maksu ei nosta vakuutus-
maksuja nykyisestd, koska vakuutusjirjes-
telmiltd peritdfin myos kuluvana vuonna vas-
taavan suuruinen maksu. Maatalousyrittidjien
tapaturmavakuutuksen maksuosuudesta siir-
tyy vakuutettujen vakuutusmaksuilla katetta-
vaksi runsas kolmannes eli arviolta noin 10
miljoonaa markkaa. Osuus vastaa vakuutet-
tujen osuutta maatalousyrittijien tapaturma-
vakuutuksen kokonaiskustannusten rahoituk-
sesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvik-
si sen yhteydessa.

3. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisteriossd virkaty6nd. Valmistelun yh-
teydessd on kuultu Tapaturmavakuutuslai-
tosten liittoa, liikennevakuutuskeskusta ja
Maatalousyrittdjien elidkelaitosta.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
viand tammikuuta 1998 ja koskemaan vuo-
delta 1998 suoritettavaa maksua.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

tapatunma- ja liikennevakuutuslaitoksilta vuodelta 1998 perittivisti maksusta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti sdddetdén:

18

Vakuutuslaitosten, joilla on oikeus myon-
tdd  Suomessa  tapaturmavakuutuslaissa
(608/1948) tai liikkennevakuutuslaissa
(279/1959) tarkoitettuja pakollisia vakuutuk-
sia, sekd maatalousyrittdjien tapaturmava-
kuutuslain (1026/1981) 2 §:ssd tarkoitetun
maatalousyrittédjien tapaturmavakuutuslaitok-
sen on suoritettava kansanelikelaitokselle,
siten kuin jidljempénd sdadetdan, kan-
saneldkelain 59 §:n 2 momentissa sididetyn
valtion osuuden pienentdmiseksi vuonna
1998 maksu, joka on yhteensd 307 miljoo-
naa markkaa. Téstd maksusta tapaturmava-
kuutuksia myoOntdvien vakuutuslaitosten
osuus on 151 miljoonaa markkaa ja liikenne-
vakuutuksia myontdvien vakuutuslaitosten
osuus 129 miljoonaa markkaa. Maata-
lousyrittdjien  tapaturmavakuutuslaitoksen
osuus on 27 miljoonaa markkaa.

28

Edelld 1 §:ssd tapaturmavakuutuslaitoksille
sdddetty maksuosuus jakautuu niiden kesken
tapaturmavakuutuslain  mukaisista muista
kuin 57 §:ssd sdddetyistd vakuutuksista vuo-
den 1998 tilinpdatokselld vahvistettujen va-
kuutusmaksutulojen suhteessa. Liikenneva-
kuutuslaitoksille sdddetty maksu jakautou
niiden kesken vuoden 1998 tilinp#dtokselld
vahvistettujen litkennevakuutusmaksutulojen
suhteessa. Maatalousyrittdjien tapaturmava-
kuutuslaitoksen 1 §:ssd sidadetty maksuosuus
on lopullinen.

38

Sen estdmittd, mitd tapaturmavakuutusiain
35 §:n 1 momentissa ja maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuslain 13 §:ssd  sdddetddn,
tdstd laista vakuutuslaitoksille atheutuva me-
nojen lisdys voidaan vuonna 1998 ja sen jil-
keen sisdllyttdd pakollisen tapaturmavakuu-
tuksen vakuutusmaksujen perusteisiin ja lu-
kea maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuk-
sen kokonaiskustannuksiin.

Tastd laista johtuvasta maksutulon lisdyk-
sestd ei kuitenkaan peritd erdistd vakuutus-
maksuista suoritettavasta verosta annetussa

laissa (664/1966) tarkoitettua vakuutusmak-
suveroa, liikkennevakuutuslain mukaista lii-
kenneturvallisuusmaksua, tapaturmavakuu-
tuslain 35 §:m 2 momentin mukaista tyStur-
vallisuusmaksua eikid 58 §:n ja 60 §:n 6 mo-
mentin mukaisia maksuja eik# erdiden tapa-
turmakorvausten sitomisesta palkkatasoon
annetun lain (957/1971) 2 §:n eikd tapatur-
mavakuutuslain perusteella korvattavasta
kuntoutuksesta annetun lain (625/1991)
12 §:n mukaisia maksuja. Tdméin lain mu-
kaista maksua ei oteta myoskéddn huomioon
maatalousyrittdjien  tapaturmavakuutuslain
14 §:n mukaisia tyoturvallisuuskuluja maa-
rattiessa.

4§

Tapaturma- ja liikennevakuutuslaitokset
ovat velvollisia suorittamaan kalenterikuu-
kausittain ennakkoa 1 §:ssd tarkoitetusta
maksusta. Ennakon suuruus on kalenterikuu-
kaudelta 1/12 vakuutuslaitosten maksettavik-
si 1 §:ssd sdddetyistd médristd. Ennakko ja-
kautuu tapaturmavakuutuslaitosten kesken ja
liikkennevakuutuslaitosten kesken vuoden
1996 tilinpéatokselld vahvistettujen pakolli-
sen tapaturmavakuutuksen ja liikennevakuu-
tuksen vakuutusmaksutulojen suhteessa.

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslai-
tos maksaa kalenterikuukaudelta 1/12 sen
maksettavaksi 1 §:ssé sdddetystd madrasta.

Vakuutuslaitoksen on suoritettava kunkin
kuukauden 15 piivdin mennessd ennakko
tapaturmavakuutusmaksutulosta Tapaturma-
vakuutuslaitosten liitolle ja liikennevakuu-
tusmaksutulosta liikennevakuutuskeskuksel-
le. Sosiaali- ja terveysministerid vilittaa
maksut kansaneldkelaitokselle. Sosiaali- ja
terveysministeriolla on oikeus veloittaa
Tapaturmavakuutuslaitosten liiton ja liiken-
nevakuutuskeskuksen tilejd suoritettujen en-
nakoiden madralld vilittdessddn 1 §:ssd sdi-
detyn markkamiirin kansaneldkelaitokselle.

58
Edella 4 §n 1 momentissa tarkoitettujen
tapaturma- ja liikennevakuutuslaitosten en-
nakoina suorittamat maksuosuudet tarkiste-
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taan vastaamaan 2 §:ssd s#ddettyd mak-
suosuuksien jakautumista sen jilkeen, kun
tapaturma- ja litkennevakuutuksen vakuutus-
maksutulot vuodelta 1998 on tilinp#itokselld
vahvistettu.

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa
kunkin vakuutuslaitoksen ennakon seké lo-
pullisen maksuosuuden méérdn. Tapaturma-
vakuutuslaitosten liitto ja liitkennevakuutus-
keskus huolehtivat 1 momentin mukaisten
lopullisten maksuosuuksien kerddmisestd ja
tilittdmisestd vakuutuslaitoksille.

Helsingissa 17 pdivanid lokakuuta 1997

6§
Tarkempia méadrdyksid tdmén lain tiytian-
toonpanosta antaa tarvittaessa sosiaali- ja
terveysministerio.

78
Téama laki tulee voimaan 1 p#ivind tam-
mikuuta 1998. Laki koskee vuodelta 1998
suoritettavaa maksua.
Ennen tdmian lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tidytdnt6onpanon edellyttéimiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Monkdire



