1992 rd — RP 56

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om indring av 15 kap. 2 § rittegingsbalken samt lagen

om advokater

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att till 15 kap.
rittegngsbalken fogas ett stadgande enligt
vilket vad som stadgas om en advokats ratt att
vara rittegdngsombud eller -bitrade tillimpas
dven pa den som har ritt att bedriva advokat-
verksamhet i ndgon annan stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet.

Det foreslds vidare att lagen om advokater
dndras sd att som advokater, dvs. medlemmar
av Finlands Advokatférbund, kan godkidnnas
ocksd medborgare i andra stater inom Euro-

peiska ekonomiska samarbetsomrddet som har
riatt ett bedriva advokatverksamhet i ndgon
annan stat inom samarbetsomridet. Godkén-
nandet skall forutsitta att sokanden avligger
ett sdrskilt lamplighetsprov.

Propositionen ansluter sig till avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). Avsikten dr att de fGreslagna lagind-
ringarna skall trdda i kraft samtidigt med
EES-avtalet.

ALLMAN MOTIVERING

1. De foreslagna dndringarna och
bakgrunden till dem

Finland har i motsats till de flesta andra
viisteuropeiska lidnder inget advokatmonopol,
utan vilken person som helst som ar redbar och
annars lamplig och skickad for uppdraget far
enligt 15 kap. 2 § rattegadngsbalken vid domstol
vara ombud eller bitrdde fér en annan person.
Advokater, dvs. medlemmar av Finlands Ad-
vokatforbund, intar dock i vissa avseenden en
sirstillning jaimfort med ovriga ritteglngsbi-
triden. Lagen innehéller ndmligen stadganden
enligt vilka endast en advokat kan férordnas
till bitride f6r en annan person i vissa fall. En
nidrmare redogérelse for stadgandena finns i
avsnitt 2.

Enligt lagen om advokater (496/58) far yr-
kesbeteckningen advokat endast anvidndas av
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medlemmar i Finlands Advokatforbund. For
att en sokande skall antas till medlem f6rut-
sdtts bl.a. att han dr en i Finland bosatt finsk
medborgare som har avlagt de kunskapsprov
som stadgas for behorighet till domardmbete i
Finland. Fran dessa behorighetsvillkor kan inte
beviljas dispens.

Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES) undertecknades for Fin-
lands del den 2.5.1992. Avtalet innehéller dels
bestimmelser som direkt giller utévande av
advokatverksamhet, dels bestimmelser som pa-
verkar det. Den finska lagstiftning som ndmnts
ovan motsvarar inte dessa bestimmelser i
avtalet.

Fir det forsta hanvisas i EES-avtalets artikel
30 tili avtalets bilaga VII, enligt vilken ridets
direktiv av den 22 mars 1977 om underlittande
for advokater att effektivt begagna sig av
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friheten att tillhandahélla tjdnster
(77/249/EEG), nedan advokatdirektivet, tas in i
EES-avtalet. Enligt direktivet skall varje med-
lemsstat som advokat erkdnna varje person
som har ritt att bedriva yrkesmaissig advokat-
verksamhet i en annan medlemsstat. For inne-
hallet i direktivet redogdrs nidrmare i avsnitt 2.
Det foreslds att bristen pad Sverensstimmelse
mellan direktivet och den finska lagstiftningen
undanrdjs genom att till 15 kap. 2 § rittegings-
balken fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket vad
som i rdttegdngsbalken eller p4 ndgot annat
stille i lag stadgas om en advokats ritt att vara
rittegdngsombud eller -bitrdde &4ven skall
tillimpas p& den som har ritt att bedriva
advokatverksamhet i en annan stat inom EES.

For det andra innchdller bilaga VII till
EES-avtalets artikel 30 radets direktiv av den
21 december 1988 om en generell ordning for
erkdnnande av examensbevis over behorighets-
givande hogre utbildning som omfattar minst
tre ars studier (89/48/EEG), nedan examensbe-
visdirektivet. Innehallet i direktivet relateras
ndrmare 1 avsnitt 3. Lagen om advokater maste
pa grund av direktivet dndras bl.a. si att en
medborgare i en stat inom EES som har ritt
att bedriva advokatverksamhet i nigon annan
medlemsstat kan bli medlem av Finlands ad-
vokatférbund.

For det tredje innehéller EES-avtalets artikel
31 en bestimmelse som motsvarar artikel 52 i
Romf6rdraget. Artikeln garanterar rdtten att
etablera rorelse inom de europeiska gemenska-
perna (EG) och likaséd inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet. Enligt artikeln ar
begrinsningar som baserar sig pA medborgar-
skap eller boséttning forbjudna. Darfor kan det
inte lingre forutsittas att en person skall vara
finsk medborgare och bosatt i Finland for att
han skall godkdnnas som advokat.

2. 15. kap. rittegangsbalken och
radets direktiv om underlattan-
de for advokater att effektivt
begagna sig av friheten att till-
handahalla tjanster

Avsikten med advokatdirektivet ar att for-
bittra mojligheterna fér advokater i EG:s
medlemsstater att tillhandahalla tjdnster inom
hela gemenskapen och dirigenom underldtta
tillimpningen av det forbud i Romfordraget
som forbjuder sddana begrinsningar av frihe-

ten att tillhandahalla tjdnster som grundar sig
pd medborgarskap eller bosdttning. Direktivet
giller diremot inte friheten att grunda advo-
katbyréer i andra medlemsstater inom EG och
inte heller erkdnnandet av advokaters examina,
i vilket fall ovan ndmnda examensbevisdirektiv
skall tillimpas.

For att ovan nimnda mal skall nds maste
varje medlemsstat fér utdvande av advokat-
verksamhet som advokat erkdnna varje person
som i en annan medlemsstat har ritt att
bedriva advokatverksamhet (artikel 2). I artikel
1 ndmns vilka som avses med advokatbenidm-
ningen i de olika medlemsstaterna.

Direktivet reglerar sddana situationer dar
mottagaren av advokatens tjdnster dr bosatt i
en annan stat dn den i vilken advokatens byra
finns, och tjdnsterna tillhandahalls nir advo-
katen uppehdller sig i den forstndmnda staten.
Diremot skall direktivet inte tillimpas, om
advokaten och hans klient bor i samma stat,
och inte heller i friga om tjdnster som advo-
katen i sin hemstat t. ex. per brev, telefon eller
telefax tillhandahaller en klient som befinner
sig i en annan stat.

Som motvikt till friheten att tillhandahilla
tjdnster aldgger direktivet en advokat vissa
forpliktelser ndr han dr verksam i en annan
medlemsstat (virdmedlemsstat). Han skall an-
véinda sig av den yrkesbeteckning som anvinds
i den medlemsstat han kommer fran, och pa
denna stats sprdk (artikel 3). Verksamhet i
samband med foretrddandet av en klient vid
domstol eller hos andra myndigheter skall i
varje medlemsstat utdvas i enlighet med de
villkor (med undantag av nationalitets- och
boséttningskraven) som faststéllts for advoka-
ter som etablerat sig i virdmedlemsstaten. En
advokat som utévar en sddan verksamhet skall
iaktta de regler for yrkesmaissigt uppforande
som giller i virdmedlemsstaten och dessutom
de forpliktelser som han har i den medlemsstat
han kommer fran (artikel 4). Ocksd i annan
verksamhet dn vid foretrddande av en klient
vid domstol eller hos andra myndigheter skall
advokater iaktta bade villkoren och reglerna
for yrkesmissigt uppforande i medlemsstaten
och, med vissa begrinsningar som nimns i
slutet av punkt 4 i artikel 4, reglerna i
virdmedlemsstaten.

En medlemsstat kan enligt artikel 6 forbjuda
advokater som har avldénad anstéllning i of-
fentlig eller privat verksamhet att foretrida
denna verksambhet i rdtten, i den man advoka-
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ter som dr etablerade i den staten inte har
tillstdnd att utdva sddan verksambhet.

Eftersom en advokat som &r verksam i
virdmedlemsstaten dr bunden bédde av de regler
for advokatsed som géller i den medlemsstat
han kommer frdn och av motsvarande regler i
virdmedlemsstaten, star hans yrkesverksamhet
under Overvakning i bdgge staterna (artikel 7
punkt 2). De disciplindra organen i virdmed-
lemsstaten har likval endast rdtt att bestimma
paféljderna for overtradelse av reglerna i denna
stat, medan motsvarande organ i den medlems-
stat som advokaten kommer frin bestimmer
pafoljderna for ett forfarande som strider mot
de regler som géller i den medlemsstaten. Den
behériga myndigheten i virdmedlemsstaten
skall underritta motsvarande myndighet i den
medlemsstat advokaten kommer frén om varje
disciplinirt beslut (artikel 7).

Den finska lagstiftningen motsvarar, bortsett
fran vissa undantag, det ovan relaterade direk-
tivet. Till skillnad fran de flesta andra ldnder i
Europa har Finland inget advokatmonopol.
Enligt 15 kap. 2 § réttegingsbalken kan sdsom
rittegdngsombud eller rittegdngsbitrade forut-
om en advokat dven anlitas en “annan redbar
och annars for uppdraget limplig samt skickad
person som rader over sig och sin egendom”.
Stadgandet tillimpas forutom vid allmédnna
domstolar och specialdomstolar dven vid for-
valtningsdomstolar.

Enligt direktivet har en advokat i en annan
EES-stat ritt att foretrdda sin huvudman dven
hos andra myndigheter d4n vid domstolar. Till
denna del uppstélls inte i finsk lagstiftning
ndgra behorighetsvillkor for bitrdden eller om-
bud.

Den finska lagstiftningen motsvarar dock
inte direktivet i alla avseenden. For det forsta
kan enligt 11 § 1 mom. (1125/88) lagen om fri
rittegéng till bitrdde for den som dr hiktad i
brottmal och for den som begirs hiktad samt
for den som inte har fyllt 18 ar och for vilken
yrkas straff for brott pd vilket kan folja
frihetsstraff endast forordnas “en advokat eller
av sarskilda skil ndgon annan som har avlagt
juris kandidatexamen eller motsvarande tidiga-
re examen”. Att i stadgandet uppstills sarskil-
da krav pé ett bitride innebdr inte i och for sig
ett undantag frin direktivet. Skiljaktigheten
mellan stadgandet och direktivet beror pa att i
detta liksom dven i nedan ndmnda stadganden
med advokat avses medlem av Finlands Advo-
katforbund.

For det andra har enligt 24§ lagen om
utldmning for brott (456/70) den vars utlim-
ning kridvs ritt att “bitrddas av advokat”. En
person vars aterforande krivs med stéd av
lagen om Aterférande i vissa fall av personer
som gjort sig skyldiga till kapning av civilt
luftfartyg (336/75) har med stod av lagens 7§
samma rétt. I detta lagrum hénvisas till 24 § i
den forst namnda lagen. En person som dr
bitrdde at den vars utlimning begirs enligt
lagen om utldmning for brott Finland och de
Ovriga nordiska ldnderna emellan (270/60) be-
hover diremot inte vara advokat (11§ 2
mom.).

For det tredje kan enligt 2 kap. 9 § 4 mom.
forordningen om verkstéllighet av straff besék
av ndra anhorig och “advokat, som fungerar
sdsom fingens ombud, eller av allmént ritts-
bitride” samt, d& OGvervakning av andra skél
inte anses nddvindig, dven besék av andra
tillitas utan O&vervakning. Enligt lagen har
saledes advokater och allménna rittsbitrdden 4
ena sidan och fangens Ovriga bitrdden & den
andra forsatts i olika ldge vad Gvervakningen
av besok betriffar.

For det fjdrde far enligt 45§ forundersok-
ningslagen (449/87) bitrade for part vid férun-
dersékning vara den som &dr advokat eller
allméint réttsbitrade eller ndgon annan som ér
behdrig att vara rittegdngsombud och som
avlagt juridisk examen eller som allmint vid
domstol utfér sakféraruppgifter.

Det foreslas att den ovan ndmnda bristen pa
Overensstimmelse mellan lagstiftningen och di-
rektivet undanrdjs genom att i 15 kap. 2§
rittegdngsbalken tas in ett stadgande enligt
vilket en person som i en annan EES-stat har
ritt att bedriva advokatverksamhet jamstélls
med en medlem av advokatfoérbundet. Dess-
utom méste lagen om advokater kompletteras
med ett stadgande enligt vilket en sddan advo-
kat omfattas av advokatfGreningens disciplini-
ra befogenheter d4 han 4r verksam i Finland.

3. Lagen om advokater samt ra-
dets direktiv om en generell
ordning for erkdnnande av exa-
mensbevis oOver behorighetsgi-
vande hogre utbildning som
omfattar minst tre ars studier

Examensbevisdirektivet syftar till ett under-
lattande av rorligheten for personer som har



4 1992 rd — RP 56

avlagt hogskoleexamen eller annan yrkesexa-
men efter mellanstadiet, genom att dessa per-
soner fir sin utbildning erkdnd si att de kan
arbeta 1 en annan stat inom EG som sjilvstin-
diga yrkesutdvare eller i ndgon annans tjdnst.

Direktivet tillimpas pd medborgare i EG:s
medlemsstater. Det giller mdjligheten till utd-
vande av reglerad yrkesmdssig verksambhet,
som krdver minst tre ars avslutade hogskole-
studier eller avliggande av ndgon annan yrkes-
examen efter mellanstadiet. Direktivet tillim-
pas dock inte pa ldkare, tandldkare, barnmors-
kor, provisorer, sjukskotare, veterindrer eller
arkitekter, for vilka det finns ett sdrskilt direk-
tiv om erkdnnande av utbildning som leder till
dessa yrken.

Om en virdmedlemsstat som villkor for
utévande av ett yrke stiller minst tre ars
avslutade studier efter mellanstadiet, skall en
medborgare i en EG-stat pa samma villkor som
det egna landets medborgare berittigas att
utova det yrket, sdvida han i en annan EG-stat
har genomgétt minst tre ars avslutade studier
efter mellanstadiet vilka berittigar till utévande
av motsvarande yrkesverksamhet, samt dess-
utom utfért behorighetsgivande praktik, om
sddan kravs for uppniende av yrkesbehorighet.
En person har ritt att utéva ett yrke dven med
stdd av en examen som avlagts utanfor gemen-
skapen och som erkints av ett annat land inom
gemenskapen, forutsatt att han i tre ars tid har
utévat yrket i den stat inom gemenskapen som
har erkdnt hans examen.

Om en examen har avlagts i en sidan
gemenskapsstat som inte reglerar yrket i friga,
kan vardmediemsstaten kréiva att vederbérande
har utévat detta yrke som huvudsyssla i tvé rs
tid under de senaste tio aren.

Nir omfattningen av en persons utbildning
ar minst ett ar kortare dn den utbildning som
krivs 1 viardmedlemsstaten, kan av honom
kravas minst fyra ars yrkeserfarenhet eller, om
den behorighetsgivande utbildningen eller den
yrkesmdssiga verksamheten uppvisar visentliga
olikheter, kan som villkor for yrkesutdvningen
stillas att han genomgar ett limplighetsprov
eller slutfor en provotid om hogst tre Ar.
Personen 1 fraga skall i allminhet ges mojlighet
att vilja mellan ldmplighetsprov och prévotid.
En medlemsstat kan krdva lamplighetsprov,
om yrkesutdvningen forutsitter en exakt kin-
nedom om landets lagstiftning.

Sasom ovan har konstaterats har Finland
inget advokatmonopol, utan vilken som helst

redbar och annars for uppdraget limplig samt
dartill skickad person far foretrdda eller bitra-
da en annan vid domstol. Enligt lagen om
advokater far emellertid endast medlemmar av
den allminna advokatféreningen, Finlands Ad-
vokatférbund, anvdnda yrkesbeteckningen ad-
vokat. For att en s6kande skall godkdnnas som
advokat krdvs bl. a. att han dr en i landet
bosatt finsk medborgare som fylit 25 ar och
som avlagt for behorighet till domardmbetet i
landet stadgade kunskapsprov. Dessa villkor
motsvarar inte till alla delar bestdmmelserna i
EES-avtalet.

Artikel 52 i Romfordraget garanterar ritten
till etablering av rorelse inom hela gemenska-
pen. Begrdnsningar som grundar sig pd nationa-
litet dr forbjudna enligt fordraget. Fordragets
artikel 52 utgdr numera direkt tillimpbar rétt
inom gemenskapen, och artikeln kan &beropas
bade med avseende pd staten och dess organ
och med avseende pa privata réttssubjekt vid
de nationella domstolarna. En bestimmelse
som motsvarar artikeln har intagits i EES-
avtalets 31 artikel.

Den frihet som géller ritten att driva rorelse
omfattar enligt artikel 55 1 Romfordraget inte
branscher som kan berOras av bruk av offentlig
makt, dven om detta sker endast tillfdlligt. En
motsvarande begrinsning finns i ESS-avtalets
32 artikel. Nir en medlem av advokatférbun-
dets styrelse avgor drenden som géiller medlem-
skap eller fattar beslut om disciplinira &tgiarder
anvinder han offentlig makt, eftersom han
enligt 6 § 2 mom. lagen om advokater dérvid
handlar under domaransvar. Begrdnsningen i
friga om bruket av offentlig makt har tolkats
sndvt, och fran friheten att etablera rorelse
utesluts inte verksamheten i sin helhet, utan
endast den del av verksamheten som &r for-
knippad med offentlig makt.

Stadgandet om att endast en finsk medbor-
gare kan godkédnnas som advokat, alltsi med-
lem av advokatforbundet, motsvarar siledes
inte gillande rdtt inom gemenskapen. Nar
EG:s lagstiftning till denna del blir en del av
EES-avtalet, maste lagen om advokater dndras
s& att som advokat kan godkédnnas inte endast
finska medborgare utan ocksd medborgare i
andra EES-stater. Av detta féljer att om en
medborgare i en annan EES-stat har aviagt
juridisk slutexamen i Finland, kan hans med-
borgarskap inte utgéra ndgot hinder for att
han godkéinns som advokat.

Av artikel 3 1 examensdirektivt foljer dess-
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utom att som fOrutsittning for att bli medlem
av Finlands advokatférbund inte kan krdvas
att sokanden har avlagt sin juridiska slutexa-
men i Finland, om han eller hon har ritt att
bedriva advokatverksamhet i en annan med-
lemsstat. Daremot dr det inte nog att sGkanden
har avlagt sin juridiska slutexamen i en annan
medlemsstat, om han eller hon for att dir bl
godkind som advokat dessutom mdste t.ex.
utféra behorighetsgivande praktik.

Enligt artikel 4 punkt 1 underpunkt b i
direktivet kan virdmedlemsstaten kriva att den
sokande slutfoér en provotid som inte dverstiger
tre ar eller genomgér et limplighetsprov bl. a.
da innehdllet i en sOkandes utbildning véisent-
ligt skiljer sig fran innehallet i den examen som
krivs i virdmedlemsstaten. Virdmedlemsstaten
skall ge s6kanden mdjlighet att vélja mellan en
provotid och ett lamplighetsprov, utom i det
fallet att yrkesutOvningen kridver en exakt
kunskap om landets lagstiftning. Undantaget
avser bl. a. advokatverksamhet. I denna pro-
position foreslds att av sokande skall krivas att
han genomgér ett limplighetsprov f6r att han
skall godkidnnas som advokat. Det skall an-
komma pé Finlands Advokatférbund att ordna
lamplighetsprovet.

Enligt 3 § lagen om advokater skall den som
vill bli advokat vara i landet bosatt”. Sdsom
ovan har konstaterats har inget direktiv om
ratten att etablera rérelse antagits och det finns
ingen sirskild norm om huruvida den som vill
bli advokat i en annan stat miste vara bosatt i
virdmedlemsstaten. Av Romférdragets artikel
52, vars uttryckliga syfte dr genomforandet av
rétten att etablera rorelse, torde emellertid folja
att ett siddant krav inte kan stdllas. Artikelns
praktiska betydelse blir nimligen obetydlig, om
s6kanden forst méste bositta sig i virdmed-
lemsstaten for att fa tillstand att boérja utdva ett
yrke eller etablera en rorelse. Det foreslds
saledes att kravet pd bosdttning skall slopas i
lagens 3 §.

Lagen om advokater innehéller inga stad-
ganden som giller krav pd sprakkunskaper.
Sadana stadganden har inte behovts i prakti-
ken, eftersom av en advokat, forutom finskt
medborgarskap, dven krivs en juridisk examen
som avlagts i Finland. Av detta har f6ljt att
den som har godkints som advokat alltid
behirskar finska och ofta ocksa svenska. Situ-
ationen kan fOrdndras nir dven utldnningar
som har avlagt sin examen nigon annanstans
dn i Finland kan godkédnnas som advokater.

Examensbevisdirektivet innehaller inga be-
stimmelser om den sprakkunskap som skall
kriavas. Trots detta kan den stidndpunkten
motiveras att artiklarna i Romf6rdraget inte
hindrar att en medlemsstat i sin interna lag-
stiftning kréver tillrickliga sprikkunskaper for
att en sokande skall godkdnnas som advokat.
EG-domstolen har nimligen i flera avgoranden
godtagit att en medlemsstat, nir ett allmint
intresse sd krdver, inom de grinser som upp-
stdlls av proportionalitetsprincipen begrinsar
de friheter som garanteras i Romférdraget. I
domstolens beslutspraxis har beaktandet av ett
allmént intresse ansetts tilldta t. ex. att vissa
behorighetsvillkor stédlls i friga om utdvandet
av en verksamhet.

Det kan dock inte anses anses vara nddvén-
digt att med hénsyn till tryggandet av klienter-
nas rdttsskydd och nivin pd advokaternas
yrkesskicklighet foga ett krav pd behérskande
av finska eller svenska. Ovan har nidmligen
foreslagits att en sOkande som har avlagt en
juridisk examen i ndgon annan stat som hor till
EES skall vara skyldig att delta i ett av
Finlands Advokatférbund ordnat lamplighets-
prov dir s6kanden maste visa att han behérs-
kar den finska lagstiftningen. I praktiken kan
provet inte genomgés utan tillrickliga sprak-
kunskaper.

4. Propositionens verkningar

Betriffande utlindska advokater kommer
advokatdirektivet knappast att ha négon
ndmnvird praktisk betydelse hos oss. Redan
nu kan en utlindsk advokat vara ombud eller
bitride vid en finsk domstol. Bl. a. pa grund av
karaktiren hos de mal och édrenden som
behandlas vid de finska domstolarna och dér-
for att det knappast finns finskkunniga advo-
kater i andra europeiska lidnder, har denna
mdjlighet ingen praktisk betydelse. Examensbe-
visdirektivet kommer inte heller att ha nigon
namnvird betydelse for utlindska advokater.
Direktivets praktiska betydelse torde ndrmast
vara den att de finska medborgare som har
avlagt en juridisk examen i Sverige och direfter
godkints som advokat i Sverige kan bli med-
lemmar av Finlands Advokatférbund efter att
ha genomgitt ovan nimnda limplighetsprov.

De ndmnda direktiven kan daremot fa storre
praktisk betydelse for finska advokater. Néastan
alla europeiska ldnder har ett advokatmonopol,



6 1992 rd — RP 56

vilket har varit dgnat att hindra finska advo-
kater att foretrdda sin huvudman vid utlandska
domstolar. Finska foretags behov av att anvéin-
da finska advokater i mél som handliggs i
andra EES-stater kan Oka i takt med den
ekonomiska integrationen. Nir EES-avtalet
trader 1 kraft, forsvinner hindret for att anlita
finska advokater.

Propositionen har inga organisatoriska eller
ekonomiska verkningar.

5. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjinsteupp-

drag vid justitieministeriet. Under beredningens
géng har justitickanslern i statsradet och Fin-
lands Advokatférbund horts.

6. Beroendet av andra propositio-
ner och internationella fordrag

Propositionen ansluter sig till den proposi-
tion om godkidnnande av vissa bestimmelser i
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet som regeringen kommer att avlita
separat.

DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.2. Rittegdngsbalken

15 kap. 2 §. Enligt artikel 2 i advokatdirek-
tivet skall varje medlemsstat som advokat
erkdnna varje person som har ritt att bedriva
yrkesmdssig advokatverksamhet i en annan
medlemsstat. Dirfor foreslas att till paragrafen
fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket vad som i
rittegangsbalken eller ndgon annan lag stadgas
om en advokats ritt att vara rittegdngsombud
eller- bitrdde tillimpas dven pd den som har
ritt att bedriva advokatverksamhet i nagon
annan stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet. Stadgandet skall tolkas sd att
en sddan utldndsk advokat skall ha samma rétt
som en medlem av advokatférbundet att t. ex.
dven vara en parts bitrdde i fGrundersékning
eller bitrdde fér den som skall utlimnas eller
att, med stéd av lagen om fri rittegdng, bli
forordnad till bitrdde fér en ung person som
hiktats eller &talats for brott. Lagrummet
innebdr inte att de utlindska advokaterna
godkénns som medlemmar av advokatférbun-
det. Om detta forfarande skall stadgas i lagen
om advokater.

1.2. Lagen om advokater

38. Av skidl som anforts i den allminna

motiveringen foreslas att kravet pa bosittning i
landet slopas i 1 mom. och att kravet pa finskt
medborgarskap dndras till krav pd medborgar-
skap i en EES-stat. I 1 mom. 2 punkten forslas
ordet “landet” pa grund av de nimnda &4nd-
ringarna och for tydlighetens skulle bli ersatt
med ” Finland”. Punkterna 1 och 3 skall forbli
of6randrade.

For att tillgodose bestimmelserna i artikel 2
och 3 examensbevisdirektivet foreslas att till
paragrafen fogas ett nytt 2 mom. som skall
innchélla en utvidgning av 1 mom. 2 punkten
om examenskrav. For innehallet i artiklarna
redogdrs i avsnitt 3 av den allmdnna motive-
ringen.

Artikel 4 punkt 1 underpunkt b i det
ndmnda direktivet innehaller bestimmelser om
avliggande av ett ldmplighetsprov. Didrom
skall stadgas i slutet av momentet. Angdende
innehéllet 1 provet, som skall avliggas pa
finska eller svenska, skall foreskrivas nirmare i
justitieministeriets beslut om faststillelse av
stadgar for allmdanna advokatféreningen
(191/59). Provet skall omfatta de finska réitts-
omriaden som inte ingdr i sdokandens examen
och dessutom de anvisningar som géiller advo-
katverksamhet i Finland och vad som god
advokatsed kréver.

De foreslagna dndringarna innebédr att en
medborgare i en EES-stat, som har avlagt
juridisk hogskoleexamen i Finland, utan lamp-
lighetsprov kan godkdnnas som medlem av
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advokatfoéreningen. Om en person med en
utlindsk juridisk examen — &ven en finsk
medborgare — har godkénts som advokat i en
annan EES-stat, krdvs det diaremot att han
dessutom genomgar limplighetsprovet for att
han skall godkdnnas som advokat. Enbart pa
den grunden att s6kanden har avlagt sin
juridiska examen i ett annat medlemsland skall
han eller hon inte ha rétt att bli antagen som
medlem av Finlands Advokatférbund, férutom
om sOkanden har avlagt sin juridiska examen i
en sddan medlemsstat dir man kan godkdnnas
som advokat enbart genom att avligga en
sddan examen. I ldmplighetsprovet méaste en
sOkande ddremot delta.

Det foreslas att det nuvarande 2 mom. blir 3
mom. utan att dndras.

5§. Enligt den foreslagna dndringen av 3 §
skall av en sdkande inte langre krdvas att han
ar i landet bosatt” for att han skall godkdn-
nas som advokat. Den finska lagstiftningen
uppstéller saledes inte lingre négra hinder for
att en medlem av Finlands Advokatférbund i
denna egenskap utovar advokatverksamhet ut-
omlands, dvs. grundar en byré i utlandet. Detta
kan forsvara fullgérandet av den lagenliga
Overvakningsskyldighet som aligger Advokat-
forbundets styrelse. Darfor foreslas det att en
medlem av Advokatférbundet endast med till-
stand av dess styrelse skall fi utéva advokat-
verksamhet i utlandet.

Tillstdnd av advokatfoérbundets styrelse skall
dock inte behdvas for utovande av advokat-
verksamhet i en annan EES-stat, eftersom
Overvakningen inte i det hér fallet torde med-
fora nigra odverstigliga svarigheter. Dessutom
kan finska advokater rdka i en sdmre stillning
an andra advokater inom EES, om tillstind
behdvs for utdvande av advokatverksamhet i
en stat som hor till det ekonomiska samarbet-
somréidet. Vidare kan det hdnvisas till att en
advokat enligt advokatdirektivet inte behdver
sin forenings eller ett motsvarande organs
tillstdnd for att tillhandahalla sina tjinster eller
skota advokatuppdrag i en annan EES-stat dn
den dir han har sin byra.

5 a§. Enligt artikel 3 i advokatdirektivet
skall en utlindsk advokat nar han skoter ett
uppdrag i Finland anvinda den yrkesbeteck-

ning som anvinds i den medlemsstat han
kommer frin, pd denna stats sprdk. Enligt
artikel 4 punkterna 2 och 4 i direktivet dr en
advokat skyldig att iaktta bade de regler om
advokater som giller i Finland och de regler
om advokater som giller i den medlemsstat
han kommer frin. I motsvarighet dirtill skall
den behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten
enligt artikel 7 punkt 2 §vervaka att en sidan
advokat iakttar de forstnimnda reglerna samt
underrédtta den behoriga myndigheten i advo-
katens hemstat om varje disciplinidrt beslut.
Det foreslds att dessa fOrpliktelser tillgodoses
genom att motsvarande stadganden tas in i
denna paragraf.

9 §. Enligt paragrafen upphor en advokat att
vara advokat, om han forlorar sitt finska
medborgarskap eller flyttar ur landet. I 6ver-
ensstimmelse med den utvidgning i1 fraga om
medborgarskap som f6reslds 1 3 § foreslds att
en advokat upphor att vara advokat, om han
inte langre dr medborgare i en EES-stat. Det
foreslds att flyttning ur landet slopas som en
grund for frantagande av advokatbenidmning,
eftersom det inte ldngre skall krdvas av en
sokande att han skall bo i Finland for att
godkidnnas som advokat.

Det foreslas att i 2 mom. gors en lagteknisk
andring pa grund av att det nuvarande 2 mom.
i 3§ blir 3 mom.

Det foreslas dessutom att i paragrafen gors
vissa sprakliga dndringar.

10 §. Det foreslds att i momentet gérs en
lagteknisk dndring som beror pa att 3 § 2 mom.
foreslds bli 3 mom. Dessutom skall i momentet
goras sprakliga dndringar.

2. Ikrafttradande

Lagen avses trida 1 kraft samtidigt med
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. Om ikrafttridandet skall enligt de
foreslagna ikrafttridelsestadgandena stadgas
genom forordning.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om idndring av 15 kap. 2 § rittegingsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 15 kap. 2 § rittegdngsbalken, sddant detta lagrum lyder i lag av den 10 januari 1969

(5/69), ett nytt 2 mom. som foljer:

15 kap.
Om rittegdngsombud

Vad som i denna eller nigon annan lag
stadgas om en advokats ritt att vara ratte-

gangsombud eller -bitrdde tillimpas dven pa
den som har ritt att bedriva advokatverksam-
het i ndgon annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet.

Om ikrafttrddandet av denna lag stadgas
genom forordning.

Lag

om dndring av lagen om advokater

I enlighet med riksdagen beslut

dndras 1 lagen den 12 december 1958 om advokater (496/58) 3§ 1 mom., 5§ 2 mom., 9 § och

10§ 1 mom.,

av dessa lagrum 5§ 2 mom. och 10 § 1 mom. sddana de lyder i lag av den 28 februari 1992

(197/92) samt

fogas till 3 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., och till lagen en ny

5 a § som fbljer:

3§

Sasom advokat kan godkdnnas en finsk
medborgare eller medborgare i ndgon annan
stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet som har fyllt 25 ar och som

1) dr kidnd f6r redbarhet samt i friga om
ovriga egenskaper och levnadssitt ir limplig
att utova advokatverksamhet,

2) har avlagt sddana kunskapsprov som
medfér behorighet till domartjénst i Finland
samt forvdarvat den skicklighet som krdvs for
utévande av advokatverksamhet och sddan
praktisk erfarenhet som foreskrivs i advokat-
foreningens stadgar, samt

3) rader over sig och sin egendom.

I enlighet med internationella forpliktelser
som tritt 1 kraft i Finland kan utan hinder av
1 mom. 2) punkten som advokat dven godkin-
nas en i I mom. avsedd person som har rétt att
bedriva advokatverksamhet 1 ndgon annan stat

inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det. S6kanden skall i fall som anges i detta
moment i ett prov som ordnas av advokatfo-
reningen visa att han har tillrickliga kunskaper
om finsk lagstiftning och advokatverksamhet i
Finland. Om provet bestims ndrmare i justi-
tieministeriets beslut om faststallelse av stadgar
for advokatféreningen.

Advokatverksamhet fir inte bedrivas i bolag
med nigon annan dn en advokat, om inte
advokatféreningens styrelse av sérskilda skil
beviljar tillstdnd. I ett aktiebolag far advokat-
verksamhet bedrivas endast med tillstind av
advokatforeningens styrelse och pa de villkor
som den bestimmer. Bolagsordningen f6r ett
sddant aktiebolag far dndras endast med mot-
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svarande tillstind. En aktiedgare i bolaget
svarar solidariskt med bolaget for de forplik-
telser som foljer av de advokatuppdrag som
han utfor. Om ett advokatuppdrag utfoérs av
nigon annan én en aktiedgare som dr verksam
som advokat i bolaget eller om det ar oklart
vem som utfor uppdraget, svarar varje aktie-
dgare som dr advokat solidariskt med bolaget
for en dylik forpliktelse som har uppkommit
medan han hade denna stillning i bolaget. En
advokat far inte heller utan tillstind av advo-
katforeningens styrelse utdva advokatverksam-
het i utlandet ndgon annanstans 4n i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det.

5a8§

Den som i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet har rdtt att
bedriva advokatverksamhet skall, nir han sko-
ter ett uppdrag i Finland, anvdnda den yrkes-
beteckning som anvinds i den medlemsstat
som han kommer frén, uttryckt pd denna stats
sprék och med hénvisningar till den yrkesor-
ganisation som han tillhér eller till den domstol
vid vilken han far tjinstgéra. Nir en advokat
utdvar verksamhet i samband med att han
foretrader en klient vid ndgon domstol eller
myndighet eller ndgon annan verksamhet, skall
han utover de regler for yrkesmissigt uppfo-
rande som giller i Finland iaktta de forpliktel-
ser han har i den stat som han kommer frén.

Angaende skyldigheten for advokatfrening-
ens styrelse att overvaka i 1 mom. nimnda

Helsingfors den 8 maj 1992

advokaters verksamhet i Finland géller i till-
lampliga delar vad som nedan stadgas om
medlemmar av foreningen. Om beslut i vilket
en advokat konstateras ha brutit mot god
advokatsed skall styrelsen underritta den be-
hériga myndigheten i den stat som advokaten
kommer fran.

9§

En advokat som forlorar sitt medborgarskap
i en stat som avses i 3§ upphdr att vara
medlem av advokatféreningen och skall avfo-
ras ur advokatregistret. Detsamma géller en
advokat som inte lingre rader 6ver sig och sin
egendom.

Upphor en advokat att utéva advokatverk-
samhet eller har han av skil som nimns i 3 §
3 mom. inte ldngre ritt att vara advokat, skall
han anhéilla om uttrdde ur advokatféreningen.
Gor han det inte utan drojsmal, skall styrelsen
fastsld att han har uttritt ur féreningen och
avfora honom ur advokatregistret.

10 §

Den vars ansdkan enligt 3 § 3 mom. eller 4 §
1 mom. har avslagits eller som har uteslutits ur
advokatféreningen eller for vilken har bestdmts
offentlig varning eller som har avforts ut
advokatregistret, har ritt att hos Helsingfors
hovritt anfora besvir Gver beslut av férening-
ens styrelse och disciplinndmnden.

Om ikrafttridandet av denna lag stadgas
genom fOrordning.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

2 320519Q

Justitieminister Hannele Pokka
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Bilaga

Lag
om idndring av 15 kap. 2 § rittegingsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 15 kap. 2 § rittegingsbalken, sddant detta lagrum lyder i lag av den 10 januari 1969

(5/69), ett nytt 2 mom. som foljer:

15 kap.
Om rittegdngsombud

Gdllande lydelse

Sdsom rittegdngsombud eller -bitrdde mi
anlitas endast advokat eller annan redbar och
annars for uppdraget lamplig samt skickad
person som rader Over sig och sin egendom.

2§

Foreslagen lydelse

Vad som i denna eller ndgon annan lag
stadgas om en advokats rdtt att vara rdtte-
gdngsombud eller - bitrdde tillimpas dven pd den
som har rdtt att bedriva advokatverksamhet i
ndgon annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet.

Om ikraftiridandet av denna lag stadgas
genom forordning.
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Lag

om dndring av lagen om advokater

I cnhghet med riksdagen beslut

dndras 1 lagen den 12 december 1958 om advokater (496/58) 3§ 1 mom., 5§ 2 mom., 9 § och

10§ 1 mom.,

av dessa lagrum 5§ 2 mom. och 10§ 1 mom. sdana de lyder i lag av den 28 februari 1992

(197/92) samt

fogas till 3 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., och till lagen en ny

5 a § som foljer:

Gdllande lydelse

38
Sasom advokat ma godkidnnas endast i landet
bosatt finsk medborgare, som fyllt 25 ar och
som

1) dr kdnd for redbarhet samt i friga om
Ovriga egenskaper och levnads sitt finnes lamp-
lig att utéva advokatverksamhet;

2) avlagt for behorighet till domardmbetet i
landet stadgade kunskapsprov och forvarvat
for utévande av advokatverksamhet nodig
skicklighet samt sadan praktisk erfarenhet, som
i advokatforeningens stadgar foreskrives; samt

3) rader Over sig och sin egendom.

Advokatverksamhet far inte bedrivas i bolag
med ndgon annan dn en advokat, om inte
advokatforeningens styrelse av sirskilda skél
beviljar tillstand. I ett aktiebolag far advokat-
verksamhet bedrivas endast med tillstdnd av
advokatféreningens styrelse och pd de villkor
som den bestimmer. Bolagsordningen fOr ett

Fireslagen lydelse

3§

Sasom advokat kan godkdnnas en finsk
medborgare eller medborgare i ndgon annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet
som har fyllt 25 ar och som

1) 4r kiand foér redbarhet samt i friga om
ovriga egenskaper och levnadssitt dr lamplig
att utéva advokatverksamhet,

2) har avlagt sddana kunskapsprov som
medfér behorighet till domartjinst 1 Finland
samt forvirvat den skicklighet som krivs for
utovande av advokatverksamhet och sidan
praktisk erfarenhet som foreskrivs i advokat-
foreningens stadgar, samt

3) réder 6ver sig och sin egendom.

I enlighet med internationella forpliktelser
som trdtt i kraft i Finland kan utan hinder av 1
mom. 2) punkten som advokat dven godkdnnas
en i 1 mom. avsedd person som har rdtt att
bedriva advokatverksamhet i ndgon annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet.
Sokanden skall i fall som anges i detta moment
i ett prov som ordnas av advokatforeningen visa
att han har tillrdckliga kunskaper om finsk
lagstiftning och advokatverksamhet i Finland.
Om provet bestdms ndrmare i justitieministeriets
beslut om faststdllelse av stadgar for advokatfo-
reningen.

Advokatverksamhet far inte bedrivas i bolag
med nagon annan 4n en advokat, om inte
advokatfdreningens styrelse av sirskilda skél
beviljar tillstdnd. I ett aktiebolag far advokat-
verksamhet bedrivas endast med tillstind av
advokatforeningens styrelse och pa de villkor
som den bestimmer. Bolagsordningen for ett
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Gdllande lydelse

sadant aktiebolag far dndras endast med mots-
varande tillstind. En aktiedgare i bolaget sva-
rar solidariskt med bolaget for de forpliktelser
som foljer av de advokatuppdrag som han
utfér. Om ett advokatuppdrag utférs av nigon
annan 4n en aktieigare som dr verksam som
advokat i bolaget eller om det dr oklart vem
som utfor uppdraget, svarar varje aktiedgare
som dr advokat solidariskt med bolaget for en
dylik forpliktelse som har uppkommit medan
han hade denna stillning ibolaget.

98§

Advokat, som gir forlustig finskt medbor-
garskap eller varaktigt flytar ur landet, upphor
att vara medlem av advokatféreningen och
skall avforas ur advokatregistret. Lag samma
vare betriffande advokat, som icke ldngre
rader 6ver sig och sin egendom.

Upphor advokat att bedriva advokatverk-
samhet eller har han av skil, som ndmnas i 3 §
2 mom., icke ldngre rdtt att vara advokat, skall

Foreslagen lydelse

sddant aktiebolag far dndras endast med mots-
varande tillstdind. En aktieigare i bolaget sva-
rar solidariskt med bolaget for de forpliktelser
som foljer av de advokatuppdrag som han
utfor. Om ett advokatuppdrag utférs av nagon
annan an en aktiedgare som ir verksam som
advokat i bolaget eller om det dr oklart vem
som utfér uppdraget, svarar varje aktiedgare
som ar advokat solidariskt med bolaget for en
dylik forpliktelse som har uppkommit medan
han hade denna stéllning i bolaget. En advokat
far inte heller utan tillstand av advokatférenin-
gens styrelse utéva advokatverksamhet i utlandet
ndgon annanstans dn i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet.

5a§

Den som i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet har ritt att be-
driva advokatverksamhet skall, ndr han skéter
ett uppdrag i Finland, anvinda den yrkesbeteck-
ning som anvinds i den medlemsstat som han
kommer fran, uttryckt pd denna stats sprék och
med hénvisningar till den yrkesorganisation som
han tillhér eller till den domstol vid vilken han
far tjdnstgora. Ndr en advokat utévar verksam-
het { samband med att han foretrider en klient
vid ndgon domstol eller myndighet eller ndgon
annan verksamhet, skall han utover de regler for
yrkesmdssigt uppforande som gdller i Finland
iaktta de forpliktelser han har i den stat som han
kommer fran.

Angdende skyldigheten for advokatforeningens
styrelse att évervaka i 1 mom. nidmnda advoka-
ters verksamhet i Finland gdller i tillimpliga
delar vad som nedan stadgas om medlemmar av
foreningen. Om beslut i vilket en advokat kons-
tateras ha brutit mot god advokatsed skall
styrelsen underrdtta den behdriga myndigheten i
den stat som advokaten kommer frdn.

98

En advokat som férlorar sitt medborgarskap
i en stat som avses i 3 § upphdr att vara
medlem av advokatféreningen och skall avf6-
ras ur advokatregistret. Detsamma gdller en
advokat som inte lingre rdder Sver sig och sin
egendom.

Upphor en advokat att utéva advokatverk-
samhet eller har han av skil som ndmns i 3 §
3 mom. inte lingre ritt att vara advokat, skall
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Giillande lydelse

han anhalla om uttrdde ur advokatfoéreningen.
Gor han det icke ofordrjligen, skall styrelsen
fastsld, att han uttrdtt ut foreningen, och
avfora honom ur advokatreigstret.

10 §

Den vars ansokan enligt 3 § 2 mom. eller 4 §
1 mom. har avslagits eller som har uteslutits ur
advokatforeningen eller for vilken har bestimts
offentlig varning eller som har avforts ur
advokatregistret, har ritt att hos Helsingfors
hovritt anfora besvir Over beslut av férenin-
gens styrelse och disciplindmnden.

Foreslagen Iydelse

han anhdlla om uttride ur advokatféreningen.
Gor han det inte utan drdjsmdl, skall styrelsen
fastsld att han har uttrdtt ur féreningen och
avféra honom ur advokatregistret.

10 §

Den vars ans6kan enligt 3 § 3 mom. eller 4 §
1 mom. har avslagits eller som har uteslutits ur
advokatfGreningen eller for vilken har bestdmts
offentlig varning eller som har avforts ut
advokatregistret, har rétt att hos Helsingfors
hovrédtt anfora besvir 6ver beslut av forening-
ens styrelse och disciplinndmnden.

Om ikrafttridandet av denna lag stadgas
genom forordning.






