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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eriiden elinkeinoalojen
valtiontakauksista annetun lain 4 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan erdiden elinkeinoalo-
jen valtiontakauksista annetun lain muuttamis-
ta siten, ettd lain takausvaltuus korotettaisiin
3 000 miljoonasta markasta 5000 miljoonaan
markkaan. Samalla lakiin ehdotetaan tehtivik-

si ulkomaan rahan maiiriisen luoton laskemis-
ta koskeva tekninen muutos.

Lain muutos on tarkoitettu tulemaan voi-
maan heti, kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Eriiden elinkeinoalojen valtiontakauksista
annetun lain (375/63) nojalla Valtiontakuukes-
kus voi myontid valtiontakauksia keskisnuren
ja pienteollisuuden, tyoliiketoiminnan, matkai-
lualan, turkistarhauksen, kalanviljelyn, puutar-
haviljelyn sekd turvetuotannon aloille kuuluvi-
en yritysten kehittimiseksi, laajentamiseksi, pe-
rustamiseksi ja toimintaedellytysten parantami-
seksi myonnettyjen luottojen vakuudeksi. Ta-
kaukset ovat vakuuksia luotoille, jotka kiyte-
tiin padasiassa investointeihin, kiyttépia-
oman rahoitukseen, yrityskauppoihin seki tuo-
tekehitykseen ja markkinointiin. Luotonantaja-
na voi olla pankki, vakuutusyhtid tai erityis-
luottolaitos Kera Oy:ta lukuunottamatta.

Lakia muutettiin 8 pdivdnd huhtikuuta 1992
voimaan tulleella lailla (293/92) muun muassa
siten, ettd Valtiontakuukeskus voi myoOntdd
valtiontakauksia pienten ja keskisuurten yritys-
ten (pk-yritys) lisaksi myds suuryritysten koti-
maisten toimitusluottojen (KR-luotto) vakuu-
deksi. KR-luotoilla voidaan rahoittaa sellaisia
kotimaisia pidiomatavaroiden toimituksia ja
niihin liittyvid palveluita, joita kansainvilisessd
kaupassa yleisesti rahoitetaan vahintdan kah-
den vuoden luotoilla kuten esimerkiksi suurten
yritysten kotimaisilta toimittajilta tilaamat lait-
teisto-, rakennus- ja osatoimitukset. KR-luot-
toja myontdd nykyisin pankkien ohella Suomen
Vientiluotto Oy. Lain muutoksen tavoitteena
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oli helpottaa yritysten lainarahan saantia ja
niiden vakuusongelmia. Samalla haluttiin vah-
vistaa kotimaisten yritysten asemaa silloin, kun
nimé kilpailevat ulkomaisten yritysten kanssa
suurehkoista kotimaisista laitetoimituksista.
KR-luotolla rahoitettavat hankkeet ovat
usein varsin suuria ja luottojen vakuusjirjeste-
Iyt ovat erdissd tapauksissa monimutkaisia.
Esimerkiksi Suomen Vientiluotto Oy:lli on
rahoitettavan toimitussopimuksen tai hankkeen
kauppahinnan ohjeellinen alaraja ollut kymme-
nen miljoonaa markkaa. Suomen Vientiluotto
Oy hyviksyy KR-luoton vakuudeksi lihinni
pankkitakauksen tai Valtiontakuukeskuksen
mydntimédn takauksen. Liséiksi KR-luottojen
vakuuksina on kdytetty yritys- ja kiinteistokiin-
nityksid. Yritysten kiintedn ja irtaimen omai-
suuden arvo ja samalla niiden vakuusarvo
rahoittajalle on alentunut. Samalla pankkien
kasvavista luottotappioista johtuen niiden
mahdollisundet myontdd  pankkitakauksia
pienten ja keskisuurten yritysten lisiksi myos
suuryrityksille ovat pienentyneet. Timén vuok-
si Valtiontakuukeskukselle on esitetty merkit-
tdvien kotimaisten hankkeiden takaamista. Si-
ten voidaan arvioida, etti takuukeskuksen
myontimien takausten merkitys KR-luottojen
vakuutena lisdlintyy tulevaisuudessa.
Kotimaisten toimitusluottojen takausten
avulla voidaan tarvittaessa vaikuttaa merkitti-
villa tavalla suurten investointien toteuttami-
seen. Vaikka edelld esitetty jarjestely kohdistuu
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ensisijaisesti suurten yritysten rahoitukseen, sen
avulla voidaan vilillisesti tukea pienten ja
keskisuurten yritysten toimintaa tuonnin kans-
sa kilpailevina alihankkijoina seki tehdas- ettd
laitehankintojen komponenttivalmistajina.

Edelld mainitun lainmuutoksen yhteydessd
korotettiin samalla myos lain takausvaltuus
1 000 miljoonasta markasta 3 000 miljoonaan
markkaan. Takausvaltuuden korotuksen perus-
teluina oli lakiehdotuksen mukaisten uusien
takausten myontimisen mahdollistaminen seké
takuukeskuksen riskienhallinnan kannalta tar-
koituksenmukainen siirtyminen - pk-yritysten
viennin lyhytaikaisten kiyttopddomaluottojen
takauksissa tdmin lain mukaisiin teollisuusta-
kauksiin. Lain nojalla my®dnnettyjad takauksia
ja sitovia takaustarjouksia oli vuoden 1991
lopussa voimassa 608 miljoonaa markkaa.
Vuoden 1992 aikana teollisuustakauksia on
mydnnetty syyskuun 30 pdiviin mennessd noin
400 miljoonaa markkaa ja takaushakemuksia
on timin lisiksi vireilldi noin 204 miljoonan
markan edesti. Takauskorvauksia maksettiin
vuonna 1991 noin‘ 64 miljoonaa markkaa ja
vuonna 1992 syyskuun loppuun mennessi kor-
vauksia on maksettu noin 88,5 miljoonaa
markkaa.

Voimassaolevan lain 4 §&n mukaan takaus-

valtuutta laskettaessa ulkomaisen luoton miira

lasketaan Suomen Pankin kyseiselle valuutalle
vahvistaman, takauksen antamishetkelld voi-
massaolevan myyntikurssin mukaan. '

2. Ehdotetut muutokset

Pienille ja keskisuurille yrityksille myonnet-
tivid teollisuustakauksia ja KR-luottojen taka-
uksia koskeva yhteinen voimassa oleva takaus-
valtuus on kolme miljardia markkaa. Tést4 on
kiytossd pk-yrityksille myonnettyind teollisuus-
takauksina ja takaustarjouksina noin yksi mil-
jardi markkaa. ,

Pankkien heikentyneen luotonanto- ja ris-
kinottokyvyn vuoksi tulisi valtiontakausten
mydntimismahdollisuuksia kotimaisille inves-
toinneille lisdtid. Vaikka Valtiontakuukeskus ei
ole toistaiseksi vield mydntinyt takauksia suur-
yritysten KR-luotoille, tulisi takuukeskuksella,
ottaen huomioon sille esitetyt hankkeet, kui-
tenkin tarvittaessa olla riittdvat valmiudet
myontdd takauksia huomattavillekin kotimai-

sille investoinneille. T4m& parantaisi kotimais-
ten toimitusten kilpailukyky4d ja helpottaisi
investointien kdyntiinlihto4.

Eduskunnan talousvaliokunta totesi edelld
mainitusta lain muuttamisesta antamassaan
mietinndssd (TaVM 4/1992) pitdvinsid tirkei-
ni, ettéi pienten ja keskisuurten yritysten ra-
hoituksen osuus suurempien yritysten kustan-
nuksella tule lain laajennuksen johdosta kirsi-
miin. Jotta pienten ja keskisuurten yritysten
rahoituksen takaustoiminta voisi jatkua nyky-
muodossaan ja kotimaisten hankintojen osuut-
ta suurhankkeissa saataisiin kasvatettua, ehdo-
tetaan lain 4 §:ssd médritettyd takausvaltuutta
korotettavaksi nykyisesti 3 000 miljoonasta
markasta 5 000 miljoonaan markkaan. Pykilin
2 momentin mukaan Valtiontakuukeskuksen
olisi saatava kauppa- ja teollisuusministerion
suostumus takauksen myontimiseen lain 1 §:n
4 momentissa tarkoitetulle suuryrityksen koti-
maisen toimituksen rahoitusluotolle silloin, kun
tillaisen luoton miird ylittdd 200 miljoonaa
markkaa.

Ehdotus varmistaisi pienten ja keskisuurten
yritysten takausten saatavuuden myos tilantees-
sa, jossa suuryritysten kotimaisten hankintojen
osuus KR-luottojen kiyttdjind kasvaisi suhteel-
lisesti merkittdviksi Valtiontakuukeskuksen ta-
kauskannassa.

Suomen Pankki on ilmoittanut noteeraavan-
sa valuuttojen osto- ja myyntikurssien sijasta
18 péivistd syyskuuta 1992 lukien vain niiden
keskikurssit. Tdstd syystd lain 4 §:44 ehdote-
taan muutettavaksi myos siten, ettd uikomaisen
luoton miédrd lasketaan sen Suomen Pankin
vahvistaman keskikurssin mukaan, joka on
voimassa takausta annettaessa.

3. Esityksen valmistelu

Ehdotettu takausvaltuuden korotus sisdltyy
hallituksen 1 pidivind lokakuuta 1992 anta-
maan kannanottoon lyhyen ja keskipitkdn ai-
kavilin tyollisyys- ja teollisuuspoliittiseksi oh-
jelmaksi. Esitys on valmisteltu virkatyoni
kauppa- ja teollisuusministeriossd yhteisty6ssd
Valtiontakuukeskuksen kanssa.

4. Esityksen taloudelliset ja'organi-
satoriset vaikutukset

Ehdotetulla takausvaltuuden korotuksella ei
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arvioida olevan Valtiontakuukeskuksen toimin-
nalle merkittivid taloudellisia tai organisatori-
sia vaikutuksia. Muutos ei mydskiin aiheuta
tarvetta lisdtd henkilostod.
Valtiontakuukeskuksen on Valtiontakuukes-
kuksesta annetun lain (111/89) 4 §n 1 momen-
tin mukaan pyrittivi toiminnassaan siihen, ettd
sen menot voidaan pitkilld aikavililli kattaa
toiminnan tuloilla. Valtion vuoden 1992 toisen
lisimenoarvion momentin 32.50.61 (siirrot val-
tiontakuurahastoon ja vientitakuukorvaukset)
perustelujen mukaan Valtiontakuukeskuksen
korvaukset voivat mainitusta itsekannattavuus-
periaatteesta poiketen nousta suhteessa takaus-
vastuihin  viljentdmilld teollisuustakausten
myontamiskriteereiti. Tdmé voi aiheuttaa pe-
rustelujen mukaan yhteensd enintddn 150 mil-
joonan markan lisdrahastosiirrot valtion vuosi-
en 19931995 talousarvioissa.
Takausvaltuuden korotus ei aiheuta muutok-

sia takuukeskuksen takausten myontimiskri-.
teereihin, joten takauskorvausten midrin arvi-
oidaan ehdotetun korotuksen seurauksena py-
syvdn suhteellisesti ottaen aikaisempaa vastaa-
valla tasolla. Mahdollisten takauskorvausten
midrdd on kuitenkin mahdotonta arvioida
etukiteen.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan heti, kun
se on hyviksytty ja vahvistettu. Lain 4§n
mukaista Suomen Pankin vahvistamaa keski-
kurssia ehdotetaan sovellettavaksi 18 pdivistd
syyskuuta 1992 lukien.

‘Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiechdotus:

Laki

erfiiden elinkeinoalojen valtiontakauksista annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti

muutetaan erdiden elinkeinoalojen valtiontakauksista 4 palvana heindkunta 1963 annetun lain
(375/63) 4 §, sellaisena kun se on 3 pdivand huhtikuuta 1992 annetussa laissa (293/92), seuraavasti:

48

Takausluottoja ja vastuusitoumuksia saa sa-
manaikaisesti olla voimassa yhteensd enintiin
5000 miljoonan markan mdiirsd, korkoja ja
muita pddoman lisdksi mahdollisesti maksetta-
via suorituksia mukaan lukematta. Ulkomaisen
luoton méird lasketaan Suomen Pankin kysei-
selle valuutalle vahvistaman, takauksen anta-
mishetkelld voimassa olevan keskikurssin mu-
kaan. Suomen Pankin kurssilistasta pysyvisti
puuttuvan valuutan kurssi lasketaan kiyttiden
tdmin valuutan takauksen antamisajankohtana
kaypaa kansainvilistd kurssia sellaisessa valuu-

Helsingissd 23 pidivind lokakuuta 1992

tassa, jolle on kiytettdvissi Suomen Pankin
kurssi.

Valtiontakauksen my&ntimiseen 1 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetulle luotolle on saatava kaup-
pa- ja teollisuusministerion suostumus, jos luo-
ton méird on yli 200 miljoonaa markkaa.

Tam# laki tulee voimaan
kuuta 199 .
Lain 4 §:n mukaista Suomen Pankin vahvis-
tamaa keskikurssia sovelletaan 18 piivists
syyskuuta 1992 lukien.

piivini

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Kauppa- ja teollisuusministeri Pekka Tuomisto
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Liite

Laki

eriiiden elinkeinoalojen valtiontakauksista annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan erdiden elinkeinoalojen valtiontakauksista 4 p#divini heindkuuta 1963 annetun lain
(375/63) 4 §, sellaisena kun se on 3 pidivini huhtikuuta 1992 annetussa laissa (293/92), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§

Takausluottoja ja vastuusitoumuksia saa sa-
manaikaisesti olla voimassa yhteensd enintddn
3000 miljoonan markan miiri, korkoja ja
muita pddoman lisiksi mahdollisesti maksetta-
via suorituksia mukaan lukematta. Ulkomaisen
luoton méaird lasketaan Suomen Pankin kysei-
selle valuutalle vahvistaman, takauksen anta-
mishetkelld voimassa olevan myyntikurssin mu-
kaan. Suomen Pankin kurssilistasta pysyvisti
puuttuvan valuutan kurssi lasketaan kiyttden
tdmén valuutan takauksen antamisajankohtana
kdypdd kansainvilistd kurssia sellaisessa valuu-
tassa, jolle on kéytettdvissd Suomen Pankin
kurssi.

Ehdotus
4§

Takausluottoja ja vastuusitoumuksia saa sa-
manaikaisesti olla voimassa yhteensd enintdin
5000 miljoonan markan mdiird, korkoja ja
muita pidioman lisdksi mahdollisesti maksetta-
via suorituksia mukaan lukematta. Ulkomaisen
luoton midri lasketaan Suomen Pankin kysei-
selle valuutalle vahvistaman, takauksen anta-
mishetkelld voimassa olevan keskikurssin mu-
kaan. Suomen Pankin kurssilistasta pysyvisti
puuttuvan valuutan kurssi lasketaan kdyttien
tdmin valuutan takauksen antamisajankohtana
kdyp4a kansainvilistd kurssia sellaisessa valuu-
tassa, jolle on kdytettivissi Suomen Pankin
kurssi.

Valtiontakauksen mydntimiseen 1 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetulle luotolle on saatava kaup-
pa- ja teollisuusministerion suostumus, jos luoton
mddrd on yli 200 miljoonaa markkaa.



