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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi palkkaturvalain 9 §:n ja merimiesten palkkaturvalain
8 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi seké palkkaturvalakia ettd merimiesten palkkaturvalakia.
Palkkaturvalain perusteella palkkaturvana maksettavien saatavien tyontekijakohtaista enim-
maismadrdd nostettaisiin 15 200 eurosta 19 000 euroon. Merimiesten palkkaturvalain perus-
teella palkkaturvana maksettavien vahingonkorvausten ja hyvitysten tyontekijékohtaista enim-
maismadrdd nostettaisiin 15 200 eurosta 19 000 euroon.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 kolmanneksi lisétalousarvioksi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Palkkaturva on lailla jérjestetty menettely, jossa valtio turvaa tyontekijan tydsuhteesta johtuvien
saatavien maksamisen tyOnantajan konkurssin tai muun maksukyvyttdémyyden varalta. Tyonte-
kijalld on oikeus saada tydsuhteesta johtuvat saatavansa maksetuiksi valtion varoista palkkatur-
vana, jos tyonantaja ei maksukyvyttomyytenséd vuoksi pysty niitd maksamaan. Palkkaturvaa
maksaessaan valtiolle syntyy tyonantajaa kohtaan takautumisoikeus, jonka nojalla se perii mak-
setut palkkaturvamaérat takaisin viivéstyskorkoineen. Se osa palkkaturvamenoista, jota ei saada
perittyd tyOnantajilta tai ndiden konkurssipesilts, laskutetaan vuosittain Ty6llisyysrahastolta.
Téahén tarvittavat varat kerédtéén tyonantajilta tyottdmyysvakuutusmaksuina.

Palkkaturvalain (866/1998) perusteella tyontekijélle maksettavan palkkaturvan enimméaismaara
on pysynyt ennallaan vuodesta 1999 ldhtien. Vuoden 2007 alusta voimaan tulleen lainmuutok-
sen myota tydaikapankkiin perustuville saataville sdddettiin kuitenkin oma enimméaisméaéransa,
joka vastaa tyontekijén kuuden kuukauden palkkaa.

Palkkaturvan enimméisméérdd on suunniteltu tarkasteltavaksi palkkaturvan kokonaisuudistuk-
sen yhteydessi. Koronaepidemian my6ta on kuitenkin odotettavissa, ettd yritysten maksuvai-
keudet kasvavat ja palkkaturvasta haettavien saatavien mairat nousevat. Ottaen huomioon ylei-
sen palkkatason kehittymisen, on oletettavaa, ettd yhd useammassa tapauksessa palkkaturvan
enimméaismaara tayttyy.

Esityksen tarkoituksena on saattaa palkkaturvan enimméisméaérd vastaamaan paremmin tyonte-
kijoiden nykyista palkkatasoa. Muilta osin palkkaturvalain uudistus toteutetaan myShemmin.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssd. Esitystd on kisitelty palkka-
turva-asiain neuvottelukunnassa, jossa ovat edustettuina keskeiset tydomarkkinajérjestot.

Esitysluonnos on toimitettu kirjallisesti merimiesasiain neuvottelukunnalle, jossa ovat edustet-
tuina tyo- ja elinkeinoministerid, litkenne- ja viestintdministerid, sosiaali- ja terveysministerio
sekd merenkulkualan tyonantaja- ja tyontekijdjarjestdt. Neuvottelukunnan jédsenille on varattu
tilaisuus kommentoida esitysta.

Esitysluonnoksesta on jérjestetty lausuntokierros ajanjaksolla 1.4.2021 —26.4.2021. Lausuntoja
pyydettiin keskeisiltd tydmarkkinajérjestoiltd, Tyollisyysrahastolta sekd Uudenmaan ELY -kes-
kukselta. Tavanomaista lyhyemmén, noin kolmen viikon mittaisen lausuntoajan perusteena oli
lainmuutosten kiireellisyys johtuen koronaepidemian aiheuttamista yritysten maksuvaikeuk-
sista.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Palkkaturvan enimmaismaari

Palkkaturvalain 4 §:n mukaan palkkaturvana maksetaan tyosopimuslaissa (55/2001) tarkoitetun
tyontekijén tydsuhteesta johtuvia saatavia, joiden peruste ja miéra on saatu selvitettyd. Valtion
velvollisuutta maksaa palkkaturvaa on rajoitettu hakemusten mairdaikoja ja palkkaturvan enim-
maismadrdd sekd vadrinkdytosten estdmistd koskevilla sdannoksilld. Tamé merkitsee sitd, ettd
tyontekijén oikeus saada palkkaturvaa on erdissé tilanteissa suppeampi kuin hinen tyonantajalta
olevien palkkasaataviensa maéra.

Palkkaturvana maksettavasta enimmaismaarasti sdddetddn palkkaturvalain 9 §:ssd. Palkkatur-
van enimmadismaird yhtd tyontekijdd kohden samalle tyonantajalle tehdyn tyon perusteella on
15 200 euroa. Odotusajan palkkaa ei makseta enempéé kuin palkkaturvana maksetaan saatavia,
joiden viivdstymisestd odotusajan palkan maksuvelvollisuus aiheutuu. Palkkaturvalain 9 a §:n
mukaan palkkaturvana maksettavan tyoaikapankkisaatavan enimméaismadrd samalle tyonanta-
jalle tehdyn tyon perusteella on tyontekijan kuuden kuukauden palkkaa vastaava méaara.

Merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) 3 §:n mukaan palkkaturvana maksetaan merityosopi-
muslaissa (756/2011) tarkoitetun tyOntekijén tyosuhteesta johtuvia saatavia, joiden peruste ja
miérd on saatu selvitettyd. Merimiesten palkkaturvalain enimmaiisméérda koskeva sdéntely
poikkeaa palkkaturvalaista. Merimiesten palkkaturvalaissa sdddetddn enimmaismadrastd vain
lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun vahingonkorvauksen ja hyvityksen seka tydaikapankkisaa-
tavien osalta. Aikoinaan enimmdismadrasta sddtdmisen puuttumista on perusteltu muun muassa
silld, ettd merimiesten tyOpalkkasaatavilla ja néin ollen myos valtion palkkaturvasaatavalla on
meripanttioikeus alukseen, mistd johtuen valtion takaisinperintd on hyvin turvattu. Merimiesten
palkkaturvalain 8 §:n mukaan enimmaismééra koskee vain sellaisia vahingonkorvauksia tai hy-
vityksié, joita ensimmaéisen kerran haetaan palkkaturvana vasta sen jélkeen, kun ne ovat menet-
tdneet meripanttioikeutensa. Vahingonkorvauksen tai hyvityksen enimméaismdara yhta tyonte-
kijaa kohden samalle tyonantajalle tehdyn tyon perusteella on 15 200 euroa. Lain odotusajan
palkkaa ja tydaikapankkisaatavia koskevat sddnndkset vastaavat palkkaturvalakia.

Palkkaturvan enimmadismaird (15 200 euroa) on pysynyt ennallaan koko palkkaturvalain voi-
massaoloajan, vuodesta 1999 alkaen). Ainoa muutos palkkaturvan méaaralliseen kattavuuteen
on tyOaikapankkisaatavia koskeva sddnnds vuodelta 2007, jonka mukaan palkkaturvan enim-
maismaaran lisdksi palkkaturvana maksetaan tyoaikapankkisaatavia enintddn maara, joka vas-
taa tyontekijan kuuden kuukauden palkkaa.

Palkkaturvan enimmédismdiridn voidaan katsoa jdéneen jilkeen yleisestd palkkatason kehityk-
sestd. Koronaepidemian myota yritysten maksuvaikeudet ovat kasvussa, jonka johdosta on ole-
tettavaa, ettd palkkaturvasta haettavien saatavien maarat nousevat ja yhd useammassa tapauk-
sessa palkkaturvalle sdddetty enimmaismaara ylittyy.

Uudenmaan ELY-keskuksen tilastotietojen mukaan enimmaéismééran ylittymistd on kdytetty
hylkdysperusteena vain noin 3—4 prosentissa kaikista hylétyistd saatavista (vuosina 2016—
2020). Tama luku ei kuitenkaan anna oikeaa kokonaiskuvaa. Palkkaturvana maksettavasta sum-
masta keskimddrin noin 64 prosenttia maksetaan konkurssipesidn hakemusten perusteella. Kon-
kurssipesét mitoittavat hakemuksensa siten, etteivit haetut saatavat ylitd sdddettyd enimmaéis-
mAaaraa.



HE 88/2021 vp

Mitéddn yleistd mittapuuta sille, missd médrin palkkaturvajérjestelmin olisi katettava tyonteki-
joiden saatavia tyOonantajan maksukyvyttomyystilanteessa, ei ole olemassa. Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivissd 2008/94/EY tyontekijoiden suojasta tydnantajan maksukyvytto-
myystilanteessa, jaljempéna palkkaturvadirektiivi, edellytetdin sosiaalisesti riittdvaa tasoa. Ja-
senvaltiot voivat asettaa enimméismaiérid palkkaturvajirjestelméstid suoritettavaksi tuleville
maksuille. Ndmd enimméismadrét eivét saa alittaa tasoa, joka on yhteensopiva palkkaturvadi-
rektiivin sosiaalisen tavoitteen kanssa.

Palkkaturvalain 8 §:n mukaan palkkaturvaviranomaisella on perustellusta syystd oikeus evétd
palkkaturva tai harkita maksettavan palkkaturvan maira, jos tyontekija on jatkanut tydsuhteessa
vielé senkin jilkeen, kun hénen on palkanmaksuun liittyvien laiminlydntien perusteella tiytynyt
tietdd, ettei tydnantaja kykene suoriutumaan palkanmaksustaan.

Kéytanndssi yli kolmen kuukauden pituiseen palkatta tyoskentelyyn on suhtauduttu varauksel-
lisesti. Siten erddnlaisena ohjenuorana voitaisiin pitia sitd, ettd palkkaturvan tulisi tavanomai-
sesti turvata tyontekijan noin kolmen kuukauden palkan, lomakorvauksen, mahdollisen loma-
rahan ja odotuspdivien palkan méaaran.

Yksityiselld sektorilla tyoskentelevin kokoaikaisen kuukausipalkkaisen tyontekijan mediaani-
palkka on 3 350 euroa. Edelld mainitulla mitoitusperusteella laskettuna palkkaturvan tulisi tur-
vata tyontekijan saatavia 17 105 euroa, jos palkan perusteena kdytetdin yksityisen sektorin tyon-
tekijoiden mediaanipalkkaa. Kokoaikaisen kuukausipalkkaisen tyontekijan keskipalkalla (3 764
euroa) laskettuna summa olisi 19 118 euroa. Kéytdnndssi saatavat voivat jonkin verran poiketa
edelld mainituista summista riippuen muun muassa tyontekijan lomaoikeuden méaérastd ja lo-
marahan suuruudesta.

Yhtend mitoitusperusteena voidaan ottaa huomioon myds se, mitd enimméaismadrdstd on sda-
detty muissa maissa. Enimméismaérét eivit kuitenkaan ole suoraan verrannollisia, koska jokai-
sen maan palkkaturvajarjestelmalla on omat erityispiirteensd. Liséksi on otettava huomioon eri
maiden palkkatasot.

Palkansaajien tutkimuslaitoksen vuonna 2019 julkaiseman Suomalainen palkkataso eurooppa-
laisessa vertailussa - loppuraportin mukaan keskiméirdinen kokoaikaisen palkansaajan kuukau-
sipalkka oli vuonna 2015 Suomessa ja Ruotsissa pyoristettynd sama eli 3 386 euroa. Tanskassa
keskipalkka oli kyseisend vuonna huomattavasti korkeampi, 4 528 euroa. Saksassa keskipalkka
vuonna 2015 oli Suomea ja Ruotsia hieman matalampi eli 3 168 euroa.

Ruotsin palkkaturvajérjestelmissé palkkaturvan enimméismééra vuonna 2020 oli 189 200 kruu-
nua eli noin 18 670 euroa.

Tanskassa palkkaturvan enimmaéisméérd on 160 000 kruunua eli noin 21 520 euroa. Palkkatur-
vajarjestelmidn enimmadisrajasta huolimatta tyontekijille maksetaan lisdksi myos lomakorvauk-
set, pyhékorvaukset ja tydaikapankkisaatavat.

Saksassa palkkaturvasta maksettaville saataville ei ole asetettu enimmaéismadrad. Tyontekijélla
on oikeus palkkaturvaan kolmen kuukauden ajalta ennen yrityksen maksukyvyttdmyysmenet-
telyn aloittamista tai jos tydsuhde on pééttynyt ennen tétd, kolmen kuukauden ajalta ennen tyo-
suhteen paittymistd. Saksassa on kuitenkin asetettu enimmadisrajat palkkaturvasta maksettaville
kuukausipalkoille. Palkkaturvasta maksetaan kuukausipalkkoja, jotka eivét ylitd 6 900 euroa
Lénsi-Saksassa ja 6 450 euroa Itd-Saksassa.
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Ottaen huomioon ylla kuvatut seikat voidaan pitdd perusteltuna, ettd palkkaturvan enimmais-
maérdd nostettaisiin nykyisestd 15 200 eurosta 19 000 euroon.

2.2 Euroopan unionin lainséifidinto ja Suomea sitovat kansainviiliset velvoitteet

Euroopan yhteisojen neuvosto antoi 20.10.1980 direktiivin tyontekijoiden suojaa tydnantajan
maksukyvyttomyystilanteessa koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnén ldahentdmisesti
80/987/ETY. Direktiivin tarkoituksena oli yhtenéistd4 eri jasenvaltioissa tyontekijoiden tydsuh-
teesta johtuvien saatavien turvaamisen vihimmaisedellytykset tydnantajan maksukyvyttomyys-
tilanteessa. Useaan kertaan muutettu direktiivi kodifioitiin vuonna 2008 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2008/94/EY tyontekijoiden suojasta tydonantajan maksu-
kyvyttomyystilanteessa, jaljempana palkkaturvadirektiivi tai direktiivi.

Direktiivin mukaan palkkaturvan enimméismairad on mahdollista rajoittaa. Enimméismééra ei
saa alittaa tasoa, joka on yhteensopiva direktiivin sosiaalisen tavoitteen kanssa.

Kansainvilinen ty6jérjestd (ILO) hyvéksyi yleiskokouksessaan vuonna 1992 yleissopimuksen
nro 173, joka koskee tyontekijoiden saatavien turvaamista tyonantajan maksukyvyttdmyysta-
pauksissa. Samassa yhteydessé hyvéksyttiin my0s yleissopimusta tdydentéva suositus nro 180.
Suomi on ratifioinut sopimuksen palkkaturvajérjestelmédé koskevan osan vuonna 1994. Ratifi-
oinnin yhteydessid Suomi on ilmoittanut ottavansa yleissopimusta tdydentdavén suosituksen mai-
raykset huomioon tulevassa lainsdadantotydssa, sikili kuin se on tarkoituksenmukaista ja mah-
dollista.

ILOn yleissopimuksen nro 173 sédénndsten perusteella on mahdollista rajoittaa palkkaturvan
enimméismadrid. [LOn yleissopimuksen mukaan enimmaiismééraa ei saa rajoittaa alle sosiaali-
sesti hyvéksyttdvén tason ja enimméaismadrié on tarpeen mukaan tarkistettava sen arvon siilyt-
tamiseksi.

ILOn yleissopimukseen liittyvén suosituksen soveltamisalaa koskevan 7 kohdan mukaan palk-
katurvajérjestelmén tulee kattaa tyontekijéiden saatavat mahdollisimman laajasti.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 80/2012) mukaan kaikilla tyontekijdilld on
oikeus saataviensa turvaamiseen tyonantajan maksukyvyttomyystilanteissa. Peruskirjan 25 ar-
tiklan mukaan varmistaakseen, ettd tyontekijoiden oikeutta saataviensa suojeluun voidaan kayt-
taa tehokkaalla tavalla tyonantajan ollessa maksukyvyton, sopimuspuolet sitoutuvat huolehti-
maan siitd, ettd tyontekijoiden tyosopimuksesta tai tyosuhteesta johtuvat saatavat turvaa palk-
katurvasta vastaava laitos tai ne taataan muuten tehokkaalla tavalla. Suomi on ratifioinut mai-
nitun artiklan.

Sosiaalisen peruskirjan liitteen 25 artiklan 4 kohdan mukaan tydntekijoiden saatavien suoja voi-
daan kansallisissa lacissa ja maarayksissa rajoittaa madrattyyn summaan, jonka tulee olla tasol-
taan sosiaalisesti hyviksyttava.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa palkkaturvan enimmaiisméairé vastaamaan paremmin tyonteki-
joiden nykyistd palkkatasoa.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Palkkaturvalain 9 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd palkkaturvan enimmaéis-
méadrad yhtd tyontekijad kohden samalle tydnantajalle tehdyn tyon perusteella nostettaisiin ny-
kyisestd 15 200 eurosta 19 000 euroon. Muutoksella palkkaturvan enimmaismééri saatetaan
vastaamaan paremmin tyontekijoiden nykyistd palkkatasoa jaksossa 2.1 selostetut mitoituspe-
rusteet huomioon ottaen.

Merimiesten palkkaturvalain 8 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain 4 §:n
2 momentissa tarkoitetun vahingonkorvauksen tai hyvityksen enimmaéisméérié yhté tyontekijaa
kohden samalle tyonantajalle tehdyn tyon perusteella nostettaisiin nykyisestd 15 200 eurosta
19 000 euroon. Koska merimiesten palkkaturvalaissa sdddetdén enimmaismaérastd vain vahin-
gonkorvausten ja hyvitysten osalta, ehdotetaan palkkaturvalakia vastaava enimméismédrin
muutos tehtdviksi merimiesten palkkaturvalakiin lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun vahingon-
korvauksen ja hyvityksen enimméisméarin osalta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset ty6llisyysrahaston menoihin

Valtio laskuttaa vuosittain jilkikdteen Tyollisyysrahastolta maksetun palkkaturvan ja takaisin
perityn pddoman vilisen erotuksen. Siten palkkaturva rahoitetaan viime kiddessa Tyollisyysra-
haston varoin valtion vastatessa ldhinni palkkaturvan toimeenpanoon liittyvisti kustannuksista.
Ehdotuksessa esitetty enimmaismééran korottaminen lisdisi Tydllisyysrahaston menojen maa-
rdd. Enimmaisméadran korottaminen ei vaikuttaisi valtion menojen maaraén.

Vuosina 2018-2019 maksetun palkkaturvan perusteella on arvioitu, kuinka paljon suuremmat
Tyéllisyysrahaston palkkaturvakustannukset olisivat olleet, jos palkkaturvan enimmaismaéra
mainittuina vuosina olisi ollut ehdotettu 19 000 euroa. Arviossa on hyddynnetty tietoja niiden
hakemusten maarasta, joissa tyontekijan saatavien madrd on hakemuksen perusteella ylittanyt
sdddetyn enimmaisrajan. Arviossa on otettu huomioon, ettd kyseisind vuosina tyonantajilta ja
muilta maksuvelvollisilta perityn palkkaturvan mééra oli noin 21 prosenttia maksetun palkka-
turvan maarasta.

Laskelman perusteella palkkaturvan enimmaisméérén noustessa ehdotettuun 19 000 euroon oli-
sivat Tyollisyysrahaston palkkaturvakustannukset kasvaneet arviolta noin 1,56 miljoonaa euroa
vuodessa.

Arvioon sisiltyy runsaasti oletuksia. Lisédksi on huomattava, ettd laskelma perustuu vuosina
2018-2019 maksetun palkkaturvan médriain. Palkkaturva-asioiden miirén kasvaessa myos ylla
kuvatut menot kasvavat. On vaikea ennakoida, missd médrin yrityksilld tulee olemaan vaikeuk-
sia. Finanssikriisin jélkeisessd taantumassa vuonna 2013 palkkaturvaa maksettiin 2019 tasoon
ndhden 1,3 kertainen maérd ja 1990-luvun lamassa 3,2 kertainen maérd. Palkkaturvakustannus-
ten médra riippuu voimakkaasti suhdanteista.

Esityksessd ehdotetulla merimiesten palkkaturvalakia koskevalla vahingonkorvausten ja hyvi-
tysten enimmaéismaarin muutoksella ei arvioida olevan vaikutusta palkkaturvamenojen kasvuun
kuin yksittdistapauksissa.
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4.2.1.2 Vaikutukset palkansaajiin

Vuosina 2018-2019 tehtyjen palkkaturvapaitosten perusteella on kéyty 1dpi hakemukset, joissa
tyontekijén saatavien maird on hakemuksen perusteella ylittdnyt nykyisen palkkaturvan enim-
méaismééran (15 200 euroa). Aineistosta on poistettu konkurssipesén hakemukset seki sellaiset
tyontekijét, joiden osalta haetusta summasta pééitellen on ilmeisté, ettei kyse ole aidosti maksa-
mattomista tydsuhdesaatavista. Jiljelle jdi 646 tyontekijéé, joiden hakemien saatavien keskiarvo
oli 27 487 euroa ja mediaani 20 574 euroa.

Ehdotettu enimméaismééran nosto 19 000 euroon olisi tarkoittanut, ettd 39 prosentilla edelld
mainituista tyontekijoistd saatavat olisivat tulleet (enimmaéismééran puolesta) tdysimaérdisesti
palkkaturvan piirin. Tyontekijoistd 61 prosentilla olisi ehdotetulla 19 000 enimméaisméaarallakin
leikkautunut osa saatavista.

On kuitenkin otettava huomioon, ettd palkkaturvahakemuksia hylatdén kokonaan tai raukeaa
peruutettuna yhteensd keskimiérin 42 prosenttia (keskiarvo vuosina 2016—2020). Edelleen
palkkaturvan maksupaatoksistéd lahes puolet on sellaisia, joissa osa saatavista on hylatty.

Palkkaturvajirjestelmdn raporttien perusteella enimmdisméirin ylittymistd on kaytetty hyl-
kéysperusteena vain noin 3—4 prosentissa kaikista hyldtyistd saatavista. Néin ollen on selvi,
ettd merkittdva osa hakemusten 15 200 euron ylittdvastd summasta olisi tullut hyldtyksi muilla
hylkdysperusteilla.

Tilastoja siitd, miten eri hylkdysperusteiden kayttod ja kokonaishylkdysprosentti mahdollisesti
poikkeavat tapauksissa, joissa enimméaismaird on ylittynyt verrattuna kaikkien tapausten vas-
taaviin, ei ole saatavilla. Oletettavasti ainakin peruutettujen hakemusten mééré lienee pienempi
silloin, kun saatavat ovat merkittévasti suuremmat. On arvioitu, ettd nykyisen enimmaisméérian
ylittdvistd saatavista noin 20 prosenttia tulisi hylattaviksi tai peruutetuiksi muilla perusteilla.

Liséksi on otettava huomioon, ettd vuosina 2016—-2020 palkkaturvana maksettavasta summasta
keskiméddrin 64 prosenttia maksettiin konkurssipesdn hakemusten perusteella. Vaikka konkurs-
sipesdn hakemuksista tehtivilld paatoksilla ei lahtdkohtaisesti lainkaan hylété haettuja saatavia,
kédy palkkaturvaviranomainen saatavat ldpi yhdessd konkurssipesén ja tyonantajan palkanlas-
kennan kanssa ennen hakemusten jattamisté, jolloin palkkaturvan ulkopuolelle jadvit saatavat
karsitaan hakemukselta pois.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen valmistelun yhteydessd pohdittiin erilaisia vaihtoehtoisia summia palkkaturvan enim-
maismadrille.

Palkkaturvan enimméaismairin noustessa 18 000 euroon olisivat Tydllisyysrahaston menot kas-
vaneet 1,22 miljoonaa euroa vuodessa.

Palkkaturvan enimmaisméaaran noustessa 20 000 euroon olisi tdmé merkinnyt Tyollisyysrahas-
ton menojen kasvua 1,86 miljoonaa euroa vuodessa.

Palkkaturvan enimmaéismééran noustessa 22 000 euroon olisivat Tydllisyysrahaston menot kas-
vaneet 2,36 miljoonaa euroa vuodessa.
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Arvioon siséltyy runsaasti oletuksia, jotka on selostettu edellé jaksossa 4.2.1.
5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot
Palkkaturvan enimméisméairin tasoa ulkomailla on kuvattu edelld jaksossa 2.1.
6 Lausuntopalaute

Esityksesti saatiin kuusi lausuntoa. Lausunnon antoivat miirdaikaan mennessd Akava ry, SAK
ry, STTK ry, Sdhkoalojen ammattiliitto ry, Tyollisyysrahasto sekd Uudenmaan ELY -keskus.

Lausuntopalautteessa kannatettiin ehdotettuja muutoksia ja ymmaérrettiin tarve palkkaturvan
enimméiisméadrin korotukselle. Akava ry ja SAK ry pitivét kuitenkin tirkedna, ettd muilta osin
palkkaturvan uudistamista jatketaan ja enimmaisméérai tarkastellaan kokonaisuudistuksen yh-
teydessd uudestaan. Uudenmaan ELY -keskus esitti siirtymadsddnnokseen huomioita, jotka otet-
tiin huomioon valmistelussa.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan mahdollisimman pian. Esityksen kiireellisyys perustuu ko-
ronaepidemian aiheuttamaan yritysten maksuvaikeuksien kasvuun, jonka myo6té palkkaturvasta
haettavien saatavien méérét oletettavasti nousevat.

Lakeja sovellettaisiin saataviin, joiden palkkaturvalain 5 §:n tai merimiesten palkkaturvalain 4
§:n mukainen maérdaika paittyisi 1.7.2021 tai sen jilkeen. Jos téllainen saatava olisi ratkaistu
palkkaturvapditokselld ennen timén lain voimaantuloa ja maksetun tai haetun palkkaturvan
maérd olisi enimmdismairin johdosta rajoitettu 15 200 euroon, téssa laissa sdddettyyn uuteen
enimmiisméiridn perustuvaa saatavaa voitaisiin kuitenkin hakea palkkaturvana uudella hake-
muksella palkkaturvalain 5 §:n ja merimiesten palkkaturvalain 4 §:n estiméattd viimeistdan
31.8.2021.

8 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 kolmanneksi lisdtalousarvioksi ja on tarkoitettu
kasiteltavéksi sen yhteydessa.

Vuoden 2021 menoissa palkkaturvan enimméisméérian noston 15 200 eurosta 19 000 euroon
arvioidaan lisddvin menoja 1 460 000 euroa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:



HE 88/2021 vp

Lakiehdotukset

Laki

palkkaturvalain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan palkkaturvalain (866/1998) 9 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
862/2001, seuraavasti:

98§
Palkkaturvan enimmdismddrd

Palkkaturvan enimmaismééra yhta tyontekijad kohden samalle tyonantajalle tehdyn tyon pe-
rusteella on 19 000 euroa.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .
Lakia sovelletaan saataviin, joiden 5 §:n mukainen méirdaika pééttyy 1 pédivanéd heindkuuta
2021 tai sen jilkeen. Jos téllainen saatava on ratkaistu palkkaturvapéditokselld ennen timén lain
voimaantuloa ja maksetun tai haetun palkkaturvan miard on enimméisméérin johdosta rajoi-
tettu 15 200 euroon, tdssi laissa sdddettyyn enimmaismadraan perustuvaa saatavaa voidaan kui-
tenkin hakea palkkaturvana uudella hakemuksella 5 §:n estdméttd viimeistddn 31 péivéina elo-
kuuta 2021.
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Laki

merimiesten palkkaturvalain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) 8 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 863/2001, seuraavasti:

8§

Palkkaturvana maksettavan vahingonkorvauksen tai hyvityksen ja odotusajan palkan enim-
mdismddrd erdissd tapauksissa

Tamén lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun vahingonkorvauksen tai hyvityksen enimmaéis-
madrd yhtd tyontekijdd kohden samalle tyonantajalle tehdyn tyon perusteella on 19 000 euroa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Lakia sovelletaan saataviin, joiden 4 §:n mukainen méidrdaika pééttyy 1 pdivdnd heindkuuta
2021 tai sen jalkeen. Jos téllainen saatava on ratkaistu palkkaturvapditokselld ennen timén lain
voimaantuloa ja maksetun tai haetun palkkaturvan miard on enimméismééran johdosta rajoi-
tettu 15 200 euroon, téssi laissa sdddettyyn enimmaismaédrdan perustuvaa saatavaa voidaan kui-
tenkin hakea palkkaturvana uudella hakemuksella 4 §:n estimaéttd viimeistddn 31 paivéni elo-
kuuta 2021.

Helsingissd 12.5.2021

Paidministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

palkkaturvalain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan palkkaturvalain (866/1998) 9 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

862/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§
Palkkaturvan enimmdismdcdrd

Palkkaturvan enimmaismééra yhta tyonteki-
jaé kohden samalle tyonantajalle tehdyn tyon
perusteella on 15 200 euroa.

Ehdotus

93§
Palkkaturvan enimmdismddrd

Palkkaturvan enimmaismééra yhta tyonteki-
jaé kohden samalle tyonantajalle tehdyn tyon
perusteella on 79 000 euroa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lakia sovelletaan saataviin, joiden 5 §:n
mukainen mddrdaika pddttyy 1 pdivind hei-
nikuuta 2021 tai sen jilkeen. Jos tdillainen
saatava on ratkaistu palkkaturvapddtokselld
ennen tamdn lain voimaantuloa ja maksetun
tai haetun palkkaturvan mddrd on enimmdis-
mddrdn johdosta rajoitettu 15 200 euroon,
tdssd laissa sdddettyyn enimmdismddrddn pe-
rustuvaa saatavaa voidaan kuitenkin hakea
palkkaturvana uudella hakemuksella 5 §:n es-
tdmdttd viimeistddn 31 pdivind elokuuta
2021.
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Laki

merimiesten palkkaturvalain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) 8 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 863/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§

Palkkaturvana maksettavan vahingonkor-
vauksen tai hyvztyksen Jja odotusa]an palkan
enimmdismddrd erdissd tapauksissa

Téamain lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun
vahingonkorvauksen tai hyvityksen enim-
maismadrd yhtd tyontekijad kohden samalle
tyonantajalle tehdyn tyon perusteella on
15 200 euroa.

Ehdotus

8§

Palkkaturvana maksettavan vahingonkor-
vauksen tai hyvztyksen Jja odotusajan palkan
enimmdismddrd erdissd tapauksissa

Tamain lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun
vahingonkorvauksen tai hyvityksen enim-
miismadrd yhtd tyontekijad kohden samalle
tyonantajalle tehdyn tyon perusteella on
19 000 euroa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lakia sovelletaan saataviin, joiden 4 §:n
mukainen mddrdaika pddttyy 1 pdivind hei-
ndkuuta 2021 tai sen jilkeen. Jos tdillainen
saatava on ratkaistu palkkaturvapddtokselld
ennen tamdn lain voimaantuloa ja maksetun
tai haetun palkkaturvan mddrd on enimmdiis-
mddrdn johdosta rajoitettu 15 200 euroon,
tdssd laissa sdddettyyn enimmdismddrddn pe-
rustuvaa saatavaa voidaan kuitenkin hakea
palkkaturvana uudella hakemuksella 4 §:n es-

tdmdttd viimeistddn 31 pdivind elokuuta
2021.
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