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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi alioikeusuudistukseen
liittyvien lakien voimaanpanosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki ali-
oikeusuudistukseen liittyvien lakien voimaan-
panosta. Vuonna 1987 on annettu laki oikeu-
denkdymiskaaren muuttamisesta, joka koskee
nykyisten kihlakunnanoikeuksien ja raastuvan-
oikeuksien yhtendistimisestd kéirdjidoikeuksiksi,
sckd laki hallitusmuodon muuttamisesta ja
kaksi muuta lakia, jotka koskevat alioikeuksien
tuomareiden nimitysjirjestelmén yhteniistimis-
ti. Vuonna 1991 on annettu neljd lakia oikeu-
denkdymiskaaren muuttamisesta ja kahdeksan
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muuta lakia, jotka koskevat yleisen alioikeuden
riita-asioiden oikeudenkdyntimenettelyn uudis-
tamista. Kaikissa ndissi laeissa on sdidetty,
ettd niiden voimaanpanosta tai voimaantulosta
sdddetddn erikseen lailla. Esityksessi ehdote-
taan sdiddettidviksi, ettd edelld tarkoitetut lait
tulevat voimaan 1 pdivind joulukuuta 1993.

Esitys liittyy vuoden 1993 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yhtey-
dessd.
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PERUSTELUT

1. Voimaanpantavat lait ja voi-
maanpanoa koskevat ehdotukset

1.1. Voimaanpantava lainsiidéinto
Alioikeuksien yhtendistdminen

Vuonna 1987 on annettu nykyisten kihlakun-
nanoikeuksien ja raastuvanoikeuksien yhtendis-
tdmistd tarkoittava laki oikeudenkdymiskaaren
muuttamisesta (354/87). Sen mukaan yleiset
alioikeudet yhtendistetdsin kérdjioikeuksiksi.
Kirijdoikeuden lainoppineina tuomareina on
laamanni ja kirijituomari. Laamanni on sa-
malla tuomioistuimen pdillikkd. Kirdjdoikeu-
den lainoppinut puheenjohtaja ratkaisee yhdes-
si kolmen lautamiehen kanssa muut kuin
yhden tuomarin istunnossa kdsiteltivat rikos-
asiat. Puheenjohtaja on yksin piditdsvaltainen
riita-asian valmistelussa ja sen yhteydessd pi-
dettaviissda  padkisittelyssi. Kérdjioikeuden
pidtosvaltaisuudesta riita-asiain erillisessid paa-
kasittelyssd saddetddn jaljempénd selostettavis-
sa oikeudenkdyntimenettelyn uudistamista kos-
kevissa laeissa.

Alioikeuksien tuomareiden nimitysjdrjestelmdn
uudistaminen

Vuonna 1987 on annettu myés alioikeuksien
tuomareiden nimitysjarjestelmin muuttamista
tarkoittava laki - Suomen Hallitusmuodon
muuttamisesta (637/87). Lain mukaan laaman-
nin ja kirdjituomarin nimittda tasavallan pre-
sidentti virkaehdotuksen perusteella ja korkein
oikeus antaa virkaehdotuksesta lausunnon.
Virkaehdotuksen tekisi hovioikeus. Suomen
hallitusmuodon tdytintodnpanemisesta anne-
tun lain 5 §:std puolestaan seuraa, ettid virka-
ehdotuksesta saa valittaa korkeimpaan oikeu-
teen. Hallitusmuodon muuttamisesta annetun
lain yhteydessd on annettu lait jakolain muut-
tamisesta (638/87) ja vesilain 15 luvun 4 §n
muuttamisesta (639/87). Niiden mukaan maa-
oikeuden ja vesioikeuden tuomarit nimitetdin
samassa jarjestyksessd kuin karidjaoikeuden
laamannit.

Alioikeuksien riita-asioiden oikeudenkdyntime-
nettelyn uudistaminen

Vuonna 1991 on annettu nelji lakia oikeu-

denkidymiskaaren muuttamisesta (1052, 1056,
1064 ja 1065/91).

Ensiksi mainitun lain mukaan riita-asioiden
kisittely alioikeudessa jakautuu valmisteluun ja
paikasittelyyn. Saman lain mukaan kirdjioi-
keuden kokoonpano riita-asian erillisessid pédi-
kisittelyssd on perheoikeudellisissa asioissa ja
huoneenvuokralain nojalla ratkaistavissa asiois-
sa lakimiespuheenjohtaja ja kolme lautamiestd
ja muissa riita-asioissa kirdjioikeuden kolme
lainoppinutta jisentd. Samalia lailla muun mu-
assa muutetaan oikeudenkiymiskaaren 12 lu-
vun poissaoloa koskevia sdinnoksid ja otetaan
18 lukuun nykyistd yksityiskohtaisemmat sddn-
ndkset samassa oikeudenkidynnissid kisiteltivis-
td kanteista ja viliintulosta riita-asiassa.

Toiseksi mainitulla lailla muutetaan oikeu-
denkdymiskaaren 11 luvun tiedoksiantoa kos-
kevia sdinnoksid siten, ettd tiedoksiannosta
huolehtiminen on riita-asioissa p#ddsdinndn
mukaan tuomioistuimen velvollisuus. Uusina
tiedoksiantotapoina otetaan kéytté6n tiedok-
sianto postitse saantitodistusta tai tiedoksisaa-
jan itsensi palauttamaa vastaanottotodistusta
vastaan.

Kolmanneksi mainitulla lailla oikeudenkiy-
miskaaren 22 lukuun otetaan sdinndkset kiri-
jdoikeuden poytikirjasta sekd 24 lukuun tuo-
mioistuimen ratkaisusta. P#iasiaratkaisu sekid
riita- ettd rikosasiassa on tuomio. Rikosasiassa
kardjioikeuden ratkaisu sisdltyy edelleen asias-
sa laadittavaan péytikirjaan. Sen sijaan tuomio
riita-asiassa laaditaan pOytikirjasta erilliseksi
asiakirjaksi.

Neljinneksi mainitulla lailla oikeudenkiy-
miskaaren 7 lukuun otetaan siinnokset turvaa-
mistoimesta paidttimisestd. Samassa yhteydessd
on annettu laki ulosottolain muuttamisesta
(1066/91), jolla muutetaan ulosottolain 7 lukua
siten, ettd lukuun jad turvaamistoimen tdytdn-
td6npanoa koskevat sdidnnokset.

Riita-asioiden oikeudenkdyntimenettelyn uu-
distamiseen liittyvind on samanaikaisesti annet-
tu seuraavat lait:

- laki kiinnityksestd kiinteddn omaisuuteen
annetun asetuksen muuttamisesta (1053/91),

— laki hakemusasioiden kisittelystd yleises-
si alioikeudessa annetun lain muuttamisesta
(1054/91),
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— laki ulosottolain muuttamisesta (1055/
),

— laki kuolleeksi julistamisesta annetun lain
6 ja 7 §n muuttamisesta (1057/91),

— laki asiakirjain kuolettamisesta annetun
lain 6 ja 8 §n muuttamisesta (1058/91),

— laki vekselilain 71 ja 94 §:n muuttamisesta
(1059/91),

— laki shekkilain 53 ja 72 §n muuttamisesta
(1060/91),

— laki maksamismiirdyslain 6 §n muutta-
misesta (1061/91),

— laki rangaistusméiriyslain 5 §&n muutta-
misesta (1062/91),

— laki rikesakkolain 8 §:n muuttamisesta
(1063/91) ja

— laki verojen ja maksujen perimisen tur-
vaamisesta annetun lain muuttamisesta
(1067/91).

Sanotuilla laeilla tehtidvit muutokset tarkoit-
tavat lainsdddidnnoén saattamista yhdenmukai-
seksi riita-asioiden oikeudenkidyntimenettelyn
uudistamisen kanssa.

1.2. Lakien voimaanpano

Laki hakemusasioiden késittelystd yleisessd
alioikeudessa annetun lain muuttamisesta on
tullut voimaan 1 pdivind lokakuuta 1991.
Kaikkiin muihin edelld mainittuihin lakeihin
sisdltyy sddnnds siitd, ettd niiden voimaan-
panosta tai voimaantulosta siddetddn erikseen
lailla. Niin on ollut vilttimitontd menetelld
sen vuoksi, ettd alioikeusuudistus muodostuu
useista perittidin valmistuneista osauudistuksis-
ta, jotka on saatettava voimaan samanaikaises-
ti.

Kun eduskunta on 4 piivind helmikuuta
1987 hyviksynyt lain oikeudenkiymiskaaren
(354/87) ja siihen liittyvien lakien muuttamises-
ta, se on samanaikaisesti vastauksessaan edel-
Iyttdnyt hallituksen huolehtivan siitd, ettd uu-
distusesitykset alioikeuksien yhtendistimistd
koskevista yksityiskohtaisista sddnnoksistd ja
riita-asian oikeudenkdyntimenettelyn uudista-
misesta annetaan eduskunnalle siten, ettd lain-
sdddintd saadaan voimaan 1990-luvun alussa.
Eduskunnan edelld selostetun vastauksen mu-
kaisesti tihidn esitykseen sisdltyvassi lakiehdo-
tuksessa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd alioike-
usuudistukseen liittyvit lait pannaan voimaan
1 pdivind joulukuuta 1993. Koska maksamis-
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madrdyslaki on tarkoitus ehdottaa kumotta-
vaksi, ei sen 6 §:n muuttamisesta annettua lakia
ehdoteta saatettavaksi voimaan.

2, Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set

Eduskunnan lakivaliokunta on mietinnds-
sdin (LaVM 6/1991 vp), jonka se on antanut
hallituksen esityksestd riita-asian oikeuden-
kidyntimenettelyn uudistamista alioikeuksissa
koskevaksi lainsdddinnéksi (HE 15/1990 vp),
pitinyt alioikeusuudistuksen vilttimittomind
edellytyksend riittdvien henkils-, tila- ja laite-
resurssien myontdmistd alioikeuksille. Lisdksi
eduskunta on vastauksessaan 15 pidivilti hel-
mikuuta 1991 samaan hallituksen esitykseen
edellyttinyt hallituksen huolehtivan siitd, ettd
ennen alioikeusuudistuksen voimaantuloa sum-
maarista menettelyd koskevia sidnndksid vield
tdydennetddn ja muutetaan siten, ettd maksa-
mismairidyslaki sellaisenaan kumotaan ja ny-
kyinen maksamismiiriaysmenettely ja ehdotet-
tu uusi summaarinen menettely yhdistetddn
uvudeksi summaariseksi menettelyksi, jossa nou-
datetaan vastauksessa tarkemmin mainittuja
periaatteita.

Esityksessi valtion talousarvioksi vuodelle
1993, on 25.30. luvussa Alioikeudet™ todettu,
ettd alioikeusuudistus edellyttid alioikeuksien
henkildstérakenteen muuttamista, tdiden uu-
delleen organisointia ja laajaa henkildstokoulu-
tusta. Tissd tarkoituksessa talousarvioesityk-
sessi on alioikeuksia varten palkkausta ja
muita kulutusmenoja varten ehdotettu sellaiset
médrdrahat, ettd uudistus on edelld selostetulla
lakivaliokunnan lausunnossa edellytetylld ta-
valla toteutettavissa.

Eduskunnan edelld selostetussa vastauksessa
edellytetty niin sanottujen summaaristen asioi-
den kisittelyn uudistaminen on tarkoitus to-
teuttaa vastauksessa edellytetylld tavalla. Uu-
distuksen toteuttamisen edellytykseni olevista
laitehankinnoista aiheutuvat kustannukset on
otettu huomioon vuoden 1993 talousarvioesi-
tykseen. Esitys uudistuksen edellyttdmaiksi lain-
siddanndksi on tarkoitus antaa eduskunnalle
hyvissd ajoin ennen alioikeusuudistuksen voi-
maantuloa.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeri¢ssi vir-
katyoni.
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4. Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy vuoden 1993 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yhtey-
dessd. Alioikeusuudistukseen liittyen eduskun-
nalle annetaan erikseen esitys kirdjioikeuslaik-
si. Lisiiksi annetaan erikseen esitys, joka sisil-
tid ehdotukset alioikeusuudistukseen liittyviksi
siirtymésdinnoksiksi sekd uudistuksen vield
edellyttimiksi muutoksiksi muuhun lainsii-
diantoon. Sellaisia sdinndksid ovat muun
muassa sdinndkset alioikeuksien nykyisten
tuomareiden siirtymisestd kirdjioikeuden tuo-
mareiksi sekd s#dnnokset siitd, milloin nyt
voimassa olevaa lakia sovelletaan niiden asioi-
den kisittelemisesss, jotka ovat tulleet vireille
ennen nyt ehdotettavalla lailla voimaanpanta-
vien lakien voimaantuloa.
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Maistraatit on tarkoitus lakkauttaa ali-
oikeusuudistuksen yhteydessd. Tdsti annetaan
erillinen, niin ikdin vuoden 1993 talousarvio-
esitykseen liittyvd esitys maistraattien lakkaut-
tamiseen liittyviksi lainsdidannoksi. Siihen si-
sdltyy muun ohessa lakiehdotus, joka tarkoit-
taa hallitusmuodon 90 §n 1 momentin muut-
tamista sellaisena kuin se on nyt ehdotettavalla
lailla voimaan saatettavassa hallitusmuodon
muutoksessa.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péiivi-
nd joulukuuta 1993.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

alioikeusuudistukseen liittyvien lakien voimaanpanosta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§

Seuraavat lait tulevat voimaan 1 pdivdni
joulukuuta 1993:

1) oikeudenkidymiskaaren muuttamisesta 27
pdivind maaliskuuta 1987 annettu laki (354/87)
sellaisena kuin se on muutettu 22 piivini
heindkuuta 1991 annetulla lailla (1052/91);

2) Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta
10 pdivind heindkuuta - 1987 annettu laki
(637/87);

3) jakolain muuttamisesta 10 pdivina heini-
kuuta 1987 annettu laki (638/87);

4) vesilain 15 Iuvun 4 §&n muuttamisesta 10
piivind heindkuuta 1987 annettu laki (639/87);

5) oikeudenkidymiskaaren muuttamisesta 22
pdivind heindkuuta 1991 annettu laki
(1052/91);

6) kiinnityksestd kiinteddn omaisuuteen an-
netun asetuksen muuttamisesta 22 pdivinid
heindkuuta 1991 annettu laki (1053/91);

7) ulosottolain muuttamisesta 22 paivind
heindkuuta 1991 annettu laki (1055/91);

8) oikeudenkidymiskaaren muuttamisesta 22
pdivind heindkuuta 1991 annettu laki
(1056/91);

9) kuolleeksi julistamisesta annetun lain 6 ja
7&n muuttamisesta 22 pidivind heindkuuta
1991 annettu laki (1057/91);

10) asiakirjain kuolettamisesta annetun lain

Helsingissd 11 pidivinid syyskuuta 1992

6 ja 8 §:n muuttamisesta 22 paiviani heindkuuta
1991 annettu laki (1058/91);
11) vekselilain 71 ja 94 §:n muuttamisesta 22

pdivind heindkuuta 1991 annettu laki
(1059/91);
12) shekkilain 53 ja 72 §n muuttamisesta 22
pdivind  heindkuuta 1991 annettu laki
(1060/91);

13) rangaistusmidrdyslain 5§n muuttami-
sesta 22 pidiviand heindkuuta 1991 annettu laki
(1062/91);

14) rikesakkolain 8 §:n muuttamisesta 22

pdivind  heindkuuta 1991 annettu laki
(1063/91);
15) oikeudenkdymiskaaren  muuttamisesta

22 pédivind heindkuuta 1991 annettu laki
(1064/91);

16) oikeudenkdymiskaaren muuttamisesta
22 vpdivdnd heindkuuta 1991 annettu laki
(1065/91);

17) ulosottolain muuttamisesta 22 piivini
heindkuuta 1991 annettu laki (1066/91); ja

18) verojen ja maksujen perimisen turvaami-
sesta annetun lain muuttamisesta 22 pdivini
heindkuuta 1991 annettu laki (1067/91).

2§
Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

piivina

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Hannele Pokka



