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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
#indring av 6 § lagen om fiske

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I anslutning till avtalet om upprittande av
ett Europeiskt ekonomiskt samarbetsomride
(EES) foreslds i propositionen att lagen om
fiske #ndras si att i Finland stadigvarande
bosatta medborgare i EES-staterna skall ha
ritt att fiska inom allmint vattenomride i
havet samt inom Finlands fiskezon. Medbor-
gare i de nordiska linderna skall oberoende av
hemort alltid ha ritt till husbehovs- och fritids-
fiske inom dessa vattenomréaden.

I propositionen foreslds dessutom att an-
vindningen av fingstredskap skall begrinsas s
att endast yrkesfiskare skall ha ritt att anvinda
for yrkesfiskare avsedda fingstredskap inom
allmint vattenomrdde i havet och inom Fin-
lands fiskezon.

Avsikten &r att lagen skall trada i kraft
samtidigt som EES-avtalet.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

Det grundliggande stadgandet om réitten att
bedriva fiske ingédr 1 5 § lagen om fiske (286/82).
Enligt detta stadgande tillkommer ritten att
bedriva fiske och bestimma dirom vattenom-
ridets dgare.

Lagen om fiske innehaller ett flertal undan-
tag frdn ovan nimnda huvudregel. Ett av dem
ingdr i 6§ 1 mom. Enligt detta stadgande har
varje finsk medborgare ritt att fiska inom
allmint vattenomrade i havet samt inom Fin-
lands fiskezon. Utgdende fran 6msesidighet har
medborgare i Danmark, Island, Norge och
Sverige ritt till husbehovs- och fritidsfiske
inom detta vattenomride.

Ritten att fiska inom allméint vattenomride
i havet eller inom Finlands fiskezon #r inte pd
nigot sitt begrinsad. Enligt 6§ 2 mom. kan
fiskeridistrikten utfirda ordningsféreskrifter
om bedrivande av fiske som avses i 6§ 1 mom.
Vid utfirdande av foreskrifter skall sérskilt
beaktas att ovrigt fiske inte oskiligt fir hindra
eller forsvara yrkesmissig fangst eller férsvaga
forutsdttningarna fér sidan.

321021L

Mojligheten till helt fritt fiske inom allmint
vattenomrade i havet eller inom Finlands fiske-
zon har lett till att 4ven andra &n yrkesfiskare
genom fiske med effektiva fingstredskap inom
omréadet fatt stora fingster. Dessa fingster har
sdlts for konsumtion. Det pris som erhallits fér
fingsten har inte for dem som bedrivit fisket
haft ndgon betydelse for utkomsten, vilket till
en del skapat forvirring pa fiskmarknaden. Det
helt fria fisket har pd detta sitt haft negativa
effekter for yrkesfisket.

2. Foreslagna édndringar jimte
motiveringar

EES-avtalet mojliggor fri rorlighet fér med-
borgarna och etableringsfrihet i de andra med-
lemsstaterna. EES-avtalet forutsitter forbud
mot diskriminering grundad pa nationalitet.
Fiskeritten enligt 6§ 1 mom. lagen om fiske
utgdr frdn viss nationalitet och maste dirfor
anses strida mot diskrimineringsférbudet. Dir-
for foreslds det att detta moment 4dndras sd, att
medborgare i EES-staterna har samma fiskerétt
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som finska medborgare. I ritten att bedriva
fiske skall ingd sdvidl yrkesmissigt fiske som
fritidsfiske. Med beaktande av behoven att
ordna yrkesfisket och tillsynen av fisket fore-
slds det dock att stadgandet om ritten att
bedriva fiske endast skall gilla i Finland
stadigvarande bosatta personer.

Enligt 6§ 1| mom. &r det husbehovs- och
fritidsfiske som medborgare i Danmark, Island,
Norge och Sverige bedriver inom allmint vat-
tenomrade i havet och inom Finlands fiskezon
inte bundet till hemort. Det foreslas trots detta
att den sedan gammalt gillande ritten till
husbehovs- och fritidsfiske bibehdlls savil for
pa annat héll boende finska medborgare som
for medborgare i de nordiska linderna. Trots
att ritten till husbehovs- och fritidsfiske grun-
dar sig pd nationalitet 4r det i alla fall inte
friga om ett stadgande om utdvande av niring.
Dirtill bor man inom allmént vattenomride i
havet i forsta hand trygga mojligheterna att
bedriva yrkesmdssigt fiske samt mojligheterna
att overvaka fisket och uppritthdlla ordning.
Det yrkesmissiga fisket skulle i alla fall oski-
ligt hindras och forsviras och 6vervakningen
omojliggdras, om ritten att bedriva fritidsfiske
skulle utvidgas att omfatta samtliga medborga-
re i EES-staterna. Ett bibehdllande av stadgan-
det om ritt féor medborgare i de nordiska
linderna att bedriva hushalls- och fritidsfiske
har pd nimnda grunder inte ansetts strida mot
EES-avtalet.

Sdsom redan ovan konstaterats har de av
andra dn yrkesfiskare erhdllna och férsilda
fangsterna gett upphov till férvirring pa fisk-
marknaden och f6rt med sig negativa effekter
for dem som bedriver yrkesmissigt fiske. Ett
tillfredsstdllande av hushdlls- och fritidsfiskets
behov forutsitter inte heller att man skall
erhdlla lika stora fingster, som vid yrkesmés-
sigt fiske. D4 fangstens volym till stor del beror
pa hur effektiva de anviinda fingstredskapen &r
borde man vid fiske inom allmint vatten i
havet och inom Finlands fiskezon reservera
anvindningen av sirskilt effektiva fangstred-
skap for yrkesfiskarna. Det foreslds att ett

stadgande om detta intas i det nya 4 mom. i
6§
Med hinvisning till det ovan sagda foreslds
det att i 6§ 4 mom. stadgas att endast
yrkesfiskare far anviinda for yrkesmissigt fiske
avsedda fingstredskap inom allmint vattenom-
rdde i havet och inom Finlands fiskezon.
Genom forordning skall stadgas nirmare om
dessa fangstredskap.

I praktiken har vid beviljande av st6d enligt
fiskeriinkomstlagen (621/75) den av vars be-
skattningsbara inkomster minst 30 % erhéllits
av fiske betraktats som yrkesfiskare. Vid
tillimpning av det féreslagna stadgandet i 6 § 4
mom. skall motsvarande personer anses vara
yrkesfiskare.

Genom att en specificering av de yrkesmis-
siga fingstredskapen ir teknisk till sin karaktir
ir det #ndamadlsenligt att detta sker genom
stadganden i férordning. Avsikten ir att fingst-
redskap som allmint taget kan ge en si stor
fangst, att storsta delen av denna maéste siljas,
skalle betraktas som yrkesmissiga fingstred-
skap. Sadana fangstredskap skall dtminstone
bver 1,5 meter héga storryssjor och trilar vara.

3. Propositionens ekonomiska och

organisatoriska verkningar
Propositionen har inte nigra ekonomiska
och organisatoriska verkningar.
4. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet som tjinstearbete.
5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft samtidigt som
EES-avtalet.

Med stéd av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av 6 § lagen om fiske

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 16 april 1982 om fiske (286/82) 6 §n 1 mom. samt

fogas till 6§ ett nytt 4 mom. som foljer:

6§

Inom allmint vattenomride i havet samt
inom Finlands fiskezon har varje i Finland
varaktigt bosatt medborgare i en stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
ritt att fiska. Medborgare i Finland, Danmark,
Island, Norge och Sverige har inom ovan
nimnda omrade oberoende av hemort ritt till
husbehovs- och fritidsfiske.

Helsingfors den 13 november 1992

For yrkesmissigt fiske avsedda féngstred-
skap far inom vattenomriden som nidmns i 1
mom. anvindas endast av yrkesfiskare. Om
fangstredskap som &r avsedda for yrkesméssigt
fiske stadgas ndrmare genom férordning.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom férordning.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Jord- och skogsbruksminister Martti Pura
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Bilaga

Lag

om indring av 6 § lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 16 april 1982 om fiske (286/82) 6 §&n 1 mom. samt

Sfogas till 6§ ett nytt 4 mom. som foljer:
Gillande lydelse

6§

Inom allmint vattenomrdde i havet samt
inom Finlands fiskezon har varje finsk med-
borgare ritt att fiska. Medborgare i Danmark,
Island, Norge och Sverige har inom detta
vattenomréde ritt tiil husbehovs- och fritidsfis-
ke.

Foreslagen lydelse

6§

Inom allmint vattenomrdde i havet samt
inom Finlands fiskezon har varje i Finland
varaktigt bosatt medborgare i en stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet
ritt att fiska. Medborgare i Finland, Danmark,
Island, Norge och Sverige har inom ovan
ndmnda omrdde oberoende av hemort ritt till
husbehovs- och fritidsfiske.

For yrkesmdissigt fiske avsedda fangstredskap
fdr inom vattenomrdden som ndmns i 1 mom.
anvdndas endast av yrkesfiskare. Om fdngstred-
skap som dr avsedda for yrkesmiissigt fiske
stadgas ndrmare genom forordning.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.



