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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till

lag om socker

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en
ny tredrig lag om socker, genom vilken man
skapar forutsittningar for en inhemsk socker-
produktion efter att den géillande lagen om
socker upphort att vara i kraft.

I propositionen foreslds att man upphor med
statsregleringen till den del den gillt mingden
sockerbetor som odlas och det pris som betalas
till odlaren. Lantbruksproducenternas organi-
sationer och sockerindustrin skall sinsemellan
fa avtala om priset pa sockerbetor och odling-
ens omfattning. Lagen innehéller stadganden
om maximibeloppet av det anslag som arligen

beviljas samt den é&rliga prissinkningsersatt-
ningen per kg kristalliserbart socker. Genom
anslaget skall de rdvarukostnader som anvind-
ningen av inhemska sockerbetor férorsakar
sdnkas till vdrldsmarknadsprisets niva. Jord-
och skogsbruksministeriet skall faststélla grun-
den for utrdkning av méingden kristalliserbart
socker i de betor som under varje ar levereras
for foradling.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 1993 med undantag av 4 § som avses
trdda i kraft den 1 september 1992.

ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens samhilleliga be-
tydelse

1.1. Mal

Syftet med propositionen ar att trygga soc-
kerproduktionen i Finland. Avsikten ar dess-
utom att minska statsregleringen i friga om
sockerbetsodling. Det pris producenten far for
betorna och omfattningen av betodlingen skall
bestimmas i forhandlingar som foérs mellan
sockerbetsodlarna och sockerindustrin. De fré-
gor som giller kvalitetsfaktorer och prissitt-
ningen av dessa fir ocks& producentorganisa-
tionerna och industrin avgora sinsemellan.

1.2. Medel

Staten skall arligen for att stéda sockerpro-
duktionen bevilja ett anslag, med hjilp av
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vilket nédringsgrenen kan anpassa produktionen
till den nivd som den internationella konkur-
renskraften forutsitter.

2. Nulidget och drendets beredning
2.1. Nulidget
2.1.1. Lagstiftning

Avsikten med den gillande lagen om socker
(1327/87) dr att sdkerstilla en tillrickligt hog
grad av sjalvforsdrjning i frdga om inhemsk
betrdvara, med beaktande av de bdde mate-
riella och andligaresurser som investerats i
savil odling som industri. Avsikten dr dess-
utom att genom lagen utveckla konkurrensfor-
hallandena inom sockerproduktionen. Med
stdd av lagen regleras mingden sockerbetor
som odlas i Finland, besluts om sockerbetspri-
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set samt betalas prissdnkningsersittning for
anvindningen av inhemska sockerbetor.

2.1.2. Praxis

Sockerbetor har arligen odlats pa ca 31 000
— 32 300 hektar dker. Grundméingden fér 1992
ars sockerbetsskord dr 860 milj. kg sockerbe-
tor. Enligt lagen &dr det statsradet som faststdl-
ler priset pa sockerbeta. Faststdllandet sker i
tva faser. Fore utgidngen av mars faststills ett
prelimindrt pris, och det slutliga priset faststills
fore utgingen av september. Innan priset fast-
stills forhandlar statsrddet i drendet med lant-
bruksproducenternas centralorganisationer och
den organisation som foretrdder livsmedelsin-
dustrin. Statsradet skall faststilla sockerbets-
priset vid en sddan niva att man med hjilp av
det 1 statsbudgeten reserverade anslaget och
med beaktande av en tull av nuvarande storlek
kan sdnka de ravarukostnader som orsakas av
anviandningen av inhemska betor till varlds-
marknadsprisets niva. Da priset pd sockerbeta
bestims har man fist avseende vid kvalitetens
betydelse.

I gillande lag har man fastslagit maximibe-
loppet av stodet i friga om 1992 ars skord till
248 milj. mk. Statsradet kan fore utgédngen av
september 1992 besluta om en sinkning av
prissdnkningsersittningens maximibelopp pa
grund av att virldsmarknadspriset pa rasocker

Betméngd
Skord/budgetar milj kg
1988/1989 1004,6
1989/1990 1056,5
1990/1991 1125,4
1991/1992 1098,7

1992/1993 (budgetproposition 1993)

Det foreslds att i statsbudgeten reserveras
235 milj. mk for ar 1994, 228 milj. mk for ar
1995 och 219 milj. mk for &r 1996 i fastaanslag
for prissdnkningserséittningar.

stigit. Som referensnivd anvinds det virlds-
marknadspris pa rasocker som jord- och skogs-
bruksministeriet beslutat om fére utgingen av
september 1991. Maximibeloppet av 248 milj.
mk, som lagen fOrutsitter for betalning av
prissinkningsersittning i frdga om 1992 Aars
skord, anvisas i statsbudgeten for ar 1993.

2.2. Arendets beredning

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet. Vid beredningen har
man hort intresseorganisationer i branschen.

3. Propositionens verkningar i
friga om organisation och per-
sonal

I propositionen har beaktats att jordbruks-
styrelsens verksamhet upphdér och att dess
uppgifter éverfors pa jord- och skogsbruksmi-
nisteriet frdn och med den 1 januari 1993.

4. Propositionens ekonomiska

verkningar

Under aren 1989—1992 har till de samman-
slutningar som bedriver sockerproduktion be-
talats prissinkningsersittning pa féljande sitt.

Prissinkningsersittning For det kristalliserbara

milj. mk sockert
mk/kg
199,9 1,99
218,4 1,82
262,4 2,22
247 4 2,24
2480

De anslag som behdvs foér prissinkningser-
sdttningarna ticks med hjdlp av den accis
(sockeraccis) som uppbirs for sockerprodukter.
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DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagférslaget

18. Allmdnna stadganden. Det foreslds att
lagens allmdnna mél anges i paragrafens 1
mom. samt att det i 2 mom. stadgas om de
produkter som lagen skall gilla.

28. Utrdkning av mdngden kristalliserbart
socker. Enligt forslaget faststiller jord- och
skogsbruksministeriet Aarligen grunderna f6r
utrdkningen av méingden kristalliserbart soc-
ker.

3 §. Priset pd inhemsk betrdvara. Det foreslés
att i paragrafen stadgas om vilket pris som
skall anses vara priset pa inhemsk betravara.

4 §. Rdsockrets internationella jimforelsepris.
I paragrafen stadgas om vilket pris som skall
anses vara virldsmarknadspriset pa rasocker.
Jord- och skogsbruksministeriet faststiller
varldsmarknadspriset pad rasocker i september
1992. Virldsmarknadspriset pd rasocker, som
bestimts pa samma sdtt, jimfors arligen med
detta virde.

5§. Prissdnkningsersdtiningen. 1 paragrafen
stadgas om grunderna for betalningen av pris-
sankningsersiattning, prissankningsersittning-
ens maximibelopp samt hur ersdttningens stor-
lek paverkas av den tull som uppbirs for
rasockret. Enligt forslaget kan i prissdnknings-
ersittning for 1993 ars skérd betalas hogst 235
milj. mk och hogst 1,75 mk per kg kristalliser-
bart socker, for 1994 ars skord hogst 228 milj.
mk och hogst 1,68 mk per kg kristalliserbart
socker samt for 1995 ars skord hogst 219 milj.
mk och 1,59 mk per kg kristalliserbart socker.

Anslaget skall 6kas, om vérldsmarknadspri-
set pd socker sjunker med mera dn 20 %
jAmfort med det ar 1992 faststdllda vérlds-
marknadspriset (internationellt jAmforelsepris).
Anslag och pd motsvarande sitt prissinknings-
ersiattningen per kg kristalliserbart socker skall
héjas med samma antal procentenheter som
sdnkningen i1 virldsmarknadspriset Gverskrider
20 %.

Om virldsmarknadspriset stiger, skulle stod-
et pd motsvarande sitt minskas.

D4 tull mellan tiden den 1 oktober och den

30 september uppbirs for rasocker som impor-
teras, avdras frin beloppet av den prissdnk-
ningsersittning som betalas den kostnad per kg
socker som foranleds av tullen, multiplicerad
med mingden kristalliserbart socker i de betor
som sammanslutningen tagit emot under skér-
dedret.

Anslaget okas, da den tull som uppbérs for
rasockret minskas eller helt slopas. Anslagen ar
dimensionerade for en tull pa 0,57 mk per kg
rédsocker. Om tullen héjs sjunker pd motsva-
rande sdtt det penningbelopp som behovs for
prissinkningsersittningen.

6§. Intagande av prissinkningsersiittning i
statsbudgeten. Det fOreslas att i paragrafen
stadgas om det anslag som arligen skall anvisas
i statsbudgeten samt om forfarandet vid sok-
ande och betalningen av prissdnkningsersitt-
ning.

7§. Ans6kan om och betalning av prissink-
ningsersittning. Det fGreslas att i paragrafen
stadgas om ansbkan om och betalning av
prissankningsersittning. P4 grund av att jord-
bruksstyrelsen indras foreslds att uppgiften
skall anfortros jord- och skogsbruksministeriet.

8—118§§. Tekniska stadganden. Det foreslds
att paragraferna skall innehdlla stadganden om
sammanslutningarnas skyldigheter, paféljderna
av underlatelse, delegationen for sockerdrenden
samt affidrshemligheter.

12 §. Fullmaktsstadgande. Nirmare foreskrif-
ter om verkstélligheten av lagen skall meddelas
av jord- och skogsbruksministeriet.

2. Ikrafttrdadande

Lagen foreslds trada i kraft den 1 januari
1993. Lagens 4 § foreslas dock trada i kraft den
1 september 1992. Giltighetstiden foreslas vara
tre &r. Lagen skulle silunda gilla sockerbetor
som odlas i Finland aren 1993—1995 samt
socker som framstélls ur dem.

Med st6d av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om socker

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Allmdnna stadganden

For tryggande av sockerproduktionen i Fin-
land betalas prissdnkningsersdttning for an-
vindningen av inhemska sockerbetor enligt vad
som stadgas i denna lag.

Med socker avses i denna lag sackarospro-
dukter som hor till tulltariffpositionerna 17.01
och 17.02 och i vilka som ravara anvinds
sockerbetor som hor till position 12.12, ré-
socker som hor till position 17.01 samt melass
som hor till position 17.03 i tulltariffen.

2§

Utrdkning av mdngden kristalliserbart socker

Jord- och skogsbruksministeriet faststiller
for varje ar grunderna for utrdkningen av
méngden kristalliserbart socker i de sockerbe-
tor som under dret levererats for féradling.

38

Priset pd inhemsk betrdvara

Som priset pd inhemsk betrivara anses det
pris som avtalats vid forhandlingar mellan
lantbruksproducenternas organisationer och
betsockerindustrin.

4§

Rdsockrets internationella jamforelsepris

Som det internationella jamforelsepriset pa
rasocker under lagens giltighetstid anses det
varldsmarknadspris som jord- och skogsbruks-
ministeriet faststiller i september 1992.

58

Prissiinkningsersdtiningen

Till en sammanslutning som bedriver bet-
sockerproduktion betalas prissinkningsersitt-
ning av statens medel for att de ravarukostna-
der som anvindningen av inhemska sockerbe-
tor fororsakar skall kunna minskas.

I prissdnkningsersittning betalas for 1993 ars
skord hogst 235 miljoner mark, och hogst 1,75
mark per kilogram kristalliserbart socker, for
1994 ars skord pa motsvarande satt 228 miljo-
ner mark och 1,68 mark samt for 1995 ars
skord 219 miljoner mark och 1,59 mark. Om
varldsmarknadspriset p& socker, utriknat en-
ligt 4§, i september det aktuella dret konsta-
teras ha nedgdtt mera 4n 20 procent jAmfort
med det internationella jamfoérelsepris som fast-
stdllts 1 september 1992, hdjs det totala belop-
pet av de medel som beviljats for prissinknings-
ersattning for aret i frdga och prissdnknings-
ersidttningen per kilogram kristalliserbart soc-
ker med det antal procentenheter som prissdnk-
ningen Overskrider det ovanndmnda gransvér-
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det. Om vérldsmarknadspriset har stigit sidnks
p& motsvarande sitt det totala beloppet av de
medel som beviljats for prissinkningsersittning
for skordedret 1 fraga och den prissdnkningser-
sdttning som betalas per kilogram kristalliser-
bart socker.

D4 tull mellan tiden den 1 oktober och den
30 september uppbérs for rdsocker som impor-
teras, avdras fran beloppet av den prissink-
ningsersittning som betalas den kostnad per
kilogram socker som foéranleds av tullen, mul-
tiplicerad med méngden kristalliserbart socker i
de betor som sammanslutningen har tagit
emot.

Om den tull pa 0,57 mark per kilogram som
uppbars for importerat rasocker sdnks, hojs
beloppet av de medel som beviljas for prissidnk-
ningserséttning med ett belopp som motvarar
verkan av sdnkningen. Om tullens belopp hojs,
minskas beloppet av de medel som beviljats for
indamadlet pd motsvarande sétt.

6§

Intagande av prissinkningsersdttning i statsbud-
geten

For betalning av prissankningsersittningar
enligt denna lag anvisas 1 statsbudgeten 235
miljoner mark &r 1994, 228 miljoner mark &r
1995 och 219 miljoner mark ar 1996.

Om det pa grund av att viarldsmarknadspri-
set eller tullen pa importerat socker nedgér
behovs mera medel for prissinkningsersitt-
ningarna dn vad som reserverats fér Andamélet
i statsbudgeten, anvisas det behovliga tillskottet
i statsbudgeten for foljande ar.

78§

Ansokan om och betalning av prissdnkningser-
sdtining

Ansokan om prissdnkningsersdttning riktas
till jord- och skogsbruksministeriet, som skoter
utbetalningen av de prestationer som avses i
denna lag. Till ansdkan skall fogas uppgifter
om de sockerbetor som sammanslutningen ta-
git emot samt om mingden kristalliserbart
socker i dem.

8§
Sammanslutningarnas skyldigheter

En sammanslutning skall féra odlingsregister
Over sockerbetor och ha en bokféring av vilken

framgar de médngder betor som har kopts enligt
odlingsavtal, mangden kristalliserbart socker i
dem samt priserna jimte prissdttningsgrunder.

Sammanslutningen ir skyldig att fér gransk-
ning forete alla behdvliga rikenskapshandling-
ar och ovriga handlingar och att dven annars
bitrdda vid granskningen.

9§
Foljder av underldtelse

Om en sammanslutning som far statsstod
trots uppmaning underlater att iaktta vad som
stadgas i 8 §, kan jord- och skogsbruksministe-
riet dra in statsstodet fran den tidpunkt da
underlatelsen har konstaterats.

Nir beviljat stod aterkrdvs skall lagen om
handhavande av utdelnings- och évervaknings-
uppgifter betriffande lantbruksstodet (88/71)
iakttas.

10 §
Delegationen for sockerdrenden

For beredningen av de atgirder som avses i
denna lag tillsdtter jord- och skogsbruksmini-
steriet en delegation fér sockerdrenden, som
skall bistd jord- och skogsbruksministeriet i
fragor som géller produktion och marknadsfo-
ring av socker samt f6lja prisutvecklingen for
socker. I delegationen skall jord- och skogs-
bruksministeriet, handels- och industriministe-
riet, finansministeriet, konkurrensverket, lant-
bruksproducenternas centralorganisationer,
den organisation som foretradder livsmedelsin-
dustrin samt de sammanslutningar som tillver-
kar socker vara representerade.

118§
Affdrshemligheter
Upplysningar som skall anses som affirs-
hemligheter och som har fatts med stéd av

denna lag far inte anvindas till enskild fordel
eller rojas for utomstdende.

12§
Fullmaktsstadgande

Nérmare fOreskrifter om verkstélligheten av
denna lag meddelas av jord- och skogsbruks-
ministeriet.
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13§ med undantag av 4 § som trdder i kraft den 1

. september 1992. Lagen giller sockerbetor som
lkraftiradande odlas i Finland aren 1993—1995 samt socker
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993  som framstéills ur dem.

Helsingfors den 27 maj 1992

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Ole Norrback



