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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kalastuslain 6 §:n muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Euroopan talousalueesta tehtyyn sopimuk-
seen (ETA-sopimus) liittyen esityksessd ehdo-
tetaan muutettavaksi kalastuslakia niin, ettd
kalastusoikeus yleiselld vesialueella meressd ja
Suomen kalastusvyShykkeelld olisi Suomessa
pysyvisti asuvilla ETA-valtioiden kansalaisilla.
Pohjoismaiden kansalaisilla olisi asuinpaikasta
riippumatta aina oikeus kotitarve- ja virkistys-
kalastukseen sanotulla vesialueella.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd pyydys-
ten kiyttod rajoitettaisiin siten, ettd vain am-
mattikalastajilla olisi oikeus ammattikalastuk-
seen tarkoitettujen pyydysten kiyttimiseen
yleiselld vesialueella meressd ja Suomen kalas-
tusvydhykkeelld.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
maan aikaan ETA-sopimuksen kanssa.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Kalastusoikeuden kéyttimistd koskeva pe-
russiinnds on kalastuslain (286/82) 5 §:ssi. Sen
mukaan oikeus harjoittaa kalastusta ja miira-
td siitd kuuluu vesialueen omistajalle.

Kalastuslaki sisdltid useita poikkeuksia edel-
14 mainitusta padsddnndstd. Erds niistd sisdltyy
lain 6 §n 1 momenttiin. Sen mukaan jokaisella
Suomen kansalaisella on oikeus kalastaa ylei-
selld vesialueella meressd ja Suomen kalastus-
vydhykkeelld. Vastavuoroisuuteen perustuen
Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansalai-
silla on oikeus kotitarve- ja virkistyskalastuk-
seen sanotulla vesialueella.

Oikeutta kalastaa yleiselld vesialueella meres-
si tai Suomen kalastusvybhykkeelld ei ole
millddn tavoin rajoitettu. Lain 6 §n 2 momen-
tin mukaan kalastuspiiri voi antaa jérjestys-
midrdyksid 6§n 1 momentissa tarkoitetun
kalastuksen harjoittamisesta. Ma&rdyksid an-
nettacssa on otettava huomioon, ettd muu
kalastus ei saa kohtuuttomasti haitata ammat-
timaisesti harjoitettua pyyntia taikka heikentda
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sen edellytyksid. Kdytdnnossi néitd midrdyksid
ei ole annettu.

Mahdollisuus tdysin vapaaseen kalastukseen
yleiselld vesialueella meressd ja Suomen kalas-
tusvydhykkeelld on johtanut siihen, ettd muut-
kin kuin ammattikalastajat ovat pyytineet
alueella tehokkailla pyydyksilld suuria saaliita.
Nimi saaliit on myyty kulutukseen. Pyydysti-
jille ei niistd saaliista saatavalla hinnalla ole
ollut merkitystd toimeentulon kannalta, miki
on osaltaan aiheuttanut sekaannusta kalamark-
kinoilla. Tdysin vapaa pyynti on tilli tavalla
aiheuttanut haittaa ammattikalastukselle.

2. Ehdotetut muutokset ja niiden
perustelut
Euroopan talousaluecesta tehty sopimus

(ETA-sopimus) mahdollistaa kansalaisten va-
paan liikkumisen ja sijoittumisen toiseen jisen-
valtioon. ETA-sopimus edellyttidd kansalaisuu-
teen perustuvan syrjinnidn kieltimisti. Kalas-
tuslain 6 §n 1 momentin mukainen kalastusoi-
keus médrdytyy kansallisuuden perusteella, jo-
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ten siti on pidettiivi syrjintikiellon vastaisena.
T4dméin vuoksi momenttia tulisi muuttaa siten,
ettd ETA-valtioiden kansalaisilla on yhtédldinen
kalastusoikeus kuin Suomen kansalaisilla. Ka-
lastusoikeuteen sisiltyisi sekd ammattimainen
kalastus ettdi virkistyskalastus. Ammattimaisen
kalastuksen jarjestimisen sekd kalastuksen val-
vomisen tarpeet huomioon ottaen edelld tarkoi-
tettu kalastusoikeus tulisi kuitenkin sd4t44 vain
Suomessa vakinaisesti asuvia henkiloitd koske-
vaksi.

Kalastuslain 6 §:n 1 momentin mukaan Suo-
men, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan
kansalaisten vyleisilli vesialueilla meressi ja
Suomen kalastusvyohykkeelld harjoittama ko-
titarve- ja virkistyskalastus ei ole sidottu asuin-
paikkaan. Vanhastaan voimassa ollut oikeus
kotitarve- ja virkistyskalastukseen ehdotetaan
sdilytettdvdksi sekd muualla asuvien Suomen
kansalaisten etti Pohjoismaiden kansalaisten
osalta. Vaikka kotitarve- ja virkistyskalastusoi-
keus perustuu kansallisuuteen, kysymyksessa ei
kuitenkaan ole elinkeinotoimintaa koskeva
sddnnds. Lisdksi yleiselld vesialueella meressd
tulee ensisijaisesti turvata mahdollisuudet am-
mattimaisen kalastuksen harjoittamiseen seki
mahdollisuudet kalastuksen valvontaan ja jir-
jestyksen sidilyttdmiseen. Ammattimaiselle ka-
lastukselle aiheutuisi kuitenkin kohtuutonta
haittaa ja valvontatehtdvien hoitaminen kévisi
mahdottomaksi, mikili virkistyskalastusoikeus
laajennettaisiin kaikkia ETA-valtioiden kansa-
laisia koskevaksi. Mainittujen syiden vuoksi
Pohjoismaiden kansalaisten kotitarve- ja virkis-
tyskalastusoikeutta koskevan sdinnoksen sii-
lyttimistd ei ole katsottu ETA-sopimuksen
vastaiseksi.

Kuten edelli jo on todettu, muiden kuin
ammattikalastajien pyytdmit ja myymét suuret
kalansaaliit ovat aiheuttaneet himminkis kala-
markkinoilla ja haittaa ammattimaista kalas-
tusta harjoittaville. Kotitarve- ja virkistyskalas-
tustarpeen tyydyttiminen ei my6skddn edellytd
samanlaisten saaliiden saamista kuin ammatti-
maisessa kalastuksessa. Kun saaliiden maari
suurelta osin riippuu kiytettdvien pyydysten
tehokkuudesta, tulisi yleiselli vesialueella me-
ressd ja Suomen kalastusvydhykkeelld kalastet-
taessa varata ammattikalastajille sellaiset pyy-
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dykset, joiden tehokkuus on huomattava. Tatd
tarkoittava sddnnds ehdotetaan otettavaksi lain
6 §:n uuteen 4 momenttiin.

Edellid sanottuun viitaten ehdotetaan 6 §n 4
momentissa sdfddettiviksi, ettd ammattimai-
seen kalastukseen tarkoitettuja pyydyksii saa
yleiselld vesialueella meressi ja Suomen kalas-
tusvybhykkeelld kdyttd4 vain ammattikalasta-
jaksi katsottava henkild. Tillaisista pyydyksistd
sdfdettiisiin tarkemmin asetuksella.

Ammattikalastajaksi on kalastustulolain
(621/75) mukaisia tukia myonnettiessd kidytin-
nossd katsottu henkild, jonka verotettavista
tuloista vdhintddn 30 prosenttia on saatu ka-
lastuksesta. Ehdotettua 6 §:n 4 momentin siin-
nostd sovellettaessa ammattikalastajana pidet-
tdisiin vastaavia henkil6iti.

Ammattimaisten pyydysten yksildinnisti on
tarkoituksenmukaista siitidd asetuksella, koska
yksilointi on Iuonteeltaan tekninen. Tarkoituk-
sena on, ettid sellaiset pyydykset, joiden antama
saalisméirs yleisesti ottaen voi olla niin suuri,
etti suurin osa saaliista joudutaan myyméin,
olisi katsottava ammattimaisiksi pyydyksiksi.
Téllaisia pyydyksid olisivat ainakin yli 1,5
metrid korkeat isorysit ja troolit.

3. Esityksen taloudelliset ja organi-
satoriset vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia tai organisato-
risia vaikutuksia.
4. Esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatydni maa- ja
metsitalousministeriossi.
5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan samanai-
kaisesti ETA-sopimuksen voimaantulon kans-

sa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kalastuslain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan 16 piivind huhtikuuta 1982 annetun kalastuslain (286/82) 6 §:n 1 momentti sekd

lisdtddn 6 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

6§

Yleiselld vesialueella meressd sekd Suomen
kalastusvydhykkeelld on jokaisella Suomessa
vakinaisesti asuvalla Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion kansalaisella oikeus harjoit-
taa kalastusta. Suomen, Islannin, Norjan,
Ruotsin ja Tanskan kansalaisilla on edelld
mainitulla alueella kotipaikasta riippumatta oi-

keus kotitarve- ja virkistyskalastukseen.

Helsingissd 13 pdivind marraskuuta 1992

Ammattimaiseen kalastukseen tarkoitettuja
pyydyksid saavat -1 momentissa tarkoitetulla
vesialueella kdyttdd vain ammattikalastajat.
Ammattimaiseen kalastukseen tarkoitetuista
pyydyksistd sdddetddn tarkemmin asetuksella.

Tami laki tulee voimaan asetuksella sdidet-
tivind ajankohtana.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Maa- ja metsitalousministeri Martti Pura
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Liite

Laki

kalastuslain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péiftéksen mukaisesti

muutetaan 16 pdivini huhtikuuta 1982 annetun kalastuslain (286/82) 6 §:n 1 momentti sekd

lisdtddn 6 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§

Yleiselli vesialueella meressd sekd Suomen
kalastusvyohykkeelld on jokaisella Suomen
kansalaisella oikeus harjoittaa kalastusta. Is-
lannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansalai-
silla on tilld vesialueella oikeus kotitarve- ja
virkistyskalastukseen.

Ehdotus

6§

Yleiselld vesialueella meressd sekd Suomen
kalastusvydhykkeelld on jokaisella Suomessa
vakinaisesti asuvalla Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion kansalaisella oikeus harjoittaa
kalastusta. Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin
ja Tanskan kansalaisilla on edelld mainitulla
alueella kotipaikasta riippumatta oikeus kotitar-
ve- ja virkistyskalastukseen.

Ammattimaiseen kalastukseen tarkoitettuja
pyydvksid saavat 1 momentissa tarkoitetulla
vesialueella kdyttdd vain ammattikalastajat. Am-
mattimaiseen kalastukseen tarkoitetuista pyy-
dyksistd sdddetddn tarkemmin asetuksella.

Tamd laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
tivdnd ajankohtana.



