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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om anordningars energieffektivitet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att en lag
om anordningars energieffektivitet skall stif-
tas. Lagen skall gélla nya anordningar som
sldpps ut pA marknaden och den skall inne-
halla bestammelser om krav pa energieffek-
tivitet och energiméarkning. Lagen skall in-
nehélla bestimmelser om anordningars &ve-
rensstammelse med kraven, om certifiering
av denna, om besiktningsorgan och tillsyn.
Med stod av lagen skall handels- och indus-
triministeriet och miljoministeriet kunna
meddela nirmare bestimmelser per anord-
ningsgrupp med beaktande av Europeiska
gemenskapernas rittsakter. Det skall vara
anordningsleveranttrernas skyldighet att sor-
ja for att anordningarna och de uppgifter
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som skall ges i energimirkningen av anord-
ningarna uppfyller de krav som stallts 1 eller
med stéd av lagen. Som tillsynsmyndighet
foreslas sdkerhetsteknikcentralen. Genom
denna lag skall bestimmelserna om energi-
mirkning i konsumentskyddslagen upphavas.

Genom lagen och de bestimmelser som
skall ges med stod av den skall radets direk-
tiv om energieffektivitetskrav for elektriska
kylskép och frysar (dven i kombination) for
hushallsbruk samt om effektivitetskrav for
nya vidrmepannor som eldas med flytande
eller gasformigt bransle inforas.

Avsikten ar att den foreslagna lagen skall
trida i kraft vid ingéngen av 1998.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis
Allmént

Redan under flera &r har frimjandet av
energisparandet och effektiverandet av
energianvindningen haft en viktig stillning i
den finska energipolitiken. Sparandet och
effektiviteten framjar for sin del miljémaélen,
den samhillsekonomiska konkurrenskraften,
sysselséttningen och sikerheten inom energi-
forsorjningen. Den totala effektiviteten i den
finska energiekonomin och effektiviteten i
energiproduktionen dr goda. Vid en interna-
tionell jamforelse placerar sig Finland i god
medelklass i frdga om effektiviteten i energi-
anvindningen.

Statsradet utfiardade den 21 december 1995
ett principbeslut om att genomfora energibe-
sparing. Inledandet av sparprogrammet har
motiverats i synnerhet med miljoaspekter.
Via energisparandet kan man péverka bl.a.
okningen av koldioxidutsldppen i stivjande
riktning. I statsradets energipolitiska redogé-
relse som gavs till riksdagen i juni 1997
skirps sparprogrammet sd att malet ar att
hejda_Okningen av energiforbrukningen pa
10-15 ars sikt. Enligt sparprogrammet tas
energieffektivitetsnormer i bruk f6r hushalls-
maskiner och fordon i enlighet med de prin-
ciper om vilka skall 6verenskommas i Euro-
peiska unionen (EU).

Inom EU har uppmirksamhet i dkad ut-
strickning fésts vid medlemsstaternas moj-
ligheter att fortsétta och utoka anstrdngnin-
garna for att frimja en fornuftigare anvénd-
ning av energin genom att utveckla en en-
hetlig politik i frdga om energisparandet.
Energisparandet stods i EU med olika forsk-
nings- och demonstrationsprogram och poli-
tiska program. EU:s rad stallde den 29 okto-
ber 1990 som mal att fram till &r 2000 stabi-
lisera gemenskapens koldioxidutslépp pa den
nivd de hade ar 1990. Ar 1991 godkinde
EU energisparprogrammet SAVE (Specific
Actions for Vigorous Energy Efficiency)
med hjilp av vilket det planerades att en del
av maélen att minska koldioxiden skulle upp-

nas. SAVE-programmet ir ett atgirdspro-
gram av kommissionen, som innehéller at—
girder av manga slag och pa manga nivaer
for att uppna malet. Av normatgirderna har
energimarkning av hushéllsmaskiner, effekti-
vitetskrav for nya virmepannor som eldas
med flytande eller gasformigt brinsle samt
senast effektivitetskrav for kylanldggningar
genomforts.

Bestimmelser om energimérkning

Bestdammelser om “energimirkning gavs i
radets direktiv 92/75/EEG om mirkning och
standardiserad konsumentinformation som
anger hushallsapparaters f6rbrukning av
energi och andra resurser, nedan kallat ener-
gimdrkningsdirektivet, samt genom direktiv
for genomforande per apparatgrupp. Sadana
har hittills getts for kyl- och frysapparater,
tvattmaskiner, torktumlare och kombinerade
tvittmaskiner/torktumlare. Energimérknings-
direktivet ticker olika former av anvindning
av energi och andra visentliga resurser. Di-
rektivet giller frimst el- och gasdrivna appa-
rater. Energimérkningsdirektivet ersitter det
direktiv om frivilliga energimérkningar av
hushallsapparater som tidigare var i kraft i
gemenskapen. Den frivilliga energimérk-
ningen, som det tidigare gjordes f6rs6k med
inom Europeiska gemenskapen (EG), gav
inte Onskatresultat.

Syftet med energimérkningen #r att paver-
ka konsumenternas val nir de skaffar hus-
hallsapparater. Exakt, visentlig och jamfor-
bar information skall ges om den energiftr-
brukning som sammanhédnger med anvind-
ningen av apparaterna. Pa detta satt forsoker
man f& koparna att gynna apparater som for-
brukar mindre energi. Markningen péverkar
indirekt ocksa apparattillverkarna sa att des-
sa fister uppmiarksamhet vid att minska
energiférbrukningen. Till energimérkningen
har ocksa anslutits uppgifter om luftburet
buller (direktivet om luftburet buller fran
hushallsapparater 86/594/EEG).

Energimarket fists vid de hushéllsappara-
ter som &r till salu och det visar apparatens
energiforbrukning under den tid den an-
vénds. Pa en hushallsapparat som siljs pa ett
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minutforsdljningsstille eller som annars
bjuds ut at konsumenterna och som har
stillts till paseende skall ett energiforbruk-
ningsmirke fistas klart och synligt.

I energimirkningsdirektivet ges varuleve-
rantSren, d.v.s. apparattillverkaren, dennes
befullméktigade representant inom gemen-
skapen eller den som sldpper ut apparaten pa
gemenskapens marknad, ansvaret f6r energi-
mérkningen samt for produktdeklarationen
och tillgangen pa tekniskt informationsmate-
rial i anknytning till denna. Varuleveranto-
rerna skall ge minutférséljarna allt nddvén-
digt informationsmaterial.

Energimirkningsdirektivet har tratt i kraft i
Finland genom forordningen om uppgifter
som skall ldmnas vid energimirkning av
hushéllsmaskiner (772/1994) som gavs med
stod av konsumentskyddslagen (38/1978).
Férordningen giller uppgifter som vid mark-
nadsfringen av hushallsmaskiner skall 1dm-
nas om forbrukningen av energi och andra
resurser samt om buller. Férordningen giller
endast nya produkter. Den giller kylskap,
frysar och kombinationer av dessa,
tvittmaskiner, torkapparater och kombinatio-
ner av dessa, diskmaskiner, ugnar, varmvat-
tenberedare och varmvattenbehallare, ljus-
killor samt luftkonditioneringsanldggningar.
Handels- och industriministeriet meddelar
sirskilt ndrmare bestdimmelser om mirknin-
gen av olika grupper av apparater. Den fors-
ta forfattningen om en apparatgrupp gavs
genom ett beslut av handels- och industrimi-
nisteriet om uppgifter som skall limnas vid
energimirkning av elektriska kylskap, frysar
och kombinationer av dessa for hushallsbruk
(828/1995). Beslutet tridde i kraft den 1 juni
1995. Dessutom har foljande forfattningar
getts: handels- och industriministeriets beslut
om energimérkning av elektriska tvattmaski-
ner f6r hushallsbruk (202/1996, édndrat
546/1997), handels- och industriministeriets
beslut om uppgifter som skall limnas vid
energimirkning av elektriska torktumlare for
hushallsbruk (203/1996) och handels- och
industriministeriets besiut om uppgifter som
skall lamnas vid energimirkning av kombi-
nerade tvittmaskiner/torktumlare for hus-
hallsbruk (895/1997).

I EU pégér ett projekt som giller frivillig
energimirkning av kontorsanordningar. Av-
sikten dr att mellan Forenta Staterna, Japan
och Europeiska gemenskapen né en overens-
kommelse om ett enhetligt mirkningspro-
gram.

Bestammelser om energieffektivitet

Europaparlamentets och radets direktiv
96/57/EG om energieffektivitetskrav for
elektriska kylskap och frysar (dven i kom-
bination) for hushalisbruk, nedan kyl- och
frysapparatsdirektivet gavs &r 1996. Kraven
skall tillimpas i medlemsstaterna fran den 3
september 1999,

Inom gemenskapen star hushallens kyl-
och frysapparater for en betydande del av
hushallens elforbrukning. I Finland utgor kyl-

och frysapparaternas andel av hushéallsappa-
raternas elforbrukning ca 30 procent. Stora
skillnader férekommer i elfrbrukningen hos
de modeller av kyl- och frysapparater med
samma volym och egenskaper som finns pa
marknaden. I ingressen till kyl- och frysap-
paratsdirektivet konstateras att den okande
energieffektivitet som dr en "naturlig” f6ljd
av patryckningar frdn marknaden och pro-
duktionsprocessernas utveckling och som har
uppskattats till ca tva procent per ar framjar
strivandena att ta i bruk stridngare standarder
om energiforbrukning. I direktivets ingress
konstateras ocksd att de atgidrder som for-
béttrar energieffektiviteten och som har vid-
tagits i de nyaste modellerna av kyl- och
frysapparater som star till buds inte hdojer
produktionskostnaderna oskiligt mycket, och
de aterbetalar sig inom nagra ar eller t.o.m.
snabbare i form av den el som kan sparas
tack vare dem. Utdver detta minskar bl.a.
koldioxidutslidppen.

Rédets direktiv 92/42/EEG om effektivi-
tetskrav for nya varmepannor som eldas med
flytande eller gasformigt brinsle, nedan ef-
fektivitetskravsdirektivet gavs ar 1992.
Effektivitetskraven pa pannor skall tillampas
i medlemsstaterna fran ingangen av 1998.

I kyl- och frysapparatsdirektivet och effek-
tivitetskravsdirektivet stélls effektivitetskrav
for apparater, med hjilp av vilka de appara-
ter som har sdamst energieffektivitet fas bort
fran marknaden och produktionen. Direkti-
ven giller endast nya apparater. De som till-
verkar apparater, deras befullmiktigade re-
presentanter som &r etablerade inom gemen-
skapen eller den person som svarar for att
en apparat sldpps ut pd gemenskapens mark-
nad skall forsdkra sig om att varje apparat
som har sldppts ut pa marknaden uppfyller
kraven i direktivet.

Vilka verkningar energieffektivitetskraven
har beror pa hur stringa de &dr. De ovan
nimnda direktiven &dr ett sitt att realisera
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EG:s mal att spara energi och minska koldi-
oxidutslidppen. Ett mal ar att ocksd frimja
EG:s inre marknad. De normer som giller
effektivitetskraven bor harmoniseras inom
EG:s omrade, eftersom en dylik reglering i
annat fall blir ett tekniskt handelshinder.

1.2. Den internationella utvecklingen och
en oversikt av lagstiftningen i utlandet

Obligatoriska krav om hushéllsapparaters
energieffektivitet dr redan i bruk eller bereds
som bést i flera lidnder, t.ex. i Forenta Sta-
terna, Kanada, Brasilien, Kina, Ungern och
Ryssland.

I Danmark stiftades en lag om energieffek-
tivitetsstandarder ar 1994. Med stdd av la-
gen har dock inga separata beslut om
anordningsgrupper meddelats, eftersom sada-
na bestimmelser ansags utgdra ett tekniskt
handelshinder inom gemenskapen. Syftet
med den danska lagen om energieffektivi-
tetsstandarder dr att frimja utvecklandet och
bruket av energieffektiva anordningar. Med
lagen efterstrdvas en minskning av energi-
forbrukningen och nackdelarna for miljon.
Tillimpningsomradet &r vidstrickt, eftersom
det inbegriper alla anordningar som férbru-
kar energi. Endast begagnade anordningar
har inte tagits med i tillimpningsomrédet. I
forsta hand hor eldrivna anordningar till
tillimpningsomradet, men ocksd anordningar
som anvinder andra energikillor har inbe-
gripits i lagens tillimpningsomride. Den
danska lagen giller bade hushallsapparater
och anordningar inom handeln och industrin.

Effektivitetskravsdirektivet tridde i Dan-
mark i kraft & 1994 genom byggnads- och
bostadsstyrelsens foreskrifter (Bygge- og
Boligstyrelsens bekendgorelse).

1 Sverige har effektivitetskraven for pan-
nor meddelats i byggnadsforeskrifterna, Bo-
verkets forfattningssamling (BES 1993:57,
andrad BEFS 1995:17). 1 foreskrifterna forut-
sétts rent allmént att virmepannor som eldas
med flytande eller gasformiga brénslen skall
konstrueras sa att en god verkningsgrad upp-
nds for forbranningen. I Sverige var under
sommaren 1997 en dndring av forfattnings-
samlingen aktuell, genom vilken avsikten &r
att effektivitetskravsdirektivet skall inforas.

1 Holland, liksom i Danmark, finns en lag
som giller energieffektivitet och som moj-
liggér meddelande av bestimmelser som
galler energimirkning och energieffektivitet

for anordningar. Av samma orsak som i
Danmark har dock inga bestimmelser kun-
nat meddelas.

I Forenta Staterna grundar sig de nationel-
la bestimmelserna om mitning och mirk-
ning av samt standarder om energieffektivi-
tet rimst pd fyra olika lagar: Energy Policy
and Conservation Act fran ar 1975, National
Energy Conservation Act fran ar 1978, Na-
tional Appliance Energy Conservation Act
fran ar 1987 samt Energy Policy Act fran ar
1992. Bestimmelser om energimérkning och
effektivitet har beretts sedan 1970-talet, men
t.ex. energieffektivitetsnormerna for hushall-
sapparater tradde i kraft forst pd 1990-talet.
I Forenta Staterna pagar projekt for att skér-
pa normerna. Det har kunnat konstateras att
industrin har anpassat sig snabbt och utan
oskiliga kostnader till de nya kraven.

1.3. Bedomning av nuliiget
Allmént

I statsriadets principbeslut om genomforan-
det av energisparandet fran december 1995
konstateras att energieffektivitetsnormer for
hushallsapparater och fordon kommer att tas
i bruk i enlighet med de principer om vilka
skall overenskommas i EU. Enligt beslutet
skall handels- och industri-, milj6- och tra-
fikministeriet for sin del skall efterstréiva att
paverka att normerna tas i bruk si snabbt
som mdjligt och att kravnivan gors striang.

Bestimmelser om energimérkning

1 Finland trédde forordningen om uppgif-
ter som skall lamnas vid energimérkning av
hushallsmaskiner i kraft den 1 september
1994. Bestdimmelserna utfirdades med stod
av konsumentskyddslagen. Kopplingen till
konsumentskyddslagen berodde pa att det
var &ndamalsenligast att &vervaka de nya
bestdmmelserna pa atgird av konsumentom-
budsmannen som Svervakar marknadsforing-
en till konsumenterna. Avsikten var och &r
fortsdttningsvis att det allmidnna Gvervakar
att energiforbrukningsmérkningen stimmer
overens med bestimmelserna. Konsument-
ombudsmannen har en viktig stillning vid
den marknadsrittsliga &vervakningen av
konsumtionsnyttigheter. Konsumentombuds-
mannen Overvakar att energimirkningen ar
lagenlig nir anordningar marknadsfors till



6 RP 220/1997 d

konsumenterna. Sedan energimérkningen
triadde i kraft har dndringar gjorts i organise-
randet av Overvakningen av elanordningar.
Ar 1995 grundades sikerhetsteknikcentralen,
till vars uppgifter hor att 6vervaka elanord-
ningars sikerhet.

Bestimmelser om energieffektivitet

I Finland finns ingen lagstiftning om ener-
gieffektivitetskrav for hushallsapparater och
inte heller nagra forfattningar med stod av
vilka effektivitetskrav kunde stéllas.

Enligt 1 § 3 mom. byggnadslagen
(370/1958) ingdr byggnadernas energi-
hushallning i de grundliggande kraven (vi-
sentliga krav) gillande byggnadsverk. Enligt
13 § byggnadslagen 557/1989 skall miljo-
ministeriet meddela byggnadstekniska och
motsvarande foreskrifter och anvisningar
som kompletterar byggnadslagen och bygg-
nadsfdrordningen och som publiceras i Fin-
lands byggbestimmelsesamling. I fraga om
virmesystem har foreskrifter och komplette-
rande anvisningar meddelats i del D3,
"Byggnaders energihushallning, foreskrifter
och anvisningar 1978", i Finlands byggbe-
stimmelsesamling. Foreskrifterna giller pla-
nering, byggande och underhéll av vérme-
system. I foreskrifterna ingar inte nagra spe-
cificerade effektivitetskrav.

I fraga om energihushallning kan med st6d
av 13 § byggnadslagen endast uvtfirdas krav
som giller en byggnad eller ett annat bygg-
nadsverk. Om byggprodukters ldmplighet
bestims i byggnadslagens 17 §. Byggpro-
duktens ldmplighet utreds genom myndig-
hetstillsynen &ver byggande, genom typgod-
kidnnande eller genom ett forfarande enligt
radets direktiv 89/106/EEG, indrat 93/68/E-
EG, om harmonisering av medlemsstaternas
lagar, forordningar och administrativa be-
stimmelser rorande byggprodukter, nedan
byggproduktsdirektivet. En CE-mirkning
enligt byggproduktsdirektivet grundar sig 1
huvudsak pa harmoniserade standarder eller
europeiskt tekniskt godkénnande.

De bemyndiganden som ingdr i gillande
lag dr inte tillrackliga for utfirdande av be-
stimmelser som giller utsldppande pa mark-
naden av byggprodukter. Effektivitetskravs-
direktivet forutsdtter emellertid att kraven
tillaimpas redan pé de pannor och anordning-
ar som sldpps ut pa marknaden och inte en-
bart pA dem som tas i bruk. Pannor som
uppfyller effektivitetskraven skall vara for-

sedda med CE-miérkning som visar att pan-
nan uppfyller gillande bestimmelser och
ddrmed direktivet. CE-mérkningen dr obliga-
torisk pé alla pannor som faller inom direk-
tivets tillimpningsomrade. For att effektivi-
tetskrav i enlighet med direktivet och ett for-
farande for bestyrkande av att pannor och
anordningar uppfyller krav skall kunna upp-
stdllas som villkor for att pannor och anord-
ningar skall fa sldppas ut pad marknaden,
forutsitts att bemyndiganden om detta anges
1lag.

For att kyl- och frysapparatsdirektivet och
effektivitetskravsdirektivet skall kunna trida
1 kraft i Finland krivs alltsa att en ny lag
stiftas. Det d4r mojligt att energieffektivi-
tetskrav kommer att stéllas ocksa fér andra
anordningar. Dirfor ir det motiverat att stif-
ta lag med stéd av vilken bestimmelser kan
utfirdas om energieffektiviteten hos anord-
ningar som hor till olika anordningsgrupper.

2. Propositionens mal och de viktiga
forslagen

2.1. Mal och medel
Allmint

Det foreslas att en lag skall stiftas om
anordningars energieffektivitet. Malet ar att
apparaternas energieffektivitet skall forbatt-
ras och dédrmed miljobelastningen av appara-
terna lindras. Syftet med den foreslagna la-
gen dr att frimja utvecklandet av milj6an-
passad teknologi. Genom lagen och de be-
stimmelser som skall meddelas med st6d av
den skall kyl- och frysapparatsdirektivet och
effektivitetskravsdirektivet trida i kraft. Be-
stimmelser om energimirkning skall fogas
till den lag som nu skall stiftas.

1 lagforslaget skall det bestimmas bi.a. om
anordningarnas Overensstimmelse med kra-
ven samt om certifiering och 6vervakning av
Overensstimmelsen.

Med st6d av lagen skall nidrmare bestim-
melser per anordningsgrupp meddelas
genom beslut av handels- och industriminis-
teriet eller miljoministeriet. Anordningsle-
verantOrerna skall se till att de anordningar
som sldppts ut pd marknaden och de uppgif-
ter som skall ges i energimérkningen av an-
ordningarna uppfyller kraven i lagen.

For att évervakningen skall kunna ordnas
sa effektivt, fornuftigt och ekonomiskt som
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mojligt foreslas det att den skall skotas av
sikerhetsteknikcentralen, till vilken ocks&
Overvakningen av energimirkningen skall
overforas. Sikerhetsteknikcentralen har goda
forutsdttningar att dvervaka energimérknin-
garna och effektivitetsnormerna. Konsument-
ombudsmannens behorighet skall bibehéllas
niar det dr friga om marknadsforing av
anordningar till konsumenterna, men den
egentliga Overvakningsuppgiften skall dock
ankomma pa sikerhetsteknikcentralen.

Eventuella alternativ till denna proposition

Det kan tinkas att anordningarnas energi-
effektivitet kunde forbittras ockséd med and-
ra medel utover energieffektivitetsnormer
och energimirken, t.ex. genom frivilliga av-
tal med anordningstillverkarna, med ett mil-
jomidrke som beviljas de energieffektivaste
anordningarna pd marknaden samt med eko-
nomiskt stod som inriktas pa anskaffandet
eller frimjandet av forsdljningen av energi-
effektiva anordningar.

Verksamheten kan i princip bedrivas bade
pa nationell nivd och pad gemenskapsniva.
For nidrvarande utgor obligatoriska nationella
atgirder av detta slag tekniska handelshinder
och de dr foljaktligen omdjliga att genom-
fora i praktiken. Allmént taget kommer man
till ett sdkrare resultat genom att samtidigt
anvianda flera atgirder, t.ex. bade normer,
energieffektivitetsmérken och informering.

I friga om den foreslagna lagen finns det
inga alternativ. For att de obligatoriska ef-
fektivitetskrav som stills i kyl- och frysap-
paratsdirektivet och effektivitetskravsdirekti-
vet skall kunna tridda i kraft maste en lag
stiftas.

2.2. De viktiga forslagen

Det foreslas att i denna lag skall bestdm-
mas om anordningars energieffektivitet och
energimirkning av dem. Med stdd av lagen
skall handels- och industriministeriet eller
miljoministeriet kunna meddela bestimmel-
ser per anordningsgrupp och dirvid beakta
Europeiska gemenskapernas bestimmelser.
Lagen skall gilla nya anordningar som
sldpps ut pd marknaden och den skall ocksa
innehélla bestimmelser om energimirkning.

En anordningsleverantor skall vara skyldig
att se till att anordningarna och de uppgifter
som skall ges i energimirkningen av dem

uppfyller kraven i lagen.

Avsikten dr att s#kerhetsteknikcentralen
skall ges uppgifterna som tillsynsmyndighet.
Sékerhetsteknikcentralens ritt att fa upplys-
ningar och tilltrdde till de stillen som &r av
betydelse med tanke pa Gvervakningen skall
vara omfattande for att det skall kunna s&-
kerstillas att tillsynsuppgiften lyckas. Nir
sikerhetsteknikcentralen uppticker verksam-
het som strider mot bestimmelserna skall
den i forsta hand kunna kridva 4dndringar i
anordningen och energimirkningen. I andra
hand skall s#kerhetsteknikcentralen kunna
forbjuda tillverkning och Gverlatelse av en
anordning som strider mot bestimmelserna.

Sikerhetsteknikcentralen skall kunna alig-
ga en anordnings finska tillverkare eller den
importdr som sldpper ut anordningen péa
marknaden i Finland att ersétta de kostnader
som fororsakats av att anordningen har pro-
vats och unders6kts, om den eller de upplys-
ningar som skall ges i energimérkningen av
den inte uppfyller kraven enligt bestimmel-
serna.

Genom denna lag skall bestimmelserna
om energimérkning i konsumentskyddslagen
upphévas.

3. Verkningarna av propositionen

3.1. Ekonomiska och organisatoriska
verkningar samt verkningar i friga om
personalen

Forslaget medfor inga betydande dndringar
i fraga om organiserandet av myndighets-
funktionerna. Tillsynen skall skétas av si-
kerhetsteknikcentralen som sedan tidigare
skoter tillsynsuppgifter av samma slag. Pa
centralen skall ocksa tillsynen Gver energi-
mérkningen Overforas.

Totalt sett dr de statsekonomiska verknin-
garna av forslaget inte betydande, eftersom
sammanslagningen av dvervakningen av an-
ordningars sikerhet, energieffektivitet och
energimérkningar inte medfér nagon bety-
dande 6kning av behovet av resurser. Dess-
utom fors6ker man s effektivt som mojligt
kanalisera kostnaderna av tillsynsatgidrderna
till de niringsidkare som agerar i strid med
bestimmelserna.

I det skede ndr lagen trader i kraft far
myndigheterna i nagon méan utgifter som
sammanhénger med informerandet, vilket ar
naturligt ndr det giller att gbra de nya be-
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stimmelserna kinda.

Overvakningen av anordningarnas energi-
markningar och energieffektivitet enligt den
foreslagna lagen kan fogas till sdkerhetstek-
nikcentralens verksamhet. Sikerhetsteknik-
centralen Gvervakar i dagens ldge el-, gas-
och tryckanordningars sikerhet. Overvak-
ningen av de nya bestdimmelserna och be-
siktningen av anordningarna kan skdétas pa-
rallellt med de gamla uppgifterna. Samtidigt
som anordningarnas sikerhet kontrolleras
kan man ocksa kontrollera faktorer som
sammanhidnger med deras energieffektivitet
och energimirkningen av dem. Om man pa
detta sitt arligen kan gora 400-700 nya
Overvakningsbesdk, som sammanhénger med
den foreslagna lagen, dkar sdkerhetsteknik-
centralens behov av personalresurser med en
person. De arliga provningskostnaderna for
de anordningar som skall provas uppgér till
totalt ca 500 000 mark. Detta innebér 1 prak-
tiken ca 100-150 provade anordningar arli-
gen. Antalet anordningar som skall provas &r
1 begynnelseskedet ldgre, eftersom den obli-
gatoriska energimirkningen dnnu inte giller
alla anordningsgrupper som kommer att om-
fattas av mérkningen och eftersom kraven i
fraga om kylanldggningars energieffektivitet
trader i kraft forst ar 1999. For de anord-
ningars del om vilka har konstaterats att de
strider mot bestimmelserna skall provnings-
kostnaderna, enligt vad som foreslas, i all-
miénhet inte slutgiltigt betalas av staten, utan
de skall kunna aterkrévas av anordningens
finska tillverkare eller den importdr som
sldpper ut anordningen pa den finska mark-
naden.

Overvakningen av energieffektiviteten och
energiméirkningarna skall kunna utdvas ock-
sd genom att dokumenttillsynen 6ver elpro-
dukternas sikerhet effektiveras och utvidgas.
Detta betyder i praktiken att uppmirksamhet
ockséa skall fistas vid energimérkningen och
energieffektivitetsaspekter i samband med
dokumentdvervakningen.

Om den ovan beskrivna modellen f6ljs
behover sdkerhetsteknikcentralen inte gora
ndgra betydande anskaffningar av inventa-
rier, apparatur eller adb-programvaror. Even-
tuellt kan det behovas nagot mera lagerut-
rymmen, men tilliggskostnaderna for dessa
kommer att vara marginella. Foljaktligen
vore det dndamalsenligt och ur ekonomisk
synvinkel fornuftigt att ge tillsynsuppgifter-
na at sdkerhetsteknikcentralen.

Lagen kommer inte att ha nagon betydan-

de effekt pd den finska industrin eller det
finska néringslivet. Energimérkning anvinds
redan i fraga om vissa hushallsapparater och
anvindningen utstricks smaningom. Storsta
delen av de produkter som fér ndrvarande
tillverkas i Finland befinner sig inom de
granser som kraven i kyl- och frysapparats-
direktivet stéller. Jimforande uppgifter finns
att tillgd t.ex. frAn Forenta Staterna, dir in-
dustrin snabbt har anpassat sig till kraven i
de nya standarderna. Utan tvivel kommer
den finska industrin att reagera pa samma
sétt 1 motsvarande situation.

Serietillverkning av pannor med hog verk-
ningsgrad behover inte noédvindigtvis kosta
sa mycket mera &n tillverkningen av pannor
med lagre verkningsgrad. Den tekniska ni-
van avgors av hur hog verkningsgraden ir.
Kostnaderna for industrin 6kas av de upp-
drag, som skall bestiillas frén besiktningsor-
ganen, provpingar och effektivare kvali-
tetskontroll. A andra sidan Gppnar upprattan-
det av gemenskapens inre marknad nya
marknadssegment for finlédndsk industri och
mojliggor storre tillverkningsserier, vilket i
sin tur sdnker kostnaderna.

Den extra kostnad som eventuellt drabbar
kunden i form av prisstegringar vinns till-
baka genom energiinbesparingar.

3.2. Verkningar pa miljon
Allmint

Lagens direkta konsekvenser for miljon dr
en foljd av att energiférbrukningen minskar.
Den mest betydande miljokonsekvensen &r
att koldioxidutslédppen minskar.

Det dr svart att presentera nagra kalkyl-
missiga bedomningar av lagens eventuella
konsekvenser for koldioxidutsldppen i Fin-
land, eftersom det dr fragan om en lag med
ett vidstrickt tillimpningsomrade. Med upp-
foljande undersokningar forséker man utreda
vilken andel energimarkningarna och energi-
effektivitetskraven har i den inbesparade
energin och de minskande miljobelastningar-
na som ir en foljd av denna.

I ett enskilt land 4r miljokonsekvenserna
av mirkningarna av och kraven pa energief-
fektivitet tdmligen ringa. Nar effektivi-
tetskraven stills s& att de omfattar hela EG
borjar verkningarna av dem redan vara be-
tydande. Resultaten uppkommer dock forst
pé lang sikt, vilket beror pa att anordningar-
na fornyas langsamt. Enligt en uppskattning
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som kommissionen har gjort kan man med
kyl- och frysapparatdirektivet péaverka ener-

giférbrukningen s att den minskar och diri-
genom minska koldioxidutsldppen inom ge-
menskapen enligt féljande:

1995 2002 2010 2020
Kyl- och frysapparaternas totala elforbrukning
TWh/a
— utan standarder 108 107 104 100
— med standarder 108 93 73 60
Elinbesparing som erhallits med hjélp av
standarder TWh/a -~ 14 31 40
Minskning av CO,-utsldpp, milj. t/a - 6 14 17

I kalkylen har det antagits att effektivitetskraven giller fran 1.1.2000

For jamforelses skull kan det konstateras
att ar 1996 var totalforbrukningen av el i
Finland ca 70 TWh. Hushéllssektorns elforb-
rukning har okat jimnt med undantag av ar
1995, da forbrukningen sjonk ndgot. Ar
1996 uppgick elférbrukningen fér boendet
till 10,6 TWh (inbegriper inte eluppvirm-
ning), vilket utgjorde ca 15 procent av den
totala elforbrukningen i Finland. Forbruk-
ningen av hushdllsel bedoms o6ka ocksd i
fortsittningen. Detta beror framfor allt pa att
antalet enpersons- och tvapersonershushall
och deras hushéallsmaskinpark okar. Oknin-
gen i elférbrukningen kan stivjas med bittre
energieffektivitet hos anordningarna.

Utover direkta miljékonsekvenser har la-
gen ocksd indirekta konsekvenser. Anord-
ningstillverkarna blir tvungna att fista mera
uppmirksambet in tidigare vid anordningar-
nas energiforbrukning. Detta kan pa ett nytt
sdtt motivera till att utveckla och marknads-
fora energieffektiva anordningar. Mérknin-
garna av och standarderna om energieffekti-
viteten far ocksd konsumenterna att vakna
upp vad giller energins betydelse som kost-
nads- och miljofaktor. Konsumentverket
kartligger arligen med sk. Opinio-
utredningar konsumenternas uppfattningar
om aktuella faktorer som paverkar deras
stillning. I utredningarna har undersokts
t.ex. hur konsumenterna far upplysningar om
hushalisapparaternas energifOrbrukning. 1
utredningen Opinio-96 ansag konsumenterna
att hallbarhet och garanti var de viktigaste
faktorerna vid kop av kyl- och frysapparater.
Drygt hilften av dem som besvarade enki-
ten lyfte fram tillgdngen pad underhallstjan-

370392

ster och anordningens energiforbrukning
som synnerligen viktiga grunder vid valet av
anordning. Vid en jamforelse av resultaten
med dem fran undersokningen ett ar tidigare
verkar det som om anordningens energifor-
brukning har fatt mirkbart stérre betydelse.
Energimérkningen har troligtvis paverkat
konsumenterna sa att de har dndrat sina atti-
tyder.

Med mérkningar och effektivitetskrav som
omfattar hela Europa kan man indirekt pa-
verka energieffektiviteten ocksa hos anord-
ningar som tillverkas i andra lander, efter-
som kraven giller ocksé de anordningar som
kommer in pd gemenskapens marknad uti-
fran. Dessa anordningar har ofta den ligsta
energieffektiviteten pa marknaden.

I friga om pannor forverkligas proposi-
tionens miljoetfekter i den takt som gamla
virmeanléggningar féornyas och pannor med
hogre verkningsgrad kops i stillet for gamla
pannor med lagre verkningsgrad. I motive-
ringen till kommissionens forslag till direk-
tiv (KOM(90)368 slutligt) uppskattades att
direktivets slutliga verkningar i frdga om
minskad energiférbrukning p4 gemenskaps-
niva (omfattar medlemslidnderna 1990) skul-
le uppgé till 7,6-10,3 Mtoe/ar. Finlands tota-
la energiforbrukning ér ca 32 Mtoe (miljoner
ton oljeekvivalenter). Den genomsnittliga
verkningsgraden hos de nya pannor som
marknadsfors i Finland &dr redan pa en rela-
tivt hog niva, varfor den forviantade inbespa-
ringen av energi inte dr sa stor som i de 6v-
riga gemenskapslidnderna i genomsnitt.

Ar 1996 saldes ca 16 800 oljebrdnnare i
Finland och tillverkarna salde ca 9 500 olje-
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pannor eller kombipannor till partiaffarerna.
Bostadsbyggnader fSrsedda med egen olje-
uppvarmning uppgar till sammanlagt ca
250 000 i vart land.

Beaktandet av miljopolitiska planer och
malprogram

_Foljande beslut och avtal kan till sina prin-
ciper anses gd& i samma riktning som den
foreslagna lagen:

Ett av malen i statsrddets principbeslutet
om att genomfOra energibesparing ir att
minska energins nackdelar for miljon genom
att effektivera energianvindningen. Sirskilt
av miljoskal var det motiverat att inleda ett
energisparprogram, eftersom energisparandet
i betydande grad kan paverka t.ex. att ok-
ningen av koldioxidutslédppen kan stévjas. I
statsradets energipolitiska redogdrelse som
gavs till riksdagen i juni 1997 skirptes spar-
programmet s att mélet 4r att hejda Sknin-
gen i energiforbrukningen pd 10-15 ars sikt.

I Finland tridde Forenta Nationernas ram-
konvention om klimatférandring (FordrS
61/1994), som giller begrinsning av
véixthusgaserna, i kraft ar 1994. EG stillde
redan ar 1990 som mél pd gemenskapsniva
att koldioxidutsldppen fram till & 2000 skall
frysas ned pa den niva de hade ar 1990.

4. Beredningen av propositionen

Handels- och industriministeriet tillsatte i
april 1996 en arbetsgrupp som fick i upp-
drag att i form av en regeringsproposition
utarbeta ett forslag till en lag som gor det
mojligt att stilla energieffektivitetskrav for
hushallsapparater och eventuellt ocksa andra
anordningar. Arbetsgruppens uppdrag dndra-
des senare si att det breddades till att gilla
ocksd markning av energieffektiviteten samt

angivande av forbrukningen av energi och
andra resurser eller buller.

I arbetsgruppen fanns representanter for
handels- och industriministeriet, sikerhets-
teknikcentralen samt konsumentverket. Ar-
betsgruppen horde under arbetets gang totalt
sju sakkunniga. De sakkunniga representera-
de foljande instanser: trafikministeriet, mil-
jOministeriet, handels- och industriministeri-
et, konsumentombudsmannens byra, Sahko-
ja elektroniikkateollisuusliitto ry, Eiektronii-
kan Tukkukauppiaat ry samt Kodintekniik-
kaliitto ry. Arbetsgruppens betinkande gick
pa remiss till de viktigaste myndigheterna
och organisationerna.

Pa miljoministeriet har en proposition med
forslag till lag om effektivitetskrav for vir-
mepannor beretts. Over propositionen begir-
des utlatanden av de viktigaste intressegrup-
pema. I handels- och industriministeriets
utldtande fistes uppmarksamhet vid att vér-
mepannor ocksd bor kunna omfattas av den
foreslagna energieffektivitetslagen. Handels-
och industriministeriet och miljoministeriet
kom sinsemellan Sverens om att sammansla
lagforslagen till en lag.

5. Ovriga omstiindigheter som har
inverkat pa propositionens innehall

Genom ett beslut av handels- och industri-
ministeriet, som skall utfirdas med st6d av
den foreslagna lagen, skall kyl- och frysap-
paratsdirektivet trida i kraft. Effektivi-
tetskraven skall tillimpas fran den 3 septem-
ber 1999.

Genom ett beslut av miljOministeriet, som
skall utfirdas med stdd av den fOreslagna
lagen, skall effektivitetskravsdirektivet trada
i kraft. Effektivitetskraven skall tillimpas i
medlemsstaterna fran ingéngen av 1998.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. I paragrafen bestims om det allmén-
na syftet med lagen, vilket dr att forbattra
energieffektiviteten. Genom att forbittra
energieffektiviteten efterstrivar man att sén-
ka energiférbrukningen och dédrmed att min-
ska koldioxidutslippen. Den lag som skall
foreslas baserar sig pad de skyldigheter och
mal som FEuropeiska gemenskaperna har
stdllt. En forbittring av energieffektiviteten
har tidigare efterstrivats bl.a. genom réttsak-
ter om energimirkningar som gemenskapen
har meddelat.

2 §. I paragrafen skall lagens tillamp-
ningsomrade definieras. Den lag som skall
stiftas skall gélla anordningar som slédpps ut
p& marknaden. Lagen skall kunna tillimpas
pa anordningar som anvinder alla slag av
energikillor. Den foreslagna lagen skall ock-
sa gilla markning av forbrukningen av ener-
gi och andra resurser och meddelande av
buller pd anordningarna. Tillimpningen av
denna lag skall omfatta normeringen av and-
ra resurser och av buller endast om dessa
faktorer har samband med energimérkningen
och via den med energieffektiviteten.

Genom lagen och de bestimmelser som
skall meddelas med st6d av den skall kyl-
och frysapparatsdirektivet och effektivi-
tetskravsdirektivet trida i kraft.

Malet #r att med stdd av lagen ocksa skall
kunna meddelas andra bestimmelser dn sé-
dana som giller hushéllsapparater och pan-
nor som anvinds for uppviarmning av bygg-
nader, bl.a. de anordningar som ar avsedda
att anvindas i butik dr det skél att inbegripa
i normeringen. Lagens tillimpningsomrade
skall vara si tickande att, ndr nya anord-
ningsgrupper tas med inom ramen for de
effektivitetsnormer och maérkningsbestim-
melser om vilka har beslutats inom EG, vi i
var nationella lagstiftning inte lingre beho-
ver stifta en ny lag, utan narmare bestim-
melser i friga om olika anordningsgrupper
kan meddelas genom beslut av handels- och
industriministeriet eller miljoministeriet.
Tillampningsomradets omfattning ir det &n-

damalsenligt att avgrinsa till de anordnings-
grupper som Europeiska gemenskapen har
forutsatt. Det ar fornuftigt att Finland fram-
skrider i enlighet med de mél som EG har
stallt 1 frAga om energieffektivitetskraven
och energimirkningarna. Om vi snabbare
och i mera omfattande grad tillignar oss
bestimmelserna leder detta till tekniska han-
delshinder.

Enligt paragrafens 2 mom. skall lagen inte
tillimpas pé& sadana anordningar om vilkas
energieffektivitet, mérkningen av den eller
meddelande av férbrukningen av energi och
andra resurser eller av buller bestims i en
annan lag eller i bestimmelser som medde-
lats med stdd av en annan lag. Genom den-
na uttryckliga avgrinsning efterstrivas att
t.ex. fordon inte skall omfattas av lagens
tillampningsomrade. I EG ir rdttsakter om
en sdnkning av fordons brénsleforbrukning
och koldioxidutsldpp aktuella. Det &r dnda-
malsenligast att effektivitetsnormerna for
fordon inbegrips i fordonslagstiftningen.

3 §. 1 paragrafen skall inga definitioner
pé vissa centrala termer som anvinds i la-
gen.

Med anordning avses en separat och sjilv-
stindigt fungerande teknisk helhet. Anord-
ningens storlek inverkar inte pd till-
lampningen av lagen. Till exempel kylan-
laggningar kan vara mycket stora och dnda
hor de till lagens tillimpningsomrade.

Med energieffektivitet skall avses en
anordnings direkta energiférbrukningsegen-
skaper som édven kan uttryckas som anord-
ningens verkningsgrad. Energieffektiviteten
skall inte gilla indirekt energiforbrukning.
Med andra ord ingadr den energi som
anvinds vid tillverkningen inte i den energi-
effektivitet som avses i1 lagen.

Med besiktningsorgan avses ett av minis-
teriet godként och till kommissionen anmailt
organ vars behorighet har utretts t.ex. i ett
utlatande fran Mitteknikcentralen.

CE-mdrkning avser mirkning om vilken
bestims i lagen om att vissa produkter skall
forses med CE-mérkning (1376/1994). En
forutsittning for att mérket skall fa anviandas
ir att anordningen uppfyller kraven i direkti-
ven.
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Med utsldppande pd marknaden avses att
en ny anordning slapps ut till forséljning
eller omsittning pa Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Lagen skall inte tillimpas
pa anordningar som fors ut ur Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Denna defi-
nition motsvarar definitionen enligt direkti-
ven.

Med andra resurser avses vatten, kemika-
lier och andra eventuella substanser som
anordningen férbrukar vid sedvanlig anvind-
ning.

Med ministerium avses handels- och in-
dustriministeriet eller miljoministeriet.

Med tillsynsmyndighet avses sikerhetstek-
nikcentralen.

Anordningsleverantor definieras i ordets
vida bemirkelse sa att begreppet omfattar
anordningens tillverkare, dennes befullmikti-
gade representant eller en importdr som
sldpper ut anordningen pa marknaden inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet.
Denna definition motsvarar definitionen en-
ligt direktiven.

2 kap. Anordningamas Overensstimmelse
och certifiering av den samt

besiktningsorgan

4 §. Till handels- och industriministeriet
och miljéministeriet skall delegeras befogen-
heten att meddela nédrmare bestimmelser om
energieffektivitets- och energimirkningskra-
ven f6r anordningar samt om de forfaranden
som skall anvidndas for att pavisa deras
overensstimmelse med kraven. Dessa nér-
mare bestimmelser skall till sitt innehall i
enlighet med varje direktiv huvudsakligen
vara tekniska krav, t.ex. krav per anordning
som skall stdllas i friga om energieffektivi-
teten eller verkningsgraden, bestdimmelser
om innehallet i energimérkningen, utarbetan-
det och forvarandet av informationsmaterial
och olika standarder samt forfaranden for
pavisande av Overensstimmelse som tillver-
karen och besiktningsorganen utfor. Direkti-
ven skall ddrmed tridda 1 kraft flexibelt.

Enligt paragrafens 2 mom. skall handels-
och industriministeriet eller miljéministeriet
besluta hur CE-mérkningen skall anviéndas
nér anordningar som uppfyller energieffekti-
vitetskraven slédpps ut pa marknaden. Genom
bestimmelser av handels- och industrimin-
isteriet eller miljoministeriet skall direkti-
vens bestdmmelser om CE-mérkning trada i

kraft i Finland. Avsikten med CE-mérkning-
en dr att pavisa att en anordning uppfyller
alla krav i direktiven som giller den. En
anordning forses med ett CE-mirke antingen
av tillverkaren eller dennes representant som
dr etablerad inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Mirkningen gors pa an-
ordningen, dess forpackning eller markplat
eller vid behov i en handling, anmélan eller
anvisningar som féljer med anordningen. En
anordning som dr utrustad med markning
kan ocksa vara tillverkad utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomriddet. I Finland
giller en lag om att vissa produkter skall
forses med CE-mérkning.

5 §. Anordningar som skall slidppas ut pa
marknaden och uppgifterna i energimirk-
ningen av dem skall uppfylla kraven i lagen
och de som har stillts med stod av den. An-
ordningsleverantdrerna skall ha pé sitt an-
svar att sOrja for att anordningar som har
sldppts ut pad marknaden och energimirk-
ningen av dem uppfyller kraven i lagen. An-
ordningsleverantérerna skall alltsd ansvara
for att anordningarma uppfyller uppstillda
energieffektivitetskrav, att de uppgifter som
har getts i energimirkningen stimmer och
att mirkningarna har gjorts enligt bestim-
melserna.

Enligt paragrafens 2 mom. skall, nér
anordningar salufors eller annars Overléts
mot vederlag, séljaren eller 6verlataren kun-
na pavisa att anordningarna och energimirk-
ningarna av dem uppfyller kraven. Siljaren
eller t.ex. en niringsidkare som hyr ut
anordningar med leasing-avtal skall kunna
pavisa att anordningarna har mérkningar
som pdvisar Overensstimmelse och/eller
miérkningar som visa férbrukningen av ener-
gi och andra resurser. Bestaimmelsen skall
ocksa tillimpas pa anordningar som exporte-
ras, nar EG:s rittsakter forutsitter detta.

6 §. Besiktningsorganen skall pa anstkan
godkinnas av handels- och industriministeri-
et eller miljéministeriet. Besiktningsorganen
skall uppfylla de krav som har stillts genom
forordning. I frdga om dessa krav ér avsik-
ten att de principer som f6ljs i Europeiska
gemenskapen skall tillimpas. Handels- och
industriministeriet och miljoministeriet skall
vara skyldiga att Gvervaka verksamheten i
de organ som de har godként. Om ett besikt-
ningsorgan inte ldngre uppfyller de krav som
stiillts, skall ministeriet aterkalla sitt godkén-
nande.

I kyl- och frysapparatsdirektivet ingér
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inget forfarande enligt vilket besiktningsor-
ganen skall certifiera Overensstimmelsen
med kraven. I effektivitetskravsdirektivet
skall Overensstimmelsen certifieras genom
en forsikran om EG-Overensstimmelse som
har getts pa é&tgidrd av tillverkaren och
besiktningsorganet samt genom forfaranden
for certifiering av Overensstimmelsen. I la-
gen skall det finnas beredskap infor den
mojligheten att olika slag av besiktningsfor-
faranden som utfors av besiktningsorganen
kommer att foérutsittas i nya direktiv och att
sarskilda krav kommer att stidllas for besikt-
ningsorganen. Hirvid skall kraven ges med
stod av den lag som nu féreslas.

3 kap. Tillsyn

7 §. Uppgifterna som tillsynsmyndighet
skall ges sdkerhetsteknikcentralen. Centralen
har enligt de nuvarande bestimmelserna be-
hérighet for uppgiften. Enligt 1 § lagen om
sikerhetsteknikcentralen (1071/1995) har
den till uppgift att 6vervaka teknisk sidkerhet
och palitlighet for forhindrande av person-,
egendoms- och miljoskador samt att Gver-
vaka att produkter stimmer Overens med
kraven pa det sitt som stadgas eller bestims
sdrskilt om detta.

Den tillsyn som giller energimirkningen
har hittills ankommit p4 konsumentombuds-
mannen. For att tillsynen skall kunna séker-
stillas dr det #ndamailsenligt att ge
sikerhetsteknikcentralen i uppgift att skota
den tekniska Overvakning som giller anord-
ningarna. S#kerhetsteknikcentralen svarar i
dagens lige bl.a. for dvervakningen av el-,
gas- och tryckanordningars sikerhet. En vi-
sentlig del av Overvakningen av att lagen
f6ljs utgor kontrollbesok hos verksamhetsid-
karen. Vid marknadsforingen av anordningar
till konsumenterna skall det fortséttningsvis
vara mojligt att ingripa i vilseledande mark-
nadsforing ocksd med stéd av konsument-
skyddslagen.

8 §. Sikerhetsteknikcentralen skall ha ritt
att av anordningsleverantdren samt av be-
siktningsorganen fa de uppgifter om anord-
ningarna och tillverkningen av dem som
behovs for 6vervakningen av att lagen och
de bestimmelser som meddelats med stdd av
den foljs. Ritten att fi uppgifter skall vara
tillrdckligt omfattande for att sdkerhetstek-
nikcentralen skall ha reella mdjligheter att
skota sin uppgift. Det tekniska informations-

materialet innehéller ofta information som dr
foretagshemligheter och som minutforsiljar-
na eller partiforsiljaren inte har kinnedom
om. De uppgifter som behovs kan vara t.ex.
tekniskt informationsmaterial om energief-
fektiviteten och energimérkningen, bok-
foringsuppgifter och lageruppgifter. Tillsy-
nen Over anordningarnas energieffektivitet
grundar sig langt pa uppgifter och anmil-
ningar som de dvervakade har levererat samt
pa granskning av dessas riktighet genom
stickprov.

9 8. Sikerhetsteknikcentralen skall for
genomfdrandet av dvervakningen garanteras
tilltrade till de stillen som &r centrala med
tanke pa overvakningen. Om en néringsid-
kare forhindrar tilltriddet skall han enligt 15
§ kunna domas till béter men tillsynsmyn-
digheten skall inte kunna t.ex. utféra
husrannsakan enligt tvdngsmedelslagen
(450/1987) eller stilla vite.

10 §. For sdkerstdllande av att marknads-
overvakningen av anordningarna ir effektiv
skall sidkerhetsteknikcentralen ha mojlighet
att till géngse pris fa4 provexemplar av
anordningarna nér detta dr nddviandigt for
6vervakningen. Med gingse pris avses det
pris som en kontantkund betalar en nirings-
1dkare for anordningen. Det gingse priset
varierar enligt det om en anordning som
skall provas kops t.ex. av en handelsman i
partiledet eller en minutférsiljare.

Enligt paragrafens 2 mom. kan sidkerhets-
teknikcentralen uppbira anskaffningspriset
for en anordning av den néringsidkare som
centralen har kopt anordningen av, om den
inte uppfyller kraven enligt lagen eller de
bestimmelser som har meddelats med stéd
av den. Sikerhetsteknikcentralen skall ocksa
kunna aldgga anordningens finska tillverkare
eller en sadan importdr som sldpper ut
anordningen pa den finska marknaden att
ersitta kostnaderna f6r provningen och un-
ders6kningen. Det &r orimligt att stilla andra
parter, t.ex. minutforsiljaren, till svars for
dessa kostnader. Om ett fel i en anordning
ir ringa skall anordningens anskaffningspris
eller provnings- och understkningskostnader
inte kunna uppbéras pa ovan namnt sitt.

11 §. Det skall vara anordningsleveran-
torens skyldighet att sorja for att tekniske
informationsmaterial utarbetas om anord-
ningarna. I typiska fall dr det tekniska infor-
mationsmaterialet sddan information som det
ankommer pé anordningsleverantoren att utarbeta.

Handels- och industriministeriet eller mil-
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joministeriet skall meddela ndrmare bestim-
melser om anordningsleverantorens skyldig-
het att bevara de uppgifter som ndmns i 1
mom. Detta giller t.ex. hur linge uppgifter-
na skall bevaras.

12 §. I paragrafen skall riknas upp vilka
tillsynsmetoder sikerhetsteknikcentralen har
i en situation som strider mot lagen eller
bestimmelserna.  Sikerhetsteknikcentralen
skall ha ritt att kriva att sddana dndringar
gors i en anordning och energimérkning att
anordningen och energimérkningen uppfyller
kraven enligt lagen och enligt de bestimmel-
ser som har meddelats med st6d av den. Om
sikerhetsteknikcentralen inte anser att den
forstndmnda tillsynsmetoden #r en tilirdcklig
atgird eller om den inte ger Onskat resultat,
kan sikerhetsteknikcentralen forbjuda till-
verkning, saluhallande, forsdljning och an-
nan Overlatelse av anordningen. Foérbudet
skall gilla tills anordningen och/eller energi-
mirkningen uppfyller de krav som stills i
lagen och i de bestimmelser som meddelats
med stod av den.

13 §. For att s#dkerhetsteknikcentralens
tillsynsmetoder i anslutning till lagstridig
verksamhet skall vara tillrackligt effektiva
skall i paragrafen ges en mojlighet att stilla
vite for att forstirka forbudet. Med denna
atgdrd har man velat effektivera verkan av
sikerhetsteknikcentralens férbud.

4 kap. Sékande av iindring samt rittelse

14 §. I administrativa beslut av handels-
och industriministeriet, miljoministeriet och
sikerhetsteknikcentralen skall &ndring sdkas
i enlighet med vad som bestéims i férvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Nar ansdkan
om dndring har gjorts kan besvirsmyndig-
heten enligt forvaltningsprocesslagen forbju-
da att beslutet verkstills eller bestdimma att
verkstilligheten skall avbrytas eller foreskri-
va nagot annat som géller verkstilligheten.

I paragrafens 2 mom. skall besiktningsor-
ganet ges skyldighet att for s6kanden moti-
vera varfor en typcertiﬁering har forvigrats.
Sokanden kan pa nytt tillstdlla besiktnings-
organet sin ansokan for behandling. Minis-
teriet skall besluta om det ritteiseforfarande
som skall anvindas, niar det godkdnner be-
siktningsorganet. Efter fornyad bebandling
skall besiktningsorganets beslut inte kunna
overklagas.

5 kap. Sarskilda bestimmelser

15 §. I paragrafen skall bestimmas att
verksamhet som strider mot vissa paragrafer
i den foreslagna lagen skall straffas. Verk-
samhet i strid med bestimmelserna i 5 §
skall leda till att straffbestimmelsen tilldm-
pas. Aven brott mot bestimmelser i 9 § och
forsummelse av de bestimmelser som géller
utarbetande och bevarande av information
enligt 11 § skall leda till straffpafoljd. Aven
pa brott mot de krav som har stillts med
stod av 12 § och som giller dndring och
forbud kan straff folja. Maximistraffet skall
vara boter, om inte ett stringare straff besti-
ms for girningen i nigon annan lag.

Enligt paragrafens 2 mom. skall den som
bryter mot ett forbud som har faststillts med
stod av lagen och forstirkts med vite inte
for samma garning kunna démas till straff
med stdd av 1 mom. i nimnda paragraf.

16 §. I paragrafen skall bestimmas om
sekretessplikt. Uppgifter som erhéllits vid
skotseln av uppgifter enligt lagen far inte
utan partens samtycke rojas for utomstédende
eller anvindas for egen vinning.

I paragrafens 2mom. skall tillsynsmyndig-
heterna och besiktningsorganen ges tillstdnd
att f4 ge uppgifter som ar nddvindiga for
internationellt samarbete till parter som del-
tar i det internationella samarbetet. Detta dr
noédvindigt tex. med tanke pad samverkan
mellan direktivenliga besiktningsorgan och
for att uppgifter som kommissionen eventu-
ellt begir skall kunna séindas.

I paragrafens 3 mom. skall ocksa besvirs-
myndigheterna ges ritt att fi konfidentiella
uppgifter.

17 §. I paragrafen skall det bestimmas om
straff for brott mot sekretessplikten. Straffet
skall utdomas enligt bestdmmelserna i straff-
lagen (39/1889).

18 §. I paragrafen skall ges en fullmakt att
vid behov genom férordning meddela nir-
mare bestimmelser om verkstilligheten av
lagen. Fullmakten att ge en forordning &r
iandamalsenlig for att de nya direktiv som
avses trdda i kraft med stdd av lagen effek-
tivt skail kunna inforlivas med lagstiftning-
en.

Ikrafttriidelse- och
overgangsbestimmelser

6 kap.

19 §. Lagen avses trdda i kraft den 1 janu-
ari 1998. Genom lagen upphivs bestimmel-
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serna om energimirkning i 2 kap. 13 § kon-
sumentskyddslagen (759/1994). Samtidigt
skall férordningen om uppgifter som skall
lamnas vid energimérkning av hushéllsmas-
kiner, som har getts med stéd av konsu-
mentskyddslagen, upphévas. De bestimmel-
ser som giller energimérkning skall dverfs-
ras till den nya lagen. Vid marknadsforingen
av anordningar till konsumenterna skall det
fortfarande vara mdjligt att bedéma situatio-
nen utgdende frdn de bestimmelser i konsu-
mentskyddslagen som giller marknadsforing.

Med stod av paragrafens 3 mom. skall
miljoministeriet  kunna meddela nérmare
foreskrifter om pannors verkningsgrad i Fin-
lands byggbestimmelsesamling samt god-
kinna och till kommissionen anmila besikt-
ningorgan enligt effektivitetskravsdirektivet
innan lagen triader i kraft. Detta dr nddvin-
digt for att ett system enligt direktivet skall
kunna inféras och besiktningstjinster &stad-
kommas.

20 §. Handels- och industriministeriets
beslut om uppgifter som skall ldmnas vid
energimérkning av elektriska kylskép, frysar
och kombinationer av dessa for hushalls-
bruk, handels- och industriministeriets beslut
om uppgifter som skall ldmnas vid energi-
mirkning av elektriska tviittmaskiner for
hushéllsbruk, handels- och industriministeri-
ets beslut om uppgifter som skall l1dmnas vid
energimérkning av elektriska torktumlare for
hushallsbruk och handels- och industrimin-
isteriets beslut om uppgifter som skall 14am-
nas vid energimidrkning av kombinerade
tvittmaskiner/torktumlare for hushallsbruk,
vilka har meddelats med stoéd av férord-
ningen om uppgifter som skall ldmnas vid
energimarkning av hushallsmaskiner, forblir
i kraft. Pa de uppgifter som skall ldimnas vid
energimérkningen av de apparater som avses
i de nimnda besluten och pa tillsynen ver
att bestdmmelserna i besluten f6ljs skall be-

staimmelserna i lagens 3-18 § tillimpas. Ge-
nom besluten har krav som giller anord-
ningsgrupper som #r forenliga med kommis-
sionens direktiv 94/2/EG om genomfGrande
av radets direktiv 92/75/EG vad géller mirk-
ning som anger energiférbrukning hos elekt-
riska kylskap och frysar (iven 1 kombina-
tion) for hushallsbruk, kommissionens direk-
tiv 95/12/EG om genomfdrande av radets
direktiv nr 92/75/EEG om energimirkning
av tvittmaskiner, kommissionens direktiv
95/13/EG om genomftrande av radets direk-
tiv nr 92/75/EEG om energimirkning av
elektriska torktumlare och kommissionens
direktiv 96/60/EG om genomforande av ra-
dets direktiv nr 92/75 EEG om energimérk-
ning av elektriska kombinerade tviitt-
maskiner/torktumlare trétt i kraft.

2. Nirmare bestimmelser

Avsikten dr att i en forordning som skall
ges med st6d av lagen skall bestimmas om
de krav som skall stéllas pa de besiktnings-
organ som avses i 6 §. Beslut av handels-
och industriministeriet och miljéministeriet
bereds om energieffektivitetskrav for och
energimirkningar av anordningar samt om
de forfaranden som skall anvindas for att
pévisa anordningarnas dverensstimmelse.

3. Ikrafttridande

Det foreslas att lagen skall trdda i kraft
den 1 januari 1998. Lagen skall trida i kraft
i bradskande ordning, eftersom effektivi-
tetskravsdirektivet, som skall tillimpas frdn
den 1 januari 1998, skall trdda i kraft genom
denna lag och de bestimmelser som skall
utfiardas med stdd av den.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om anordningars energieffektivitet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allminna bestimmelser

§
Syftet med denna lag #r att forbittra ener-
gieffektiviteten hos anordningar.

28

Denna lag tillimpas pa sddana anordningar
som skall slippas ut pa marknaden och om
vilka Europeiska gemenskapen forutsiétter att
medlemsstaterna skall utfirda bestimmelser
om deras energieffektivitet, om mérkningen
av den eller om angivande av forbrukningen
av energi och andra resurser eller om angi-
vande av buller.

Denna lag tillimpas inte pa sddana anord-
ningar om vilkas energieffektivitet, mirk-
ningen av den eller om angivande av
forbrukningen av energi och andra resurser
eller om angivande av buller bestims i en
annan lag eller i bestimmelser som har med-
delats med st6d av en annan lag.

3%

I denna lag avses med

1)  anordning en sirskild, sjdlvstindigt
fungerande, teknisk helhet,

2)  energieffektivitet anordningens di-
rekta energiférbrukningsegenskaper,

3)  besiktningsorgan ett organ som har
konstaterats behorigt och som ministeriet har
godkint och som har godkints att utféra de
uppgifter som enligt denna lag och de be-
staimmelser som har meddelats med stdd av
den ankommer pé ett besiktningsorgan,

4)  CE-mdrkning mirkning om vilken
bestams i lagen om att vissa produkter skall

forses med CE-mérkning (1376/1994),

5)  utsldppande pd marknaden utslap-
pande av en ny anordning for forsiljning
eller omsittning inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet,

6) andra resurser vatten, kemikalier
eller andra eventuella substanser som anord-
ningen forbrukar vid sedvanlig anvéndning,

7)  ministerium behorigt ministerium
som avses i reglementet for statsradet
(1522/1995),

8) tillsynsmyndighet
centralen samt

9)  anordningsleverantor anordningens
tillverkare, dennes befullmiktigade represen-
tant eller importdr som slépper ut anordning-
en pd marknaden inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet.

sakerhetsteknik-

2 kap.

Anordningars overensstimmelse och
certifiering av den samt besiktningsorgan

4§

Ministeriet meddelar bestimmelser om

1)  energieffektivitetskraven for anord-
ningar,

2)  hur energiférbrukningen och fo6r-
brukningen av andra resurser samt buller
skall anges vid marknadsforingen av anord-
ningar,

3) de uppgifter om forbrukningen av
energi och andra resurser samt om buller
vilka skall fogas till anordningarna samt

4)  de forfaranden som skall anvindas
for pavisande av dverensstimmelse.

Ministeriet beslutar om hur CE-mérkning-



RP 220/1997 d 17

en skall anviandas ndr anordningar som upp-
fyller energieffektivitetskraven sldpps ut pa
marknaden.

58

De anordningar som skall sldppas ut pa
marknaden och de uppgifter som ges i ener-
gimiarkningen av dem skall uppfylla de krav
som har stillts i denna lag och med stod av
den. Anordningsleverantorerna skall sorja
for att varje anordning som har sléppts ut pa
marknaden och de uppgifter som skall ges i
energimirkningen av den uppfyller de krav
som har stéllts i denna lag och med st6d av
den.

Den som i Finland haller till salu eller an-
nars mot vederlag overliter anordningar till
ndgon annan skall kunna pévisa att de samt
energimirkningen av dem uppfyller kraven
enligt denna lag och de bestimmelser som
meddelats med stdd av den. Detsamma gil-
ler den som for ut anordningar ur landet, om
detta forutsitts i Europeiska gemenskapens
rittsakter.

6§

Ministeriet godkédnner och &terkallar god-
kinnandet av besiktningsorganen. Organen
skall uppfylla de krav som bestims genom
forordning. Ministeriet dvervakar organens
verksamhet och foérsdkrar sig med jdmna
mellanrum om att kraven uppfylls.

3 kap.
Tillsyn

78

Tillsynsmyndigheten svarar for tillsynen
enligt denna lag.

Utan hinder av denna lag och de bestim-
melser som utfirdats med stéd av den dver-
vakas marknadsforingens laglighet med stod
av konsumentskyddslagen (38/1978) nér an-
ordningar marknadsfors till konsumenterna.

8§

Tillsynsmyndigheten har ritt att av en
anordningsleverantdr och av den som mot
vederlag Overlater anordningar till ndgon
annan samt av besiktningsorganet fa de upp-
lysningar om anordningarna och tillverk-
ningen av dem som behdvs for Svervakning-
en av att denna lag och de bestimmelser
som har meddelats med st6d av den f6ljs.

370392

9§
Tillsynsmyndigheten har ritt att fa tilitrdde
till en anordnings tillverknings-, lagrings-
och forsiljningsstille for dvervakningen av
att denna lag och de bestimmelser som har
meddelats med stod av den f6ljs.

10 §

Tillsynsmyndigheten har ritt att till gingse
pris som provexemplar fa ett nodvindigt
antal anordmingar som halls till salu, om
detta dr nodvindigt for 6vervakningen av att
denna lag eller de bestimmelser som med-
delats med stod av den foljs.

Om en anordning eller de uppgifter som
skall ges i energimirkningen av den inte
uppfyller kraven enligt denna lag eller de
bestimmelser som har meddelats med stod
av den, och bristen inte dr ringa, har
tillsynsmyndigheten ritt att

1)  uppbira anordningens anskaffnings-
pris av den niringsidkare av vilken myndig-
heten har kopt anordningen samt att

2) uppbdra kostnaderna for provning
och undersdkning av anordningen av dess
finska tillverkare eller av den import6ér som
sldpper ut anordningen pa den finska mark-
naden.

11§

En anordningsleverantdr skall, i enlighet
med vad ministeriet bestimmer, utarbeta
sadant tekniskt informationsmaterial om
anordningen med vilket det kan bedomas
hur vél uppgifterna om energieffektiviteten
och energimirkningen stimmer.

Ministeriet meddelar nidrmare bestimmel-
ser om anordningsleverantérens skyldighet
att bevara de uppgifter som ndmns i 1 mom.

12 §

Vid brott mot denna lag eller bestimmel-
ser som utfirdats med stéd av den, har
tillsynsmyndigheten riitt att

1)  kridva att sddana &dndringar gors i
anordningen och i energimirkningen att
anordningen och energimérkningen uppfyller
kraven enligt denna lag och de bestdmmelser
som utfdrdats med stod av den samt att

2)  forbjuda tillverkning, saluhéllande,
forsiljning och annan Overlitelse av en
anordning som strider mot bestdmmelserna.

13 §
Tillsynsmyndigheten kan férena ett férbud
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enligt denna lag med vite. Om vite giller
vad som bestdms i viteslagen (1113/1990).

4 kap.
Sokande av dndring samt riittelse

14 §

I ett administrativt beslut som ministeriet
och tillsynsmyndigheten har fattat med stdd
av denna lag eller bestimmelser som har
meddelats med stéd av den kan #dndring
sokas i enlighet med vad som bestims i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Om ett besiktningsorgan avslér en typcerti-
fiering som dr avsedd att pavisa
Overensstammelse, skall beslutet motiveras.
P4 yrkan av sOkanden skall beslutet utan
drojsmal tillstdllas besiktningsorganet for ny
behandling i ett rittelseférfarande i enlighet
med vad ministeriet beslutar nidrmare.

5 kap.
Sarskilda bestimmelser

15§

Den som bryter mot bestimmelserna i 5 §
eller mot foreskrifter som har meddelats
med stéd av 12 § eller i strid med 9 § hin-
drar tillsynsmyndigheten att fa tilltrade till
en anordnings tillverknings-, lagrings- och
forséljningsstéllen eller dsidositter skyldig-
heten enligt 10 § 1 mom. att ge provexem-
plar eller skyldigheten enligt 11 § att utarbe-
ta informationsmaterial, skall for brott mot
bestimmelserna i lagen om anordningars
energieffektivitet domas till béter om 1nte
stringare straff for géirningen foreskrivs i
nagon annan lag.

Den som bryter mot ett férbud som har
utfirdats med stod av denna lag och f6renats
med vite behdver inte domas till straff for
samma girning.

16 §

Den som vid skétseln av uppgifter enligt
denna lag har fatt kdnnedom om nagons
ekonomiska stillning, affdrs- eller yrkeshem-
ligheter eller personliga forhallanden, far
inte roja pa detta sitt erhallna uppgifter for
utomstaende och inte heller utnyttja dem for
egen vinning utan samtycke av den som sa-
ken giiller.

Tillsynsmyndigheterna och besiktningsor-
ganen har ratt att utan hinder av sekretess-
plikten ge de organ som utOvar sadan besikt-
ningsverksamhet som avses i denna lag, in-
ternationella organisationer och stater som
deltar i internationellt samarbete upplysning-
ar som dr nodvindiga med tanke pa det in-
ternationella samarbetet.

Vad som bestdms i 1 mom. hindrar inte att
upplysningar ges till besvirsmyndigheterna.

17 §

Till straff for brott mot sekretessplikten
enligt 16 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen (39/1889), om inte girningen
skall bestraffas enligt 40 kap. 5 § straffla-
gen.

18 §
Nérmare bestdimmelser gm verkstélligheten
av denna lag utfirdas vid behov genom for-
ordning.

6 kap.
Ikrafttriidelse- och 6vergangsbestimmelser

19 §

Denna lag trader i kraft den
1998.

Genom denna lag upphivs 2 kap. 13 §
konsumentskyddslagen av den 20 januari
1978 (38/1978), sadant detta lagrum lyder i
lag 759/1994.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas och de besiktningsorgan
som avses i lagen far godkinnas innan den
triader i kraft.

20 §

Handels- och industriministeriets besiut
om uppgifter som skall limnas vid energi-
mirkning av elektriska kylskap, frysar och
kombinationer av dessa for hushallsbruk
(828/1995), handels- och industriministeriets
beslut om energimirkning av elektriska
tvittmaskiner for hushallsbruk (202/1996,
dndrat 546/1997), handels- och industrimin-
isteriets beslut om energimirkning av elekt-
riska torktumlare (203/1996) och handels-
och industriministeriets beslut om uppgifter
som skall ldmnas vid energimirkning av
kombinerade tvittmaskiner/torktumlare for
hushallsbruk (895/1997), vilka har utfardats
med stod av den forordning som avses i 2
kap. 13 § konsumentskyddslagen, forblir



RP 220/1997 d 19

dock i kraft. Bestimmelserna i 3-18 § till- gimérkningen av de apparater som avses i
limpas pa de uppgifter som skall ges i ener- namnda beslut och pa tillsynen Sver att be-
stimmelserna i besluten 6ljs.

Helsingfors den 7 november 1997

Republikens President
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