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Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan vakausmekanismista tehdyn sopimuksen muutta-
misesta tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi Euroopan vakausmekanismin perustamisesta
tehdyn sopimuksen muuttamisesta Belgian kuningaskunnan, Saksan liittotasavallan, Viron ta-
savallan, Irlannin, Helleenien tasavallan, Espanjan kuningaskunnan, Ranskan tasavallan, Italian
tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan, Luxemburgin suur-
herttuakunnan, Maltan tasavallan, Alankomaiden kuningaskunnan, Itdvallan tasavallan, Portu-
galin tasavallan, Slovenian tasavallan, Slovakian tasavallan ja Suomen tasavallan vélilla
27.1.2021 ja 8.2.2021 tehdyn sopimuksen seki lain, jolla saatetaan voimaan sopimuksen lain-
sddadannon alaan kuuluvat maaraykset.

Sopimuksessa kehitetdén Euroopan vakausmekanismin toimintaa. Keskeiset muutokset nykyti-
laan koskevat pankkien yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjérjestelyn toteut-
tamista Euroopan vakausmekanismista, ennalta varautuvan rahoitusavun kelpoisuuskriteerien
muuttamista sekd velkakestdvyyden arviointia ja velkajarjestelymenettelyjé.

Sopimus tulee voimaan paivina, jona kaikki allekirjoittajat ovat tallettaneet ratifioimis- tai hy-
vaksymiskirjat. Esitykseen sisdltyy lakiehdotus sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdéddettdvané ajankohtana sopimuksen tultua voimaan.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroalueeseen kuuluvat jdsenvaltiot sopivat toimista talous- ja rahaliiton (jéljempand EMU) ke-
hittdmiseksi padmiestasolla joulukuussa 2012. Joulukuussa 2014 kaikkien EU-maiden pidémie-
het vuorostaan sopivat, ettd komission puheenjohtaja yhdessid eurohuippukokouksen puheen-
johtajan, euroryhmén puheenjohtajan, Euroopan parlamentin puhemiehen sekd Euroopan kes-
kuspankin (jaljempéand EKP) péadjohtajan kanssa laatisivat asiasta raportin. Viiden puheenjoh-
tajan raportti valmistui kesdkuussa 2015. Painopiste on tdmén jilkeen ollut nykyisten unionin
perussopimusten puitteissa toteuttavissa olevissa konkreettisissa kehittdmistoimissa, kuten
pankki- ja pddomamarkkinaunionin kehittimisessa.

Osana EMUn kehittdmisprosessia komissio antoi 6.12.2017 asetusehdotuksen Euroopan valuut-
tarahaston perustamisesta. Asetusehdotus ei saanut kannatusta jasenvaltioilta, joten sen késittely
neuvostossa lopetettiin ja aloitettiin neuvottelut Euroopan vakausmekanismin (jaljempana
EVM) kehittdmisestd sen perustamisesta solmitun hallitustenvélisen sopimuksen pohjalta. Ke-
sdkuussa 2018 eurohuippukokous teki periaatepdétoksen siité, ettd pankkien yhteisen kriisinrat-
kaisurahaston yhteinen varautumisjarjestely toteutetaan EVM:std. Euroryhmi saavutti
3.12.2018 EVM:n kehittdmistd koskevista paapiirteistad yhteisymmarryksen, jonka eurohuippu-
kokous vahvisti 14.12.2018.

1.2 Valmistelu
Sopimuksen valmistelu

Neuvottelut EVM-sopimukseen tehtdvistd muutoksista aloitettiin alkuvuonna 2019. Euroryhma
saavutti 13.6.2019 laajan yhteisymmarryksen EVM-sopimukseen tehtavista tarkistuksista ja eu-
rohuippukokous vahvisti saavutetun sovun 21.6.2019. Euroryhmi késitteli 4.12.2019 lisdksi
muutoksia, joita EVM-sopimuksen tarkistaminen edellyttéa siihen liittyviin teknisiin asiakirjoi-
hin ja ohjeisiin. Euroryhma saavutti 30.11.2020 lopullisen sovun sopimuskokonaisuudesta. Eu-
rohuippukokous vahvisti neuvottelujen lopputuloksen 11.12.2020.

Viron edustajaa lukuun ottamatta euromaiden pysyvét edustajat Euroopan unionissa allekirjoit-
tivat 27.1.2021 sopimuksen EVM-sopimukseen tehtivistd muutoksista (jaljempénd muutosso-
pimus). Viron hallitusvaihdoksesta johtuen maan edustaja allekirjoitti sopimuksen vasta
8.2.2021.

Lisdksi EVM ja komissio vahvistivat keskenddn 14.11.2018 yhteistydpdytékirjan, joka tarkoitus
on tdydentdd EVM-sopimukseen tehtdvid muutoksia tdsmentdmalld niiden vélistéd tyonjakoa.

Kansallinen valmistelu

Muutossopimusta on valmisteltu virkatyona valtiovarainministeriossa.

Suomen yleisid kantoja ja edellytyksid talous- ja rahaliiton viimeistelemiseksi on esitetty val-
tioneuvoston selvityksessd E 80/2017 vp, valtioneuvoston jatkoselvityksessda EJ 26/2018 vp,

valtioneuvoston kirjelméssa U 5/2018 vp seké valtioneuvoston jatkoselvityksessa EJ 5/2019 vp.
Yhteiseen varautumisjarjestelyyn liittyvid neuvotteluja on kuvattu ja sitd koskevia kantoja on
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esitetty valtioneuvoston selvityksessd E 43/2017 vp, valtioneuvoston jatkoselvityksessd EJ
15/2018 vp, valtioneuvoston selvityksessd E 45/2019 vp, valtioneuvoston jatkoselvityksessa EJ
2/2020 vp sekd valtioneuvoston kirjelméssd U 15/2020 vp. Lisdksi yhteisen varautumisjérjeste-
lyn aikaistetun kayttoonottamisen kantoja ja edellytyksid on esitetty valtioneuvoston selvityk-
sessd E 138/2020 vp.

Suomi on suhtautunut myonteisesti EVM:n kehittdmiseen. Suomi pyrki neuvotteluissa entises-
tadnkin selkeyttdimédn ehtoa, jonka mukaan EVM:n tukirahoitus on kaytettdvissd vain, jos lai-
nanottajan velkakestdvyys on ensin varmistettu, tarvittaessa sijoittajavastuuta hyodyntden. Suo-
men tavoitteena oli myds, etti EVM:n rahoituksen ehtojen muutoksilla kannustetaan tuen oikea-
aikaiseen hakemiseen tuen mééran rajaamiseksi.

Suomi tuki kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjérjestelyn perustamista EVM:n yhtey-
teen. Suomi katsoi, ettd yhteisen varautumisjirjestelyn nimellinen enimmaismééra ja luottoli-
miitin koko (nostettavissa olevien luottojen yhteenlaskettu enimmaisméérd) ovat selkeiti ja ra-
jaavat riittdvasti varautumisjarjestelyyn liittyvid riskejd. Suomi edellytti varautumisjérjestelyyn
liittyvissd paatoksissa lahtokohtaisesti aina yksimielisyyttd ja padtoksiin liittyvien kansallisten
parlamentaaristen menettelyjen kunnioittamista.

Eduskunnan kannanotto EVM-rahoitustukiohjelmasta pddttimisestd

Tarkastusvaliokunta paitti kokouksessaan 24.5.2017 antaa mietinndn valvonta-aiheestaan
Edus-kunnan budjetti- ja valvontavalta (TrVM 9/2017 vp). Mietinndn pohjalta eduskunta hy-
viksyi kannanoton, jonka mukaan eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittda tarpeen lakimuu-
toksille, joiden perusteella uusista Euroopan vakausmekanismin (EVM) rahoitustukiohjelmista
paittiminen on koko eduskunnalla, mikili Euroopan vakausmekanismin rooli sdilyy nykymuo-
toisena ja sen paitdksentekoon kuuluvat jasenmaiden kannanotot (EK 37/2017 vp).

Hallituksen vuosikertomusten liitteessé 3, viimeksi kertomuksessa K3/2021 vp, todetaan edus-
kunnan kannanoton osalta, ettd EVM-sopimuksen muutoksiin sisdltyy asioita, joiden voimaan
saattaminen edellyttdd eduskunnan hyviksyntdd. Tédssd yhteydessd voidaan arvioida tarvetta
muuttaa uusista rahoitustukiohjelmista pééttamistd koskevaa menettelya.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd EVM-asiat ovat selvasti EU-asioita (PeVL 1/2011 vp).
EVM:n rahoitustukiohjelmista tehtivit padtokset ovat siten perustuslaissa tarkoitettuja EU-asi-
oita, joiden kasittelystd eduskunnassa sdddetdan perustuslain 96 ja 97 §:ssé.

Perustuslain 96 §:n mukaisesti eduskunta kisittelee ehdotukset sellaisiksi sd&ddoksiksi, sopimuk-
siksi tai muiksi toimiksi, joista paétetddn EU:ssa ja jotka muutoin perustuslain mukaan kuului-
sivat eduskunnan toimivaltaan. Valtioneuvoston on toimitettava kirjelmalldan tillainen ehdotus
eduskunnalle viipymatta siitd tiedon saatuaan eduskunnan kannan maéérittelya varten. Ehdotus
kisitelladn suuressa valiokunnassa ja yleensd yhdessa tai useammassa muussa sille lausuntonsa
antavassa valiokunnassa. Suuri valiokunta voi tarvittaessa antaa ehdotuksesta lausunnon valtio-
neuvostolle. Puhemiesneuvosto voi pééttia téllaisen asian ottamisesta keskusteltavaksi myos
taysistunnossa, jolloin eduskunta ei kuitenkaan tee padtosti asiasta.

Perustuslain 97 §:n mukaan eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan tulee pyynndstdéan ja muutoin-
kin tarpeen mukaan saada valtioneuvostolta selvitys ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista
asioista. Eduskunnan suuren valiokunnan tulee vastaavasti saada selvitys muiden asioiden val-
mistelusta Euroopan unionissa. Puhemiesneuvosto voi paittia selvityksen ottamisesta keskus-
teltavaksi tdysistunnossa, jolloin eduskunta ei kuitenkaan tee padtosté asiasta.
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EVM:std on myonnetty kolme rahoitustukiohjelmaa: Espanjalle vuonna 2012, Kyprokselle
vuonna 2013 sekd Kreikalle vuonna 2015. Yhtidkédn ohjelmista ei otettu keskusteltavaksi téys-
istunnossa.

EU-asioiden kaisittelystd eduskunnassa sidddetdan perustuslaissa, joten EVM:n rahoitustukioh-
jelmien hyvéksymisesti tdysistunnossa ei ole mahdollista siditia tavallisella lailla.

Euroopan rahoitusvakausvilineestd (jaljempidnd ERVV) myOnnettyihin rahoitustukiohjelmiin
liittyi kansallinen menettely, josta sdddetddn Euroopan rahoitusvakausvilineelle annettavista
valtiontakauksista annetun lain (668/2010) 3 §:ssd. Pykdldn mukaan ennen kuin valtioneuvosto
tekee paatoksen valtiontakauksen myontdmisestd, valtioneuvosto antaa asiasta eduskunnalle tie-
donannon. Eduskunta ei tiedonannon perusteella oikeudellisesti padttinyt ERVV:n rahoitustu-
kiohjelmista, vaan tiedonantomenettely liittyi kansalliseen ERVV:n varainhankinnalle myon-
nettdvaa valtiontakausta koskevaan paitoksentekoon. Valtiontakauksen myontdminen puoles-
taan oli valttiméatontd, jotta ERVV:n hallitus pystyi myontdméén rahoitustukiohjelman, koska
ERVV:n toiminta perustuu euromaiden sen varainhankinnalle mydntémiin takauksiin.

EVM toimii pddoman varassa, ei jisentensd myontdmien takausten varassa. EVM:n rahoitustu-
kiohjelmia koskevassa paétdksenteossa ei ole mitdin sellaista vaihetta, johon liittyisi erillinen
kansallinen paatoksentekomenettely. Kaikki rahoitustukiohjelmien myontéimiseen liittyvit paa-
toksentekovaiheet kuuluvat perustuslain 96 ja 97 §:n soveltamisalaan. EVM:n rahoitustukioh-
jelmista padttdmisen sddtdminen taysistunnon tehtdvéksi edellyttdisi perustuslain muuttamista.

Ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan lausuntokdytint6 EVM-sopimuksen vaikutuksesta
eduskunnan tiedonsaanti- ja vaikutusmahdollisuuksien asianmukaiseen turvaamiseen ja budjet-
tivaltaan (esimerkiksi PeVL 1/2011 vp, PeVL 25/2011 vp, PeVL 13/2012 vp) ei ole tarpeen
saataa erillistd, perustuslain 96 ja 97 §:std poikkeavaa EVM:n rahoitustukiohjelmien hyviksy-
mismenettelya.

2 Sopimuksen tavoitteet

EVM-sopimukseen tehtdvien muutosten tavoitteena on vahvistaa EVM:n kykyé tunnistaa ja
osin my0s ehkdistd tulevia kriisejd. Sopimusmuutosten tavoitteena on liséksi vahvistaa tuen
myOntamisen ehtoa siitd, ettd tuenhakijan julkisen velan on oltava kestivi, sekd tehostaa velan
kestdvyyden luotettavaa arviointia. Sopimuksella pyritddn myds parantamaan ennalta varautu-
van rahoitustuen tehokkuutta. Sopimuksen tarkoituksena on turvata pankkien kriisinratkaisura-
haston rahoitus tilanteissa, joissa kriisinratkaisurahaston omat varat ovat ehtyneet tai eivit riiti
sovittujen toimien toteuttamiseen. Sopimuksella pyritdéin my0ds helpottamaan ERVV:n maksa-
man rahoitustuen mahdollista siirtoa EVM:dén.

3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettid eduskunta hyviksyisi muutossopimuksen. Esitys sisdltdd myos eh-
dotuksen niin sanotuksi blankettilaiksi, jolla saatetaan voimaan muutossopimuksen lainsdddén-
non alaan kuuluvat mairéykset.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Yleisti

Muutossopimuksen keskeiset vaikutukset liittyvét pankkien yhteisen kriisinratkaisurahaston
yhteisen varautumisjérjestelyn toteuttamiseen EVM:std, pankkien suoran pddomitusvilineen
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poistamiseen rahoitustukivilineistdstd, ennalta varautuvan rahoitusavun muutoksiin seké vel-
kakestdvyyden arviointia ja velkajirjestelymenettelyjd koskeviin muutoksiin.

Suomen valtiontalouden ndkdkulmasta EVM:n rahoitustuesta aiheutuvat riskit liittyvét padosin
EVM:n vaadittaessa maksettavaan pddomaan ja jo maksettuun padomaan. Taloudellisia vaiku-
tuksia tai lisdvastuita ja -sitoumuksia voisi synty4 tilanteessa, jossa tukea saanut jasenvaltio tai
kriisinratkaisuneuvosto ei maksa sovitusti takaisin saamaansa tukea. Suomi voisi tdlloin joutua
maksamaan lisdd pddomaa EVM:lle. Suomen vastuiden ehdoton enimméismaérd on 12,55 mil-
jardia euroa, josta 1,43 miljardia euroa on jo maksettu. EVM:n ja sitéd kautta euroalueen jasen-
valtioiden riskid rajaa se, ettdi EVM:1l4 on etuoikeutetun velkojan asema suhteessa muihin vel-
kojiin heti Kansainvélisen valuuttarahaston (International Monetary Fund, jéljempénd IMF)
jélkeen.

Euromaille EVM:n myontdmasté rahoitustuesta ja lainoista aiheutuvia vastuita ja riskeji raja-
taan padasiallisesti vahvalla paddomarakenteella, ensisijaisella velkoja-asemalla (IMF:n jélkeen),
tuen myontdmisen ehtona olevalla velan kestavyyden edellytyksella seké vilinekohtaisesti maa-
raytyvilld ehdollisuudella. Yksimielisen padtoksenteon vaatimuksella turvataan jasenmaiden
budjettisuvereniteettia. EVM-sopimuksen muutosten mukaisesti vahvistetuilla velkajérjestely-
menettelyilld, hinnoittelun ja kannustimien muutoksilla sekd ennalta varautuvan rahoitusavun
myOntdmisen ehtojen tiukentamisella voidaan entistd tehokkaammin hallita rahoitusavusta syn-
tyviin vastuisiin liittyvid riskeja.

4.2 Yhteisen Kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjérjestelyn toteuttaminen

Riskien kannalta merkitysti on silld, kuinka suuri osa EVM:n lainanantokyvysta varataan riski-
pitoiseen rahoitustukeen, kuten pankkisektorin tukemiseen varautumisjirjestelyn myotd. Myos
luottoluokittajat kiinnittdvat erityistd huomiota téhin arvioidessaan EVM:n luottokelpoisuutta.

Tuesta aiheutuvien riskien kannalta on lisdksi huomioitava myds se, ettd vaikka kriisinratkaisu-
neuvosto on Euroopan unionin virasto, sen talousarvio ei Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 806/2014 (jdljempénd SRM-asetus) 58 artiklan mukaan ole osa unionin ta-
lousarviota eikd sen toimintaa rahoiteta unionin talousarviosta vaan pankkiunionin alueella toi-
miluvan saaneilta pankeilta keréttdvilld hallintomaksuilla. Unionin talousarvion on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 310 artiklan mukaan oltava tasapainossa.

SRM-asetuksen 67 artiklan mukaan unionin talousarvion varojen tai kansallisten talousarvioi-
den varojen ei missdin olosuhteissa katsota kattavan vastuuta kriisinratkaisurahaston menoista
tai tappioista. Kriisinratkaisuneuvoston luottokelpoisuus perustuu yksinomaan sen kykyyn ke-
ratd lakisddteisid vakausmaksuja kaikilta pankkiunionin alueella toimiluvan saaneilta pankeilta.

Varautumisjarjestelyn kdyttoonoton yhteydessd kumotaan EVM:n pankkien suoran padomituk-
sen vilinettd koskevat hallintoneuvoston péitokset. Yksittdiseen pankkiin liittyvén vastapuoli-
riskin poistumisen myo6td EVM:n riskiaseman voidaan katsoa parantuvan. Edellytyksené kui-
tenkin on, ettd kriisinratkaisuneuvosto pystyy kerddméan EVM:std nostamiensa lainojen takai-
sinmaksun edellyttdmit maksut pankeilta laina-ajan kuluessa. Kriisinratkaisurahasto on pank-
kiunionin lainkdyttoalueella toimivien pankkien rahoittama ja titen rahastoa hallinnoivan krii-
sinratkaisuneuvoston luottokelpoisuus riippuu pankkien kyvystd maksaa lakiséateisid vakaus-
maksuja, joista erityisesti ylimaaraisiin jalkikdteen suoritettaviin vakausmaksuihin liittyy voi-
makas myotéasyklisyys. Vakausmaksujen kerddminen voi olla huomattavan hankalaa kriisitilan-
teissa tai valittomasti niiden jalkeen.
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Varautumisjérjestelyn kayttdonoton my6td pankkien suora pddomitusvéline poistetaan EVM:n
hallintoneuvoston pditdkselld. Suoran padomitusvilineen enimméismadriksi on mééritelty 60
miljardia euroa. Vilineen riskipitoisen luonteen vuoksi luottoluokittajat kuitenkin katsoivat sen
kéyton sitovan EVM:n lainanantokykyé hieman yli kolminkertaisesti eli noin 186 miljardia eu-
roa, jotta EVM siilyttéisi korkeimman luottoluokituksen siini tapauksessa, etti vilineeseen va-
rattu 60 miljardia euroa kdytetdin kokonaisuudessaan. Luottoluokittajat ovat ilmaisseet, ettéd
varautumisjérjestely ndhddén huomattavasti vihariskisempéana ja sen vaikutus EVM:n lainan-
antokyvyn méérdan on siten huomattavasti vahdisempi.

4.3 EVM:n ennalta varautuvan rahoitusavun vilineiden kehittiminen

EVM:n ennalta varautuvan rahoitusavun vélineisiin eli ennalta varautuvan ehdollisen luottoon
(Precautionary Conditioned Credit Line, jaljempand PCCL) ja laajennettuihin ehtoihin perus-
tuvaan luottoon (Enhanced Conditions Credit Line, jiljempand ECCL) muutossopimuksella
tehtdvat muutokset luovat kannustimet tuen nopeampaan takaisinmaksuun ja ehtojen jatkuvaan
noudattamiseen.

Ennalta varautuvasta rahoitusavusta tehtdvien nostojen todennidkdisyyttd pienentdvit tiuken-
nukset tuen saamisen ennakkokriteereihin, joiden jatkuva noudattaminen sitoo yksittéisen ja-
senvaltion talouspoliittista lilkkkumavaraa merkittavésti. Jos ennakkokriteereja ei noudateta, tu-
kijarjestely keskeytetdin, ellei johtokunta yksimielisesti toisin pdatd. Liséksi hinnoitteluun on
tarkoitus lisdtd sanktiokorotukset, jotka tekevit nostetusta rahoitustuesta nopeasti kallista.

Erityisesti PCCL-vilineeseen esitetyillda muutoksilla pyritdan tehostamaan vélineiden kayttoa,
jotta rahoitusapua haettaisiin varhaisemmassa vaiheessa ja kriisien ennaltachkéisy tehostuisi.
EVM:n ennalta varautuvaa rahoitusapua ei ole vield koskaan kéytetty. Ennalta varautuvaa ra-
hoitusapua voidaan pitdd Suomen vastuiden ndkdkulmasta osin likviditeettitukeen rinnastetta-
vana ja siihen liittyvid riskejd rajatumpina kuin makrotaloudellisen sopeutusohjelman yhtey-
dessd myonnettivia EVM-lainoja.

Ennalta varautuvan tuen tehokkaamman hyddyntdmisen voidaan katsoa rajaavan Suomelle ai-
heutuvia vastuita ja niistd aiheutuvia riskejd verrattuna tilanteeseen, jossa tukea haetaan mah-
dollisimman myohdisessi vaiheessa. Tuen hakeminen kriisin jo eskaloiduttua kasvattaa tarvit-
tavan tuen miardd ja ohjelman pituutta sijoittajien menetettyd luottamuksensa maan kykyyn
selviytyd ongelmistaan. Tuen hakemisella varhaisessa vaiheessa sijoittajien luottamus voitaisiin
sailyttda ja tartuntavaikutukset muihin euromaihin, rahoitusjarjestelméaén ja reaalitalouteen voi-
taisiin minimoida. Ennalta varautuvan rahoitustuen yhteydessd maa voisi edelleen hakea rahoi-
tusta pddomamarkkinoilta ja ennalta varautuvan rahoitusavun mydntiamiselld pyrittéisiin vihen-
tdmadn sijoittajien huolia maan kyvysté selviytyd maksuvelvoitteistaan. Ennalta varautuvan ra-
hoitusavun ldhtokohtana on, ettd siitd ei edes tarvitsisi tehdd nostoja, vaan sen padasiallisena
tarkoituksena on rauhoittaa markkinoita.

4.4 Velkakestivyys ja velkajirjestelymenettelyt

Rahoitustuen myontdminen tilanteessa, jossa maan velka ei ole kestdvélla tasolla eikd sitd jar-
jestelld uudelleen kestéville tasolle ennen rahoitustuen maksamista, johtaisi yksityisen sijoitta-
jariskin siirtymiseen EVM-ohjelman kautta jaisenmaiden kannettavaksi. Toimivan velkajérjes-
telykehikon puuttuminen voi johtaa tilanteeseen, jossa kestdméttomalld tasolla olevan velkataa-
kan riskit ja vastuut siirtyisivét rahoitustuen kautta muiden jasenvaltioiden kannettavaksi.

Rahoitustukiohjelmien rahoitus EVM:sta ei aiheuta Suomen valtiolle vélittdmid budjettivaiku-
tuksia eikd lisdd Suomen valtion takausvastuita, silli EVM toimii maksetun pddomansa turvin
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ja hankkii tarvittavat varat laskemalla liikkeeseen velkakirjoja. Ohjelmat kuitenkin kasvattavat
EVM:n tasetta varainhankinnan kasvun kautta ja sitd kautta sen taloudellisia riskejd. Talloin
epdsuorasti myos Suomen valtion riskit kasvavat.

Sopimusmuutoksiin siséltyy sitoumus ottaa vuoden 2022 alusta kdyttoon vahvistetut yhteistoi-
mintalausekkeet euroalueen maiden uusissa joukkovelkakirjalainoissa. Vahvistettujen yhteis-
toimintalausekkeiden on tarkoitus selkiyttdd velan jirjestelyd mahdollisessa velkajérjestelyti-
lanteessa. Adnestyskéytintod velkojien kokouksessa muutetaan mahdollistamaan myos velka-
kantakohtainen déinestys velkakirjasarjakohtaisen rinnalle. Epdvakaassa markkinatilanteessa
tdma voi nostaa heikomman luottoluokituksen omaavien maiden markkinaehtoisen rahoituksen
hintaa, jos sijoittajat katsovat maksukyvyttomyyden tai velkajarjestelyn todennikoisyyden ko-
honneen. Téll6in riskilisé korkeasta velkatasosta ja heikosta taloudenpidosta kasvaisi. Talld voi-
daan kuitenkin katsoa olevan riskien hinnoittelua tervehdyttavé ja vastuulliseen talouspolitiik-
kaan kannustava vaikutus.

4.5 ERVV:n tukien siirto

ERVV:n antamat tuet voidaan siirtdd EVM:iin. Siirto tapahtuisi siten, ettd hallintoneuvosto an-
taa EVM:lle luvan hankkia ERVV:n saamiset ja ottaa vastatakseen sen velvoitteet. Hallintoneu-
vosto hyviksyy yksimielisesti jarjestelyt, jotka ovat tarpeen tukien siirtdmiseksi. Nykyisessd
EVM-sopimuksessa ei ole madrdyksid tukien siirron vaikutuksista EVM:n pddomaan. Muutos-
sopimuksella helpotettaisiin siirtoa mahdollistamalla peruspddoman ddnioikeudettoman, vaadit-
taessa maksettavan lisderdn luominen. Tukien siirto ei lisdisi ERVV:n ja EVM:n vastuiden yh-
teismadrad verrattuna tilanteeseen, jossa kyseista siirtoa ei tapahdu. Lisdera pienenisi kyseisten
lainojen takaisinmaksun mukaisesti.

EVM-sopimuksen mukaan EVM:n maksetun pdfoman on oltava vdhintddn 15 prosenttia
EVM:n 500 miljardin euron lainanantokyvystd. Maksetun pddoman suhde lainanantokykyyn
varmistaa EVM:lle mahdollisimman hyvén luottoluokituksen. Jos ERVV:n tukia péétettdisiin
siirtdd nykyisen 40 artiklan mukaisesti EVM:iin, olisi kdytdnndssd samalla paitettdvd sekd
EVM:n maksetun pddoman ettd vaadittaessa maksettavan pddoman korottamisesta. Muutoin
EVM:n jéljelld oleva lainanantokyky pienenisi siirrettyd tukea vastaavasti. Maksetun pddoman
korotustarve olisi arviolta noin 20 miljardia euroa, josta Suomen osuus olisi 357 miljoonaa eu-
roa.

ERVYV on maksanut tukea Irlannille 17,7 miljardia euroa, Portugalille 24 miljardia euroa ja
Kreikalle 130,9 miljardia euroa eli yhteenséd padomaltaan 172,6 miljardia euroa. Kreikan laina-
pddoma on suurempi kuin maksettu tuki ja se kasvaa edelleen, koska Kreikka ei maksa ERVV-
lainojen korkoja vaan erdéntyvit korot lisdtdédn lainapddomaan joulukuuhun 2032 asti. Vuoden
2020 lopussa rahoitustukilainojen yhteissumma taseessa oli 185,1 miljardia euroa, kun mukaan
lasketaan erdéntyneiden korkojen lisdys padomaan. TAll4 hetkelld Suomen laskennallinen osuus
ERVV:n antamasta tuesta, mukaan lukien Kreikan erddntyneiden korkojen lisdys pddomaan, on
arviolta noin 3,57 miljardia euroa ja ylitakauksineen arviolta noin 5,89 miljardia euroa.

EVM:n pddomarakenteen méédrdytymiseen on vaikuttanut keskeisesti tarve turvata EVM:lle
mahdollisimman hyva luottoluokitus. Siihen, kuinka paljon uutta vaadittaessa maksettavaa aa-
nioikeudetonta lisdpddomaa tarvittaisiin, jos ERVV:n tuet siirrettdisiin EVM:iin, vaikuttavat
keskeisesti myds luottoluokittajien arviot mahdollisen siirron toteuttamishetkelld. Todenna-
koistd kuitenkin on, ettd pddoman lisderdn mééra olisi pienempi kuin ERVV:lle annetuista ta-
kauksista tuleva vastuu.
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EVM-sopimuksen johdannon 13 kappaleen mukaan EVM:n lainoilla on IMF:n jédlkeen saman-
lainen etuoikeutetun velkojan asema kuin IMF:114. ERVV:n lainoilla ei tillaista etuoikeusase-
maa ole. Siirrettdessd ERVV:n tuet EVM:iin ne eivit muutu etuoikeutetuiksi vaan niiden etuoi-
keusasema on sama kuin ERVV:ssd. Koska ERVV:n lainoilla ei ole etuoikeusasemaa, Suomella
on Kreikan ERVV-lainoja koskeva vakuusjérjestely turvaamassa saataviaan. Jos Kreikalle an-
nettua ERVV-tukea siirretddn EVM:iin, olisi Kreikka-vakuusjarjestelyd muutettava vastaavasti.

4.6 Suomen vastuut
Suomen vastuut euroalueen vakaudenhallinnasta

EU:n ja euroalueen jasenvaltiona Suomi on osallistunut EU:n ja euroalueen talous- ja rahoitus-
vakautta tukeviin toimiin eri jarjestelyjen kautta vuosina 2008—2018. Rahoitustuki on myo6n-
netty valtioiden kahdenvilisind lainoina tai sitd varten perustettujen instituutioiden kautta.
Vuonna 2010 alkaneen euroalueen talous- ja rahoituskriisin seurauksena on perustettu Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismi (ERVM), ERVV ja EVM. ERVV ei voi myontda uutta rahoi-
tustukea. Mahdolliset uudet rahoitustukiohjelmat toteutetaan euroalueen pysyviksi kriisinhal-
lintavilineeksi vuonna 2012 perustetun EVM:n kautta. Kaikki tdhdn mennesséd hyviksytyt ra-
hoitustukiohjelmat ovat paéttyneet.

EVM:n pddomaan ei tehdd muutoksia muutossopimuksella. Se koostuu maksetusta pddomasta
seki vaadittacssa maksettavasta padomasta. Suomen osuus EVM:n pddomasta on 1,7811 pro-
senttia. EVM:n maksettu paddoma on 80,55 miljardia euroa, josta Suomen osuus on 1,43 miljar-
dia euroa. EVM:n vaadittaessa maksettava pddoma on 624,3 miljardia euroa, josta Suomen
osuus on 11,12 miljardia euroa. EVM:n kokonaispididoma on siten yhteenséd 704,8 miljardia eu-
roa, josta Suomen osuus on yhteensé 12,55 miljardia euroa.

Eurokriisin aikana myonnetysté rahoitustuesta on toukokuun 2021 lopussa maksamatta takaisin
noin 363 miljardia euroa. Suomen laskennalliset vastuut ohjelmissa maksetuista rahoitustuki-
lainoista ovat yhteensé noin 6,69 miljardia euroa. Luku kuvastaa arviota siitd enimmaistappioi-
den maéirasté, joka kohdistuu Suomen antamiin piddomavastuisiin, takauksiin, valtiontakuisiin
ja kahdenvilisiin lainoihin. EVM:n enimmadislainanantokyky on 500 miljardia euroa, josta oli
toukokuun 2021 lopussa kéaytossd 89,9 miljardia euroa. EVM:n maksamasta rahoitustuesta on
maksamatta takaisin Espanjan ohjelmasta 23,7 miljardia euroa, Kyproksen ohjelmasta 6,3 mil-
jardia euroa ja Kreikan ohjelmasta 59,9 miljardia euroa. Suomen laskennallinen osuus kéyte-
tystd lainakapasiteetista on noin 1,6 miljardia euroa.

Espanja on maksanut toukokuun 2021 loppuun mennessa takaisin yhteensé 17,6 miljardia euroa
saamastaan 41,3 miljardin euron rahoitustuesta. Espanjalle EVM:sta maksetusta rahoitustuesta
Suomelle syntyvid vastuita rajaa vakuusjérjestely, jonka markkina-arvo huhtikuun 2021 lopussa
oli noin 291,0 miljoonaa euroa. Espanjalle maksetun rahoitustuen osalta EVM:lla ei ole ensisi-
jaisen velkojan asemaa, koska Espanjan ohjelma aloitettiin ERVV:sti ja siirrettiin maksetta-
vaksi EVM:sta, kun se perustettiin.

ERVYV on euromaiden Luxemburgiin perustama osakeyhtio, joka toimi euroalueen véliaikai-
sena kriisinhallintavélineend EVM:n toiminnan kdynnistdmiseen asti. Euromaiden antamat ta-
kaukset kohdistuvat ERVV:n varainhankintaan rahoitusmarkkinoilta ja sen kykyyn suoriutua
ulkoisista maksuvelvoitteistaan, eivét rahoitustukiohjelmissa annettuihin lainoihin. Suomen
osuus ERVV:n takauksista on 1,929 prosenttia.
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ERVV:n helmikuussa 2012 hyviksytyn varainhankintaohjelman 241 miljardin euron enim-
maismadristd oli maaliskuun 2021 lopussa kéytdssd noin 195,1 miljardia euroa Kreikan, Irlan-
nin ja Portugalin tukiohjelmien rahoitusta varten. Nettokorot mukaan lukien taattava summa on
noin 219,8 miljardia euroa. Suomen osuus piddomasta ja nettokoroista oli noin 4,24 miljardia
euroa ja ylitakauksineen noin 6,76 miljardia euroa. Suomen laskennallinen osuus ERVV:n mak-
setusta rahoitustuesta on 3,33 miljardia euroa ja Kreikan ERVV-lainan paddomitetuista koroista
arviolta 0,19 miljardia euroa, eli yhteensd 3,52 miljardia euroa, kun huomioidaan Portugalin
vuonna 2019 etuajassa suorittama lyhennys sen vuonna 2025 erdéntyvistd lainaeristd. Lasken-
nallinen osuus kuvastaa karkeasti sitd enimmdistappion suuruutta, minkd Suomi voisi anta-
mansa takauksen perusteella joutua maksamaan.

Suomi on osana Kreikan toista, ERVV:std maksettua rahoitustukiohjelmaa solminut kreikka-
laisten pankkien kanssa vakuusjérjestelyn, joka turvaa Suomen valtion saamisia. Vakuusjérjes-
tely kattaa Kreikan ERVV:Itid saaman lainan pddoman, ei maksettavaksi kertyvid korkoja. Va-
kuusjarjestelystd saadaan korvaus Kreikasta johtuvasta syysté toteutuneista todellisista tappi-
oista, ei tappioista, jotka aiheutuvat laskennallisista arvonalennuksista tai takausméérén kasva-
misesta. Kreikka-vakuuden markkina-arvo oli huhtikuun 2021 lopussa noin 905,3 miljoonaa
euroa.

Huhtikuun 2021 lopussa Kreikalta oli maksamatta takaisin 1,8 miljardia euroa IMF:n myontéa-
maé rahoitustukea, jonka takaavat IMF:n kaikki 189 jidsenmaata. Irlanti, Portugali ja Kypros
maksoivat saamansa IMF:n rahoitustuen etuajassa takaisin. Suomen kdytossa oleva takuuvastuu
kaikesta IMF:n myontdmasti rahoitustuesta oli vuoden 2020 lopussa 0,64 miljardia euroa.

Keskeiset erot IMF:n ja EVM:n vililld liittyvét huomattaviin eroihin maakohtaisissa vastuissa
ja rahoituksen ehdoissa. IMF:n maksaman rahoitustuen synnyttimét vastuut ovat Suomen val-
tiontalouden ndkokulmasta rajattuja ja riskit valtiontaloudelle merkittivisti vahdisempié. Ver-
rattuna IMF:n kautta tuleviin riskeihin ja vastuisiin, euroalueen ja sen valtioiden vakauden tur-
vaamiseksi maksetun rahoitustuen takaisinmaksuun kohdistuvia riskejé ja vastuita kasvattavat
poikkeuksellisen pitkdaikainen ja maakohtaisesti suuri rahoitustuki, ensisijaisen velkoja-ase-
man puuttuminen kahdenvilisiltd lainoilta ja ERVV-lainoilta, EVM:n saatavien toissijaisuus
suhteessa IMF:n saataviin, tukea antavien ja saavien maiden talouksien yhteenkietoutuneisuus
sekd tukea antavien jésenvaltioiden véhdinen lukumééra. Euroalueen vakausmekanismeista ai-
heutuvien kokonaisvastuiden mééran ja pitkdaikaisuuden seka riskien toteutumisen todennikoi-
syyden vuoksi euroalueen vakausmekanismeista aiheutuvat jasenvaltiokohtaiset takaus- ja paa-
omavastuut ovat valtiontaloudellisesti merkittévi.

EVM:n laskelmien mukaan ERVV- tai EVM-rahoitustukea saaneet maat olivat sdéstineet vuo-
den 2019 loppuun mennessé velanhoitokustannuksissaan yhteenséd 18,2 miljardia euroa. Mer-
kittavéat erot rahoituksen hinnassa ja laina-aikojen pituudessa ovat johtaneet pitkdaikaisiin vas-
tuisiin muille euromaille, koska tukea saaneilla mailla ei ole taloudellista kannustinta maksaa
merkittavasti markkinachtoista rahoitusta halvempaa rahoitustukea takaisin etuajassa. Kannus-
timet takaisinmaksuihin liittyvét padosin mainehaittoihin ja poliittiseen paineeseen.

EVM:n ja ERVV:n maksama rahoitustuki on laina-ajoiltaan pitkdaikaista tukea, lainojen keski-
médriinen painotettu laina-aika on ollut 15—45 vuotta eikd laina-aikaa ole 1dhtokohtaisesti ra-
jattu. EVM:n maksaman rahoitustuen viimeiset lainaerét erddntyvit vuonna 2060, ERVV-lai-
nojen viimeiset lainaerdt erddntyvit vaonna 2070. Pitkét laina-ajat ja edullinen hinnoittelu va-
hentdvit takaisinmaksuun kohdistuvaa kokonaisriskid, mutta aiheuttavat muille euroalueen val-
tioille pitkdaikaisia takaus- ja pdfomavastuita. Rahoitustukilainojen pitkistd laina-ajoista joh-
tuen EVM:n ja ERVV:n saamisten ja varainhankinnan vélilld on maturiteettiepdsuhta, joka al-
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tistaa markkinariskeille. Varainhankinnan kustannukset ja siten muutokset korkotasossa kuiten-
kin vyorytetdin rahoitustukilainojen hintoihin ja lyhyelld aikavélilli muuan muassa huolelli-
sella kassavirtaseurannalla pyritéédn hallitsemaan korkotason muutoksista aiheutuvia likviditeet-
tiriskeja.

FEuroalueen vakausmekanismeista aiheutuvien riskien arviointi

Omalla pddomalla toimivalle EVM:lle mahdollisesti aiheutuvat tappiot katettaisiin ensisijaisesti
vararahastosta, jossa oli vuoden 2020 lopussa 2,64 miljardia euroa. Jos tdma ei riitd, tappioita
katettaisiin maksetusta paddomasta. EVM:n 80,55 miljardin euron maksettu pddoma on sijoitettu
kéteiseen ja korkean luottoluokituksen arvopapereihin, joille kertyy aikaa mydten myos tuottoa,
jota voidaan kidyttdd vararahaston kasvattamiseen. Jos ndmé yhdessa eivét riité, tappiot katetaan
vaadittaessa maksettavasta pddomasta. Jos tappioita on katettu maksetusta padomasta, voidaan
yksinkertaisella enemmistolld paéttdd maksetun pddoman palauttamisesta aikaisemmalle ta-
solle.

ERVV:n rahoitusrakenne puolestaan perustuu euromaiden sen varainhankinnalle antamiin ta-
kauksiin. Jos rahoitustukea saanut valtio ei maksa sovitusti ERVV:1td saamaansa rahoitustukea
tai sen korkoja takaisin, myos Suomi voisi joutua maksamaan ERVV:lle takausosuutensa mu-
kaisesti, jotta ERVV voisi maksaa rahoittajilleen omien sitoumustensa mukaisesti. Lisdksi
ERVV:n varainhankintastrategiaan liittyy operatiivisia riskeja sekd vastapuoli- ja markkinaris-
keja, jotka voivat toteutua osin my0s riippumatta tuensaajavaltion maksukyvysta.

Euroalueen kriisinhallinnasta aiheutuneita riskejd Suomelle voi arvioida eri tavoin. Yksi tapa
on laskea eri rahoitusvélineisiin liittyvid kokonaisvastuita Suomen osalta ja arvioida, vaarantai-
sivatko ne Suomen julkisen talouden kestdvyyden, jos ne realisoituisivat déritapauksessa koko-
naisuudessaan.

Toinen tapa Suomen vastuista syntyvien riskien arvioimiseksi on tehdd esimerkiksi olemassa
olevan markkinainformaation perusteella skenaarioita eli oletuksia vastuiden lisdksi nykyisten
ja potentiaalisten edunsaajavaltioiden maksuhéiriéiden todennikoisyydestd ja mahdollisen ta-
loudellisen vahingon odotusarvosta saatavien uudelleen jirjestelyssa.

Mahdollisen taloudellisen vahingon odotusarvon laskemiseksi tdytyy tehdd yksinkertaistavia
oletuksia esimerkiksi seuraavasti: 1) rahoitustukea saaneiden maiden maksuhéirion todennakoi-
syydeksi oletetaan keskiméérin 30 prosenttia, 2) maksukyvyttomyystilanteessa ERVV-rahoi-
tuksen alaskirjaukseksi oletetaan 40 prosenttia ja EVM:n osalta 10 prosenttia. IMF ei ole joutu-
nut realisoimaan alaskirjauksia nousevien talouksien kriisirahoituksesta sen ensisijaisen vel-
koja-aseman vuoksi ja ndin ollen EVM:n kohdalla voisi oletukseksi kaavamaisesti ottaa 10 pro-
sentin alaskirjausprosentin. Liséksi 3) rahoitustuen kokonaismaéréksi oletetaan Irlannin, Portu-
galin ja Kreikan ERVV-rahoitusohjelmien liséksi koko EVM:n rahoituskapasiteetti eli yhteensé
noin 700 miljardia euroa.

Néilla oletuksilla Suomen vastuisiin liittyvd mahdollisen taloudellisen vahingon odotusarvo
ERVV:n ja EVM:n my0Ontdmasté kriisirahoituksesta olisi noin 700 miljoonaa euroa. Jos mak-
sukyvyttomyyden todenndkoisyysoletus nousee 50 prosenttiin, kasvaa Suomen vastuisiin liit-
tyvd mahdollisen taloudellisen vahingon odotusarvo noin 1,2 miljardiin euroon. Esitetty riskiar-
vio on vain suuntaa antava ja pitkélle yksinkertaistettu. Siihen liittyy paljon epavarmuutta. Esi-
merkiksi oletetut maksukyvyttomyyden todennékdisyydet saattavat joko ali- tai yliarvioida ris-
kejd. Maksukyvyttdmyyden todennikoisyyden laskentaan vaikuttaa myos odotettu alaskirjaus-
prosentti. Jos jalkimmainen muuttuu, vaikuttaa se myds edelliseen.
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Mahdolliset tappiot eivit realisoituisi kertaluonteisesti vaan suhteellisen pitkén ajanjakson ku-
luessa sen myo6téd, kun vakausmekanismien liikkeeseen laskemat velkakirjat erdéntyvit ja jos
niiden synnyttimid maksuvelvoitteita ei kyeti kattamaan vakausmekanismeihin kerédtyilla pus-
kureilla.

Suomelle Euroopan keskuspankkijdirjestelmdn kautta tulevat vastuut

Eurojérjestelmin (EKP:n ja euroalueen kansallisten keskuspankkien) rahapoliittiset operaatiot
toteutetaan hajautetusti. Rahapoliittisissa operaatioissa on lahtdkohtana, etti riskit ja tuotot jae-
taan yhteisesti, jolloin kunkin maan osuus méiérdytyy sen pddoma-avaimen mukaisesti. Ensim-
maéisen ja toisen katettujen joukkolainojen osto-ohjelman seké julkisen sektorin velkapaperei-
den osto-ohjelman valtionlainaosuuden riskit kantaa kuitenkin kukin keskuspankki itse. Suo-
men Pankin pddoma-avain on 1,8369 prosenttia.

Perinteisten rahapolitiikan lainaoperaatioiden lisdksi eurojarjestelma suoritti vuoden 2018 lop-
puun asti netto-ostoja laajennetussa omaisuuserien osto-ohjelmassa (Asset purchase prog-
ramme, jdljempand APP), joka koostui julkisen sektorin velkapapereiden osto-ohjelmasta,
omaisuusvakuudellisten arvopapereiden osto-ohjelmasta, katettujen joukkolainojen osto-ohjel-
masta ja yrityssektorin velkapapereiden osto-ohjelmasta. Syyskuussa 2019 EKP paitti uudel-
leensijoitusten lisdksi aloittaa netto-ostot uudestaan 20 miljardin euron keskimiaréiselld kuu-
kausivauhdilla marraskuusta 2019 alkaen. Covid-19-pandemian vuoksi EKP:n neuvosto paétti
12.3.2020 varata 120 miljardia euroa lisdd uusia omaisuuserdostoja varten kaytettavaksi vuoden
loppuun mennessa. Netto-ostojen odotetaan jatkuvan niin kauan kuin se on tarpeen ohjauskoron
elvyttdvin vaikutuksen vahvistamiseksi ja pdittyvin hieman ennen kuin ohjauskorkoja aletaan
nostaa.

EKP ilmoitti 18.3.2020 kdynnistdvénsa uuden pandemiaan liittyvén yksityisen ja julkisen sek-
torin arvopapereiden osto-ohjelman (Pandemic emergency purchase programme, jaljempana
PEPP). Ohjelman kokoa kasvatettiin 4.6.2020 alkuperdisestd 750 miljardista eurosta yhteensi
600 miljardilla eurolla siten, ettd ohjelmassa on kéytettdvissd 1 350 miljardia euroa. Liséksi
10.12.2020 EKP paitti kasvattaa netto-ostoja edelleen 500 miljardilla eurolla yhteensd 1 850
miljardiin euroon. Netto-ostoja jatketaan ainakin maaliskuun 2022 loppuun saakka tai kunnes
EKP katsoo pandemian kriisivaiheen pééttyneen.

Pandemiaan liittyvéin osto-ohjelman lisédksi EKP:n neuvosto paitti 18.3.2020 laajentaa yritys-
sektorin velkapapereiden osto-ohjelmassa ostettavien arvopapereiden joukkoa sellaisiin yritys-
ten liikkeeseen laskemiin yritystodistuksiin, jotka tayttavit kelpoisuusvaatimukset.

Suomen Pankki on mukana osto-ohjelmien toteuttamisessa. Suomen Pankin tekemien ostojen
médrit kdyvit ilmi sen taseesta. Eurojdrjestelmén omistusten koko eri osto-ohjelmissa nékyy
EKP:n verkkosivuilla. Eurojérjestelmén julkisen sektorin osto- ohjelmassa (Public Sector Pur-
chase Programme, PSPP) hankkimien julkisen sektorin velkakirjojen maéré oli 21.5.2021 yh-
teensd 2 410 miljardia euroa. PEPP-ohjelmassa ostettujen arvopaperien mééra oli samana ajan-
kohtana 1 074 miljardia euroa.

Suomen Pankilla oli 30.4.2021 taseessaan PSPP-ohjelmassa ostettuja valtioiden ja valtiosidon-
naisten laitosten velkakirjoja 30,0 miljardia euroa, monikansallisten laitosten liikkeeseen laske-
mia velkakirjoja 2,5 miljardia euroa ja pandemiaan liittyvéin PEPP-ohjelman velkakirjoja 17,8
miljardia euroa. Suomen Pankin osto-ohjelmissa ostamat arvopaperit ovat suurimmaksi osaksi
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Suomen valtion joukkovelkakirjoja. Suomen Pankki kantaa riskit sen omistamista Suomen val-
tion sekd valtiosidonnaisten laitosten joukkovelkakirjoista. Sen sijaan muiden rahapoliittisten
arvopaperiomistusten riskit on jaettu eurojarjestelmassa.

Rahapoliittisten osto-ohjelmien liséksi EKP on pandemian vuoksi keventdnyt rahoitus-operaa-
tioidensa ehtoja. Merkittdvimpid niistd rahoitusoperaatioista ovat kohdennetut pitempiaikaiset
rahoitusoperaatiot (jaljempana 7LTRO). TLTRO-luotoilla tuetaan pankkien luotonantoa yrityk-
sille ja kotitalouksille. Eurojérjestelmén taseesta kdy ilmi, ettd 21.5.2021 pitempiaikaisia rahoi-
tusoperaatioita oli myonnetty pankeille 2 107 miljardia euroa. Suomen Pankin taseessa pitem-
piaikaisten rahoitusoperaatioiden mééré oli huhtikuun lopulla 32,2 miljardia euroa. Rahapoliit-
tisten rahoitusoperaatioiden riskit on jaettu eurojirjestelmaissa.

Suomen Pankin mukaan riskeihin varaudutaan huolehtimalla taseen vahvuudesta eli kartutta-
malla varauksia ja pddomia sekd vihentdmalld tarvittaessa rahoitusvarallisuuden riskejd. Suo-
men Pankki on lisdnnyt omia p4déomiaan ja varauksiaan. Suomen Pankin laajan oman pddoman
maard oli 30.4.2021 yhteensé 10,6 miljardia euroa (ilman eldkevarausta). Téstd kanta- ja vara-
rahaston osuus oli 2,9 miljardia euroa, varausten osuus 4,7 miljardia euroa ja arvonmuutostilien
osuus 3,0 miljardia euroa. Suomen Pankin vuosikertomuksen mukaan varaukset ja pddoma riit-
tavit kattamaan sijoitustoiminnasta aiheutuvat ja rahapoliittisten toimien tunnistetut riskit.

Edelld mainittujen riskien lisdksi Suomen Pankilla on eurojérjestelmén osana TARGET2-mak-
sujarjestelmén saatavia eurojarjestelman sisilla. TARGET2 (Trans-European Automated Real-
time Gross settlement Express Transfer system) on eurojirjestelmdn omistama ja operoima
maksujarjestelma, jossa suuret euroméadrdiset maksut suoritetaan reaaliaikaisesti ja bruttomaa-
rdisind. Sen kautta toteutetaan myos eurojarjestelmén rahapolitiikan operaatiot, ja liikepankit
sekd keskeiset maksu- ja selvitysjdrjestelmat siirtdvét katteensa sitd kayttden. TARGET2-mak-
sujdrjestelmdin liittyvit saamiset muodostavat riskin Suomen Pankille vain, jos EKP olisi mak-
sukyvyton.

On tdrkedd huomioida, ettd EKP:n neuvoston paittaimat toimenpiteet, mukaan lukien rahapo-
liittiset suorat kaupat, kohdennetut pitempiaikaiset rahoitusoperaatiot seki APP- ja PEPP-osto-
ohjelmat, ovat sinénsi olleet omiaan vakauttamaan euroalueen rahoitusjarjestelmaa seka tuke-
maan talouskasvua ja siten vihentdneet osaltaan tarvetta esimerkiksi EVM:n kéytolle. Eurojér-
jestelmén kokonaisriskejé tulisikin arvioida myos tdstd nakokulmasta.

4.7 Koronaviruskriisiéi koskevat EU-tason toimet
EU-tason toimet koronaviruskriisin taloudellisten seurausten helpottamiseksi

Valtioiden rahoituksen turvaamiseksi luotiin EVM:n ennakollisen rahoitustuen vilineeseen pe-
rustuva, ehdoiltaan mukautettu pandemiakriisin rahoitustukivéline (Pandemic Crisis support,
jéljempénd PCS), josta euromaat voivat saada lainaa enintéén 2 prosenttia BKT:sta koronavi-
ruspandemiaan liittyviin terveydenhuollon, tarjottavan hoidon ja ennaltachkdisemisen suoriin
ja epédsuoriin kustannuksiin. Vélineestd voidaan myontdd tukea enintdin 240 miljardia euroa.
Yksikdédn EVM:n jésen ei ole hakenut tukea pandemiakriisin rahoitustukivélineesté.

Kansalaisten toimeentuloa turvaamaan luotiin eurooppalainen hitétilasta aiheutuvien tyotto-
myysriskien lieventdmiseen kohdennettu tilapdinen SURE-tukivéline (neuvoston asetus (EU)
2020/672), suuruudeltaan 100 miljardia euroa. Vilineestd myOdnnetdén jésenvaltioille taloudel-
lista apua lainoina, joilla kompensoidaan tyopaikkojen séilyttimisestd johtuvaa julkisten meno-
jen dkillistd kasvua. SURE-tukiviline rahoitetaan EU:n talousarviosta. Jdsenvaltiot myonsivét
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vilineen rahoittamista varten yhteensd 25 miljardin euron vastatakaukset. Suomen takausosuus
on noin 431,7 miljoonaa euroa. Tukivélineesti oli kohdennettu jisenmaille 25.5.2021 mennessé
94,3 miljardia euroa, josta 89,6 miljardia euroa oli maksettu.

Yritysten tukemiseksi luotiin Euroopan investointipankin yhteyteen yleiseurooppalainen takuu-
rahasto, joka voi myontdd enimmillddn 200 miljardin euron edesté lainoja yrityksille, erityisesti
pk-yrityksille, kaikkialla EU:ssa. Pankin jdsenvaltiot mydnsivét takuurahastolle yhteensd 25
miljardin euron valtiontakuut. Suomen takuuosuus on noin 371 miljoonaa euroa. Huhtikuun
lopussa 2021 takuurahastosta oli myonnetty rahoitusta 15,2 miljardia euroa.

EU:n elpymisvilineen luominen

Eurooppa-neuvoston yliméaraisessd kokouksessa 17.—21.7.2020 paistiin poliittiseen sopuun
monivuotisesta rahoituskehyksestd vuosille 2021—2027 sekéd koronaviruspandemiaan liitty-
vastd EU:n elpymispaketista, jonka tavoitteena on vauhdittaa jisenmaiden talouksien uudelleen
kaynnistdmistd ja Euroopan elpymistd koronaviruksen seurauksista. Kertaluonteisen elpymis-
vélineen koko on 750 miljardia euroa (vuoden 2018 hinnoin). Téstd 360 miljardia on lainaa ja
390 miljardia avustusmuotoista tukea.

Merkittdvin osa EU:n elpymispakettia on elpymis- ja palautumistukiviline (jiljempéand RRF),
joka sisdltdad 312,5 miljardia euroa avustuksia ja 360 miljardia euroa lainoja. RRF-asetus on
tullut voimaan helmikuussa 2021. RRF-tukivélineen tarkoitus on auttaa jasenmaita kisittele-
maidn koronaviruspandemian taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia ottaen huomioon vihreé ja
digitaalinen siirtyma seké kestdvyysnidkokulmat. Tavoitteisiin padsemiseksi vilineestd tuetaan
jasenvaltioiden rakenteellisia uudistuksia ja investointeja myontdmélld avustuksia ja lainoja nii-
den toteuttamiseen. Komission syysennusteen perusteella tehtyjen laskelmien mukaan Suomen
elpymis- ja palautumistukivélineestd saama avustusmdéréd on 1,9 miljardia euroa. Saadakseen
tukea elpymis- ja palautumistukivilineestd jadsenmaiden on laadittava kansallinen elpymis- ja
palautumissuunnitelma. Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman laadinta osana kestdvan
kasvun ohjelmaa aloitettiin syksylld 2020. Valtioneuvosto hyviksyi suunnitelman 27.5.2021.

EU:n uusi omien varojen pdctos

Eduskunta hyviéksyi 18.5.2021 neuvoton péétoksen Euroopan unionin omien varojen jarjestel-
misté. Euroopan unionissa on uuden omien varojen péétoksen osana tehty pddtds elpymisvéli-
neestd ja sen rahoituksesta. Elpymisvilineen takia otettavat lainat kasvattaisivat Euroopan unio-
nin vastuita yhteensé 750 miljardilla eurolla (vuoden 2018 hinnoin ilmaistuna). Tédstd Suomen
laskennallisen osuuden arvioidaan olevan noin 13 miljardia euroa.

Suomen vuoden 2027 jalkeen realisoituvat maksut liittyvét elpymisvilineen avustusmuotoiseen
tukeen, josta Suomen osuus on arviolta yhteensé 6,6 miljardia euroa. Elpymisvilineen voimaan-
tulo osana omien varojen paitosti edellyttda kaikkien Jésenvaltioiden kansallisten paétoksente-
koelinten hyvéksyntdd. Hallituksen esityksessd 260/2020 vp on esitelty tarkemmin EU:n omiin
varoihin ja talousarvioon liittyvid vastuita ja riskeja.

4.8 Yhteenveto EU-jisenyyteen liittyvisti piiasiallisista vastuista
Alla olevassa taulukossa on esitetty merkittivimmét EU-jdsenyyteen liittyvét vastuut ja si-
toumukset seki kertaluonteiset EU-tason toimet koronakriisiin vastaamiseksi. Hallituksen vuosi

kertomuksessa K3/2021 vp eritellddn kattavasti valtion taloudelliset vastuut ja sitoumukset.
Suomen Pankki raportoi eurojérjestelmastd aiheutuvista vastuista ja riskeista itsendisesti.
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Summat miljardia Vaadittaessa mak- | Takaus-/takuuvas- | Maksut (arvio)
euroa settava pAdoma tuu, laskennallinen
vastuu
EVM 11,1
ERVV 6,8
Euroopan investoin- | 3,1
tipankki EIP
EU:n monivuotinen 16,7
rahoituskehys
2021—2027
Kertaluonteiset koronakriisiin liittyviit toimet
EU:n elpymispaketti 6,1 6,6
(laina ja avustus) (v.2028—2058)
SURE 0,4
(valtiontakaus) (kaytossd 94 %)
EIP takausrahasto 0,4
(valtiontakuu) (kaytossd 61 %)

Taulukko 1 Merkittadvimmdt EU-jdsenyyteen liittyvdt vastuut ja sitoumukset sekd kertaluonteiset
EU-tason toimet koronakriisiin vastaamiseksi (tilanne 31.5.2021 tai viimeisimmdit tiedot)

5 Sopimuksen médriykset ja niiden suhde Suomen lainsdidintoon

1 artikla. Muutokset sopimukseen Euroopan vakausmekanismin perustamisesta. Artiklan 1
kohta koskee EVM-sopimuksen johdanto-osan 4 kappaletta. Kappaleeseen tehtivilld muutok-
silla tismennetdin viittauksia Euroopan unionin sédédoskehykseen ja julkisen talouden ohjauk-
seen ja hallintaan osana ensisijaisia suojakeinoja euroalueen vakautta heikentdvia luottamus-
kriisejé vastaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan EVM-sopimuksen johdanto-osaan lisdtdéin uudet 5 a ja 5 b kappaleet.
Kappaleessa 5 a viitataan eurohuippukokouksen tekemiin paitoksiin péaépiirteistd EVM:n yh-
teiselle kriisinratkaisurahastolle tarjoamasta yhteisestd varautumisjérjestelystd ja EVM:n uudis-
tuksen padpiirteista.

Uudessa 5 b kappaleessa kuvataan EVM:n ja Euroopan komission yhteistd kantaa niiden tule-
vasta yhteistydstd. Komissio varmistaa johdonmukaisuuden Euroopan unionin oikeuden ja eri-
tyisesti talouspolitiikan yhteensovittamispuitteiden kanssa. EVM tekee analyysinsé ja arvioin-
tinsa lainanantajan nikékulmasta.

Artiklan 3 kohta késittelee EVM-sopimuksen johdanto-osan 7 kappaletta. Kappaleeseen lisa-
taan lause EVM:n toimitusjohtajan ja Euroopan parlamentin vélisestd vuoropuhelusta.

Kohta 4 koskee EVM-sopimuksen johdanto-osan 8 kappaletta, jota muutetaan siten, ettd tukea
hakevan jésenvaltion odotetaan esittdvan samanlaisen tukipyynnon myds IMF:lle, jos se on tar-
koituksenmukaista. Voimassa olevan EVM-sopimuksen sanamuodon mukaan jasenvaltion odo-
tetaan esittdvan samanlaisen pyynnon IMF:lle, jos se on mahdollista.

Kohdan 5 mukaan EVM-sopimuksen johdanto-osaan lisétdéin uusi 9 a kappale. Kappale kisit-

telee niitd pankkiunioniin osallistuvia unionin jdsenvaltioita, joiden rahayksikko ei ole euro.
Néiden jédsenvaltioiden odotetaan tarjoavan yhteiselle kriisinratkaisurahastolle rinnakkaisia
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luottojéirjestelyja EVM:n ohella. Kyseiset jasenvaltiot osallistuvat yhteiseen varautumisjarjes-
telyyn vastaavin ehdoin ja niiden on mahdollista osallistua tarkkailijoina niihin hallintoneuvos-
ton ja johtokunnan kokouksiin, joissa keskustellaan yhteistd varautumisjérjestelyd koskevista
asioista.

Kohta 6 késittelee johdanto-osan 10 kappaletta. Kappaleeseen lisdtddn virke, jossa todetaan, etti
komissiolle ja EKP:lle sopimuksen puitteissa annetut tehtivit eivét sisdlld valtuuksia tehda it-
sendisid padtoksié ja ettd ndiden kahden toimielimen sopimuksen perusteella toteuttamat tehté-
vit sitovat yksinomaan EVM:&a.

Kohdassa 7 késitellddn johdanto-osan 11 kappaleeseen tehtdvid muutoksia. Kappaleessa tode-
taan, ettd euroalueen jésenvaltiot sitoutuvat ottamaan viimeistdén vuonna 2022 kaytt6on uudis-
tetut yhteistoimintalausekkeet, joissa madritdin yksiosaisesta yhdistetystd dénestysmenette-
lysta.

Artiklan 8 kohta késittelee Johdanto -osaan lisdttdvid 11 a ja 11 b kappaleita. Kappale 11 a mah-
dollistaa EVM:n toimimisen velkajérjestelyissd jasenvaltion ja sijoittajien valistd vuoropuhelua
helpottavana tahona jasenvaltion pyynndosta.

Johdanto-osan uuden 11 b kappaleen mukaan EVM:n olisi annettava vakaustukea vain, jos tu-
kea hakevan jasenvaltion velka on kestévailla tasolla ja maan kyky maksaa sille maksettava ra-
hoitustuki takaisin on varmistettu. Velan kestdvyyden ja takaisinmaksukyvyn arviointien teke-
minen jaetaan komission, EVM:n, EKP:n ja tarvittaecssa IMF:n kesken. Jos instituutiot eivét
saavuta yhteisymmarrysta, komissio tekee kokonaisarvion julkisen velan kestdvyydestd ja EVM
arvioi kyseisen jasenvaltion kykyd maksaa saamansa rahoitustuki takaisin EVM:lle.

Kohta 9 késittelee johdanto-osan 12 kappaleeseen tehtyd muutosta. Kappaleen mukaan poik-
keustapauksissa harkitaan yksityisen sektorin riittivaa ja oikeasuhteista osallistumista IMF:n
kéytdnnon mukaisesti tapauksissa, joissa vakaustukea myonnetédan ehdollisena makrotalouden
sopeutusohjelman muodossa. Nykyisin viittaus IMF:n kéyténtdihin velkajarjestelyissd on virk-
keen alussa. Muutoksella pyritdin kohdentamaan viittaus selkeimmin IMF:n kdytint66n velan
jarjestelemiseksi kestdville tasolle ennen rahoitustuen myontémista.

Kohta 10 késittelee johdanto-osan 13 kappaleen muutosta. Kappaleeseen lisdtddn virke, jolla
annetaan EVM:n yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle mydntémille lainoille etuoikeusasema sa-
mankaltaisella tavalla kuin muille EVM-lainoille. EVM-lainoilla on etuoikeusasema samalla
tavoin kuin IMF:114, vélittdmésti IMF:n jélkeen.

Kohta 11 késittelee johdanto-osan 14 kappaleeseen tehtya lisdysti. Kappaleeseen lisdtddn viit-
taus, jonka mukaan euroalueen jisenvaltiot tukevat EVM:n yhteensovittamien kahdenvélisten
lainojen etuoikeusaseman rinnastamista EVM-lainoihin, my0ds suhteessa yhteiselle kriisinrat-
kaisuneuvostolle myonnettyihin varautumislainoihin.

Artiklan 12 kohta koskee EVM-sopimuksen johdanto-osaan lisittavid 15 a ja 15 b kappaleita.
Kappaleessa 15 a korostetaan, ettd SEUTin 2 artiklan 3 kohdan mukaan Euroopan unionin jé-
senvaltiot sovittavat yhteen talouspolitiikkaansa SEUT:ssa méairittyjen sdéntdjen mukaisesti.
EVM:ia ei tulisi kdyttdd EVM:n jasenten talouspolitiikkojen yhteensovittamiseen.

Uuden 15 b kappaleen mukaan EVM:n jésenet tunnustavat, ettd nopea ja tehokas paitoksenteko

on ratkaisevan tirkedd yhteisen varautumisjérjestelyn kéyttdmisessd. Kappaleessa viitataan eu-
rohuippukokouksen laajennetussa kokoonpanossa 14.12.2018 sopimiin yhteisen varautumisjéar-
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jestelyn ehtoihin. Ehdot sisdltivit EVM:n péétoksen varautumisjarjestelyn kdyttdmisestd paa-
sadntoisesti 12 tunnin kuluessa yhteisen kriisinratkaisuneuvoston pyynnosti. Poikkeustapauk-
sissa toimitusjohtaja voi pidentdd méérdaikaa 24 tuntiin.

Artiklan 13 kohta koskee EVM-sopimuksen johdanto-osan uutta 16 kappaletta. Kappaleessa
todetaan, ettdi EVM-sopimuksessa otetaan huomioon EVM:n toimitusjohtajan ja muun henki-
16ston riippumattomuus.

Artiklan 14 kohdan mukaan EVM-sopimuksen johdanto-osan 17 kappale korvataan kahdella
kappaleella. Kappale 17 siséltdd nykyisen EVM-sopimuksen johdanto-osan 16 kappaleessa ole-
van maininnan riitojenratkaisusta Euroopan unionin tuomioistuimessa. Uuden 18 kappaleen
mukaan EVM ottaa kiyttoon asianmukaiset varoitusjérjestelmat, joiden tarkoituksena on var-
mistaa, ettd se saa vakaustuki- tai varautumisjirjestelyn puitteissa erdéntyneet takaisinmaksut
ajoissa.

Muutossopimuksen 1 artiklan 15 kohta koskee EVM-sopimuksen 3 artiklaa. Artiklan 1 kohtaan
lisatdan EVM:lle valtuudet tarvittaessa seurata ja arvioida jasentensd makrotalouden ja rahoi-
tusjérjestelmén tilannetta, mukaan lukien jasenten julkisen velan kestdvyys, sekd analysoida
asiaan liittyvié tietoja, jotta EVM voi valmistautua siséisesti ja hoitaa asianmukaisesti ja oikea-
aikaisesti sille annetut tehtavit. Kohdassa 2 méérataan, ettd EVM voi tarjota yhteiselle kriisin-
ratkaisuneuvostolle varautumisjarjestelyn. Kohdassa 3 miiritdin EVM:n oikeudesta suorittaa
varainhankintaa. Kohdassa 4 maaritian, ettd sovellettavien ehtojen on oltava valitun rahoitus-
apuvilineen kannalta tarkoituksenmukaisia.

Muutossopimuksen 1 artiklan 16 kohdan mukaan ns. hététilamenettelyd koskevaan 4 artiklan 4
kohtaan tehddin tekninen muutos, muuttamalla viittaus komissioon muotoon Euroopan komis-
sio.

Muutossopimuksen 1 artiklan 17 kohta koskee EVM-sopimuksen hallintoneuvoston toimintaa
kasittelevdn 5 artiklan muutoksia. Kohdan a alakohdan mukaan 5 artiklan 4 kohtaan tehtdvin
lisdyksen mukaan kriisinratkaisurahastolle myonnettdvdin varautumisrahoitukseen EVM:n
ohella osallistuvien jasenvaltioiden edustajat kutsutaan osallistumaan tarkkailijoina hallintoneu-
voston kokouksiin, kun kokouksissa késitellddn yhteistd varautumisjirjestelya koskevia asioita.

Kohdan b alakohta koskee EVM-sopimuksen 5 artiklan 6 kohtaa, jossa madrataan hallintoneu-
vostossa yksimielisyydelld paétettavistd asioista. Hallintoneuvostossa yksimielisyydella paatet-
tivid asioita ovat pddtds peruuttaa varautumisjérjestelyn kiireellisen padtoksentekomenettelyn
eli ns. hatdtilamenettelyn soveltamisen keskeyttdminen, pddtds muuttaa varautumisjérjestelyn
puitteissa myOnnettivid lainoja ja suoritettavia maksuja koskevan paitoksen hyviksymiseen
tarvittavaa aanten enemmistdd hatatilamenettelyssd ja maarittdd olosuhteet, joissa menettelya
koskeva uudelleentarkastelu on mééra tehda tulevaisuudessa.

EVM-sopimuksen 5 artiklan 6 kohdan f alakohtaan lisdtddn méérdys, jonka mukaan hallinto-
neuvosto paittiad yksimielisesti myds ennalta varautuvaan rahoitusapuun liittyvét talouspolitiik-
kaa koskevat ehdot. Kohtaan 6 lisdtddn uusi f a alakohta, jonka mukaan hallintoneuvosto paattaa
yksimielisesti my0s ennalta varautuvan rahoitustuen kelpoisuuskriteerit siséltdvan liitteen 111
muuttamisesta. Alakohtaa g muutetaan siten, ettd rahoitusapuun liittyvét talouspoliittiset ehdot
neuvottelee komission ja EKP:n kanssa myos EVM:n toimitusjohtaja.

Artiklan 5 kohtaan 6 lisdttdvin uuden g a alakohdan mukaan hallintoneuvosto paattad yksimie-
lisesti varautumisjérjestelyn myontdmisestd, EVM-sopimuksen liitteessd [V méadréttyjen varau-
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tumisjérjestelyn lainojen ja maksujen hyviksymiskriteerien muuttamisesta, paatoksestd méadrit-
tdd varautumisjirjestelyn keskeisistd tekijoistd sekd varautumisjirjestelyn lakkauttamisesta ja
jatkamisesta. Alakohtaan h lisdtd4n yksimielisesti paitettdviksi EVM-sopimuksen muutokset
kriisinratkaisurahastolle myonnettdvien lainojen hinnoittelupolitiikkaan ja -ohjeisiin. Alakoh-
dassa j laajennetaan ERVV:std EVM:één siirrettavéstd tuesta tehtidvéd, yksimielisyyttd edellyt-
tava paatos koskemaan myos siirron yhteydessd mahdollisesti perustettavan peruspadoman li-
sderdn luomista.

Muutossopimuksen 1 artiklan 18 kohta koskee muutoksia EVM-sopimuksen 6 artiklaan, jossa
madratadan johtokunnan toiminnasta. Artiklan 3 kohtaa muutetaan mahdollistamaan kriisinrat-
kaisurahastolle mydnnettivédédn varautumisrahoitukseen EVM:n ohella osallistuvien jésenvalti-
oiden edustajien kutsuminen osallistumaan tarkkailijoina johtokunnan kokouksiin, kun kokouk-
sissa késitellddin yhteistd varautumisjérjestelyé koskevia asioita. Artiklan 4 kohdan mukaan hal-
lintoneuvoston sijaan johtokunta itse voi kutsua ulkopuolisia tarkkailijoita kokouksiinsa.

Artiklan 19 kohdan mukaan EVM-sopimuksen 7 artiklan 4 kohtaan lisdtdan madrdys, jonka
mukaan EVM:n toimitusjohtaja ja EVM:n henkilstd ovat vastuussa yksinomaan EVM:lle ja
hoitavat tehtdvidén tdysin riippumattomina.

Artiklan 20 kohta koskee EVM-sopimuksen 12 artiklaa, jossa mééritdin EVM:n operaatioiden
periaatteista. Artiklan uudeksi 1 a kohdaksi lisdtddn mahdollisuus tarjota pankkien yhteiselle
kriisinratkaisurahastolle varautumisjérjestely. Varautumisjérjestelystd rahoitusta annetaan vii-
mesijaisena rahoituksena ja varautumisjarjestelystd myonnettyjen lainojen tulee olla budjetti-
neutraaleja keskipitkéllé aikavalilla.

Artiklan 3 kohtaan lisdtddan maérdys, jolla velvoitetaan euroalueen valtiot ottamaan kayttoon
1.1.2022 alkaen kaikissa laina-ajaltaan yli vuoden pituisissa valtion velkakirjoissa yhteistoimin-
talausekkeet, jotka mahdollistavat koko velkakirjakantaa koskevan, yksiosaisen yhdistetyn d4-
nestysmenettelyn velkojien kokouksessa.

Artiklaan lisdttdva 4 kohta toteaa, ettd Euroopan komissio varmistaa, ettd EVM:n tdmén tarjoa-
mat rahoitusapuoperaatiot ovat sopusoinnussa Euroopan unionin oikeuden ja erityisesti
SEUT:ssa mééréttyjen talouspolitiikan yhteensovittamistoimenpiteiden kanssa.

Muutossopimuksen 1 artiklan 21 kohta koskee EVM-sopimuksen 13 artiklaa, jossa madrétdan
vakaustuen myontdmismenettelystd. Voimassa olevassa EVM-sopimuksessa komission tehta-
viksi on annettu laatia, yksin tai yhteistydssd EKP:n kanssa, arvio rahoitusvakausriskisti koko
euroalueelle, tuenhakijan velkakestdvyydestd, neuvotella rahoitustuen ehdoista tuenhakijan
kanssa, allekirjoittaa tukea koskeva yhteisymmarryspdytékirja sekd valvoa tuen myontdmisen
ehtona olevan ehdollisuuden noudattamista. Vastaisuudessa komissio suorittaa kaikki ndma teh-
tavat yhdessd EVM:n toimitusjohtajan kanssa. Artiklan 1 kohtaa muutetaan lisdksi siten, ettd
tuenhakijan velkakestdvyyden liséksi arvioidaan erikseen jasenen kyky maksaa saamansa ra-
hoitustuki takaisin. Tdma arviointi on toteutettava lépinédkyvélla ja ennakoitavalla tavalla siten,
ettd samalla jatetddn riittdvasti harkintavaltaa.

Artiklan 2 kohdan muutoksen mukaan EVM:n toimitusjohtaja tekee hallintoneuvostolle vakaus-
tuen hyviaksymisestd tai hylkdamisestd ehdotuksen periaatepaatokseksi sopimuksessa maaratty-
jen arvioiden perusteella. Artiklan 3 kohta rajataan koskemaan muuta kuin ennalta varautuvaa
ehdollista luottoa, jonka yhteydessd ei EVM-sopimukseen tehtéivien muutoksien yhteydessé
endd laadita 3 kohdan tarkoittamaa yhteisymmarryspOytikirjaa. Artiklan 4 kohtaan yhteisym-
mérryspoytékirjan allekirjoittajaksi ja 7 kohtaan yhteisymmarryspoytikirjan ehtojen valvojaksi
lisdtadan komission rinnalle EVM:n toimitusjohtaja.
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Artiklaan lisdtasin uusi 8 kohta, jonka mukaan EVM voi tehdi komission kanssa yhteistydpdy-
tékirjan, jossa tdsmennetdén 13 artiklassa instituutioille annettujen, yhteistydssé toteutettavien
tehtivien tyonjaon.

Muutossopimuksen 1 artiklan 22 kohta koskee EVM-sopimuksen 14 artiklaa, jossa madratdan
EVM:n ennalta varautuvasta rahoitusavusta. Sopimuksen 14 artikla muutetaan kokonaan. En-
nalta varautuvaa rahoitusapua voidaan myontdd EVM:n jésenvaltiolle, jonka talouden peruste-
kijat ovat terveelld pohjalla, mutta jota kohtaa ulkopuolinen hiirid, johon se ei voi itse vaikuttaa.
Artiklaan lisdtddn my6s vaatimus, ettd tukea hakevan maan julkisen velan tulee olla kestévaa.
Ennalta varautuvaan ehdolliseen luottoon ja laajennettuihin ehtoihin perustuvaan luottoon so-
vellettavat kelpoisuuskriteerit ovat sopimukseen liséttavassa liitteessa I11. Hallintoneuvosto voi
paittdd muuttaa EVM:n ennalta varautuvan rahoitusavun kelpoisuuskriteereja ja muuttaa liitetta
III vastaavasti. Muutos tulee voimaan EVM:n jdsenten ilmoitettua tallettajalle kansallisten me-
nettelyjen saattamisesta padtokseen.

Ennalta varautuvan ehdollisen luoton ehdoissa on aina noudatettava liitteessa 11 maarattyja kel-
poisuuskriteerejd. Tukea hakevan EVM:n jasenen on sitouduttava ehtoihin allekirjoittamassaan
tukipyynnossd, jossa se kuvaa keskeiset politiikkkaa koskevat aikomuksensa, jdljempana
aiekirje. Euroopan komission tehtéviksi annetaan arvioida, ovatko aiekirjeeseen siséltyvét po-
litiikkaa koskevat aikomukset kaikilta osin SEUT:ssa méérittyjen talouspolitiikan yhteensovit-
tamistoimenpiteiden mukaisia ja erityisesti kaikkien Euroopan unionin oikeuteen kuuluvien
sdadosten mukaisia, mukaan lukien kyseiselle EVM:n jdsenelle osoitetut lausunnot, varoitukset,
suositukset tai paatokset. Muutoksena aiempaan erillistd yhteisymmarryspoytékirjaa ei enda
neuvotella.

Laajennettuihin ehtoihin perustuvan luoton ehdot maérétdan edelleen yhteisymmarryspoytakir-
jassa ja niiden on vastattava liitteessé 111 vahvistettuja kelpoisuuskriteerejd. Ennalta varautuvan
rahoitusavun rahoitusehdot miaritetddn rahoitusapujarjestelya koskevassa sopimuksessa.

Johtokunta késittelee kertomusta ennalta varautuvan rahoitusavun ehdollisuuden noudattami-
sesta sddnnollisesti, vahintddn kuuden kuukauden vilein tai sen jilkeen, kun EVM:n jésen on
nostanut varoja ensimmadisen kerran. Ennalta varautuvan ehdollisen luoton osalta kertomuk-
sessa on todennettava kelpoisuuskriteerien jatkuva noudattaminen, kun taas laajennettuihin eh-
toihin perustuvan luoton osalta kertomuksessa on todennettava yhteisymmarryspoytakirjassa
médritettyjen politiilkkaa koskevien ehtojen noudattaminen. Jos kertomuksessa todetaan, etté
EVM:n jésen tiyttdé edelleen ennalta varautuvan ehdollisen luoton kelpoisuuskriteerit tai nou-
dattaa laajennettuihin ehtoihin perustuvan luoton ehtoja, luottojirjestely pidetdén voimassa,
ellei toimitusjohtaja tai kuka tahansa johtokunnan jésen pyydé johtokuntaa tekeméén yksimie-
lisyydelld paatosta siitd, onko luottojirjestely pidettdva voimassa.

Jos kertomuksessa todetaan, ettdi EVM:n jédsen ei endd tdyti ennalta varautuvan ehdollisen luo-
ton kelpoisuuskriteereji tai ettd se ei noudata laajennettuihin ehtoihin perustuvan luoton ehtoja,
luottojarjestelyn kaytto on keskeytettiva, ellei johtokunta yksimielisesti paéta, ettd luottojarjes-
tely pidetdén voimassa. Jos EVM:n jésen on nostanut varoja aiemmin, sovelletaan hallintoneu-
voston hyviksymédn hinnoitteluohjeen mukaista lisimarginaalia, ellei johtokunta arvioi kerto-
muksen perusteella, ettd noudattamatta jattdminen johtuu tapahtumista, joihin EVM:n jasen ei
voi vaikuttaa.

Muutossopimuksen 1 artiklan 23—25 kohdat koskevat EVM-sopimuksen 15—17 artikloja. Ar-

tikloja muutetaan 13 artiklan 7 kohdassa EVM:n toimitusjohtajan rooliin tehtyd muutosta vas-
taavasti.

19



HE 99/2021 vp

Artiklan 26 kohdassa EVM-sopimukseen lisatddn uusi 18 a artikla. Artiklassa méiératadan yhtei-
selle kriisinratkaisuneuvostolle myonnettidvistd varautumisjarjestelystd. Hallintoneuvosto voi
paittdd myontdéd yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle timén pyynndstd varautumisjérjestelyn,
joka kattaa kaikki Euroopan unionin oikeudessa vahvistetut yhteisen kriisinratkaisurahaston
mahdolliset kdyttotarkoitukset.

Varautumisjérjestelyn puitteissa myonnettavien lainojen ja niihin liittyvien maksujen hyvéksy-
miskriteerit mééritellddn sopimuksen uudessa liitteessd IV. Hallintoneuvosto voi paéttdd muut-
taa varautumisjérjestelyn puitteissa myonnettdvien lainojen ja niihin liittyvien maksujen hyvak-
symiskriteerejd ja muuttaa liitettd IV vastaavasti. Téllainen muutos tulee voimaan EVM:n jé-
senten ilmoitettua tallettajalle asiaan sovellettavien kansallisten menettelyjensd saattamisesta
paitokseen.

Hallintoneuvosto méérittdd varautumisjirjestelyn keskeiset rahoitusehdot, nimelliskaton ja sii-
hen mahdollisesti tehtidvit mukautukset, méaédraykset pankkien kriisinratkaisua koskevan lain-
sadadantokehyksen pysyvyysehdon noudattamisen todentamismenettelystéd ja varautumisjarjes-
telyé ja sen kayttdd koskevista seurauksista sekéd ehdot, joiden téyttyessd hallintoneuvosto voi
paattad, ettd varautumisjérjestely lakkautetaan, ja ehdot ja méiéréajat, joiden tayttyessa hallinto-
neuvosto voi paittdd, ettd varautumisjirjestelyi jatketaan.

Varautumisjérjestely toteutetaan valmiusluottolimiittind, jonka puitteissa voidaan myontia lai-
noja. Varautumisjarjestelyn yksityiskohtaiset rahoitusehdot vahvistetaan yhteisen kriisinratkai-
suneuvoston kanssa tehtivéssd varautumisjérjestelysopimuksessa, jonka johtokunta hyvéksyy
keskindiselld sopimuksella ja jonka toimitusjohtaja allekirjoittaa. Johtokunta hyvéaksyy yksityis-
kohtaiset ohjeet varautumisjirjestelyn toteutusta koskevista jirjestelyistd, mukaan lukien me-
nettelyt, joilla varmistetaan, ettd paatokset tehdién nopeasti, ja tarkastelee nditd ohjeita séédn-
nollisin véliajoin uudelleen.

Johtokunta paattdd yksimielisesti liitteessd IV madrattyja kriteerejd noudattaen varautumisjar-
jestelyn puitteissa myonnettdvistd lainoista ja niihin liittyvistd maksuista yhteisen kriisinratkai-
suneuvoston esittimén lainapyynnon, toimitusjohtajan ehdotuksen ja yhteisen kriisinratkaisu-
neuvoston takaisinmaksukyvystd tehdyn arvioinnin perusteella. Johtokunta voi yksimielisyy-
delld paéttaa siirtdd tehtdvén toimitusjohtajalle méériatyn ajanjakson ja mééran osalta johtokun-
nan hyvéksymissd ohjeissa vahvistettuja sdant6ja noudattaen.

Artikla sisdltdd kiireellisen dénestysmenettelyn eli ns. hatitilamenettelyn. Hatéitilamenettelyn
edellytykset ja menettelytavat ovat kahta poikkeusta lukuun ottamatta yhtenevit muiden EVM-
lainojen kohdalla sovellettavan hitdtilamenettelyn kanssa. Varautumisjérjestelyn hétitilamenet-
telystd paittad johtokunta, ei hallintoneuvosto, kuten varautumisjarjestelyn kaytostd muutenkin.
Liséksi komissio ja EKP tekevét kumpikin erilliset arviot siitd, ettd euroalueen kestavyys vaa-
rantuisi, jos paatostd varautumisjarjestelyn puitteissa myonnettavistd lainoista tai niihin liitty-
vistd maksuista ei tehdéd. Hététilamenettelyd ei voi soveltaa, jos kdynnissd on pankkien kriisin-
ratkaisua koskevan lainsdddantokehyksen pysyvyyttd koskevia menettelyja.

EVM:n muista vélineistd poiketen, kun hétéitilamenettelyd on varautumisjarjestelyn yhteydessa
kéytetty kaksi kertaa, hitéitilamenettelyn soveltaminen keskeytetddn, kunnes hallintoneuvosto
paattdd peruuttaa tillaisen keskeytyksen. Kun hallintoneuvosto pdittda peruuttaa tillaisen kes-
keytyksen, se tarkastelee uudelleen dédnten enemmisto4, jota padtoksen tekeminen menettelyssa
edellyttdd, ja méarittdd olosuhteet, joissa uudelleentarkastelu on jatkossa tehtévé, ja se voi péét-
tdd muuttaa titd kohtaa vastaavasti, ddnestyskynnysté alentamatta. Téllainen muutos tulee voi-
maan EVM:n jdsenten ilmoitettua tallettajalle asiaan sovellettavien kansallisten menettelyjensé
saattamisesta paatokseen.

20



HE 99/2021 vp

EVM:ssé otetaan kéyttoon asianmukainen varoitusjirjestelmd, jolla varmistetaan, ettd se saa
ajoissa varautumisjérjestelyn puitteissa erddntyvit takaisinmaksut.

Varautumisjérjestely ja sen kéyttd edellyttavit, ettd pankkien kriisinratkaisua koskevan lainsai-
dantokehyksen pysyvyysehtoa noudatetaan. Artiklassa luetellaan miadrdykset ja sddnnokset,
joista lainsdddéantokehyksen pysyvyys koostuu. Jos pankkien kriisinratkaisua koskevan lainsdé-
déntokehyksen pysyvyysehtoa ei noudateta, kidynnistetdédn kattava uudelleentarkastelu ja varau-
tumisjérjestelyn jatkaminen edellyttdd hallintoneuvoston pédatostd. Hallintoneuvosto maérittaa
tdydentdvat madraykset pankkien kriisinratkaisua koskevan lainsdéddantdkehyksen pysyvyyseh-
don noudattamisen todentamismenettelystd ja varautumisjirjestelyé ja sen kéyttdod koskevista
seurauksista.

Artiklassa luetellaan médrdykset ja sddnnokset, jotka muodostavat keskeisen kriisinratkaisulain-
sdddidnnon. N4itd ovat muiden muissa SRM-asetusta tdydentdvin vakausmaksujen siirrosta yh-
teiseen kriisiratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistdmisestd tehdyn valtiosopimuksen 9
artiklan 1 kohdassa méaéritellyt sdénnot. Keskeisimmaét néistd sddnndista liittyvat muun muassa
kriisinratkaisurahaston kéyton kynnysarvoihin, kuten sijoittajavastuun kahdeksan prosentin vi-
himméisméérd ja rahaston kdyton viiden prosentin enimméismiird ongelmapankin taseen
koosta laskettuna, sijoittajavastuun periaatteisiin ja toteuttamiseen, kriisinratkaisumairiyksen
hyvaksymisprosessiin liittyviin sdédnnoksiin seka yleisiin kriisinratkaisun periaatteisiin ja vili-
neisiin.

Muutossopimuksen 1 artiklan 27 kohta koskee EVM-sopimuksen 19 artiklan otsikon muutta-
mista siten, ettd artikla koskee rahoitusapuvilineiden luettelon uudelleentarkastelun lisdksi
myo0s luettelon muuttamista.

Artiklan 28 kohta kisittelee EVM-sopimuksen 20 artiklaa, jossa miérétdan hinnoittelusta. Koh-
tiin 1 ja 2 lisdtdén kriisinratkaisurahastolle mydnnettdva varautumisrahoitus.

Artiklan 29 kohta koskee EVM-sopimuksen 21 artiklaa, jossa mééritdin EVM:n lainanotto-
operaatioista. Artiklan 1 kohtaan tehddin tekninen tarkistus, koska EVM:114 muutossopimuksen
perusteella on yhtd useampi tarkoitus.

Artiklan 30 kohta koskee EVM-sopimuksen 30 artiklan 5 kohtaa. Kohtaan lisdtdén Euroopan
parlamentti niihin instituutioihin, joiden kéyttd6n hallintoneuvosto asettaa EVM:n vuosikerto-
muksen.

Artiklan 31 kohta koskee EVM-sopimuksen 37 artiklaa, jossa méératddn riitojen ratkaisusta.
Artiklaan lisdtdén uusi 4 kohta, jonka mukaan EVM:n jdsenten viliset riidat, jotka koskevat
varautumisjérjestelyn kdyton ehtona olevan pankkien kriisinratkaisua koskevan lainsdadanto-
kehyksen pysyvyysehdon noudattamista, voidaan saattaa suoraan Euroopan unionin tuomiois-
tuimen késiteltdviksi hallintoneuvoston maarittdmén menettelyn mukaisesti. Euroopan unionin
tuomioistuimen tuomio sitoo menettelyn osapuolia, ja EVM toimii téllaisen tuomion mukai-
sesti.

Artiklan 32 kohta koskee EVM-sopimuksen 38 artiklaa, jossa madrdtdan kansainvélisestd yh-
teistyOstd. Artiklaa muutetaan siten, ettd EVM voi tehdd yhteistyotd kaikkien EU:n jdsenvalti-
oiden kanssa, ei vain EVM:n jédsenelle taloudellista apua antavien.

Muutossopimuksen 33 kohta koskee EVM-sopimuksen 40 artiklaa, jossa on médrdykset
ERVV:n tukien siirrosta EVM:iin. Nykyisessé artiklassa ei ole méérdyksié siitd, miten ERVV:n
velvoitteiden siirtdminen vaikuttaa EVM:n piddomaan. Artiklaan lisdtdén uusi 4 kohta, jonka
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mukaan hallintoneuvosto voi paéttdd uudesta vaadittacssa maksettavasta ddnioikeudettomasta
peruspddoman lisderdstd. Pddoman lisderdn enimmaismaéra olisi EVM:iin siirrettdvien lainajér-
jestelyiden pddoman maédrd kerrottuna enintddn 165 prosentilla. Madrdytymistapa vastaa
ERVV:lle annettujen takausten madrdytymistapaa — varainhankinnan pédéoma lisdttyné enintéian
65 prosentin ylitakauksella. Siirto ei lisdd ERVV:n ja EVM:n vastuiden yhteisméérda verrattuna
tilanteeseen, jossa kyseista siirtoa ei tapahdu. Padoman lisderdlla tuetaan ERVV:n lainojen siir-
toa, ja se pienenee kyseisten lainojen takaisinmaksun mukaisesti.

Adinioikeudettomia osakkeita merkitsisivit joko kaikki tai vain osa EVM:n jisenisti. Miirdys
mahdollistaisi sen, ettd niiden EVM:n jésenten, jotka eivit ole antaneet takauksia ERV'V:lle, ei
tarvitse merkitd ddnioikeudettomia osakkeita. Adnioikeudettomista osakkeista ei sopimusmaa-
rdyksen mukaan valittdmasti maksettaisi mitdin, vaan hallintoneuvosto péattdisi siitd, miten ja
milloin d4nioikeudettomia osakkeita koskevat maksut suoritetaan. Hallintoneuvoston péétos li-
sdpddomaosuudesta tulee voimaan EVM:n jdsenten ilmoitettua, ettd sovellettavat kansalliset
menettelyt on saatettu padtokseen. Hallintoneuvoston paitokset ERVV:n tukien siirtoa koske-
vista jarjestelyistd ja pddoman lisderdstd tehdddn yksimielisesti (5 artiklan 6 kohdan j alakohta).

Muutossopimuksen 1 artiklan 34 kohta koskee EVM-sopimuksen 45 artiklan luetteloa sopimuk-
sen liitteistd. Artiklaan lisétdan maininnat liitteesté I1I: EVM:n ennalta varautuvan rahoitusavun
kelpoisuuskriteerit ja liitteestd IV: Varautumisjérjestelyn puitteissa mydnnettdvien lainojen ja
niihin liittyvien maksujen hyvéksymiskriteerit.

Artiklan 35 kohta koskee EVM-sopimukseen liséttavaa liitettd II1, jossa madratdan EVM:n en-
nalta varautuvan rahoitusavun kelpoisuuskriteereistd. Ennalta varautuvan ehdollisen luottoli-
miitin saamisen ehdoissa sdéntond on, ettdi EVM:n jdsenten on tiytettdvd madrilliset vertailuar-
vot ja noudatettava laadullisia ehtoja, jotka liittyvat EU:n valvontaan. Maérélliset kelpoisuus-
kriteerit siséltdvit julkisen talouden vertailuarvojen noudattamisen. EVM:n jdsen ei saa olla lii-
allisia alijadmid koskevan menettelyn kohteena, ja sen on taytynyt tdyttda seuraavat velka- ja
alijadmékriteerit tukipyyntod edeltdvien kahden vuoden aikana. EVM:n jédsenelld ei saisi olla
liiallisia epétasapainoja, maan pitdnyt saada rahoitusta kohtuullisen ehdoin rahoitusmarkki-
noilta ja sill4 tulisi olla kestidva ulkoinen rahoitusasema. Liséksi tukea hakevan maan pankki-
sektorin tulee olla terve.

Jos ennalta varautuvaa rahoitusapua hakeva maa ei tayta kaikkia ennalta varautuvan ehdollisen
luottolimiitin saamisen kelpoisuuskriteereitd, mutta sen yleinen talous- ja rahoitusmarkkinati-
lanne on edelleen vahva ja julkinen velka on kestivii, sille voidaan myontdé laajennettuihin
ehtoihin perustuva luottolimiitti.

Artiklan 36 kohta koskee EVM-sopimukseen liséttidvaa liitettd [V, jossa midréitiadn varautumis-
jarjestelyn puitteissa myoOnnettavien lainojen hyviaksymiskriteereistd. Liitteessd tdsmennetddn
varautumisjérjestelyn viimesijaisuutta tarkoittamaan, etta kriisinratkaisurahaston varat ovat eh-
tyneet tai eivét riitd kriisinratkaisutapauksen hoitamiseen, jilkikéteen suoritettavat maksut eivét
ole riittdvia tai niité ei ole vilittomasti saatavilla ja kriisinratkaisuneuvosto ei saa lainaa hyvik-
syttavilld ehdoilla. Varautumisjérjestelyn tarjoamisessa noudatetaan keskipitkén aikavélin bud-
jettineutraaliuden periaatetta. Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston takaisinmaksukyvyn tulee riit-
taa siihen, ettd se voi keskipitkdlld aikavilillda maksaa varautumisjérjestelylainat kokonaan ta-
kaisin. Jotta EVM voi lainata varat, varoja tulee olla riittdvésti ja saatuna kestavalld hinnalla.
Saatujen rahoitusosuuksien tulee olla siirrettyné kriisinratkaisurahastoon niiden maiden osalta,
joiden alueella kriisinratkaisutoimi toteutetaan. Varautumisrahoitusta ei mydnnetd, jos kriisin-
ratkaisuneuvosto on laiminlyonyt maksujaan EVM:lle tai muulle velkojalle, tai silld ei ole hy-
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viksyttyd suunnitelmaa maksulaiminlyontitilanteen korjaamiseksi. Lisdksi lainsdddantokehi-
kon pysyvyysehdon tulee tiyttyd ja kriisinratkaisumédriayksen tulee olla Euroopan unionin oi-
keuden mukainen ja se on tullut voimaan Euroopan unionin oikeuden mukaisesti.

2 artikla. Tallettaminen. Muutossopimus talletetaan Euroopan unionin neuvoston péasihteeris-
ton huostaan, joka toimittaa oikeaksi todistetut jaljennokset kaikille allekirjoittajille.

3 artikla. Konsolidointi. Artiklan mukaan tallettaja laatii EVM-sopimuksen konsolidoidun toi-
sinnon ja toimittaa sen kaikille allekirjoittajille.

4 artikla. Ratifiointi tai hyviksyminen. Muutossopimuksen voimaantulo edellyttia, ettd allekir-
joittajat ratifioivat tai hyvéksyvét sen. Ratifioimis- tai hyviaksymiskirjat talletetaan tallettajan
huostaan. Tallettaja ilmoittaa kustakin tallettamisesta ja tallettamispdivéstd muille allekirjoitta-
jille.

5 artikla. Voimaantulo ja liittyminen. Muutossopimus tulee voimaan paivéna, jona kaikki alle-
kirjoittajat ovat tallettaneet ratifioimis- tai hyvaksymiskirjat.

6 Voimaantulo

Sopimus tulee voimaan paivini, jona kaikki allekirjoittajat ovat tallettaneet ratifioimis- tai hy-
vaksymiskirjat. Ehdotetaan, ettd esitykseen siséltyva laki tulee voimaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdvana ajankohtana sopimuksen tultua voimaan.

7 Ahvenanmaan maakuntapéivien suostumus

Sopimus ei sisélld madrdyksié, jotka kuuluisivat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18
§:n mukaan Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantdvaltaan. Esitykseen liittyvdn voimaansaat-
tamislain voimaantulolle Ahvenanmaan maakunnassa ei siten ole tarpeen saada itsehallintolain
59 §:n 1 momentin mukaista Ahvenanmaan maakuntapdivien hyvaksyntaa.

8 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnalle on annettu samanaikaisesti timéa esityksen kanssa yhteisen kriisinratkaisurahas-
ton yhteisen varautumisjérjestelyn aikaistettuun kdyttoonottoon liittyva hallituksen esitys va-
kausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistamisesté
tehdyn sopimuksen muuttamisesta tehdyn sopimuksen hyvéksymiseksi ja voimaansaatta-
miseksi.

9 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja késittelyjéirjestys
9.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

EVM-muutossopimus on oikeudelliselta muodoltaan tavanomainen kansainvilinen sopimus.
Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaisesti eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainvéliset velvoitteet, jotka siséltdvét lainsdddédnnon alaan kuuluvia méiérdyksié tai
ovat muutoin merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysta
eduskunnan suostumuksen. Muusta syystd eduskunnan hyvaksymista edellyttdvid maarayksia
ovat muun muassa eduskunnan budjettivaltaa sitovat kansainvéliset velvoitteet (esimerkiksi
PeVL 45/2000 vp). Budjettivaltaa sitovina velvoitteina on kéytédnndssé pidetty lahinna sellaisia
madrdyksid, joissa valtiolle aiheutuu vélittdémid menoja. Eduskunnan suostumus on tarpeen, jos
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sopimus aiheuttaa Suomelle sellaisia huomattavia toistuvia kustannuksia tai kertamenoja, joita
ei voida kattaa jo talousarviossa olevilla méérarahoilla tai budjettivarauksilla.

Perustuslakivaliokunnan tulkintak@ytinnoén mukaan méérays luetaan lainsdéddédnnon alaan kuu-
luvaksi, jos méérdys koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kéayttamista tai rajoit-
tamista, jos méérdys muutoin koskee yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita, jos mié-
rdyksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan sééddettiva lailla tai jos médardyksen tar-
koittamasta asiasta on voimassa lain sddnnoksia taikka siitd on Suomessa vallitsevan késityksen
mukaan siddettavé lailla. Kansainvélisen velvoitteen méardys kuuluu nédiden perusteiden mu-
kaan lainsddddnnon alaan siitd riippumatta, onko méériys ristiriidassa vai sopusoinnussa Suo-
messa lailla sdddetyn sddnnoksen kanssa (PeVL 11 ja 12/2000 vp).

Perustuslakivaliokunta on kannanotossaan katsonut, ettd kokonaisuutena tarkastellen EVM- ja
ERVV-sopimukset ovat vaikutuksiltaan huomattavia, milla perusteella eduskunnan tulisi paat-
tad niistd (PeVP 11/2011 vp). Valiokunnan mukaan EVM-sopimus edellyttdd eduskunnan suos-
tumusta my0os budjettivaikutustensa takia (PeVL 1/2011 vp).

Sopimuksen 37 artiklan 4 kohdassa mééritidén sopimuksen tulkinnasta. Téllainen mééarays, joka
vilillisesti vaikuttaa lainsddddnndn alaan kuuluvien méirdysten tulkintaan ja soveltamiseen,
kuuluu perustuslakivaliokunnan kdytinnon mukaan itsekin lainsddddnnon alaan (PeVL 6/2001
vp). Artiklassa méérdtddn myos sitovasta riitojenratkaisusta, joka voi vaikuttaa sithen, miten
Suomessa laintasoisena sddnneltyé asiaa koskevaa madrdystd on sovellettava. Téllainen maa-
rdys kuuluu lainsdddanndn alaan (katso PeVL 1/2011 vp ja PeVL 31/2001 vp).

Sopimuksen uudessa 40 artiklan 4 kohdassa méaratdin EVM:n vaadittaessa maksettavasta pe-
ruspaddoman lisderdstd. Vaadittaessa maksettava peruspddoman lisderdvelvoitteen tiyttdminen
kuuluu eduskunnan budjettivaltaan (katso PeVL 13/2012 vp).

9.2 Kisittelyjirjestys
Valtion taloudellinen vastuu

Muutossopimuksella EVM-sopimuksen 40 artiklaan liséttdvéssé uudessa 4 kohdassa médrétaan
peruspddoman lisderdstd ERVV-lainojen EVM:dén siirtdmisen helpottamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on EVM:ia ja ERVV:ti koskevissa lausunnoissaan korostanut, ettd Eu-
roopan rahoitusvakauden turvaamiseen liittyvid Suomen taloudellisia vastuita tulee valtiosdén-
tooikeudellisessa arvioinnissa tarkastella kokonaisuutena niisti aiheutuvan eduskunnan budjet-
tivallan rajoituksen selvittdmiseksi (PeVL 25/2011 vp ja PeVL 3/2012 vp). Tahén liittyy myds
kysymys siitd, voidaanko vastuilla vaarantaa "Suomen valtion mahdollisuudet vastata niisti vel-
voitteistaan, jotka silli Suomen perustuslain mukaan on" (PeVL 5/2011 vp).

Perustuslakivaliokunta totesi, ettdi EVM-sopimusluonnoksen II liitteen mukaan Suomen mer-
kintdosuus EVM:n peruspdéiomasta on 12,58 miljardia euroa, mité jo sindnséd voidaan maéral-
tddn pitdd huomattavan suurena suhteessa esimerkiksi valtion vuotuiseen talousarvioon. Perus-
tuslakivaliokunta katsoi, ettd se voi kuitenkin arvioida Suomen rahoitusvastuun kasvun merki-
tystd valtiosdéntdoikeudelliselta kannalta vasta edelld mainituista seikoista saatavan selvityksen
pohjalta (PeVL 25/2011 vp).

Valiokunta arvioi ERVV-puitesopimuksen muutoksen yhteydessi valtion taloudellisen vastuun
euromadraistd kasvamista valtiosddnnon kannalta (PeVL 5/2011 vp s. 4/1I). Tuolloin Suomen
osuutta ERVV:n takauksista nostettiin hallituksen esityksen mukaan noin 7,9 miljardista eurosta
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13,97 miljardiin euroon (katso my6s PeVL 14/2011 vp). Valiokunta piti kyseistd maéraa sindnsé
merkittdvini. Valiokunnan mukaan sen vaikutusta késittelyjarjestykseen oli kuitenkin arvioi-
tava paitsi absoluuttisen eurosumman kannalta myos suhteessa siihen, miten todennékoinen
riski on. Valiokunta ei pitdnyt tillaisten riskien toteutumista niin todennékdisend, ettd se vaa-
rantaisi Suomen valtion mahdollisuudet vastata niistd velvoitteistaan, jotka silld Suomen perus-
tuslain mukaan on.

Suomen velkakriisinhallintavélineisiin liittyvid vaikutuksia ja riskeja on késitelty varsin laajasti
edelld esityksen taloudellisia vaikutuksia koskevassa jaksossa. EVM on ollut euroalueen ensi-
sijainen rahoitustukiviline lokakuusta 2012 ldahtien. EVM on myds Suomen vastuiden kannalta
edullisempi vaihtoehto, koska silld on ERVV:td parempi velkoja-asema muihin velkojiin kuin
IMF:44n ndhden. Suomen peruspiddoman lisderdsté tulevat vastuut myos rajoittuvat yksiselittei-
sesti siirrettyjen ERVV-lainojen jéljelld olevan pddoman yhteisméériin lisdttynd enintédén 165
prosentilla.

Esityksen kohdissa 4.2—4.5 on kisitelty sopimusmuutosten vaikutuksia. Sopimusmuutokset
eivit lisdd Suomen EVM:std ja ERVV:sti tulevaa kokonaisvastuuta. ERVV-tukien mahdollinen
siirto ERVV:std EVM:4én voi jopa pienentii kokonaisvastuuta. Sopimusmuutokset eiviat myds-
kéén lisda riskid vastuiden realisoitumisesta.

Perustuslakivaliokunta on kannanotossaan todennut, ettd kokonaisvastuiden madran lisdksi
eduskunnan budjettivallan rajoittamista koskevaan arviointiin vaikuttaa myos se, milld tavalla
eduskunta voi vaikuttaa Suomen vastuiden lisddntymiseen, kun erillisid takaus- tai rahoituspaa-
toksid tehdaan (PeVP 18/2012 vp).

Péitos danioikeudettomasta peruspddoman lisderésta tehtéisiin hallintoneuvoston yksimieliselld
paitokselld. Lisderd ei myoskaédn lisdd Suomen ERVV:n ja EVM:n vastuiden yhteismééraa,
koska siirto pienentéisi véhintdin siirtoa vastaavalla mairdlla ERVV:sti tulevia takausvastuita.

Ehdollisuus

Perustuslakivaliokunta on pitidnyt perustuslain kannalta merkityksellisend EVM:n rahoitustuen
asianmukaista ehdollisuutta (PeVP 27/2020 vp, PeVP 34/2020 vp ja PeVL 19/2020 vp). Ennalta
varautuvan rahoitusavun myontdmiskriteerit on mééritelty EVM:n johtokunnan 9.10.2012 hy-
viksymissa ohjeissa. EVM:n rahoitusapuvilineiden ohjeet saatettiin vuonna 2012 eduskunnan
kisiteltavdksi valtioneuvoston selvitykselld (E 49/2012 vp). Perustuslakivaliokunta totesi
EVM-sopimuksen hyviksymisti koskeneessa lausunnossaan kisitelleensd myos edelld maini-
tun valtioneuvoston selvityksen (PeVL 13/2012 vp). Lausunnossa ei erikseen lausuttu valtio-
neuvoston selvityksestd E 49/2012 vp.

Muutossopimuksessa ennalta varautuvan rahoitusavun myontdmiskriteerit sisdllytetddn EVM-
sopimukseen sen liitteend I1I. Myontdmiskriteereja kiristetddn jonkin verran verrattuna johto-
kunnan hyvaksyméan ohjeeseen. Ennalta varautuvan ehdollisen luoton (PCCL) kohdalla ei enédé
laadita ehdollisuuden sisdltdvdd yhteisymmarryspoytikirjaa. Sen sijaan tuenhakijan on sitou-
duttava allekirjoittamassaan aiekirjeessd noudattamaan liitteen mukaisia kelpoisuuskriteereja.
Aiekirjeen on myos sisdllettdvd keskeiset politiikkatoimet, joilla tuenhakija tayttda jatkuvasti
kelpoisuuskriteerit. Jos jasenvaltio ei enda tiytd kelpoisuuskriteereitd, luottojarjestely keskey-
tetadn, ellei johtokunta yksimielisesti toisin péata.

Perustuslakivaliokunta on edellyttdnyt, ettd EVM:n rahoitustukeen liittyy talouspoliittinen eh-
dollisuus (PeVL 19/2020 vp). Liitteessé Il mainitut ennalta varautuvan rahoitusavun mydnté-
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miskriteerit ovat tavanomaista talouspoliittista ehdollisuutta. Ehdollisuudella pyritddn varmis-
tamaan, ettd tukea saavaa jasenvaltio noudattaa tervetté talouspolitiikkaa unionin oikeuskaytén-
non mukaisesti (katso Unionin tuomioistuinratkaisu, C-370/12, Pringle, kohdat 129—147)
(PeVL 19/2020 vp).

Hatdtilamenettely

Muutossopimuksen uuden 18 a artiklan 6 kohdassa mééritdén varautumisjirjestelyn puitteissa
myOnnettivid lainoja ja niihin liittyvid maksuja koskevasta hététilamenettelystd. Menettelyn so-
veltamisedellytysten perusteet ovat vastaavat kuin nykyisen rahoitustuen myontémistd koske-
van hétitilamenettelyn soveltamisedellytykset. Menettely on rajoitettu varautumisjarjestelyyn,
padtokset on tehtiva kiireellisesti ja kyse on koko euroalueen talouden ja rahoituksen kestiavyy-
desti. Lisdksi vararahastosta tai maksetusta pddomasta on siirrettdva varoja kattamaan varautu-
misjérjestelyn kéytostd aiheutuvat riskit. Varautumisjarjestelyd koskevalla hatitilamenettelylld
ei ole mahdollista, kuten ei nykyisellikddan menettelylld, kasvattaa Suomen rahoitusvastuuta
EVM-sopimuksen enimmaéismaéristd. EVM:n kokonaisvastuiden kasvattaminen edellyttid aina
Suomen valtion suostumusta ja eduskunnan myo6tiavaikutusta.

Perustuslakivaliokunta totesi nykyistd hétéitilamenettelyd koskevassa lausunnossaan (PeVL
25/2011 vp), ettd sopimuksen uusi muotoilu poisti yksiselitteisesti mahdollisuuden korottaa ja-
senvaltion rahoitusvastuuta miaidrdenemmistopadatokselld rajatessaan hititilamenettelyssa tehté-
vit pditokset vain 13—18 artikloissa tarkoitettuun rahoitusapuun. Sopimuksen 10 ja 11 artik-
lassa tarkoitetut padtokset vakausmekanismin peruspadoman ja sen merkinnissa kaytettavan ja-
koperusteen muutoksista tehddan sopimusluonnoksen mukaan aina yksimielisesti. Liséksi ha-
tatilamenettelystd aiheutuvia riskejd vastaan suojautuminen erilliselld hatatilarahastolla rajaa
edelleen osaltaan Suomen vastuita sellaisessa tilanteessa, ettd Suomi olisi ddnestinyt rahoitus-
apua vastaan. Ottaen huomioon sen, ettd vakausmekanismin toiminnassa voi olla kyse poik-
keuksellisen merkittavistd rahoitusvastuista, on myos hitétilarahastoa koskevalla saéntelylld
merkitystd eduskunnan budjettivallan turvaamisessa. Valiokunta katsoi, ettei sopimus paatok-
sentekomenettelya koskevilta osin ollut endd ongelmallinen Suomen tiysivaltaisuuden ja edus-
kunnan budjettivallan kannalta.

Perustuslakivaliokunta on pitényt erittiin tirkeéna, ettd budjettisuvereniteettia suojataan mah-
dollisimman tehokkaasti (PeVL 28/2013 vp, s. 4/I). Valiokunta on my0s pitinyt eduskunnan
budjetti- ja finanssivallan turvaamisen kannalta tarkednd, ettd yhteisessd kriisinratkaisumeka-
nismissa toteutuu kattava ja tdysimaérainen sijoittajavastuu, jolloin tarve kriisinratkaisurahaston
varojen kéyttoon ja julkiseen rahoitukseen minimoidaan (katso PeVL 28/2013 vp, s. 4—5 ja
PeVL 1/2014 vp, s. 3). Varautumisjérjestelyd koskevaa hitétilamenettelyé ei voida soveltaa, jos
pankkien kriisinratkaisulainsdddédnnon pysyvyysehto ei tayty.

Koska sopimus ei sisdlld madrayksia, jotka koskisivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa
tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, sopimus voidaan hallituksen késityksen mukaan
hyviksya dinten enemmistolld ja ehdotus sen voimaansaattamislaiksi tavallisen lain sddtdmis-
jarjestyksessa.

1. ponsi

Edell4 olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetdén, ettd
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eduskunta hyviksyisi Euroopan vakausmekanismin perustamisesta tehdyn sopimuksen muutta-
misesta Belgian kuningaskunnan, Saksan liittotasavallan, Viron tasavallan, Irlannin, Hellee-
nien tasavallan, Espanjan kuningaskunnan, Ranskan tasavallan, Italian tasavallan, Kyprok-
sen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan, Luxemburgin suurherttuakunnan,
Maltan tasavallan, Alankomaiden kuningaskunnan, Itdivallan tasavallan, Portugalin tasaval-
lan, Slovenian tasavallan, Slovakian tasavallan ja Suomen tasavallan vdlilld Brysselissd
27.1.2021 ja 8.2.2021 tehdyn sopimuksen.

2. ponsi

Koska sopimus sisdltdd madrayksia, jotka kuuluvat lainsdddannon alaan, annetaan samalla
eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiechdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Euroopan vakausmekanismin perustamisesta tehdyn sopimuksen muuttamisesta tehdysti
sopimuksesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:
1§

Euroopan vakausmekanismin perustamisesta tehdyn sopimuksen muuttamisesta Belgian ku-
ningas-kunnan, Saksan liittotasavallan, Viron tasavallan, Irlannin, Helleenien tasavallan, Es-
panjan kuningaskunnan, Ranskan tasavallan, Italian tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian
tasavallan, Liettuan tasavallan, Luxemburgin suurherttuakunnan, Maltan tasavallan, Alanko-
maiden kuningaskunnan, Itdvallan tasavallan, Portugalin tasavallan, Slovenian tasavallan, Slo-
vakian tasavallan ja Suomen tasavallan vélill4d Brysselissd 27 pdivdnd tammikuuta 2021 8 péi-

viné helmikuuta 2021 tehdyn sopimuksen lainsdddédnnon alaan kuuluvat miirdykset ovat lakina
voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28§

Sopimuksen muiden kuin lainsddddnnon alaan kuuluvien mééraysten voimaansaattamisesta
sdddetdan valtioneuvoston asetuksella.

38§

Tamaén lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.

Helsingissd 10.6.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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Sopimusteksti

BELGIAN KUNINGASKUNNAN, SAKSAN LIITTOTASAVALLAN,
VIRON TASAVALLAN, IRLANNIN, HELLEENIEN TASAVALLAN,
ESPANJAN KUNINGASKUNNAN, RANSKAN TASAVALLAN,
ITALIAN TASAVALLAN, KYPROKSEN TASAVALLAN,
LATVIAN TASAVALLAN, LIETTUAN TASAVALLAN,
LUXEMBURGIN SUURHERTTUAKUNNAN, MALTAN TASAVALLAN,
ALANKOMAIDEN KUNINGASKUNNAN, ITAVALLAN TASAVALLAN,
PORTUGALIN TASAVALLAN, SLOVENIAN TASAVALLAN,
SLOVAKIAN TASAVALLAN JA SUOMEN TASAVALLAN VALINEN
SOPIMUS
EUROOPAN VAKAUSMEKANISMIN PERUSTAMISESTA
TEHDYN SOPIMUKSEN MUUTTAMISESTA

29



HE 99/2021 vp

JOHDANTO

SOPIMUSPUOLET Belgian kuningaskunta, Saksan liittotasavalta, Viron tasavalta, Irlanti,
Helleenien tasavalta, Espanjan kuningaskunta, Ranskan tasavalta, Italian tasavalta, Kyproksen
tasavalta, Latvian tasavalta, Liettuan tasavalta, Luxemburgin suurherttuakunta, Maltan tasa-
valta, Alankomaiden kuningaskunta, Itdvallan tasavalta, Portugalin tasavalta, Slovenian tasa-
valta, Slovakian tasavalta ja Suomen tasavalta, jaljempéna ’euroalueen jasenvaltiot’ tai ’alle-
kirjoittajat’, jotka

TUNNUSTAVAT yhteisymmaérryksen rahoituksen hankkimisesta ja varautumisrahoituksen
tarjoamisesta yhteisen kriisinratkaisurahaston kayttda varten; yhteisen kriisinratkaisurahaston
omistaa yhteinen kriisinratkaisuneuvosto, joka on perustettu yhdenmukaisten sééntdjen ja yh-
denmukaisen menettelyn vahvistamisesta luottolaitosten ja tiettyjen sijoituspalveluyritysten
kriisinratkaisua varten yhteisen kriisinratkaisumekanismin ja yhteisen kriisinratkaisurahaston
puitteissa seké asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta 15 pdivanad heindkuuta 2014 an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 806/2014' mukaisesti,

TUNNUSTAVAT euroalueen jasenvaltioille oikea-aikaisesti ja tehokkaasti vakaustukea tar-
joavan Euroopan vakausmekanismin, jdljempéni myds ’EVM’, keskeisen roolin kriisinhallin-

nassa,

OVAT SOPINEET kattavasta paketista talous- ja rahaliiton vahvistamiseksi edelleen,

! EUVL L 225, 30.7.2014, s. 1.
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PYRKIVAT jatkamaan EVM:n kehittimisti euroalueen hiiridnsietokyvyn ja kriisinratkai-
suvalmiuksien parantamiseksi, samalla kun noudatetaan tdysimééréisesti Euroopan unionin
lainséddéantod,

MUISTUTTAVAT, ettd laajennetussa kokoonpanossa 29 pdivana kesdkuuta 2018 pidetyssd
eurohuippukokouksessa jésenvaltioiden, joiden rahayksikkd on euro, valtion- tai hallitusten
padmiehet totesivat EVM:n tarjoavan yhteiselle kriisinratkaisurahastolle yhteisen varautumis-
jarjestelyn, ja sitd olisi vahvistettava euroryhmén puheenjohtajan 25 pdivana kesdkuuta 2018
paivityssé kirjeessdén esittimien seikkojen pohjalta,

PALAUTTAVAT MIELEEN MYOS, ettii laajennetussa kokoonpanossa 14 piivini joulu-
kuuta 2018 pidetyssé eurohuippukokouksessa jésenvaltioiden, joiden rahayksikkd on euro,
valtion- tai hallitusten paamiehet hyviksyivit mainitun yhteisen varautumisjarjestelyn ehdot ja
EVM:n uudistuksen paépiirteitd koskevan asiakirjan ja ettd laajennetussa kokoonpanossa 21
paivani kesdkuuta 2019 pidetyssi eurohuippukokouksessa jasenvaltioiden, joiden rahayksikko
on euro, valtion- tai hallitusten pd&dmiehet panivat merkille laajan yhteisymmaérryksen Euroo-
pan vakausmekanismin perustamisesta tehdyn sopimuksen tarkistamisesta,

OVAT SOPINEET SEURAAVAA:
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1 ARTIKLA
Muutokset sopimukseen Euroopan vakausmekanismin perustamisesta
Muutetaan sopimus Euroopan vakausmekanismin perustamisesta seuraavasti:
A. Muutetaan johdanto-osa seuraavasti:

1) Korvataan johdanto-osan 4 kappale seuraavasti:

”4)  Euroopan unionin sdddoskehyksen tiukan noudattamisen seké julkisen talouden
ja makrotalouden yhdennetyn seurantakehyksen, erityisesti vakaus- ja kasvusopi-
muksen, makrotalouden epitasapainoa koskevan kehyksen ja talouden ohjausta ja
hallintaa koskevien Euroopan unionin sééntdjen, olisi oltava my0s jatkossa ensi-

sijaisia suojakeinoja euroalueen vakautta heikentivia luottamuskriisejd vastaan.”.

2) Lisétdan johdanto-osan kappaleet seuraavasti:
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”5 a) Laajennetussa kokoonpanossa 29 péivina kesdkuuta 2018 pidetyssé eurohuippu-
kokouksessa jasenvaltioiden, joiden rahayksikko on euro, valtion- tai hallitusten
paédmiehet totesivat EVM:n tarjoavan yhteiselle kriisinratkaisurahastolle yhteisen
varautumisjérjestelyn, ja sitd olisi vahvistettava euroryhmén puheenjohtajan
25 paivana kesdkuuta 2018 pdivityssé kirjeessién esittdimien seikkojen pohjalta.
Laajennetussa kokoonpanossa 14 pdivina joulukuuta 2018 pidetyssd eurohuippu-
kokouksessa jasenvaltioiden, joiden rahayksikko on euro, valtion- tai hallitusten
paédmiehet hyvéksyivéit mainitun EVM:n tarjoaman yhteisen varautumisjérjeste-
lyn ehdot ja EVM:n uudistuksen péépiirteitd koskevan asiakirjan. EVM:n uudis-
tuksen pédpiirteitd koskevassa asiakirjassa todetaan, etté yhteiselle kriisinrat-
kaisurahastolle perustetaan yhteinen varautumisjérjestely viimeistién siirtyma-
ajan paityttyd. EVM:n uudistuksen pédpiirteitd koskevassa asiakirjassa todetaan
niin ikd4n, ettd ennalta varautuvan rahoitusavun vilineiden tehokkuutta paranne-
taan talouden perustekijoiltdin terveiden EVM:n jésenten osalta, joihin voi koh-
distua hiirio, johon ne eivét voi vaikuttaa. EVM:n uudistuksen péépiirteitd koske-
vaan asiakirjaan on liitetty yhteinen kanta Euroopan komission ja EVM:n tule-
vasta yhteistyosté, joka koskee tukikelpoisuuden arviointia ennalta varautuvan
luoton yhteydessd; timén yhteisen kannan mukaan Euroopan komissio ja EVM
hoitavat omat tehtdvansa kelpoisuuskriteerien tdsmallisestd rajauksesta riippuen
Euroopan unionin oikeuden, timén sopimuksen ja Euroopan vakausmekanismin
ohjeiden mukaisesti. EVM:n uudistuksen paapiirteitd koskevassa asiakirjassa esi-
tetddn myo0s, ettd EVM:n jdsenen, jolle on myonnetty EVM:n ennalta varautuvaa
rahoitusapua, jatettyd varoja nostettuaan noudattamatta tuelle asetettuja ehtoja,
sovelletaan lisimarginaalia, paitsi jos noudattamatta jattdminen johtuu tapahtu-
mista, joihin hallitus ei voi vaikuttaa. EVM:n uudistuksen paapiirteitd koskevassa
asiakirjassa korostetaan liséksi, ettd ehdollisuus on edelleen tdmén sopimuksen ja
kaikkien EVM:n vilineiden perusperiaate, mutta ehtojen tdsmaillinen sisélté on
mukautettava kuhunkin vélineeseen.
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5b) EVM:n ja Euroopan komission tulevaa yhteisty6td koskevassa yhteisessa kan-
nassa esitetdéin sopimus rahoitusapuohjelmien puitteissa ja niiden ulkopuolella
tehtivéa yhteistyotd koskevista uusista sdénndistd. Euroopan komissiolla ja
EVM:1l4 on samoja tavoitteita, ja ne hoitavat Euroopan unionin oikeuden ja té-
mén sopimuksen perusteella tiettyja tehtivid, jotka liittyvét kriisinhallintaan euro-
alueella. Ndin ollen ndmaé kaksi toimielinté tekevit rahoitusvakauden saavutta-
miseksi tehokkaan hallinnoinnin avulla tiivistdi EVM:n kriisinhallintatoimenpi-
teitd koskevaa yhteistyoté, jossa ne tdydentivit toistensa asiantuntemusta. Euroo-
pan komissio varmistaa johdonmukaisuuden suhteessa Euroopan unionin oikeu-
teen ja erityisesti talouspolitiikan yhteensovittamispuitteisiin. EVM tekee analyy-
sinsd ja arviointinsa lainanantajan nikokulmasta. Tulevaa yhteistyo6td koskeva
yhteinen kanta siséllytetdan kaikilta osin 13 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuun yh-
teistyopoytékirjaan tdhin sopimukseen tehtdvien muutosten tullessa voimaan.”.

Lisétddn johdanto-osan 7 kappaleeseen virke seuraavasti:

”EVM:n jasenet antavat tunnustuksen nykyiselle vuoropuhelulle toimitusjohtajan ja Eu-
roopan parlamentin vélilld.”.

Korvataan johdanto-osan 8 kappaleen kolmas virke seuraavasti:

”Euroalueen jdsenvaltion, joka pyytdé rahoitusapua EVM:It4, odotetaan esittdvén sa-
manlaisen pyynnon IMF:lle, jos se on tarkoituksenmukaista.”.
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Lisétdan johdanto-osan kappale seuraavasti:

9 a) Euroopan unionin jasenvaltioiden, joiden rahayksikkd ei ole euro ja jotka ovat

tehneet tiivistd yhteistyotd Euroopan keskuspankin, jéljempéana *EKP’, kanssa
luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvad politiikkaa koskevien erityisteh-
tdvien antamisesta Euroopan keskuspankille 15 péivani lokakuuta 2013 annetun
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1024/2013" mukaisesti, odotetaan tarjoavan yhtei-
selle kriisinratkaisurahastolle rinnakkaisia luottojérjestelyji EVM:n ohella. Ky-
seiset jadsenvaltiot osallistuvat yhteiseen varautumisjirjestelyyn vastaavin ehdoin,
jaljempéana ’osallistuvat jasenvaltiot’. Osallistuvien jasenvaltioiden edustajat olisi
kutsuttava tarkkailijoina niihin hallintoneuvoston ja johtokunnan kokouksiin,
joissa keskustellaan yhteistd varautumisjirjestelya koskevista asioista, ja kysei-
silld edustajilla pitdisi olla samanlainen paasy tietoihin. EVM:n ja osallistuvien
jasenvaltioiden valisté tietojen vaihtoa ja oikea-aikaista koordinointia varten olisi
vahvistettava asianmukaiset jarjestelyt. Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston edusta-
jia olisi voitava tapauskohtaisesti kutsua osallistumaan tarkkailijoina hallintoneu-
voston ja johtokunnan kokouksiin, joissa késitellddn varautumisrahoitusta.

*

EUVL L 287,29.10.2013, s. 63.”.
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Korvataan johdanto-osan 10 kappale seuraavasti:

”10) Euroopan unionin jasenvaltioiden hallitusten edustajat valtuuttivat timéan sopi-
muksen sopimuspuolet 20 pédivand kesdkuuta 2011 pyytdmain Euroopan komis-
siota ja EKP:td suorittamaan tdssi sopimuksessa maaratyt tehtiavit. On todettu,
ettd Euroopan komissiolle ja EKP:lle timén sopimuksen puitteissa annetut tehté-
vit eivét sisilld valtuuksia tehda itsendisid padtoksid ja ettd ndiden kahden toi-
mielimen tdmén sopimuksen perusteella toteuttamat tehtivit sitovat yksinomaan
EVM:&4.”.

Lisétddn johdanto-osan 11 kappaleeseen virkkeet seuraavasti:

”Sen jélkeen, kun tdllaiset yhteistoimintalausekkeet otettiin kiytt6on 1 paivéasti tammi-
kuuta 2013, EVM:n jdsenet sitoutuvat ottamaan kdyttdon viimeistddn vuonna 2022 yh-
teistoimintalausekkeet, joissa médritaan yksiosaisesta yhdistetystd danestysmenette-
lystd, jaljempéna *yksiosaista ddnestysmenettelyd koskevat yhteistoimintalausekkeet’.
Talous- ja rahoituskomiteassa sovitaan yksityiskohtaisista oikeudellisista jarjestelyisti
ottaen huomioon kansalliset perustuslailliset vaatimukset, jotta kaikki EVM:n jdsenet
panevat yksiosaista dénestysmenettelyd koskevat yhteistoimintalausekkeet taytintoon
uusissa euroalueen valtionvelkakirjoissa tavalla, jolla varmistetaan, etti niiden oikeu-
delliset vaikutukset ovat samat.”.

Lisatddn johdanto-osan kappaleet seuraavasti:
”11 a) EVM voi EVM:n jdsenen pyynnosta tarvittaessa helpottaa kyseisen EVM:n jase-
nen ja sen yksityisten sijoittajien vélistd vuoropuhelua, joka perustuu vapaachtoi-

suuteen, epdvirallisuuteen, ei-sitovuuteen, viliaikaisuuteen ja luottamuksellisuu-
teen.
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11 b) EVM:n olisi annettava vakaustukea ainoastaan niille EVM:n jésenille, joiden vel-

,712)

kaa pidetédén kestévéna ja joiden takaisinmaksukyky EVM:d4n on vahvistettu.
Velan kestdvyyden ja takaisinmaksukyvyn arviointi suoritetaan lapinikyvélla ja
ennakoitavalla tavalla siten, ettd samalla jatetddn riittavasti harkintavaltaa. Euroo-
pan komissio suorittaa téllaiset arvioinnit yhteistydssd EKP:n ja EVM:n kanssa ja
tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan yhdessa IMF:n kanssa tdméin sopimuk-
sen, Euroopan unionin oikeuden ja 13 artiklan 8 kohdan nojalla tehdyn yhteistyo-
pOytikirjan mukaisesti. Jos yhteisty0 ei tuota yhteistd nikemystd, Euroopan ko-
missio tekee kokonaisarvion julkisen velan kestdvyydestd, kun taas EVM arvioi
kyseisen EVM:n jdsenen kykyéd maksaa velka takaisin EVM:lle.”.

Korvataan johdanto-osan 12 kappale seuraavasti:
Poikkeustapauksissa harkitaan yksityisen sektorin riittdvia ja oikeasuhteista osal-
listumista IMF:n kdytdnnon mukaisesti tapauksissa, joissa vakaustukea myonne-

tddn ehdollisena makrotalouden sopeutusohjelman muodossa.”.

Lisétddn johdanto-osan 13 kappaleeseen virke seuraavasti:

”EVM:n yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle myontdmille varautumislainoille mydnne-

tddn etuoikeusasema samankaltaisella tavalla kuin muille EVM:n lainoille.”.
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11) Korvataan johdanto-osan 14 kappale seuraavasti:

”14) Euroalueen jdsenvaltiot tukevat EVM:n ja EVM:n yhteen sovittamina kahdenvi-
lisind lainanantajina toimivien muiden valtioiden samanarvoista asemaa velko-
jina, my0s suhteessa yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle myonnettyihin varautu-
mislainoihin.”.

12) Lisdtién johdanto-osan kappaleet seuraavasti:

15 a) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempéani *SEUT-sopimus’,
2 artiklan 3 kohdan mukaan Euroopan unionin jasenvaltiot sovittavat yhteen ta-
louspolitiikkansa SEUT-sopimuksessa mairéttyjen sdéntdjen mukaisesti.
SEUT-sopimuksen 5 artiklan 1 kohdan ja 121 artiklan mukaan Euroopan unionin
jasenvaltiot sovittavat yhteen talouspolitiikkansa Euroopan unionin neuvostossa.
Niéin ollen EVM:44 ei pitéisi kdyttdd EVM:n jdsenten talouspolitiikkojen yhteen-
sovittamiseen, jonka edellyttdmista jarjestelyistd sdddetdéin Euroopan unionin oi-
keudessa. EVM kunnioittaa toimivaltaa, joka Euroopan unionin oikeudessa anne-
taan unionin toimielimille ja elimille.
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15b) EVM:n jdsenet tunnustavat, ettd nopea ja tehokas pdédtdksenteko varautumisjér-

jestelyn puitteissa ja koordinointi niiden osallistuvien jasenvaltioiden kanssa,
jotka EVM:n ohella osallistuvat yhteisen kriisinratkaisurahaston rahoittamiseen,
on ratkaisevan tirked4 yhteisen varautumisjérjestelyn ja sen puitteissa rahoitetta-
van kriisinratkaisun tuloksellisuuden varmistamiseksi, mika kdy ilmi yhteisen va-
rautumisjérjestelyn ehdoista, jotka jdsenvaltioiden, joiden rahayksikkd on euro,
valtion- tai hallitusten padmiehet hyviksyivét laajennetussa kokoonpanossa 14
paivéani joulukuuta 2018 pidetyssa eurohuippukokouksessa. Ehdoissa maarataan
kriteereistd, joita sovelletaan varautumisjarjestelyn puitteissa suoritettaviin mak-
suihin, mukaan lukien muun muassa viimesijaisen lainanantajan ja keskipitkin
aikavilin budjettineutraaliuden periaatteet, seuraavien sdddosten noudattaminen
kaikilta osin: yhdenmukaisten sddntdjen ja yhdenmukaisen menettelyn vahvista-
misesta luottolaitosten ja tiettyjen sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisua varten
yhteisen kriisinratkaisumekanismin ja yhteisen kriisinratkaisurahaston puitteissa
seki asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta 15 pdivana heindkuuta 2014
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 806/2014", jiljem-
pané ’yhteista kriisinratkaisumekanismia koskeva asetus’, luottolaitosten ja sijoi-
tuspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestd sekd neuvoston direktii-
vin 82/891/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2001/24/EY,
2002/47/EY, 2004/25/EY, 2005/56/EY, 2007/36/EY, 2011/35/EU, 2012/30/EU
ja 2013/36/EU ja asetusten (EU) N:o 1093/2010 ja (EU) N:o 648/2012 muuttami-
sesta 15 péivind toukokuuta 2014 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2014/59/EU™, jéiljempénd ’pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivi’,
sekd lainsdddantokehyksen pysyvyys. Ehdot siséltavit EVM:n péétdksen varautu-
misjarjestelyn kdyttimisestd padsdantoisesti 12 tunnin kuluessa yhteisen kriisin-
ratkaisuneuvoston pyynndsté; toimitusjohtaja voi poikkeustapauksissa pidentda
madrdaikaa 24 tuntiin, erityisesti hyvin monimutkaisen kriisinratkaisutoimen yh-
teydessd; samalla otetaan huomioon kansalliset perustuslailliset vaatimukset.

*

Tk

EUVL L 225,30.7.2014, s. 1.
EUVL L 173, 12.6.2014, s. 190.”.
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Korvataan johdanto-osan 16 kappale seuraavasti:

Téssd sopimuksessa otetaan huomioon EVM:n toimitusjohtajan ja muun henki-
16ston riippumattomuus. Se olisi toteutettava tavalla, jolla sdilytetdén tarvittaessa
ja tdssd sopimuksessa maaratylld tavalla yhdenmukaisuus Euroopan unionin oi-
keuden kanssa, jonka soveltamista Euroopan komissio valvoo.”.

Korvataan johdanto-osan 17 kappale seuraavasti:
Sopimuspuolten viliset tai sopimuspuolten ja EVM:n viliset riidat, jotka koske-
vat tdimédn sopimuksen tulkintaa ja soveltamista, olisi saatettava Euroopan unionin
tuomioistuimen késiteltdviksi SEUT-sopimuksen 273 artiklan mukaisesti.
EVM:ssé otetaan kdyttoon asianmukaiset varoitusjérjestelmaét, joiden tarkoituk-
sena on varmistaa, ettd se saa vakaustuki- tai varautumisjérjestelyn puitteissa
erdéntyneet takaisinmaksut ajoissa. Euroopan komissio yhteistydssd EKP:n
kanssa ja Euroopan unionin neuvosto suorittavat ohjelman toteuttamisen jélkei-
sen valvonnan SEUT-sopimuksen 121 ja 136 artiklan nojalla,”.

Muutetaan artiklat seuraavasti:

Korvataan 3 artikla seuraavasti:
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7”3 ARTIKLA
Tarkoitukset

1. EVM:n tehtdvana on hankkia rahoitusta ja antaa tiukkoja, valitun rahoitusapu-
vilineen kannalta tarkoituksenmukaisia ehtoja noudattaen vakaustukea niille EVM:n
jasenille, joilla on tai joille uhkaa tulla vakavia rahoitusongelmia, edellyttden, etté tuki
on valttimatontd koko euroalueen tai sen jasenvaltioiden rahoitusvakauden turvaa-
miseksi. Voidakseen valmistautua siséisesti ja voidakseen hoitaa asianmukaisesti ja oi-
kea-aikaisesti télld sopimuksella sille annetut tehtdvit EVM voi tarvittaessa seurata ja
arvioida jasentensd makrotalouden ja rahoitusjéirjestelmain tilannetta, mukaan lukien ja-
senten julkisen velan kestivyys, seké analysoida asiaan liittyvié tietoja. Tét4 varten toi-
mitusjohtaja tekee yhteistydtd Euroopan komission ja EKP:n kanssa varmistaakseen
tdyden johdonmukaisuuden SEUT-sopimuksessa méarittyjen talouspolitiikan yhteenso-
vittamispuitteiden kanssa.

2. EVM voi tarjota yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle varautumisjérjestelyn,
jotta yhteinen kriisinratkaisurahasto voi tukea kriisinratkaisuvélineiden soveltamista ja
kéyttdd kriisinratkaisuneuvoston kriisinratkaisuvaltuuksia sellaisina kuin ne on vahvis-
tettu Euroopan unionin oikeudessa.

3. Néita tarkoituksia varten EVM:114 on oikeus kerété varoja laskemalla liikkee-

seen rahoitusvélineitd tai tekemalla rahoitussopimuksia tai muita sopimuksia tai jarjes-
telyja EVM:n jdsenten, rahoituslaitosten tai muiden kolmansien osapuolten kanssa.
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4. Sovellettavien ehtojen on oltava valitun rahoitusapuvilineen kannalta tarkoi-
tuksenmukaisia, kuten tdssd sopimuksessa médritidn, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
1 kohdan soveltamista.”.
Korvataan 4 artiklan 4 kohdan ensimmaéinen virke seuraavasti:
”Poiketen siitd, mitd tdmin artiklan 3 kohdassa méaratadn, kiytetddn kiireellista dénes-
tysmenettelyd, jos sekd Euroopan komissio ettd EKP toteavat, ettd jos 13—18 artiklassa
maéritellyn rahoitusavun myontdmisesta tai toteuttamisesta ei tehdé pikaisesti paitosta,
euroalueen talouden ja rahoituksen kestdvyys vaarantuisi.”.
Muutetaan 5 artikla seuraavasti:
a) lisidtddn 4 kohtaan virke seuraavasti:
”Kriisinratkaisurahastolle myonnettévain varautumisrahoitukseen EVM:n ohella
osallistuvien jésenvaltioiden edustajat kutsutaan myos osallistumaan tarkkaili-
joina hallintoneuvoston kokouksiin, kun kokouksissa késitellddn yhteistd varautu-
misjérjestelyéd koskevia asioita.”;

b) muutetaan 6 kohta seuraavasti:

i) korvataan a alakohta seuraavasti:
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4 artiklan 4 kohdan mukainen paitds peruuttaa hétérahasto ja siirtad
sen kisittdmat varat takaisin vararahastoon ja/tai maksettuun osake-
pddomaan, padtds peruuttaa 18 a artiklan 6 kohdan ensimmaéisen ala-
kohdan soveltamisen keskeyttdminen, 18 a artiklan 6 kohdan kol-
mannen alakohdan mukainen paitds muuttaa varautumisjérjestelyn
puitteissa mydnnettévid lainoja ja suoritettavia maksuja koskevan
paitoksen hyviksymiseen tarvittavaa danten enemmistod kiireelli-
sessd ddnestysmenettelyssé ja madrittda olosuhteet, joissa uudelleen-
tarkastelu on maara tehda tulevaisuudessa;”;

korvataan f alakohta seuraavasti:
12—18 artiklan mukaisesti tehtdva paatos EVM:n vakaustuen antami-
sesta, mukaan lukien 13 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa yhteisym-
mérryspdytékirjassa mainitut tai 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
talouspolitiikkaa koskevat ehdot, seki vilineiden valinnan ja rahoi-
tusehtojen vahvistamisesta;”;

lisétdén alakohta seuraavasti:
14 artiklan 1 kohdan mukaisesti tehtava péaatos liitteessa 111 vahvis-
tettujen ennalta varautuvaa rahoitusapua koskevien kelpoisuuskritee-

reiden muuttamisesta;”;

korvataan g alakohta seuraavasti:
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13 artiklan 3 kohdan mukaisesti tehtdva péadtds antaa i) toimitusjoh-
tajalle ja ii) Euroopan komissiolle, joka toimii yhteistydssd EKP:n
kanssa, yhteiseksi tehtévéksi neuvotella rahoitusapuun liittyvét ta-
louspoliittiset ehdot;”;

lisatdaan alakohta seuraavasti:

18 a artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaisesti tehtdva
padtdos myontdd varautumisjérjestely, 18 a artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan mukaisesti tehtdva padtos muuttaa liitteessd IV esitettyja
varautumisjérjestelyn puitteissa myonnettivien lainojen ja niihin liit-
tyvien maksujen hyviaksymiskriteerejd, paétds méarittdd jokin 18 a
artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa esitetyista tekijoista ja
18 a artiklan 1 kohdan ja 8 kohdan mukaisesti tehtéva patos téllai-
sen varautumisjarjestelyn lakkauttamisesta tai jatkamisesta;”;

korvataan h alakohta seuraavasti:
20 artiklan mukaisesti tehtiva padtos muutoksista rahoitusavun tai
yhteisen kriisinratkaisurahaston varautumisjarjestelyn hinnoittelupo-
lititkassa ja -ohjeissa;”

korvataan j alakohta seuraavasti:
40 artiklan mukaisesti tehtdva paatés ERVV:n tuen siirtdmista

EVM:lle koskevista jarjestelyistd, mukaan lukien peruspaa-
oman lisderdn luominen.”.
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18) Muutetaan 6 artikla seuraavasti:

a) lisétddn 3 kohtaan virke seuraavasti:
’Kriisinratkaisurahastolle myonnettédvéadn varautumisrahoitukseen EVM:n ohella
osallistuvien jésenvaltioiden edustajat kutsutaan myds osallistumaan tarkkaili-
joina johtokunnan kokouksiin, kun kokouksissa kisitelldén yhteistd varautumis-
jérjestelyd koskevia asioita.”;

b) korvataan 4 kohta seuraavasti:
4, Johtokunta voi kutsua muita henkil6itd, mukaan lukien toimie-
linten tai jarjestdjen edustajia, osallistumaan kokouksiin tapauskohtaisesti tark-
kailijoina.”.

19) Lisétadn 7 artiklan 4 kohtaan virke seuraavasti:

”Toimitusjohtaja ja EVM:n henkilostd ovat vastuussa yksinomaan EVM:lle ja hoitavat
tehtividdn tiysin riippumattomina.”.

20) Muutetaan 12 artikla seuraavasti:

a) lisétadn kohta seuraavasti:
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’1 a. EVM voi tarjota yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle varautu-
misjarjestelyn, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan unionin oikeuden so-
veltamista ja Euroopan unionin toimielinten ja elinten toimivaltaa. Varautumis-
jarjestelyn puitteissa myonnetdén lainoja vasta viimesijaisesti ja vain sen verran
kuin on keskipitkalld aikavélilld budjettineutraalia.”;

lisdtddn 3 kohtaan virke seuraavasti:
”Kaikkiin uusiin 1 paivand tammikuuta 2022 tai sen jélkeen liikkeeseen laskettui-
hin euroalueen valtionvelkakirjoihin, joiden laina-aika on pitempi kuin vuosi, so-
velletaan yksiosaista yhdistettyd dénestysmenettelyd.”;

lisdtdén kohta seuraavasti:
4, Hoitaessaan sille tdssd sopimuksessa annettuja tehtdvida Euroo-
pan komissio varmistaa, ettd EVM:n timén sopimuksen nojalla tarjoamat rahoi-
tusapuoperaatiot ovat tarvittaessa sopusoinnussa Euroopan unionin oikeuden ja
erityisesti SEUT-sopimuksessa méarittyjen talouspolitiikan yhteensovittamistoi-
menpiteiden kanssa.”.

Muutetaan 13 artikla seuraavasti:

muutetaan 1 kohta seuraavasti:

i) korvataan johdantokappale seuraavasti:
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1. EVM:n jdsen voi esittdd hallintoneuvoston puheenjohtajalle va-
kaustuen saamista koskevan pyynnon. Téllaisessa pyynndssa on esitettava
yksi tai useampi suunniteltu rahoitusapuvéline. Saatuaan téllaisen pyynnon
hallintoneuvoston puheenjohtaja antaa seki i) toimitusjohtajalle etti ii) Eu-
roopan komissiolle, joka toimii yhteistydssd EKP:n kanssa, yhteisesti teh-
tdvaksi seuraavat:”;

i) korvataan b alakohta seuraavasti:

”b) arvioida, onko julkinen velka kestdvaa ja voidaanko vakaustuki
maksaa takaisin. Tdma arviointi on toteutettava ldpindkyvailla ja en-
nakoitavalla tavalla siten, ettd samalla jatetdan riittdvasti harkinta-
valtaa. Téllainen arviointi odotetaan toteutettavan tarvittacssa ja
mahdollisuuksien mukaan yhdessd IMF:n kanssa;”;

b) korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Hallintoneuvosto voi EVM:n jdsenen pyynnosté ja timén artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettujen arviointien, néihin arviointeihin perustuvan toimi-
tusjohtajan ehdotuksen ja tapauksen mukaan 14 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitet-
tujen myoOnteisten arviointien perusteella tehdé periaatepaiatoksen vakaustuen
myOntdmisesté kyseiselle EVM:n jdsenelle rahoitusapujérjestelyn muodossa.”;
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korvataan 3 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

”3. Jos tehdddn 2 kohdan mukainen paitds muusta kuin ennalta va-
rautuvasta ehdollisesta luotosta, hallintoneuvosto antaa i) toimitusjohtajalle ja ii)
Euroopan komissiolle, joka toimii yhteistydssd EKP:n kanssa, yhteiseksi tehté-
viksi neuvotella — mahdollisuuksien mukaan my6s yhdessd IMF:n kanssa — ky-
seisen EVM:n jasenen kanssa yhteisymmarryspoytékirjan, jossa madrataan yksi-
tyiskohtaisesti rahoitusapujarjestelyyn liittyvét ehdot. Yhteisymmaérryspdytékir-
jan sisdllossd on otettava huomioon toimenpiteiden kohteena olevien heikkouk-
sien vakavuus ja valittu rahoitusapuviline. Toimitusjohtaja laatii hallintoneuvos-
ton hyvéksyttaviksi ehdotuksen rahoitusapujirjestelyd koskevaksi sopimukseksi,
johon siséltyvét rahoitusehdot seké valitut vélineet.”;

korvataan 4 kohta seuraavasti:
4. Euroopan komissio ja toimitusjohtaja allekirjoittavat yhteisym-
marryspOytékirjan EVM:n puolesta edellyttien, ettd 3 kohdassa maaratyt edelly-
tykset on tdytetty ja hallintoneuvostolta on saatu hyviaksynta.”;

korvataan 7 kohta seuraavasti:
7. Seka 1) toimitusjohtajan ettd ii) Euroopan komission, joka toimii
yhteistyossd EKP:n kanssa, yhteisend tehtdvand on seurata — mahdollisuuksien

mukaan myd6s yhdessd IMF:n kanssa — rahoitusapujérjestelylle asetettujen ehtojen
noudattamista.”;
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f) lisdtddn kohta seuraavasti:

8. Jos johtokunta on sen keskindiselld sopimuksella etukéteen hy-
viksynyt, EVM voi tehdd Euroopan komission kanssa yhteistyopoytékirjan, jossa
madritidan yksityiskohtaisesti toimitusjohtajan ja Euroopan komission vilinen yh-
teisty0 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen niille tdmén artiklan 1, 3 ja 7 kohdan
nojalla annettujen tehtdvien suorittamisessa.”.

Korvataan 14 artikla seuraavasti:
7”14 ARTIKLA
EVM:n ennalta varautuva rahoitusapu

L. EVM:n ennalta varautuvan rahoitusavun vélineilld tuetaan talouden perusteki-
joiltddn terveitd EVM:n jésenid, joihin voi kohdistua hiirid, johon ne eivit voi vaikut-
taa. Hallintoneuvosto voi 12 artiklan 1 kohdan mukaisesti paattdd myontdd EVM:n jése-
nelle, jonka julkinen velka on kestdvad, ennalta varautuvaa rahoitusapua ennalta varau-
tuvan ehdollisen luoton tai laajennettuihin ehtoihin perustuvan luoton muodossa edellyt-
tden, ettd kuhunkin téllaiseen aputyyppiin sovellettavat liitteessé I1I vahvistetut kelpoi-
suuskriteerit tayttyvét.
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Hallintoneuvosto voi paattdd muuttaa EVM:n ennalta varautuvan rahoitusavun kelpoi-
suuskriteerejd ja muuttaa liitettd 111 vastaavasti. Tdllainen muutos tulee voimaan EVM:n
jédsenten ilmoitettua tallettajalle asiaan sovellettavien kansallisten menettelyjensé saatta-
misesta paatokseen.

2. Ennalta varautuvan ehdollisen luoton ehdoissa on aina noudatettava liitteessa
1T méaarattyja kelpoisuuskriteerejé, joihin kyseisen EVM:n jdsenen on sitouduttava alle-
kirjoittamassaan 13 artiklan 1 kohdan mukaisessa pyynnossé, jossa se tuo esiin keskei-
set politiikkaa koskevat aikomuksensa, jéljempéna ’aiekirje’. Saatuaan tillaisen aiekir-
jeen hallintoneuvoston puheenjohtaja antaa Euroopan komission tehtdvéksi arvioida,
ovatko aiekirjeeseen siséltyvit politiikkaa koskevat aikomukset kaikilta osin SEUT-so-
pimuksessa médrattyjen talouspolitiikan yhteensovittamistoimenpiteiden mukaisia ja
erityisesti kaikkien Euroopan unionin oikeuteen kuuluvien sddddsten mukaisia, mukaan
lukien kyseiselle EVM:n jdsenelle osoitetut lausunnot, varoitukset, suositukset tai p4a-
tokset. Poiketen siitd, mitd 13 artiklan 3 ja 4 kohdassa médrdtédn, mitddn yhteisymmaér-
ryspOytékirjaa ei neuvotella.

3. Laajennettuihin ehtoihin perustuvan luoton ehdot méaérataan yksityiskohtaisesti
yhteisymmarryspoytikirjassa 13 artiklan 3 kohdan mukaisesti, ja niiden on vastattava
liitteessa 111 vahvistettuja kelpoisuuskriteereja.

4. EVM:n ennalta varautuvan rahoitusavun rahoitusehdot méaéaritetdan ennalta va-

rautuvaa rahoitusapujarjestelyd koskevassa sopimuksessa, jonka toimitusjohtaja allekir-
joittaa.
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5. Johtokunta hyvéksyy yksityiskohtaiset ohjeet, joissa médritetiin EVM:n en-
nalta varautuvan rahoitusavun toteutusta koskevat jarjestelyt.

6. Johtokunta késittelee 13 artiklan 7 kohdan mukaisesti annettavaa kertomusta
sdanndllisesti, vahintddn kuuden kuukauden vilein tai sen jélkeen, kun EVM:n jésen on
nostanut varoja ensimmadisté kertaa (lainan tai ensimarkkinoilla tehtdvén oston kautta).
Ennalta varautuvan ehdollisen luoton osalta kertomuksessa on todennettava tdmén artik-
lan 2 kohdassa tarkoitettu kelpoisuuskriteerien jatkuva noudattaminen, kun taas laajen-
nettuihin ehtoihin perustuvan luoton osalta kertomuksessa on todennettava yhteisym-
mérryspdytékirjassa méadritettyjen politiikkaa koskevien ehtojen noudattaminen. Jos
kertomuksessa todetaan, ettd EVM:n jdsen tiyttdd edelleen ennalta varautuvan ehdolli-
sen luoton kelpoisuuskriteerit tai noudattaa laajennettuihin ehtoihin perustuvan luoton
chtoja, luottojérjestely pidetddn voimassa, ellei toimitusjohtaja tai kuka tahansa johto-
kunnan jésen pyyda johtokuntaa tekemiin keskindiselld sopimuksella paétosta siité,
onko luottojarjestely pidettdva voimassa.

7. Jos tdman artiklan 6 kohdassa tarkoitetussa kertomuksessa todetaan, ettd
EVM:n jésen ei endd tdytd ennalta varautuvan ehdollisen luoton kelpoisuuskriteerejé tai
ettd se ei noudata laajennettuihin ehtoihin perustuvan luoton ehtoja, luottojérjestelyn
kaytto on keskeytettdva, ellei johtokunta paitd keskindiselld sopimuksella, ettd luotto-
jarjestely pidetddn voimassa. Jos EVM:n jdsen on nostanut varoja aiemmin, sovelletaan
hallintoneuvoston 20 artiklan 2 kohdan nojalla hyviksyméan hinnoitteluohjeen mukaista
lisdmarginaalia, ellei johtokunta arvioi kertomuksen perusteella, ettd noudattamatta jét-
tdminen johtuu tapahtumista, joihin EVM:n jédsen ei voi vaikuttaa. Jos luottojérjestelyd
ei pidetd voimassa, rahoitusapua voidaan pyytid ja myontda sovellettavien sddntojen
mukaisesti jossakin muussa muodossa tdmin sopimuksen nojalla.”.
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Korvataan 15 artiklan 5 kohta seuraavasti:

5. Johtokunta tekee keskindiselld sopimuksella, toimitusjohtajan ehdotuksesta ja
saatuaan toimitusjohtajalta ja Euroopan komissiolta 13 artiklan 7 kohdan mukaisesti an-
nettavan kertomuksen, tarvittaessa paatoksen ensimmaistéd rahoitusapuerdd seuraavien
rahoitusapuerien maksamisesta.”.

Korvataan 16 artiklan 5 kohta seuraavasti:
5. Johtokunta tekee keskindiselld sopimuksella, toimitusjohtajan ehdotuksesta ja
saatuaan toimitusjohtajalta ja Euroopan komissiolta 13 artiklan 7 kohdan mukaisesti an-
nettavan kertomuksen, padtoksen ensimmaisté rahoitusapuerdd seuraavien rahoitus-
apuerien maksamisesta.”.

Korvataan 17 artiklan 5 kohta seuraavasti:
5. Johtokunta tekee keskindiselld sopimuksella, toimitusjohtajan ehdotuksesta ja
saatuaan toimitusjohtajalta ja Euroopan komissiolta 13 artiklan 7 kohdan mukaisesti an-
nettavan kertomuksen, paatoksen rahoitusavun maksamisesta tuensaajana olevalle ja-

senvaltiolle ensimarkkinaoperaatioiden kautta.”.

Lisatddn artikla seuraavasti:
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”18 a ARTIKLA
Varautumisjérjestely

1. Hallintoneuvosto voi péittié yhteisen kriisinratkaisuneuvoston esittdmén, va-
rautumisjérjestelyd koskevan pyynnon perusteella toimitusjohtajan ehdotuksesta myon-
tad yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle varautumisjarjestelyn, joka kattaa kaikki Euroo-
pan unionin oikeudessa vahvistetut yhteisen kriisinratkaisurahaston mahdolliset kaytto-
tarkoitukset, kunhan asianmukaisista suojatoimista huolehditaan.

Varautumisjérjestelyn puitteissa myonnettavien lainojen ja niihin liittyvien maksujen
hyviaksymiskriteerit esitetéén liitteessd [V. Hallintoneuvosto voi paéttdd muuttaa varau-
tumisjérjestelyn puitteissa myonnettdvien lainojen ja niihin liittyvien maksujen hyvék-
symiskriteerejéd ja muuttaa liitettd IV vastaavasti. Téllainen muutos tulee voimaan
EVM:n jasenten ilmoitettua tallettajalle asiaan sovellettavien kansallisten menettely-
jensd saattamisesta paatokseen.

Hallintoneuvosto méadrittdd varautumisjarjestelyn keskeiset rahoitusehdot, nimelliskaton
ja sithen mahdollisesti tehtdvat mukautukset, maardykset pankkien kriisinratkaisua kos-
kevan lainsdddantokehyksen pysyvyysehdon noudattamisen todentamismenettelysta ja
varautumisjérjestelyd ja sen kayttod koskevista seurauksista sekd ehdot, joiden taytty-
esséd hallintoneuvosto voi pééttaa, ettd varautumisjérjestely lakkautetaan, ja ehdot ja
médriajat, joiden tdyttyessd hallintoneuvosto voi 8 kohdan nojalla pa4ttda, ettd varautu-
misjérjestelyé jatketaan.
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2. Varautumisjarjestely toteutetaan valmiusluottolimiittiné, jonka puitteissa voi-
daan myontéa lainoja.

3. Varautumisjérjestelyn yksityiskohtaiset rahoitusehdot vahvistetaan yhteisen
kriisinratkaisuneuvoston kanssa tehtavissd varautumisjarjestelysopimuksessa, jonka
johtokunta hyvéksyy keskindiselld sopimuksella ja jonka toimitusjohtaja allekirjoittaa.

4. Johtokunta hyvéksyy yksityiskohtaiset ohjeet varautumisjérjestelyn toteutusta
koskevista jérjestelyistd, mukaan lukien menettelyt, joilla varmistetaan, ettd paatokset
5 kohdan nojalla tehdddn nopeasti, ja tarkastelee nditd ohjeita sddnndllisin viliajoin uu-
delleen.

5. Johtokunta paattaa liitteessd IV maarattyja kriteereja noudattaen keskindisella
sopimuksella varautumisjérjestelyn puitteissa myonnettavisti lainoista ja niihin liitty-
vistd maksuista yhteisen kriisinratkaisuneuvoston esittdimén, kaikki asiaankuuluvat tie-
dot siséltdvin, Euroopan unionin oikeuteen sisdltyvét luottamuksellisuusvaatimukset
huomioon ottavan lainapyynndn, toimitusjohtajan ehdotuksen ja yhteisen kriisinratkai-
suneuvoston takaisinmaksukyvysta tehdyn arvioinnin seka tarvittaecssa Euroopan komis-
sion ja EKP:n 6 kohdan nojalla tekemien arviointien perusteella. Johtokunta voi keski-
ndiselld sopimuksella paattaa siirtdd tdssd kohdassa maaratyn tehtdvan toimitusjohtajalle
madrdtyn ajanjakson ja midran osalta johtokunnan hyviksymissé ohjeissa vahvistettuja
sddntdjd noudattaen.
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6. Poiketen siitd, mitd 4 artiklan 3 kohdassa méaratién, kiytetddn kiireellista &a-
nestysmenettelyé, jos sekid Euroopan komissio ettd EKP toteavat erillisissd arvioin-
neissa, etti jos johtokunta ei tee pikaisesti timéin artiklan 5 kohdan ensimmaéisessa virk-
keessa tarkoitettua padtostd varautumisjdrjestelyn puitteissa myOnnettivistd lainoista ja
niihin liittyvistd maksuista, euroalueen talouden ja rahoituksen kestidvyys vaarantuisi.
Tallaisen paitoksen tekeminen keskindiselld sopimuksella kyseisessi kiireellisessd me-
nettelyssa edellyttdd 85 prosentin midrdenemmistdd annetuista dénistd. Tatd kohtaa ei
sovelleta, jos tdimén artiklan 8 kohdan ja siihen liittyvien hallintoneuvoston hyviksy-
mien méérdysten nojalla on kiynnissd pankkien kriisinratkaisua koskevan lainsdadénto-
kehyksen pysyvyyttd koskevia menettelyja.

Ensimmaéisessé alakohdassa tarkoitettua kiireellistd menettelyd kéytettdesséd tehddin
siirto hitdrahastoon, jotta voidaan muodostaa erityinen varanto, josta voidaan kattaa ky-
seisessd kiireellisessd menettelyssa hyviksytyistd lainoista ja niihin liittyvistd maksuista
aiheutuvat riskit. Johtokunta voi keskindiselld sopimuksella padttda peruuttaa hitiarahas-
ton ja siirtdd sen késittimait varat takaisin vararahastoon ja/tai maksettuun pdédomaan.

Kun tdta kiireellistd d4nestysmenettelyé on kaytetty kaksi kertaa, ensimmaisen alakoh-
dan soveltaminen keskeytetdén, kunnes hallintoneuvosto paéttid peruuttaa tillaisen kes-
keytyksen. Kun hallintoneuvosto paattda peruuttaa tillaisen keskeytyksen, se tarkastelee
uudelleen danten enemmistod, jota padtoksen tekeminen kyseisessd menettelyssa edel-
lyttad, ja madrittdd olosuhteet, joissa uudelleentarkastelu on jatkossa tehtéva, ja se voi
paittdd muuttaa titd kohtaa vastaavasti, ddnestyskynnystd alentamatta. Téllainen muu-
tos tulee voimaan EVM:n jdsenten ilmoitettua tallettajalle asiaan sovellettavien kansal-
listen menettelyjensi saattamisesta paatokseen.
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7. EVM:ssé otetaan kdyttoon asianmukainen varoitusjirjestelmad, jolla varmiste-
taan, ettd se saa ajoissa varautumisjarjestelyn puitteissa erdéntyvat takaisinmaksut.

8. Varautumisjérjestely ja sen kdyttd tdmén artiklan nojalla edellyttad, ettd pank-
kien kriisinratkaisua koskevan lainsdddiantokehyksen pysyvyysehtoa noudatetaan. Jos
pankkien kriisinratkaisua koskevan lainsdadéntokehyksen pysyvyysehtoa ei noudateta,
kaynnistetddn kattava uudelleentarkastelu ja varautumisjirjestelyn jatkaminen edellyttaa
hallintoneuvoston péétosti. Hallintoneuvosto méaérittdd 1 kohdan nojalla tdydentavat
madrdykset pankkien kriisinratkaisua koskevan lainsdddantokehyksen pysyvyysehdon
noudattamisen todentamismenettelystd ja varautumisjérjestelya ja sen kayttod koske-
vista seurauksista.

9. Sovellettaessa tdimén artiklan 8 kohtaa pankkien kriisinratkaisua koskevan lain-
sdddantokehyksen pysyvyys koostuu seuraavista:

a)  vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisiratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien
yhdistdmisestd 21 péivand toukokuuta 2014 tehdyn hallitustenvilisen sopimuk-
sen, jaljempéana ’hallitustenvilinen sopimus’, 9 artiklan 1 kohdassa maariteltyjen
sadntdjen hallitustenvilisen sopimuksen 9 artiklan 1 kohdassa méaritelty pysy-

Vyys; ja

b)  velkakirjojen arvon alaskirjaukseen ja omia varoja ja alentamiskelpoisia velkoja
koskevaan vihimmaéisvaatimukseen liittyvien, pankkien elvytys- ja kriisinratkai-
sudirektiivissi, yhteisté kriisinratkaisumekanismia koskevassa asetuksessa ja
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuk-
sen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta 26 pdivana kesdkuuta 2013 annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 575/2013" sidddettyjen pe-
riaatteiden ja sdéntGjen pysyvyys, siltd osin kuin ndma periaatteet ja sadnnot ovat
merkityksellisid kriisinratkaisurahaston rahoitusvarojen séilyttdmisen kannalta.
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10. EVM tekee tdman artiklan tdytantdonpanon yhteydessi tiivistd yhteistyota nii-
den jasenvaltioiden kanssa, jotka EVM:n ohella osallistuvat kriisinratkaisurahastolle
myoOnnettavain varautumisrahoitukseen.

' EUVL L 176,27.6.2013,s. 1.”.

Korvataan 19 artiklan otsikko seuraavasti:
’Rahoitusapuvilineiden luettelon uudelleentarkastelu ja muuttaminen™.

Korvataan 20 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:
1. Myontiessdin vakaustukea tai kriisinratkaisurahastolle myonnettavad varautu-
misrahoitusta EVM pyrkii kattamaan rahoitus- ja toimintakustannuksensa kokonaisuu-
dessaan ja se saa lisdksi asianmukaisen marginaalin.
2. Kaikkien rahoitusapuvélineiden ja kriisinratkaisurahastolle myonnettdvén va-
rautumisrahoituksen hinnoittelu maarataan yksityiskohtaisesti hallintoneuvoston hyvak-
symissd hinnoitteluohjeissa.”.

Korvataan 21 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. EVM:114 on valtuudet ottaa tarkoitustensa tayttdmiseksi lainaa padomamarkki-
noilla pankeilta, rahoituslaitoksilta taikka muilta henkil6ilta tai laitoksilta.”.
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Korvataan 30 artiklan 5 kohta seuraavasti:

5. Hallintoneuvosto asettaa vuosikertomuksen EVM:n jdsenten kansallisten parla-
menttien ja ylinten tilintarkastuselinten kéytt66n sekd Euroopan tilintarkastustuomiois-
tuimen ja Euroopan parlamentin kéytton.”.

Lisatddn 37 artiklaan kohta seuraavasti:

4. EVM:n jdsenten véliset riidat, jotka koskevat 18 a artiklassa méaérdtyn pankkien
kriisinratkaisua koskevan lainsdddantokehyksen pysyvyysehdon noudattamista, voidaan
saattaa suoraan Euroopan unionin tuomioistuimen kasiteltdvéksi hallintoneuvoston

18 a artiklan 1 ja 8 kohdan nojalla médrittimén menettelyn mukaisesti. Euroopan unio-
nin tuomioistuimen tuomio sitoo menettelyn osapuolia; EVM toimii tillaisen tuomion
mukaisesti.”.

Korvataan 38 artiklan ainoa kohta seuraavasti:

”EVM:114 on tarkoitustensa edistimiseksi oikeus tehdé timén sopimuksen ehtojen mu-
kaisesti yhteistyotd IMF:n kanssa, minka tahansa sellaisen valtion kanssa, joka antaa
EVM:n jasenelle rahoitusapua tapauskohtaisesti, minka tahansa Euroopan unionin ja-
senvaltion kanssa ja minkd tahansa sellaisen kansainvélisen jarjeston tai yksikon kanssa,
jolla on tehtivid asiaan liittyvill4 aloilla.”.
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Lisatdan 40 artiklaan kohta seuraavasti:

4. Hallintoneuvosto voi tdmén artiklan 2 kohdassa tarkoitetun siirron helpotta-
miseksi luoda peruspddoman lisderdn, joka on joidenkin tai kaikkien ERVV:n osak-
keenomistajien merkittivissi 10 péaivéna kesédkuuta 2010 allekirjoitetun ERVV-puiteso-
pimuksen (sellaisena kuin se on muutettuna) liitteessi 2 vahvistetun jakoperusteen mu-
kaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 8—11 artiklan ja 39 artiklan soveltamista. Li-
sderd koostuu vaadittacssa maksettavasta paddomasta, silli ei ole ddnioikeutta (vaikka
téllaista pddomaa vaadittaisiin maksettavaksi) ja siithen sovelletaan enimméaismééraa,
joka vastaa siirrettyjen ERVV:n lainajérjestelyjen jaljelld olevan pddoman yhteismaaraa
kerrottuna enintédn 165 prosentilla. Hallintoneuvosto pééttia vaadittaessa maksettavaa
pddomaa koskevien maksuvaatimusten ja maksujen tavasta ja olosuhteista lisderdn
osalta.

Edell4 2 kohdassa tarkoitettu siirto ei lisid ERVV:n ja EVM:n vastuiden yhteismaaraa
verrattuna tilanteeseen, jossa kyseisti siirtoa ei tapahdu. Liséerdlla tuetaan ERVV:n lai-
nojen siirtoa, ja se pienenee kyseisten lainojen takaisinmaksun mukaisesti.
Hallintoneuvoston ensimmadisen alakohdan nojalla tekema paitos tulee voimaan sen jil-
keen, kun EVM:n jisenet ovat ilmoittaneet tallettajalle sovellettavien kansallisten me-
nettelyjensd padtokseen saattamisesta.”.

Korvataan 45 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

”1. Liite I: EVM:n jakoperuste;
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2. Liite II: Peruspddomaan tehdyt merkinnét;
3. Liite III: EVM:n ennalta varautuvan rahoitusavun kelpoisuuskriteerit; ja
4. Liite IV: Varautumisjérjestelyn puitteissa myonnettévien lainojen ja niihin liitty-

vien maksujen hyviksymiskriteerit.”.
35) Lisatadn liite 111 seuraavasti:
”LIITE 111
EVM:n ennalta varautuvan rahoitusavun kelpoisuuskriteerit

1. Jaljempéni esitetdin EVM:n ennalta varautuvan rahoitusavun kelpoisuuskriteerit,
jotka on médritetty ottaen huomioon seuraavat:

a) Euroalueen huippukokouksen 14 péivina joulukuuta 2018 antama julkilau-
suma, jossa hyvéksyttiin EVM:n uudistuksen paépiirteitd koskeva asia-
kirja, jonka mukaan kelpoisuuskriteerejé, joilla arvioidaan talouden ja ra-
hoitusmarkkinoiden toimivuutta, selkeytetién ja laajennettuihin ehtoihin
perustuva luottolimiitti on vilineend edelleen kdytdssd EVM:n nykyisten
ohjeiden mukaisesti; ja
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b)  Euroopan komission ja EVM:n tulevaa yhteisty6td koskeva yhteinen kanta,
joka on EVM:n uudistuksen péépiirteitd koskevan asiakirjan liitteend, seka
Euroopan unionin oikeudellisessa kehyksessd mééritetyt toimielinten tehté-
vit ja toimivalta.

Kun lisdksi otetaan huomioon, ettd EVM:n ennalta varautuvan rahoitusavun
myOntdmismenettelyssd noudatetaan timan sopimuksen 13 ja 14 artiklaa ja ettd
tdmén sopimuksen 14 artiklan 1 kohdan mukaan hallintoneuvosto voi péaattaa
myOntdd ennalta varautuvaa rahoitusapua EVM:n jédsenelle, jonka julkinen velka
on kestdvad, ja ettd johtokunta hyviksyy yksityiskohtaiset ohjeet EVM:n ennalta
varautuvan rahoitusavun toteutusta koskevista jérjestelyistd timédn sopimuksen 14
artiklan 5 kohdan mukaisesti,

Ennalta varautuvan ehdollisen luottolimiitin myontdmisti koskevat kelpoisuus-
kriteerit:

Ennalta varautuvan ehdollisen luottolimiitin saaminen perustuu kelpoisuuskritee-
reihin ja rajoittuu EVM:n jdseniin, joiden talouden ja rahoitusmarkkinoiden ti-
lanne on perustaltaan vahva ja joiden julkinen velka on kestdvaa. Sdéntona on,
ettd EVM:n jasenten on tdytettdva maarélliset vertailuarvot ja noudatettava laa-
dullisia ehtoja, jotka liittyvat EU:n valvontaan. On arvioitava, tayttdako mahdolli-
nen EVM:n avunsaajajdsen ennalta varautuvan ehdollisen luottolimiitin ehdot,
seuraavien kriteerien perusteella:
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madréllisten julkisen talouden vertailuarvojen noudattaminen. EVM:n jé-
sen ei saa olla liiallisia alijddmid koskevan menettelyn kohteena, ja sen on
tiytynyt tdyttda seuraavat kolme vertailuarvoa ennalta varautuvaa rahoitus-
apua koskevaa pyyntdd edeltdvien kahden vuoden aikana:

1) julkisen talouden alijidmai on enintéédn 3 prosenttia suhteessa
BKT:hen;

ii)  julkisen talouden rakenteellinen rahoitusasema on maakohtaisen vé-
himmiisvertailuarvon” tasolla tai sen yldpuolella;

iii)  velan vertailuarvo, joka on mééritelty niin, ettd julkisen talouden
velka suhteessa BKT:hen on alle 60 prosenttia tai ero suhteessa
60 prosenttiin on edellisten kahden vuoden aikana pienentynyt kes-

kiméairin kahdeskymmenesosalla vuodessa;

liiallisia epétasapainoja ei ole. EVM:n jésenelld ei saisi olla todettu olevan
liiallisia epétasapainoja EU:n valvonnan yhteydessé;

ndyttod siitd, ettd se on tarvittaessa saanut kohtuullisin ehdoin rahoitusta
kansainvélisiltd pddomamarkkinoilta;

kestdva ulkoinen rahoitusasema; ja

ei ole vakavia rahoitussektorin haavoittuvuustekijoitd, jotka vaarantavat
EVM:n jdsenen rahoitusvakauden.
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3. Laajennettuihin ehtoihin perustuvan luottolimiitin kelpoisuuskriteerit

EVM:n jésenille, joille ei voida myontdi ennalta varautuvaa rahoitusapua, koska
ne eivit tiyta tiettyjd kelpoisuuskriteerejd, mutta joiden yleinen talous- ja rahoi-
tusmarkkinatilanne on edelleen vahva ja joiden julkinen velka on kestévaa, voi-
daan myo6ntdé laajennettuihin ehtoihin perustuva luottolimiitti.

Viahimmdisvertailuarvo on rakenteellisen rahoitusaseman taso, joka tarjoaa var-
muusmarginaalin suhteessa SEUT-sopimuksen 3 prosentin raja-arvoon tavan-
omaisissa suhdanneolosuhteissa. Sitd kdytetddn ennen kaikkea yhtenéd kolmesta
suureesta, joiden avulla lasketaan keskipitkédn aikavélin vihimmaistavoite.”.

36) Lisétian liite IV seuraavasti:

"LIHTE IV

Varautumisjérjestelyn puitteissa myonnettivien lainojen ja niihin liittyvien maksujen
hyviaksymiskriteerit

1. Jaljempéni esitetdéin varautumisjérjestelyn puitteissa myonnettivien lainojen ja
niihin liittyvien maksujen hyvéksymiskriteerit, jotka on maéaritetty ottaen huomi-

oon seuraavat:

a) yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjarjestelyn ehdot, jotka
hyvaksyttiin eurohuippukokouksessa 14 péivina joulukuuta 2018;
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tdmén sopimuksen johdanto-osan 15 b kappale, jossa muistutetaan, etti

14 péivana joulukuuta 2018 pidetyssd eurohuippukokouksessa hyviksy-
tyissd kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjérjestelyn ehdoissa esite-
tddn varautumisjérjestelyn puitteissa suoritettavia maksuja koskevat kritee-
rit, joihin kuuluvat muun muassa viimesijaisen lainanantajan ja keskipitkin
aikavilin budjettineutraaliuden periaatteet, yhteista kriisinratkaisumekanis-
mia koskevan asetuksen ja pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin
tdysimadrdinen noudattaminen seké lainsdddantokehyksen pysyvyys;

tdman sopimuksen 12 artiklan 1a kohta, jonka mukaan varautumisjérjeste-
lyn puitteissa myOnnetién lainoja vasta viimesijaisesti ja vain sen verran
kuin on keskipitkalld aikavililld budjettineutraalia;

tdmén sopimuksen 18 a artiklan 8 kohta, jonka mukaan varautumisjarjes-
tely ja sen kaytto edellyttdd, ettd pankkien kriisinratkaisua koskevan lain-
sdddéntokehyksen pysyvyysehtoa noudatetaan, ja ettd hallintoneuvosto
madrittdd tdmén sopimuksen 18 a artiklan 1 kohdan nojalla tdydentévat
mairdykset timin ehdon noudattamisen todentamismenettelysté ja varau-
tumisjdrjestelyd ja sen kéyttod koskevista seurauksista;

tdmin sopimuksen 18 a artiklan 5 kohta, jonka mukaan johtokunta péaattaa
téssd liitteessd madrittyja kriteerejd noudattaen keskindiselld sopimuksella
varautumisjérjestelyn puitteissa myonnettivista lainoista ja niihin liitty-
vistd maksuista,

ja ottaen huomioon, etti varautumisjérjestelyn myontamis- ja toteutusmenette-

lysséd noudatetaan timén sopimuksen 18 a artiklaa ja ettd timén sopimuksen
18 a artiklan 4 kohdan mukaan johtokunta hyviksyy yksityiskohtaiset ohjeet va-
rautumisjérjestelyn toteutusta koskevista jérjestelyista.
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2. Varautumisjérjestelyn puitteissa myonnettavien lainojen ja niihin liittyvien mak-
sujen hyvéksymiskriteerit:

a)

b)

varautumisjérjestelyyn turvautuminen on vasta viimeinen keino. Tama tar-
koittaa, ettd

)

iii)

yhteisen kriisinratkaisurahaston rahoitusvarat, jotka ovat kaytetta-
vissd yhteisté kriisinratkaisumekanismia koskevan asetuksen 76 ar-
tiklan mukaisesti ja joita ei ole jo sidottu kriisinratkaisutoimiin, on
kéytetty loppuun, mukaan lukien tilanne, jossa kriisinratkaisurahas-
tossa on kéytettdvissd varoja, mutta ne eivit kyseisessé kriisinratkai-
sutapauksessa riité;

jélkikéteen suoritettavat maksut eivét ole riittdvia tai niitd ei ole va-
littomasti saatavilla; ja

yhteinen kriisinratkaisuneuvosto ei voi ottaa yhteistd kriisinratkai-
sumekanismia koskevan asetuksen 73 ja 74 artiklan mukaisesti lai-
naa ehdoilla, joita se pitdd hyviksyttdvind;

noudatetaan keskipitkdn aikavélin budjettineutraaliuden periaatetta. Yhtei-
sen kriisinratkaisuneuvoston takaisinmaksukyky riittdd siihen, ettd se voi

keskipitkalla aikavilillda maksaa varautumisjérjestelyyn perustuvat lainat
kokonaan takaisin;

pyydetyt varat ovat EVM:n kaytettiavissd. Kiteismaksujen tapauksessa
EVM on saanut varat EVM:n kannalta hyviksyttiavin ehdoin tai, kun on

kyse muista kuin kéteismaksuista, arvopaperit on luotu laillisesti ja niitd

sdilytetdén asianmukaisessa arvopaperikeskuksessa;
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kaikki hallitustenvilisen sopimuksen osapuolet, joiden alueella asianomai-
nen kriisinratkaisutoimi toteutetaan, ovat noudattaneet velvollisuuttaan
siirtdd alueellaan toimiluvan saaneilta laitoksilta saadut rahoitusosuudet
kriisinratkaisurahastoon;

ei olla sellaisessa tilanteessa, ettd yhteinen kriisinratkaisuneuvosto on lai-
minlyényt EVM:sté tai miltd tahansa muulta lainanantajalta saamiensa lai-
nojen maksuja, tai jos ollaan, yhteinen kriisinratkaisuneuvosto on esittanyt
johtokuntaa tyydyttdvén suunnitelman tillaisen maksulaiminlydntitilanteen
korjaamiseksi;

tdmén sopimuksen 18 a artiklan 9 kohdassa méiriteltyd pankkien kriisin-
ratkaisua koskevan lainsdddantokehyksen pysyvyysehtoa noudatetaan siten
kuin hallintoneuvosto on tdmén sopimuksen 18 a artiklan 1 ja 8 kohdan no-
jalla médrittanyt; ja

kriisinratkaisumaéréys on kaikilta osin Euroopan unionin oikeuden mukai-
nen ja se on tullut voimaan Euroopan unionin oikeuden mukaisesti.”.

2 ARTIKLA

Tallettaminen

Tama muutossopimus talletetaan Euroopan unionin neuvoston paisihteeriston, jaljempana
’tallettaja’, huostaan; tallettaja toimittaa oikeaksi todistetut jaljenndkset kaikille allekirjoitta-

jille.
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3 ARTIKLA
Konsolidointi

Tallettaja laatii Euroopan vakausmekanismin perustamisesta tehdyn sopimuksen konsoli-
doidun toisinnon ja toimittaa sen kaikille allekirjoittajille.

4 ARTIKLA

Ratifiointi tai hyvdksyminen

1. Tamén muutossopimuksen voimaantulo edellyttda, ettd allekirjoittajat ratifioi-
vat tai hyviksyvét sen. Ratifioimis- tai hyviksymiskirjat talletetaan tallettajan huostaan.

Tallettaja ilmoittaa kustakin tallettamisesta ja tallettamispdivéstd muille allekir-

2.
joittajille.
5 ARTIKLA
Voimaantulo ja liittyminen
1. Taméa muutossopimus tulee voimaan pdivéna, jona kaikki allekirjoittajat ovat

tallettaneet ratifioimis- tai hyvaksymiskirjat.
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2. Tamé muutossopimus on ennen sen voimaantuloa avoinna liittymisti varten
Euroopan unionin jésenvaltioille, jotka liittyvédt Euroopan vakausmekanismin perustamisesta
tehtyyn sopimukseen sen 2 ja 44 artiklan mukaisesti.

Euroopan vakausmekanismin perustamisesta tehdyn sopimuksen 2 ja 44 artiklaa sovelletaan
myo0s tdhdn muutossopimukseen liittymiseen.

Liittyvén jésenvaltion on esitettédvé tdhdn muutossopimukseen liittymistd koskeva hakemus
samaan aikaan Euroopan vakausmekanismin perustamisesta tehtyyn sopimukseen liittymista
koskevan hakemuksen kanssa. Hallintoneuvoston hyvéksyttyd hakemuksen Euroopan vakaus-
mekanismin perustamisesta tehdyn sopimuksen 44 artiklan nojalla liittyminen tulee voimaan,
kun Euroopan vakausmekanismin perustamisesta tehtyd sopimusta ja titd muutossopimusta
koskevat liittymisasiakirjat talletetaan samanaikaisesti.

Tehty ...ssa/ssd ... pdivand ...kuuta ... yhtend kappaleena, jonka englannin-, espanjan-, hol-

lannin-, iirin-, italian-, kreikan-, latvian-, liettuan-, maltan-, portugalin-, ranskan-, ruotsin-,
saksan-, slovakin-, sloveenin-, suomen- ja vironkieliset toisinnot ovat yhté todistusvoimaiset.
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