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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Suomen Pankista ja
eriiiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saiddettaviksi uusi
laki Suomen Pankista. Lakiin ehdotetaan
tehtidviksi muutokset, jotka ovat tarpeen
Suomen Pankin liittimiseksi osaksi Euroo-
pan keskuspankkijirjestelmdi silloin, kun
Suomi osallistun Euroopan yhteisén perusta-
missopimuksen 109 1 artiklan mukaisesti
euroalueeseen.

Esityksessd ehdotetaan sdadettaviksi Suo-
men kansallisen keskuspankin toimimisesta
Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
sekd Euroopan keskuspankkijirjestelmén ja
Euroopan keskuspankin perussadannon mu-
kaisesti osana Euroopan keskuspankkijirijes-
telmii sekd toimimisesta Euroopan keskus-
pankin suuntaviivojen ja ohjeiden mukaises-
ti. Suomen Pankin ensisijaisena tavoitteena
olisi perustamissopimuksen mukaisesti hinta-
vakauden ylldpitdminen. Suomen Pankin toi-
minta sisdltdist my6s pyrkimyksen perusta-
missopimuksen mukaisesti tukea muidenkin
talouspolitiikan tavoitteiden saavuttamista.
Suomen Pankki tai sen toimielimen jisen ei
saisi Euroopan keskuspankkijirjestelmén
tehtivid hoitaessaan pyytdd tai ottaa vastaan
toimintaansa koskevia méiirdyksid. Muutoin
Suomen Pankin olisi oltava tarvittaessa yh-
teistoiminnassa valtioneuvoston ja muiden
viranomaisten kanssa.

Suomen Pankin tehtivind olisi esityksen
mukaan toteuttaa osaltaan Euroopan keskus-
pankin neuvoston médrittelemai rahapolitiik-
kaa. Tehtdvind olisi myds huolehtia osaltaan
rahahuollosta ja setelien liikkeeseen laske-
misesta, valuuttavarannon hallussapidosta ja
hoidosta sekd maksu- ja muun rahoitusjir-
jestelmin luotettavuudesta ja tehokkuudesta
samoin kuin osallistua sen kehittimiseen. Li-
séiksi Suomen Pankin tehtdvina olisi huoleh-
tia toimintansa kannalta tarpeellisten tilasto-
jen laatimisesta ja julkaisemisesta.

Sddnnostid peruskoron ja muiden Suomen

380041U

Pankin soveltamien korkojen mairdidmisestd
el sisillytettdisi lakiin. Lakiin ei endd sisil-
lytettdisi myoskddn voimassa olevan lain
sddnndstd, jonka mukaan Suomen Pankki
voi tilapdisesti olla vaatimatta vakuuksia, jos
se erityisen painavista syistd on perusteltua.

Suomen Pankin toimielimié olisivat edel-
leen pankkivaltuusto ja johtokunta. Sen si-
jaan tilintarkastajat eivit endd olisi pankin
toimielin. Pankkivaltuuston tehtdvit jakau-
tuisivat edelleen kolmeen ryhmadn: valvon-
tatehtiviin, keskeisiin hallintotehtdviin ja
muihin tehtdviin. Pankkivaltuusto antaisi
eduskunnalle vuosittain kertomuksen pankin
toiminnasta ja hallinnosta sekd pankkival-
tuuston kisittelemistd tirkeimmistd asioista.
Lisdksi pankkivaltuusto voisi tarvittaessa
antaa kertomuksia rahapolitiikan toteuttami-
sesta ja muusta Suomen Pankin toiminnasta.
Pankkivaltuusto ei endd myontiisi vastuuva-
pautta johtokunnalle.

Suomen Pankin johtokuntaan kuuluisi pu-
heenjohtaja ja enintddn viisi muuta jisentd,
jotka tasavallan presidentti nimittd4. Johto-
kunnan puheenjohtaja nimitettdisiin seitse-
min vuoden toimikaudeksi ja muut johto-
kunnan jisenet viiden vuoden toimikaudeksi.
Johtokunnan tehtivana olisi huolehtia Suo-
men Pankille kuuluvien tehtdvien hoitami-
sesta ja pankin hallinnosta, jos asia ei ole
muutoin lailla sdddetty pankkivaltuuston teh-
taviin kuuluvaksi tai jos rahoitustarkastus-
laista ei muuta johdu.

Esityksessd ehdotetaan lakiin sisillytetta-
viksi saannos, jonka mukaan Suomen Pan-
kin pédijohtajan riippumattomuudesta ja toi-
mivallasta hdnen suorittaessaan tehtavidin
Eurcopan keskuspankin neuvostossa madrd-
tddn perustamissopimuksessa ja perussdan-
nossd. Esityksessd ehdotetaan edelleen, etti
tasavallan presidentti voisi erottaa johtokun-
nan jidsenen tehtdvistidn ainoastaan, jos hén
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ei endd tiytd niitd vaatimuksia, joita hinen
tehtivinsa edellyttivit, tai jos hin on syyl-
listynyt vakavaan rikkomukseen. Muu johto-
kunnan jisen kuin johtokunnan puheenjohta-
ja voisi valittaa erottamisesta korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Lakiin sisdllytettiisiin yleissdénnds Euroo-
pan keskuspankkijirjestelméssd kertyvésti
rahoitustulosta. Esityksessd e¢hdotetaan muu-
tettaviksi Suomen Pankin ylijidmia koskevat
sdannokset. Suomen Pankin vuotuisesta yli-
jidmastd kdytettdisiin puolet vararahaston
kartuttamiseen ja puolet siirrettdisiin valtion
tarpeisiin kidytettaviksi. Jos pankin taloudel-
linen asema tai vararahaston suuruus sitd
edellyttdd, pankkivaltuusto voisi paittaa yli-
jadmin kayttamisestd toisinkin. Valtion tar-
peisiin siirrettdvin ylijidmin osan kayttimi-
sestd padttiisi eduskunta.

Esityksessd ehdotetaan, etti rahalaki ku-
mottaisiin. Kumottavan lain erditd sddnnok-
sid sovellettaisiin kuitenkin edelleen, jotta

kumottavan rahalain nojalla liikkeeseen las-
ketut rahat sdilyisivit laillisina maksuvé-
lineina tarvittavan siirtymikauden ajan sen
jalkeen, kun Suomi osallistuu euroalueeseen.

Esityksessid ehdotetaan myos sdadettiviksi
uusi laki metallirahasta. Lakiin siséltyisivit
yhteison lainsdddintéd tidydentdvit kansalli-
set metallirahaa koskevat sidinnokset.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan, kun Suomi Euroopan yhteisdn pe-
rustamissopimuksen 109 1 artiklan mukaises-
ti osallistuu yhtendisvaluutan alueeseen.
Suomen Pankin riippumattomuutta, pdéjohta-
jan riippumattomuutta ja toimivaltaa hinen
toimiessaan Euroopan keskuspankin neuvos-
tossa sekd Suomen Pankin johtokunnan ji-
senten virkasuhteen péittdmistd ja sivutoimi-
lupaa koskevien Suomen Pankista annetta-
van lain sdanndsten olisi tultava voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun laki
on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan talous- ja rahaliiton tavoitteiden
toteuttamiseksi Euroopan unionin jisenvalti-
oiden tulee huolehtia siitd, ettd niiden kan-
sallinen lainsiidénté on sopusoinnussa Eu-
roopan yhteison perustamissopimuksen kans-
sa. Talous- ja rahaliiton toisen vaiheen aika-
na jisenvaltioiden on toteutettava kansallis-
ten keskuspankkien aseman itsendistiminen.
Suomen Pankin riippumattomuus sekd muut
talous- ja rahaliiton toisen vaiheen vaati-
mukset on pa#osin toteutettu 1 piivind tam-
mikuuta 1998 voimaan tulleella lailla Suo-
men Pankista (719/1997).

Talous- ja rahaliiton kolmas vaihe edellyt-
tdd yhteniisvaluutan kiyttoon ottavien jisen-
valtioiden kansallisten keskuspankkien liitti-
mistd osaksi Euroopan keskuspankkijirjes-
telmad. Suomen Pankin siirtyminen osaksi
Euroopan keskuspankkijarjestelmad edellyt-
tdd, ettd Suomen Pankkia koskevaan lainsia-
dintdon tehddéin Euroopan yhteisdn perusta-
missopimuksesta aiheutuvat muutokset.

Rahapoliittisen  toimivallan siirtyminen
Euroopan keskuspankkijirjestelmille ja kan-
sallisten keskuspankkien riippumattomuus
johtavat tarpeeseen arvioida mahdollisuuksia
kehittdd toimenpiteitd, joilla voitaisiin edis-
tdd rahapolitiikan yleistd hyviksyttivyyttd ja
Suomen Pankin valvontaa. Tdmin vuoksi on
tarpeen uudistaa edelleen Suomen Pankista
annettua lakia, kun Suomi osallistuu yh-
tendisvaluutan alueeseen talous- ja rahaliiton
kolmannessa vaiheessa. Muutosten 1ahtokoh-
tana on Suomen Pankin pysyttiminen edel-
leen eduskunnan pankkina. Talous- ja raha-
liiton kolmas vaihe ja yhtenidisvaluutan, eu-
ron, kdyttéon ottaminen edellyttivit myos

rahalainsdiddnnén muuttamista.

2. Nykytila

2.1. Suomen Pankkia koskeva lainsiidiintd
Yleistd

Hallitusmuodon 73 §:n mukaan Suomen
Pankki toimii eduskunnan takuulla ja hoi-
dossa sekid eduskunnan valitsemien pankki-
valtuutettujen valvomana ja sitd hoidetaan
niin kuin siitd lailla sdddetdin. Tdydentdvid
siddnnoksid eduskunnan valitsemista pankki-
valtuutetuista ja tilintarkastajista on valtio-
paivijarjestyksen 83 §:ssd. Lisdksi valtiopdi-
vijirjestyksen 50 §:ssd sdddetdisin Suomen
Pankkiin liittyvid asioita kisittelevin va-
liokunnan tehtivistd ja toimivaltuuksista.
Eduskunnan tyodjirjestyksen  (377/1927)
10 §&n 3 momentissa valtiopdivijarjestyksen
50 §:ssi tarkoitetuksi valiokunnaksi on méi-
ritty talousvaliokunta.

Laki Suomen Pankista sisiltdd siaannokset
Suomen Pankin tehtivisti ja toimivaltuuksis-
ta sekd pankin hallinnollisesta rakenteesta.
Lain 1 §:n mukaan Suomen Pankki on Suo-
men keskuspankki. Se on itsendinen julkis-
oikeudellinen laitos, jonka asemasta saide-
td4n hallitusmuodossa, valtiopdivijirjestyk-
sessd ja Suomen Pankista annetussa laissa.
Suomen Pankista annetun lain ohella pank-
kiin liittyvistd asioista sdddetddn useassa
muussa laissa. Rahalaissa (358/1993) séide-
taan yleisesti Suomen Pankin tehtdvisti
maan rahaviranomaisena. Liséiksi rahalaki
sisdltdd  sdannoksid  erityiskysymyksistd,
muun muassa markan ulkoisen arvon mii-
radytymisestd. MyGs valuuttalaki (954/1985)
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ja valmiuslaki (1080/1991) sisdltivit sdin-
noksid Suomen Pankin tehtdvistd ja toimi-
valtuuksista poikkeusoloissa. Suomen Pankin
yhteydessd toimivasta rahoitustarkastuksesta
sdddetddn rahoitustarkastuslaissa (503/1993).
Suomen Pankkia koskevia sddnnéksid on
vield laissa valtion vakuusrahastosta
(379/1992).

Lakien alapuolella sdddéshierarkiassa ovat
vield joko eduskunnan tai pankkivaltuuston
vahvistamat johtosddnnét. Eduskunta on
vahvistanut eduskunnan pankkivaltuuston
johtosdanndn (101/1926), joka pidasiassa
sisaltdd madrayksid pankkivaltuutettujen val-
vontatehtdvin hoidosta ja toiminnan kdytin-
non jirjestimisesta.

Lisiksi pankkivaltuutetut ovat vahvistaneet
aiemman Suomen Pankista annetun lain
(365/1925) mukaisesti Suomen Pankin eli-
kesddnnon ja perhe-eldkesddnnon, jotka ovat
edelleen voimassa.

Suomen Pankin valtiosdidntooikeudellinen
asema

Hallitusmuodon 73 §:n 1 momentin mu-
kaan Suomen pankki toimii eduskunnan ta-
kuulla ja hoidossa sekid eduskunnan valitse-
mien pankkivaltuutettujen valvomana. Suo-
men Pankin toimisen “eduskunnan takuulla“
on vakiintuneesti tulkittu (PeVL 5/1997 vp)
tarkoittavan sité, ettd eduskunta vastaa viime
kiddessd pankin taloudellisista velvoitteista,
Jjos pankki ei kykene itse niistd suoriutu-
maan. Suomen Pankin toimisen eduskunnan
hoidossa on puolestaan tulkittu tarkoittavan
(PeVL 5/1997 vp), ettd pankin tulee toimia
eduskuntaan liittyvdssd erikoishallinnossa
erillddn siinnénmukaisesta valtionhallinnos-
ta. Tarkein toiminnallinen yhteys eduskun-
nan ja Suomen Pankin vililli on eduskun-
nan valitsema pankkivaltuusto. My6s edus-
kunnan valitsemat Suomen Pankin tilintar-
kastajat ovat osa titd toiminnallista yhteytta.

Suomen Pankki on toiminnallisesti itsenéi-
nen eduskuntaan nihden. Vaikka eduskunta
valitsee pankkivaltuuston, se on Suomen
Pankin toimielin. Eduskunta ei voi antaa
yksittdistapauksellisia oikeudellisesti sitovia
médriyksid pankkivaltuutetuille. Eduskunta
ei voi mydskddn ottaa péitettivikseen asioi-
ta, jotka kuuluvat pankkivaltuuston toimival-
taan. Eduskunta voi oikeudellisesti sitovasti
vaikuttaa Suomen Pankin toimintaan yksin-
omaan sdidtdimailld asiasta lailla ja erdissi
tapauksissa niin sanotussa ainoassa kasitte-

lyssé vahvistettavilla johtosiddnnoilla. Halli-
tusmuodon 73 §n 3 momentin mukaan
eduskunta piittid kuitenkin Suomen Pankin
voittovarojen kiyttimisestd valtion tarpei-
siin. Ennen péitoksen tekemistd talousva-
liokunnan on valtiopéivijirjestyksen 50 §:n
2 momentin mukaisesti annettava asiasta
lausuntonsa. Niin ollen Suomen Pankin ase-
ma on eduskuntaan nihden myos oikeudelli-
sesti itsendinen. Valtiopdivijirjestyksen 50
§:n nojalla eduskunnan talousvaliokunnalla
on kuitenkin oikeus tutkia pankkivaltuutettu-
jen ja johtokunnan toimintaa sekd pankin
hallintoa ja tilaa yleensikin. Valiokunta an-
taa asiasta mietinnon, ja mietinnén kisittelyn
kautta eduskunta saa tilaisuuden lausua kisi-
tyksensd Suomen Pankista ja sen tehtdvien
hoidosta.

Suomen Pankki on itsendinen myds halli-
tukseen nahden. Suomen Pankilla ei ole oi-
keudellista velvollisuutta neuvotella hallituk-
sen kanssa rahapoliittisista paitoksistd, eika
velvollisuutta ottaa vastaa tai pyytid méii-
rdyksid. Kéytinnossd yhteydenpitoa Suomen
Pankin ja hallituksen vililld harjoitetaan
sddnnollisesti. Erdit erityislait muodostavat
kuitenkin poikkeuksia toiminnallisesta it-
sendisyydestid. Rahalain mukainen valtioneu-
voston pidtés markan ulkoisen arvosta ei ole
mahdollista ilman Suomen Pankin esitysta.
Valuuttalaki ja valmiuslaki antavat valtio-
neuvostolle toimivallan mairiti lakien mu-
kaisissa erityisoloissa Suomen Pankin tehti-
vistd ja toimivaltuuksista.

Pankkivaltuusto

Valtiopdivéjarjestyksen 83 §n mukaan
eduskunta asettaa Suomen Pankin hallintoa
ja liikettd valvomaan yhdeksdn pankkival-
tuutettua ja vahvistaa niille johtosddnnon.
Pankkivaltuutetut valitaan edustajanvaalien
jilkeen alkavilla varsinaisilla valtiopiivilld
eduskunnan valitsijamiesten toimittamissa
vaaleissa. Pankkivaituutetut ovat eduskunnan
valitsemia luottamusmiehid, joille ei ole ase-
tettu lakisddteisid kelpoisuusvaatimuksia.
Kéaytinnossd pankkivaltuuston kokoonpano
midridytyy eduskunnassa vallitsevien poliit-
tisten voimasuhteiden mukaan. Pankkival-
tuutetuiksi valitaan kansanedustajia, vaikka
kansanedustajuus ei olekaan pankkivaltuu-
tetuksi valitsemisen edellytys.

Valtiopéivijirjestyksen 83 §:n 2 momentin
mukaan kolme pankkivaltuutettua muodosta-
vat niin sanotun suppean pankkivaltuuston.
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Pankkivaltuuston vaalitoimituksessa maira-
tddn siitd, ketkd kuuluvat suppeaan valtuus-
toon ja ketkd niin sanotusta laajemmasta
yhdeksénjésenisestit valtuustosta tulevat sup-
pean valtuuston jisenen tilalle sekd missi
jarjestyksessd. Pankkivaltuutetut valitsevat
itse puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
niistd kolmesta valtuutetusta, jotka kuuluvat
suppeaan pankkivaltuustoon. Suppean pank-
kivaltuuston tehtivini on kisitelld kaikki ne
asiat, joita johtosddnndssd ei ole midritty
laajemman pankkivaltuuston kisiteltdviksi.
Laajempi pankkivaltuusto on péit6svaltainen
kuusijidsenisend.

Suomen Pankista annetun lain 12 §n
2 momentin mukaan pankkivaltuutettu on
velvollinen eroamaan, jos hinet kutsutaan
valtioneuvoston jdseneksi. Pankkivaltuuston
johtosddnnon 12 §:n mukaan pankkivaltuu-
tettu on lisdksi velvollinen eroamaan, jos
hin on ottanut sellaisen toimen, joka pank-
kivaltuutettujen yksimielisen paatoksen mu-
kaan on soveltumaton hoidettavaksi valtuu-
tetun toimen ohella. Muista syistd pankki-
valtuutettua ei voi kesken toimikauden erot-
taa.

2.2. Laki Suomen Pankista
Suomen Pankin tavoite ja tehtivit

Suomen Pankin ensisijaisena tavoitteena
on Suomen Pankista annetun lain 2 §:n mu-
kaan turvata vakaa rahan arvo. Pankin on
tuettava muidenkin talouspolitiikan tavoittei-
den toteutumista seki edistettiva rahoitusjir-
jestelmin vakautta. Tdmé ei kuitenkaan saa
vaarantaa ensisijaista tavoitetta.

Lain 3 §n mukaan Suomen Pankin tehti-
vind on paittdd maan rahapolitiikasta ja to-
teuttaa sitd. Suomen Pankin tehtivinid on
muun muassa myos huolehtia valuuttavaran-
nosta, huolehtia osaltaan maksu- ja muun
rahoitusjirjestelman luotettavuudesta ja te-
hokkuudesta sekd huolehtia toimintansa kan-
nalta tarpeellisten tilastojen laatimisesta ja
julkaisemisesta. Suomen Pankin toimivaltuu-
det sen hoitaessaan tehtividin médritellddn
lain 6 §:ssd.

Suomen Pankki on 5 §:n mukaan velvolli-
nen tarvittaessa olemaan yhteistyossi valtio-
neuvoston ja muiden viranomaisten kanssa.
Rahapolitiikkaan liittyvid tehtividin hoitaes-
saan Suomen Pankki ei saa pyytdi eikd ottaa
vastaan toimintaansa koskevia midrdyksia.

Suomen Pankin hallinto

Suomen Pankin toimielimii ovat 11 §:n
mukaan pankkivaltuusto, johtokunta ja tilin-
tarkastajat.

Pankkivaltuustoon kuuluu yhdeksin edus-
kunnan valitsemaa pankkivaltuutettua. Lain
13 §:ssd on mddritelty pankkivaltuuston teh-
tavit. Pankkivaltuuston tehtivit jakautuvat
kolmeen paidryhmaéin. Pykilidn 1 momentissa
saddetddn pankkivaltuuston tehtivisti Suo-
men Pankin hallintoa ja toimintaa valvovana
toimielimend. Niitd tehtivid ovat muun
muassa Suomen Pankin tilinpdédtoksen perus-
teiden vahvistaminen ja vuosittaisen kerto-
muksen antaminen eduskunnalle pankin toi-
minnasta ja hallinnosta sekid tiarkeimmistd
pankkivaltuuston kisittelemisti asioista. Pan-
kin hallinnon osalta pankkivaltuuston tehté-
vénd on 2 momentin mukaan muun muassa
tehdd valtioneuvostolle esitys johtokunnan
viran tdyttimisestd, péittdd johtokunnan ji-
senten palkkauksen perusteista, maaritd joh-
tokunnan varapuheenjohtaja sekd vahvistaa
Suomen Pankin elike- ja perhe-elikesdin-
nét. Pykilidn 3 momentissa sdddetidn pank-
kivaltuuston muista tehtdvistd. Naitd ovat
muun muassa eduskunnalle tehtdvit esitykset
ja valtioneuvostolle tehtidvit esitykset peri-
aatteellisesti merkityksellisissd asioissa.

Suomen Pankin johtokuntaan kuuluu
15 §:n mukaan puheenjohtaja ja enintddn
viisi muuta jisentd. Johtokunnan jisenet ni-
mittdd tasavallan presidentti. Johtokunnan
puheenjohtaja nimitetdin seitsemin vuoden
toimikaudeksi ja muut johtokunnan jidsenet
viiden vuoden toimikaudeksi. Johtokunnan
puheenjohtaja on Suomen Pankin paijohtaja.
Sama henkil voidaan nimitti4 johtokunnan
jaseneksi enintdin kolmeksi toimikaudeksi.
Johtokunnan puheenjohtajaksi voidaan kui-
tenkin nimittad enintdsin kahdeksi toimikau-
deksi.

Lain 16 § sditid johtokunnan tehtdviksi
huolehtia kaikista laissa Suomen Pankille
sdddettyjen tehtivien hoitamisesta ja pankin
hallinnosta, jollei asiaa ole muutoin lailla
sdddetty pankkivaltuuston tehtdviin kuulu-
vaksi tai jollei rahoitustarkastuslaista muuta
johdu. Pykilin 4 momentin mukaan johto-
kunta on velvollinen sddnnollisesti raportoi-
maan pankkivaltuustolle noudatetusta raha-
politiikasta ja sen toteuttamisesta.

Lain 18 §:ssd on sdinndkset johtokunnan
jasenen virkasuhteen paittimisestd. Johto-
kunnan jisenen virkasuhde voidaan paittaa
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vain, jos tdmd on syyllistynyt virkavirhee-
seen tai muutoin menettelylldéin osoittautu-
nut sopimattomaksi jatkamaan tehtdvissdin
taikka tullut kykenemittomaksi hoitamaan
virkaansa. Johtokunnan jisenen vapauttaa
tehtdvéstddn tasavallan presidentti. Lain 19
§:n mukaan johtokunnan jisen ei ilman
pankkivaltuuston lupaa saa ottaa vastaan
eikd pitdd sivutointa.

Suomen Pankin tilinpadtostd ja kirjanpitoa
sekéd hallintoa tarkastaa 20 §:n mukaan viisi
eduskunnan valitsemaa tilintarkastajaa, joille
kullekin valitaan lisdksi yksi varajasen. V-
hintddn kahden tilintarkastajan ja heidén va-
rajisentensi on oltava Keskuskauppakamarin
hyviksymid tilintarkastajia tai julkishallin-
non ja talouden tilintarkastajan tutkinnon
suorittaneita,

Suomen Pankin virkamiehet

Suomen Pankin virkamiehiin, virkoihin ja
virkasuhteisiin sovelletaan 21 §:n mukaan
Suomen Pankista annetun lain sdinndsten
lisiksi soveltuvin osin valtion virkamieslakia
(750/1994) lukuun ottamatta lain eriitd Suo-
men Pankkiin soveltumattomia sdannoksia.
Johtokunnan jiseniin ei sovelleta valtion
virkamieslain virkasuhteen irtisanomista ja
purkamista, virkamiehen lomauttamista eikd
tyonantajan  tyonjohto-oikeutta  koskevia
sddnnoksia.

Lain 23 §:n mukaan Suomen Pankin vir-
kamiesten palvelussuhteen ehdoista neuvo-
tellaan ja sovitaan virkaehtosopimuksin.
Suomen Pankki voi erikseen miiritd ne vir-
kamiehet, joiden tehtivini on edustaa tyon-
antajaa virkaehtosopimusneuvotteluissa tai
muutoin. Ndiden virkamiesten palvelussuh-
teen ehdot méidrdd Suomen Pankki. Tyo-
rauha ja tyOriidat madrdytyvit 24 §:n perus-
teella soveltuvin osin valtion virkaehtosopi-
muslain (664/1970) mukaisesti.

Ty®étaistelutoimenpiteet, jotka haittaavat
Suomen Pankin laissa sdfddettyjen tehtdvien
hoitamista siten, ettd niistd voi aiheutua huo-
mattavaa vahinkoa maalle tai vakavaa hii-
riétd maksu- ja rahoitusjirjestelmille taikka
vakava uhka Suomen Pankin turvallisuudel-
le, ovat 25 §:n mukaan kiellettyja.

Suomen Pankin talous
Suomen Pankin tilikautena on 29 §:n mu-

kaan kalenterivuosi. Pankin tilinpditds on
laadittava helmikuun loppuun mennessi ja

julkaistava huhtikuun loppuun mennessi.
Lain 10 §:n mukaan Suomen Pankin perus-
pddoman muodostavat kantarahasto ja vara-
rahasto. Vararahastoa voidaan kayttda kanta-
rahaston kartuttamiseen tai alijiamin katta-
miseen.

Lain 31 §:ssd sdddetddn Suomen Pankin
ylijadméan kiytostd. Pankin ylijaidma on ensi-
sijaisesti kdytettdva pankin vararahaston kar-
tuttamiseen. Jos pankin rahastojen seki va-
rausten yhteismiirid on enintiin kolmasosa
taseen loppusummasta, siirretidn ylijaidma
kokonaisuudessaan vararahastoon. Jos suh-
deluku on yli kolmasosa taseen loppusum-
masta, siirretddn ylijddméstd vdhintiidn nel-
jdsosa vararahastoon. Ylijddman siirrosta
voidaan luopua, jos suhdeluku on yli puolet
taseen loppusummasta. Ylijidmin muun
osan kiyttimisestd valtion tarpeisiin paittdd
eduskunta.

Jos pankin tilipaitds on alijidmadinen, ali-
j34md on katettava vararahastosta. Jos vara-
rahasto ei riitd alijidmin kattamiseen, alijai-
mé voidaan jitt4ad kattamatta. Téll6in seuraa-
vien vuosien ylijidmi on kiytettivd ensisi-
jaisesti kattamatta jadneiden alijidmien kat-
tamiseen. Pankin tilikauden tulosta koskevis-
ta toimeenpiteistd paittdd 13 §:n 1 momentin
3 kohdan mukaan pankkivaltuusto johtokun-
nan esityksesta.

Suomen Pankista annettuun lakiin sisiltyy
lisdksi sddnndkset muun muassa hallinto-
menettelylain  (598/1982) noudattamisesta
hallintoasioita kisiteltdessd ja pankin virka-
kielesti (34 §), salassapitovelvollisuudesta
(36 §), pankin oikeudesta saada ja antaa tie-
toja (37 §), pankin velvollisuudesta antaa
tietoja eduskunnan asianomaiselle valiokun-
nalle (38 §), pankin tietojensaantioikeudesta
maksutasetilastointia varten (39 §) seki
muutoksenhausta pankin pditoksistd (42 ja
43 §).

2.3. Suomen Pankin asema erityissdéidosten
mukaan

Valmiuslaki

Perustuslain sditdmisjirjestyksessd sddde-
tyn valmiuslain tarkoituksena on poik-
keusoloissa turvata vieston toimeentulo ja
maan talouseldma, yllipitié oikeusjirjestysti
ja kansalaisten perusoikeuksia sekd turvata
maan alueellinen koskemattomuus ja itsendi-
Syys.
y%,’almiuslaki antaa valtioneuvostolle oikeu-
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den pankkivaltuutettujen esityksestid antaa
Suomen Pankin tehtivisti ja totmivaltuuksis-
ta luonteeltaan niitd laajentavia madrdyksid
lain 2 §:ssid mainituissa poikkeusoloissa. Li-
siksi edellytetddn, ettd tilanteen hallitsemi-
nen ei ole mahdollista viranomaisten sdin-
noénmukaisin toimivaltuuksin. Valmiuslain
mukaisesta paitoksentekomenettelystd on
saddetty lain 2 luvussa.

Valtioneuvoston Suomen Pankkia koske-
vista toimivaltuuksista on sdddetty val-
miuslain 11-—13 §:ssi. Ensinnikin valtio-
neuvosto voi médriti, ettd maksuvélineiden,
arvopapereiden ja saamistodisteiden maasta-
vienti ja maahantuonti ovat sallittuja vain
Suomen Pankin luvalla. Toiseksi valtioneu-
vosto voi madriti kotiuttamisvelvollisuudes-
ta, toisin sanoen siitd, etti Suomessa asuva
on korvausta vastaan velvollinen Suomen
Pankin tarkemmin méiirddmailld tavalla luo-
vuttamaan tai siirtimdin Suomen Pankille
tai sen madrddmille omistamansa tai hallus-
saan olevat ulkomaiset maksuvilineet, ulko-
mailla olevat Suomen rahan méirdiset mak-
suvilineet, ulkomaiset arvopaperit seki saa-
miset ulkomailta asuvalta. Kotiuttamisvel-
vollisuus koskee erdin edellytyksin myos
kultaa ja muita jalometalleja. Lisdksi valtio-
neuvosto voi mdiiritdi Suomen Pankille oi-
keuden myontéd lupa poiketa kotiuttamisvel-
vollisuudesta.

Valmiuslain nojalla valtioneuvostolla on
oikeus madritd, ettd sellaiset toimet ovat
kiellettyjd, jotka muuttavat tai saattavat
muuttaa Suomessa asuvan omistuksessa tai
hallussa olevien ulkomaisten maksuvilinei-
den, arvopapereiden tai ulkomailla asuvalta
olevien saamisten madrii tai laatua. Kielle-
tyiksi voidaan méiritd myods sellaiset Suo-
messa asuvan ja ulkomailla asuvan viliset
toimet, jotka muuttavat tai saattavat muuttaa
Suomessa asuvan varojen tai velkojen méii-
rdd tai laatua. Valtioneuvosto voi kuitenkin
pddttdd, ettd toimet ovat sallittuja Suomen
Pankin luvalla. Suomen Pankki voi liittdd
myontimiinsd lupiin ehtoja. Valtioneuvosto
voi pankkivaltuutettujen esityksesti laajentaa
Suomen Pankin tehtdvid ja toimivaltaa siind
médrin kuin se on tarpeen valmiuslain 11,
12 ja 14 §n nojalla annettujen miirdysten
tiytintdon panemiseksi.

Valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien
kiyttoonottoa, kiyttdd ja tdytintdonpanoa
rajoittavat erdit yleiset, esimerkiksi toimi-
valtuuksien kéyton valttimittdmyytti ja
kohtuullisuutta painottavat periaatteet. Rajoi-

380041U

tuksia asettavat myos vaatimukset, jotka joh-
tuvat Suomen lain soveltamisalalle perusoi-
keusjirjestelmdstd, Suomen solmimista kan-
sainvilisistd sopimuksista ja kansainvilisen
oikeuden yleisesti tunnustetuista sddnndista.

Valuuttalaki

Perustuslain sditdmisjirjestyksessd saadet-
ty valuuttalaki on méiérdaikainen niin sanottu
sddnnostelyvaltuuslaki. Valuuttalain méériai-
kaa on jatkettu vuoden 1998 loppuun.

Valuuttasddnnostelyyn voidaan ryhtyd va-
lnuttalain nojalla huomion ottaen Euroopan
yhteison perustamissopimuksen sddnnokset
kansantaloutta uhkaavan vakavan hdiriotilan
torjumiseksi. Valuutansiinnostelyjirjestelmd
on kolmiportainen. Valuuttalain antamien
valtuuksien kdyttoonotosta padttaa valtioneu-
vosto. Valtioneuvosto voi antaa valuuttalain
taytintoonpanosta piitoksen, jonka mukaan
Suomen Pankilla on oikeus ryhtyd valuutan-
sdannostelyyn. Suomen Pankin tehtdvd on
toteuttaa valuutansidnnostelyd kidytdnnossd
ja antaa tarvittavat yksityiskohtaiset maé-
raykset. Valtuudet koskevat valuuttatoimien
luvanvaraiseksi miiriimisti, maksuvilinei-
den, arvopapereiden ja saamistodisteiden
maastavientii ja maahantuontia sekd valuu-
tan hankintatapaa koskevia méirdyksid tai
rajoituksia ja kotiuttamisvelvollisuuden mééa-
rddamisti sekd tietojenantovelvollisuutta.

Valtioneuvoston valuuttalain tiytintoonpa-
noa koskeva piitos on viipymadtta ilmoitetta-
va eduskunnan puhemiehelle, jonka on saa-
tettava se eduskunnan tietoon. Valtioneuvos-
ton péitds on kumottava, jos eduskunta niin
pattia.

2.4. Rahataki

Hallitusmuodon 72 §:n ensimmdiisen virk-
keen mukaan Suomen rahayksikkd on mark-
ka. Muut Suomen rahaa koskevat sdannokset
sisdltyvdt rahalakiin. Sen 1 §n mukaan
markka jakautuu sataan penniin. Lain 2 §:n
mukaan vain rahalain mukaisesti liikkkeeseen
lasketut setelit ja metallirahat ovat laillisia
maksuvilineiti. Hallitusmuodon 72 §:n mu-
kaan lailla saddetidn, miten markan ulkoi-
sesta arvosta péitetdin. Asiaa koskevat tar-
kemmat sddnnokset sisdltyvat rahalain
4 §:44n. Lainkohdan mukaan ylin paétoksen-
tekovalta markan ulkoisesta arvosta kuuluu
valtioneuvostolle. Piitoksentekomenettelyyn
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osallistuvat valtioneuvoston lisdksi pankki-
valtuusto ja Suomen Pankin johtokunta. Py-
kilin 3 momentin mukaan valtioneuvosto
voi yksittdistapauksissa ja madrddmillddn
ehdoilla Suomen Pankin esityksestd valtuut-
taa valtiovarainministerion paittimiin Eu-
roopan valuuttajirjestelmidn kuuluvan va-
Inuttakurssijarjestelmin  (Exchange Rate
M echanism), jdljempind ERM puitteissa teh-
tdvistd muutoksista markan ulkoiseen arvoon
ja vaihtelualueen rajoihin. Valtioneuvostolle
esityksen tekevit pankkivaltuutetut Suomen
Pankin johtokunnan ehdotuksen perusteella.

Valtioneuvoston rahalain 4 §n 1 momen-
tin nojalla antaman péitdksen (712/1996)
mukaan markan ulkoinen arvo mdéiritelldédn
ERM:n mukaisesti siten, ettd markalle maa-
ritddn keskuskurssi Euroopan yhteisjen va-
[uuttayksikk66n ecuun nihden. Voimassa
olevasta keskuskurssista on sdddetty rahalain
4 §:n 3 momentin ja valtioneuvoston timéin
lainkohdan perusteella antaman valtuuntuksen
nojalla annetussa valtiovarainministerion
paitoksessd (873/1996).

Rahalain 6 ja 7 § sisdltivit sddnnokset
viranomaisten rahaa koskevasta toimivallas-
ta. Yksinoikeus setelien antoon on Suomen
Pankilla, joka paittad myos setelien nimel-
lisarvoista ja ominaisuuksista. Metallirahaa
koskevat vastaavat oikeudet ovat valtiova-
rainministeriolld. Ministerié paittdd metalli-
rahojen nimellisarvoista ja ominaisuuksista
pyydettydin asiasta lausunnon Suomen Pan-
kilta. Lain 8 §:n nojalia valtiovarainministe-
ri$ paittia tarvittaessa maksujen pennimadri-
en pyoristyksistd. Voimassa olevat sdfinnok-
set maksujen pennimadrien pyoOristimisestd
sisdltyvit valtiovarainministerién asiaa kos-
kevaan paitokseen (360/1993).

Rahalaki sisdltdd myos sidinnokset rahan
vastaanotto- ja lunastusvelvollisuudesta. Lain
10 §:n mukaan ainoastaan Suomen Pankki
on velvollinen ottamaan seteleitd ja metalli-
rahaa vastaa rajoituksetta. Muut ovat velvol-
lisia ottamaan vastaan samassa maksussa
metallirahaa enintdén 50 kappaletta. Lain 11
§:n mukaan huomattavasti vahingoittunutta
metallirahaa ei tule kidyttdd maksuvilineen,
eikd sitd tarvitse hyvaksyd maksuksi. Laki
sisdltdid myos sddnnokset Suomen Pankin
velvollisuudesta ottaa vastaa rikkinéisié sete-
leitd. Lain 12 §:n nojalla valtio vastaa Suo-
men Pankille palautettujen metallirahojen
lunastuksesta niiden nimellisarvosta.

Suomen Pankilla on rahalain 13 §:n nojal-
la oikeus antaa pankeille, muille rahalaitok-

sille ja vastaaville yhteisoille rahan kisitte-
lyd koskevia ohjeita ja madrdyksid. Lain 14
§:n nojalla Suomen Pankki pééttdd setelien
ja valtiovarainministeri¢ metallirahojen lak-
kauttamisesta laillisina maksuvélineind. Suo-
men Pankki on kuitenkin velvollinen lunas-
tamaan lakkautetut rahat kymmenen vuoden
ajan lakkauttamispiditoksestd. Valtiolla on
vastaavasti velvollisuus lunastaa Suomen
Pankin lunastamat lakkautetut metallirahat
vuoden kuluessa Suomen Pankin lunastamis-
velvollisuuden pédttymisestd. Lain 15 § si-
sdltdd velvoitteen julkaista rahalakiin perus-
tuvien valtuuksien nojalla tehdyt valtiova-
rainministerion ja Suomen Pankin paitdkset
Suomen sddddskokoelmassa.

Rahalain voimaantulosdfinndsten nojalla
voimassa ovat edelleen markan ulkoista ar-
voa koskevien asioiden kisittelysti valtio-
neuvostossa 13 pdivdnd marraskuuta 1992
annettu asetus (998/1992) sekd 12 piivina
huhtikuuta 1991 annettu metalliraha-asetus
(676/1991) sithen myShemmin tehtyine
muutoksineen.

Lain 18 §:n mukaan setelit ja metallirahat,
jotka ovat laillisia maksuvilineitd ennen lain
voimaantuloa annettujen sdénnosten nojalla,
pysyvit edelleen laillisina maksuvilineini,
kunnes 14 §:n nojalla toisin maéritidan. Py-
kild siséltdd sddnnokset ennen vuotta 1963
voimaan tulleiden sidinndsten mukaisten ra-
hojen vastaavuudesta sen jilkeen liikkeeseen
laskettujen rahojen kanssa.

3. Talous- ja rahaliiton kolmas vaihe
3.1. Yleistd

Maastrichtissa sovittiin helmikuussa 1992
Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,
jiljempéni perustamissopimus, muuttamises-
ta Euroopan unionia koskevalla sopimuksel-
la, jaljempini unionisopimus, joka tuli voi-
maan marraskoun 1 pdivand 1993,
Unionisopimuksella liséttiin perustamissopi-
mukseen muun muassa talous- ja rahaliittoa
(Economic and Monetary Union), jiljempi-
ni EMU, koskevat artiklat. Unionisopimuk-
seen kuulun lisdksi erillisid poytikirjoja, joi-
hin sisdltyviat muun muassa Euroopan kes-
kuspankkijirjestelmén ja FEuroopan kes-
kuspankin perussidantd, jaljempind perus-
sdintd, sekd Euroopan rahapoliittisen insti-
tuutin perussdintd. Perustamissopimukseen
sisdltyvistd artikloista osaa sovelletaan heti
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ratifioinnin tapahduttua, osaa EMU:n toisen
vaiheen aikana ja loppuja EMU:n kolman-
nen vaiheen aikana.

EMU:n toinen vaihe alkoi vuoden alusta
1994 ilman Euroopan yhteisdjen toimielinten
nimenomaista paiatosti. Toimet, joihin jisen-
valtion on tullut ryhtyd ennen toisen vaiheen
alkamista, liittyvat padomien vapaata liikku-
vuutta koskevien rajoitusten poistamiseen ja
monivuotisten, EMU:n toteuttamiseksi tarvit-
tavien talouspoliittisten ohjelmien hyviksy-
miseen. EMU:n toisen vaiheen aikana jdsen-
valtioiden on kiellettivd julkisen sektorin
keskuspankkirahoitus, pyrittivda valttimiin
liiallisia julkisen talouden alijddmiad sekd
ryhdyttivi toimiin, joilla turvataan jisenval-
tion keskuspankin itseniisyys.

EMU:n toinen vaihe on siirtymavaihe, jon-
ka aikana toteutettava talouspoliittinen yh-
teistyd luo edellytykset osallistua EMU:n
kolmanteen vaiheeseen sisiltyvddn yhteisen
rahan alueeseen, jiljempédnid euroalue. Eu-
roopan rahapoliittinen instituutti, jiljempand
ERI, aloitti toimintaansa EMU:n toisen vai-
heen alussa. ERI ei tee kansallisia keskus-
pankkeja sitovia rahapoliittisia paitoksia.
ERIL:1la on kuitenkin keskeinen asema euro-
alueeseen siirtymistd koskevassa valmistelu-
tyOssd ja erityisesti valmistauduttaessa Eu-
roopan keskuspankin, jiljempini EKP, ja
Euroopan keskuspankkijirjestelmén, jiljem-
pind EK PJ, perustamiseen.

Madridissa joulukuussa 1995 pidetyssd
kokouksessa Eurooppa-neuvosto vahvisti,
etti EMU:n kolmas vaihe alkaa vuoden
1999 alusta. Paitos, jolla valitaan euro-
alueeseen ensimmadiseksi mukaan tulevat
jdsenvaltiot, tehddin toukokuun alussa vuon-
na 1998. Silloin vahvistetaan, mitkd jisen-
valtiot tayttivit euroalueeseen littymisen
lahentymisedellytykset ja mitkd jésenvaltiot
jadvat valtioiksi, joita koskee poikkeus.

Euroopan unionin jésenvaltion osallistumi-
nen euroalueeseen edellyttdd l1dhentymisedel-
lytysten tdyttimistd, jotka koskevat hinta-
tason vakautta, julkisyhteis6jen alijgamii ja
velkaa, valuuttakurssien vakautta ja pitkien
korkojen tasoa. Lisdksi jokaisen jisenvaltion
on EMU:n toisen vaiheen aikana aloitettava
tarvittaessa menettely, jolla sen keskuspan-
kin itsendisyys toteutuu, riippumatta siitd,
osallistuuko jisenvaltio euroalueeseen.

Vaatimukset kansallisten keskuspankkien
itsendisyydestd koskevat rahapolitiikan ta-
voitteita, pddjohtajan toimikautta ja erotta-
mattomuutta, keskuspankin taloudellista ase-

maa sekid keskuspankin péitoksentekoelintd
koskevaa kieltoa pyytda tai ottaa vastaan
médriyksid keskuspankin hoitaessa sille an-
nettuja tehtdvid. Kansallisen keskuspankin
itsendisyyttd koskevan lainsdadannén on ol-
tava sopusoinnussa perustamissopimuksen
vaatimusten kanssa, kun EKP ja EKPJ pe-
rustetaan. EKP:n neuvosto pdittdd muun
muassa EKPJ:n tulevan rahapolitiikan vali-
neisti ennen EMU:n kolmannen vaiheen
alkua. Niitd paitoksid tehdessidn se tukeu-
tuu siihen laajaan valmisteluty6hon, jota ja-
senvaltioiden keskuspankit ovat tehneet
ERI:n johdolla EMU:n toisen vaiheen aika-
na. EKPJ ja EKP perustetaan keviilld 1998
heti sen jilkeen, kun tiedetddn, mitkd jisen-
valtiot osallistuvat euroalueeseen. EKPJ ja
EKP valmistautuvat tuolloin aloittamaan
toimintaansa. Ne kiyttivit toimivaltaansa
tdysimadriisesti EMU:n kolmannen vaiheen
ensimmadisestd pdivistd lihtien.

EKP:n johtokunnan jisenet nimitetdin Eu-
roopan unionin neuvoston, jiljempind neu-
vosto, suosituksesta jisenvaltioiden hallitus-
ten valtion- tai hallitusten piimiesten tasolla
ja heidin yhteiselld sopimuksella. Neuvosto
antaa suosituksensa kuultuaan Euroopan par-
lamenttia ja EKP:n (tai ERI:n) neuvostoa.
Jasenvaltiot, jotka eivit osallistu euroaluee-
seen, eivit ole mukana piitoksenteossa. Pe-
rustamissopimukseen liitetyn  julistuksen
(N:o 3) mukaan muun muassa perustamisso-
pimuksen talous- ja rahapolitiikkaa koske-
vassa osastossa neuvostolla tarkoitetaan paa-
sdantoisesti talous- ja valtiovarainministerei-
den kokoonpanossa kokoontuvaa neuvostoa
eli niin sanottua ECOFIN-neuvostoa.

EKP:n johtokunnan jidsenten. on perusta-
missopimuksen 109 a artiklan mukaan oltava
Euroopan unionin jisenvaltioiden kansalaisia
ja heilld on oltava ammattikokemusta rahata-
loudesta tai pankkitoiminnasta. Johtokuntaan
kuuluvat puheenjohtaja, varapuheenjohtaja
sekd neljd muuta pidtoimista jasentd.

Kun EKP:n johtokunta nimitetddn en-
simmdisen kerran, johtokunnan jisenten
méird voi perussdinnén 50 artiklan mukaan
olla pienempi, mutta ei missiin tapauksessa
neljdd pienempi. Johtokunnan jisenten toi-
mikausi on kahdeksan vuotta, eikd jidsenid
voida valita toistamiseen. EKP:n toiminnan
alkuvaiheessa toimikaudet poikkeavat paa-
sddnnostd siten, ettd johtokunnan puheenjoh-
taja nimitetdéin kahdeksaksi vuodeksi, johto-
kunnan varapuheenjohtaja nimitetdin neljak-
si vuodeksi ja muut johtokunnan jisenet toi-
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mikaudeksi, joka kestdd viidestd kahdeksaan
vuotta. Johtokuntaa ensimmisti kertaa nimi-
tettdessd Euroopan parlamentti antaa lausun-
tonsa viimeistddn toukokuun 11 ja 15 péivin
villisend aikana 1998.

EMU:n kolmas vaihe alkaa vuoden 1999
alusta, jolloin kiinnitetd4n peruuttamattomas-
ti euroalueeseen osallistuvien jisenvaltioiden
kahdenviliset kurssit ja kunkin valuutan
kurssi suhteessa euroon. Euron kéyttdon ot-
tamisesta sdfidetddn tietyistd euron kayttoon
ottamiseen liittyvistd sddnnoksistd annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1103/97.
Asetus tuli voimaan 20 pidivini kesdkuuta
1997. Lisdksi siitd s#idetddn myohemmin
annettavassa neuvoston asetuksessa (EY)
euron kiytt6on ottamisesta. Tistd asetuseh-
dotuksesta on paisty yhteisymmarrykseen ja
se on julkaistu euron kiyttoon ottamisen
oikeudellisista puitteista annetun neuvoston
pédtoslauselman (97/C 236/04) liitteend Eu-
roopan yhteisdjen virallisessa lehdessi. Ase-
tus annetaan vilittdmaisti sen jilkeen, kun
euron kiyttdon ottavista jdsenvaltioista on
péitetty. Asetus on tarkoitettu tulemaan voi-
maan tammikuun 1 péivind 1999. Tuolloin
eurosta tulee itsendinen valuutta. Kansallisis-
ta rahayksikoistd tulee euron alayksikkojd.
Neuvoston asetuksissa médritiin oikeudelli-
sesti tdytdntdonpanokelpoinen vastaavuus
euroyksikkojen ja kansallisten rahayksikko-
jen kesken. Kansallisen rahayksikén madrai-
set setelit ja metallirahat sailyttidvit aseman-
sa laillisina maksuvilineind kunkin asian-
omaisen jisenvaltion alueella siihen saakka,
kunnes euromaéiriiset setelit on otettu kiyt-
todn. Vuoden 1999 alusta euroyksikkd on
laillinen maksuviline tilirahana. Euroyksikko
otetaan kiyttoon heti alkuvaiheessa ainakin
EKPJ:n rahapolitiikassa ja uusissa valtion-
lainoissa.

Viimeistdin vuoden 2001 lopussa euro-
maidriisid seteleitd aletaan laskemaan liik-
keeseen ja EKPJ ryhtyy vaihtamaan kansal-
lisia seteleitd niitd vastaan. Viimeistddn kuu-
si kuukautta myohemmin kansalliset rahayk-
sikot on korvattu kokonaan euroméiiriisilla
maksuvilineilld kaikissa euroalueeseen osal-
listuvissa jdsenvaltioissa ja siirtyminen yh-
teiseen rahaan on viety péidtokseen. Kansal-
liset setelit ja metallirahat menettivit ase-
mansa laillisina maksuvilineini, ja euroalu-
eella vain eurosetelit ja -metallirahat ovat
laillisia maksuvilineitd. Tamén jilkeen kan-
sallisia seteleitd ja metallirahoja voidaan vie-
14 vaihtaa kansallisissa keskuspankeissa.

3.2. Euroopan keskuspankkijirjestelma
EKPJ:n toiminnan perusteet

EKPJ kisitteend kuvaa perustamissopi-
muksen 106 artiklan ja perussddnnon 14 ar-
tiklan mukaisesti EKP:n ja kansallisten kes-
kuspankkien olemassa oloa yhtendisend ko-
konaisuutena, jonka toimintaa ohjaavat yh-
teisesti sovitut madrdykset ja joka on sidottu
sille asetettujen tavoitteiden noudattamiseen
ja tehtivien suorittamiseen. EKPIJ ei itse ole
oikeushenkild. Jirjestelmdin kuuluvat kes-
kuspankit ovat itsendisid oikeushenkiloitd
kansallisen lainsdddintdnsd perusteella ja
EKP on perustamissopimuksen 106 artiklan
2 kohdan mukaan oikeushenkild. Téstd seu-
raa, ettd vain EKP ja kansalliset keskuspan—
kit, mutta ei EKPJ, voi tehdi oikeustoimia
tai olla osapuolena oikeudenkiynnissi. Bel-
gian kanssa rahaliitossa olevalla Luxembur-
gilla ei ole omaa keskuspankkia, mutta Lu-
xemburgin rahainstituutti (/nstitut monétaire
luxembourgeois) katsotaan sen keskuspan-
kiksi.

EKPJ:n toimintaa ohjaavat perustamissopi-
muksen ja perussiinnon miirdykset ja se on
sidottu niissd sille asetettujen tavoitteiden
noudattamiseen ja tehtdvien suorittamiseen.
Toiminnan ensisijainen tavoite on perusta-
missopimuksen 105 artiklan 1 kohdan mu-
kaan hintavakauden ylldpitiminen. EKPJ:n
tulee lisiksi tukea euroalueen yleistd talous-
politiikkkaa vaarantamatta ensisijaista tavoi-
tetta. Tehtividdn suorittaessaan EKPJ:n tulee
toimia vapaaseen kilpailuun perustuvan, voi-
mavarojen tehokasta kohdentumista suosivan
avoimen markkinatalouden periaatteen mu-
kaisesti. Sen tulee noudattaa yhteison talous-
politiikan johtavia periaatteita, joita ovat
hintavakauden ohella muun muassa terve
julkinen talous ja kestdvd maksutase.

EKPIJ:n perustehtivit ovat perustamissopi-
muksen 105 artiklan 2 kohdan ja perusséiin-
non 3 artiklan 1 kohdan mukaan euroalueen
rahapolitiitkan médritteleminen ja toteuttami-
nen, valuuttamarkkinatoimien suorittaminen,
jisenvaltioiden virallisten valuuttavarantojen
hallussapito ja hoito sekd maksujirjestelmien
moitteettoman  toiminnan  edistiminen.
EKPI:lle on midritty perustehtdvien ohella
my0s muita tehtivid, kuten myoétivaikuttaa
luottolaitosten toiminnan vakauden valvon-
taan ja rahoitusjirjestelmin vakauteen liitty-
vin toimivaltaisten viranomaisten moitteet-
toman toiminnan harjoittamiseen ja keritd
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tilastotietoja.

Perustamissopimuksen ja perussdinnon
mukaan EKP:n péitoksentekoelimet johtavat
EKPJ:n toimintaa. Siltd osin kuin se on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista, EKP
voi perussddnndn 9 artiklan mukaan kayttii
kansallisia keskuspankkeja EKPJ:n tehtiviin
kuuluvien toimien suorittamiseen. Kansalli-
set keskuspankit toimivat tilloin EKP:n
suuntaviivojen ja ohjeiden mukaisesti. Kan-
salliset keskuspankit voivat suorittaa myos
muita kuin EKPJ:lle kuuluvia tehtivii, ellei-
vit ndmé ole ristiriidassa EKPJI:n tavoittei-
den ja tehtivien kanssa.

Myds euroalueen ulkopuolelle jadvien ja-
senvaltioiden keskuspankit kuuluvat EKPJ:-
aan. Niilld on kuitenkin erilaiset oikeudet ja
velvollisuudet kuin euroalueeseen osallistu-
vien jdsenvaltioiden keskuspankeilla. Euro-
alueen ulkopuolelle jddvien jisenvaltioiden
keskuspankit eivit osallistu euroalueen raha-
politiikan médrittelemiseen ja toteuttamiseen,
vaan vastaavat niille kansallisessa lainsdi-
ddnndssd madrittyjen tehtdvien hoitamisesta.

EKPJ: 44 koskevat sdiddokset

EKPI:n toimintaa séditelevdt normihierar-
kialtaan useantasoiset sdinnokset. EKPI:4d
koskevien keskeisten madrdysten sijoittami-
nen perustamissopimukseen seki sen liittee-
né olevaan perussdantoon ja siten osaksi pri-
maarioikeutta, jolla on vilittdmii oikeusvai-
kutuksia jisenvaltioihin, antaa vakaan lain-
sdddannollisen perustan jirjestelmin toimin-
nalle ja vahvistaa osaltaan keskuspankkien
riippumattomuutta.  Nididen  mdéirdysten
muuttaminen edellyttds padsdintoisesti kaik-
kien jdsenvaltioiden suostumusta.

Neuvostolle on annettu Kkuitenkin valta
muuftaa erditd perustamissopimuksen 106
artiklan 5 kohdassa erikseen lueteltuja perus-
sadnnon artikloita. Neuvosto voi muuttaa ne
joko méidrdenemmistdlld EKP:n suositukses-
ta ja komissiota kuultuaan taikka yksimieli-
sesti komission ehdotuksesta ja EKP:a kuul-
tuaan. Kummassakin tapauksessa on perusta-
missopimuksen 106 artiklan mukaan saatava
Euroopan parlamentin puoltava lausunto.
Tata paatoksentekomenettelyd noudattaen ei
voida muuttaa EKPI:n perusteita koskevia
artikloja.

Perustamissopimuksen 106 artiklan 6 koh-
dassa yksiloidyissd tapauksissa myds neu-
vosto voi antaa EKPJ:n toimintaa koskevia

sddnnoksid. Valmisteilla on esimerkiksi neu-
voston asetukset, jotka koskevat EKP:n pe-
russdinnén 5 artiklan mukaista oikeutta ke-
ritd tilastoja, EKP:n perussiinnon 34 artik-
lan mukaista oikeutta miiriti sanktioita ja
EKP:n perussdinnon 19 artiklan mukaista
oikeutta vaatia vihimmadisvarantoja.

EKP:n ja kansalliset keskuspankkien itse-
naisyys

Perustamissopimuksen 108 artiklassa tode-
taan, ettd kunkin jdsenvaltion on huolehdit-
tava siité, ettd viimeistiin EKPJ:44 perustet-
tacssa sen kansallinen lainsddddntd on so-
pusoinnussa perustamissopimuksen ja perus-
sddnnon kanssa. EMU:n toisen vaiheen aika-
na jokainen jisenvaltio aloittaa tarvittacssa
menettelyn, jolla sen keskuspankin itsenéi-
syys toteutuu 108 artiklan mukaisesti.
EMU:n kolmannessa vaiheessa keskuspankit
toimivat jirjestelmissi, jonka tavoitteet on
mdiritelty perustamissopimuksen 105 artik-
lan 1 kohdassa ja kansallisen lainsdiddnnon
tulisi yksiselitteisesti kuvastaa titi tilannetta.

Perustamissopimuksen 107 artiklassa maa-
ratdan, ettd kiyttiessdiin sille perustamisso-
pimuksella tai perussdannolld annettuja val-
tuuksiaan tai suorittaessaan niilld sille annet-
tuja tehtdvidin tai velvollisuuksiaan EKP tai
kansallinen keskuspankki taikka EKP:n tai
kansallisen keskuspankin piatoksentekoeli-
men jisen ei saa pyytdd tai ottaa vastaan
ohjeita yhteison toimielimilt tai laitoksilta,
jasenvaltioiden hallituksilta eikd miltddn
muultakaan taholta. Yhteison toimielimet ja
laitokset sitoutuvat kunnioittamaan téti pert-
aatetta ja pidattymadn yrityksistd vaikuttaa
EKP:n tai kansallisen keskuspankin paatok-
sentekoelinten jaseniin heidén suorittaessaan
tehtividan. Ohjeita ja vaikuttamisyrityksid
koskeva kielto kattaa kaikki tahot, joista voi-
daan ulkoapiin yrittdd vaikuttaa kansallisiin
keskuspankkeihin EKPJ:44 koskevissa asi-
oissa.

ERI on katsonut, etti seuraavat ulkopuolis-
ten tahojen, kuten hallituksen ja eduskunnan,
oikeudet ovat ristiriidassa perustamissopi-
muksen kanssa: ulkopuolisten tahojen oikeus
antaa ohjeita kansallisille keskuspankeille tai
niiden paitoksentekoelimille nididen hoitaes-
saan EKPJ:n tehtivid; ulkopuolisten tahojen
oikeus hyviksyi, lykitd tai kumota kansal-
listen keskuspankkien piitoksida EKPJ:n teh-
tivien osalta; oikeus tarkastaa EKPJ:n tehté-
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vien hoitamista koskevia paitdksii oikeudel-
lisilla perusteilla; muiden elinten edustajien
oikeus osallistua kansallisen keskuspankin
pidtoksentekoelimiin ja kidyttdd niissd ddni-
oikeutta péitettiessi asioista, jotka koskevat
kansallisen keskuspankin EKPJ:n tehtivien
hoitamista; seki oikeus tulla etukiteen kuul-
luksi kansallisen keskuspankin padtoksisti.
Ulkopuolisten tahojen vaikuttamista koske-
vaa kieltoa ei tule kuitenkaan tulkita niin
laajasti, etti sen katsottaisiin estivin keskus-
telun keskuspankin ja hallituksen tai muiden
valtiollisten elinten kanssa. Ratkaisevaa on
se, onko jollakin kansallisella elimelld kiy-
tettdvissddn menettelytapa, jolla se voi var-
mistaa, ettd sen kanta vaikuttaa lopulliseen
paitokseen.

Perustamissopimukseen  sisdltyy myo0s
EKP:n pédtoksentekoelinten henkilokohtaista
riippumattomuutta  koskevia madriyksia.
Kansallisen keskuspankin péddjohtajan toimi-
kauden on oltava vihintdin viisi vuotta, ja
hinet voidaan voidaan erottaa vain perus-
sainnon 14 artiklassa madritystid syystd eli
jos hin ei endd tdytd tehtdvan edellyttdimii
vaatimuksia tai jos hidn on syyllistynyt vaka-
vaan rikkomukseen. Samoja toimikausitur-
vaa koskevia sdinnoksid tulee ERI:n mukaan
soveltaa myos keskuspankin péitoksente-
koelimen muihin jiseniin. ERI katsoo, ettd
vastaavan toimikausiturvan soveltaminen
voidaan johtaa useista perustamissopimuksen
ja perussdiannon artikloista. Esimerkkind tis-
td on perustamissopimuksen 107 artikla, jos-
sa puhutaan kansallisen keskuspankin pii-
toksentekoelinten riippumattomuudesta.

ERI:n mukaan kansallisessa lainsdddannos-
sd tulee lisdksi varmistaa, ettei kansallisten
keskuspankkien péitoksentekoelimiin kuulu-
vien jasenten keskuspankkitehtivien ja hei-
dian mahdollisten muiden, keskuspankin ul-
kopuolisten tointen vililld synny sellaisia
eturistiriitoja, jotka voivat vaarantaa heidin
henkil6kohtaisen riippumattomuutensa.

ERIL:n mielestd kansallisten keskuspankki-
en pitdisi itse voida madritd niiden varojen
kiytostd, joita ne tarvitsevat EKPJ:n tehti-
viensd asianmukaiseen hoitamiseen. Ulko-
puolisten tahojen mahdollisuus vaikuttaa
etukiteen keskuspankin taloudellisiin voima-
varoihin saattaa loukata kansallisen keskus-
pankin itsendisyyttd. Sen sijaan tilinpadtds-
ten jilkikateistarkastamisen voidaan katsoa
heijastavan keskuspankin tilintekovelvolli-
suutta omistajiaan kohtaan ja olevan hyvik-
syttavissi.

EKP:n piitoksentekoelimet

Perustamissopimuksen 106 artiklan mu-
kaan EKPJ:d44 johtavat EKP:n paatoksente-
koelimet: neuvosto, jiljempind EKP:n neu-
vosto, sekd johtokunta. Lisiksi EKP:n toi-
mielimiin kuuluu yleisneuvosto, joka on eu-
roalueeseen osallistuvien sekd sen ulkopuo-
lella olevien jasenvaltioiden keskuspankkien
yhteinen toimielin. EKP:n kotipaikka tulee
olemaan Frankfurt am Main Saksan liitto-
tasavallassa.

EKP:n neuvostoon kuuluvat perustamisso-
pimuksen 109 a artiklan mukaan EKP:n joh-
tokunnan jisenet ja euroalueeseen osallistu-
vien jidsenvaltioiden keskuspankkien padjoh-
tajat. EKP:n neuvosto kayttad ylintd paatos-
valtaa EKPJ:ssi. EKP:n neuvosto antaa pe-
russdidnnén 12 artiklan mukaan suuntaviivat
ja tekee tarvittavat paatokset EKPJ:lle ase-
tettujen tehtdvien suorittamiseksi. EKP:n
neuvosto tulee midrittelemdéin euroalueen
yhteisen rahapolitiikan, mukaan lukien tar-
vittaessa paitokset, jotka koskevat rahapoli-
tilkkan vilitavoitteita, virallisia korkoja ja
varantojen hankkimista EKPJ:ssd sekid anta-
maan tarvittavat méiirdykset niiden tdytin-
t6On panemiseksi. EKP:n tehtidvind on huo-
lehtia, ettd kansalliset keskuspankit noudat-
tavat sen antamia ohjeita.

EKP:n johtokunta toteuttaa perussddnnon
12 artiklan 1 kohdan mukaan rahapolitiikkaa
EKP:n neuvoston antamien suuntaviivojen ja
paitosten mukaisesti. Téssd yhteydessd joh-
tokunta tulee antamaan tarvittavat ohjeet
kansallisille keskuspankeille. Johtokunta val-
mistelee perussdannon 12 artiklan 2 kohdan
mukaan EKP:n neuvoston kokoukset. Lisdk-
si EKP:n neuvosto voi siirtdd johtokunnalle
toimivaltaa tietyissd kysymyksissd. Johto-
kunta vastaa lisdksi perussdinnén 11 artiklan
mukaan EKP:n juoksevien tehtivien hoita-
misesta. Johtokunta voi puolestaan luovuttaa
osan tehtévistdin kansallisille keskuspankeil-
le. EKP kdyttdd perussdannén 12 artiklan
mukaan kansallisia keskuspankkeja EKPJ:n
tehtdvien suorittamiseen, silti osin kuin se
on mahdollista ja tarkoituksenmukaista.

Yleisneuvoston muodostavat perussddnnon
45 artiklan mukaan EKP:n puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja seki kaikkien jisenvalti-
oiden kansallisten keskuspankkien piijohta-
jat. EKP:n puheenjohtaja tai hidnen ollessa
estynyt varapuheenjohtaja johtaa perussdin-
non 46 artiklan mukaan EKP:n yleisneuvos-
toa. Neuvoston puheenjohtaja ja yksi komis-
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sion jisen voivat osallistua yleisneuvoston
kokouksiin ilman &anioikeutta. Yleisneuvos-
ton tehtivit méidritellddn tyhjentévisti perus-
sdinnodssid ja ne ovat enimmikseen myota-
vaikuttamista erdisiin EKP:n tehtaviin siltd
osin, kun ne liittyvit euroalueen ulkopuolis-
ten jdsenvaltioiden keskuspankkeihin.

EKP:n piitoksenteko

EKPI:n tehtidvid koskevat EKP:n neuvos-
ton paitokset tehdddn perussddnnon 10 artik-
lan mukaan yksinkertaisella dantenenemmis-
tolld ja kullakin, EKP:n neuvoston jisenelld
on yksi 4ini. Aidnten mennessd tasan pu-
heenjohtajan &ini ratkaisee. Erddt EKP:n
neuvostossa tehtivit paditokset edellyttivit
kuitenkin déinten painottamista sen mukaan,
miten suuri osuus kansallisella keskuspankil-
la on EKP:n merkitysti pddomasta. Tallaisia
pditoksid ovat EKP:n omaa pddomaa, pii-
oman merkitsemisen jakoperusteen laskemis-
ta, valuuttavarantojen siirtoa EKP:lle, EKP:n
nettovoittojen ja -tappioiden jakamista sekd
rahoitustuloa koskevat pditokset. Tilloin
johtokunnan jidsenten dinet painotetaan nol-
laksi. Madrdenemmistod edellyttavd paitos
tehddin, jos sen puolesta annetut dinet edus-
tavat vihintddn kahta kolmasosaa EKP:n
merkitystd pddomasta ja véhintdin puolta
osakkaista. Jos kansallisen keskuspankin
péddjohtaja on estynyt osallistumasta kokouk-
seen, hdn voi nimetid varajisenen kiyttimiin
painotettua dantiin.

EKP:n neuvosto on perussdinnon 10 artik-
lan mukaan péitosvaltainen, kun kaksi kol-
masosaa sen jdsenistd on lidsnd. Adnioikeus
on ainoastaan henkilokohtaisesti ldsnid ole-
villa EKP:n neuvoston jisenilld. EKP:n neu-
voston jésen, joka on pidemmin aikaa esty-
nyt osallistumasta kokouksiin, voi nimetd
varajisenen tydjarjestyksen madrdysten puit-
teissa. EKP:n neuvosto hyviksyy perussiin-
nén 12 artiklan mukaan tyojirjestyksen
EKP:n sisdiselle organisaatiolle ja sen pai-
toksentekoelimille. Tyojarjestyksessd  voi-
daan perussdidnnon 10 artiklan mukaan mai-
ritd, ettd EKP:n neuvoston jisen voi 4ines-
tdd teleneuvottelussa.

EKP:n neuvoston kokoukset ovat luotta-
muksellisia. EKP:n neuvosto voi kuitenkin
paittdd julkistaa, mihin se on kisittelyssd
padtynyt. EKP:n neuvoston on kokoonnutta-
va vihintddn 10 kertaa vuodessa.

Johtokunnan péitoksenteosta médritddn
perussdinndn 11 artiklassa. Jokaisella ldsnd

olevalla johtokunnan jisenelld on dénioikeus
ja titd varten yksi ddni. Jollei toisin maérat4,
Jjohtokunta tekee paitoksensi yksinkertaisella
enemmistolld annetuista déinistd. Jos &ddnet
menevit tasan, puheenjohtajan 4ini ratkai-
see. Adnestysti koskevat yksityiskohtaiset
sddnnét tismennetiin EKP:n neuvoston hy-
viksymaéssd tyojarjestyksessi.

EKP:n norminanto-oikeus

EKP:lle on perustamissopimuksessa annet-
tu normiantovaltaa EKPJ:n tehtdvien suorit-
tamiseksi. Norminanto-oikeudesta maérataan
perustamissopimuksen 108 a artiklassa ja
perussdinnon 34 artiklassa. EKP:n antamat
sddnnokset ovat osa yhteison lainsdddantod
ja perustamissopimuksen 173 artiklan perus-
teella yhteisdjen tuomioistuinvalvonnan alai-
sia. YhteisGjen tuomioistuimella on muun
muassa perustamissopimuksen 177 artiklan
mukaan valta antaa ennakkoratkaisuja EKP:n
sdddosten pitevyydestd ja tulkinnasta sekd
perustamissopimuksen 175 artiklan mukaan
toimivalta tutkia EKP:Ile kuuluvien asioiden
osalta EKP:n nostamat tai sitd vastaan noste-
tut kanteet. Yhteis6jen tuomioistuimen
EKPJ:didn liittyvit valvontatehtdvit on mai-
nittu perussddnnoén 35 artiklassa.

Perustamissopimuksen 180 artiklan d ala-
kohdan mukaan yhteisdjen tuomioistuin rat-
kaisee riidat, jotka koskevat perustamissopi-
muksesta ja perussdinnéstd johtuvien kan-
sallisten keskuspankkien velvollisuuksien
tdyttimistd. Niiden tdyttdmistd jattdmistd
valvoo EKP:n neuvosto. Kansallisen keskus-
pankin on tdytettivi yhteisdjen tuomioistui-
men padtoksen noudattamiseksi tarvittavat
toimenpiteet. Perussddnnoén 35  artiklan
6 kohdan mukaan, jos kansallinen keskus-
pankki EKP:n nikemyksen mukaan on lai-
minlyényt velvollisuutensa, EKP antaa asi-
asta lausunnon varattuaan kansalliselle kes-
kuspankille tilaisuuden esittii huomautuk-
sensa. Jos kansallinen keskuspankki ei nou-
data lausuntoa, EKP voi saattaa asian yh-
teisdjen tuomioistuimen kisiteltiaviksi.

EKP:1ld on kidytossddn ensinndkin perus-
sddnnon 34 artiklassa mainitut siadostyypit;
asetus ja piitos. Toiseksi EKPJ:n sisdisid,
sitovia normeja voi sisiltyd perussdinnon 12
ja 14 artiklassa mainittuihin suuntaviivoihin
ja ohjeisiin. Normit ovat kansallisia keskus-
pankkeja sitovia. Niilld voi olla oikeusvaiku-
tuksia myds EKPJ:n ulkopuolelle. Téasti esi-
merkkind on rahapolitiikan vilineitd ja me-



16 HE 6/1998 vp

nettelytapoja koskevat suuntaviivat, joita
keskuspankkien on noudatettava rahapolitti-
sissa operaatioissaan ja jotka siten antavat
sisdllon  keskuspankkien omien  sopi-
mllllsosapuoltensa kanssa tekemille sopimuk-
sille.

EKP voi antaa asetuksia, joiden oikeusvai-
kutukset ovat samat kuin yhteisoén toimielin-
ten antamilla asetuksilla eli ne pétevit ylei-
sesti, ovat kaikilta osiltaan sitovia ja niitd
sovelletaan sellaisenaan jdsenvaltioissa. EKP
voi antaa asetuksia siini laajuudessa, kun se
on tarpeen perussddnndssd erikseen maini-
tuissa artikloissa tarkoitettujen tehtivien suo-
rittamiseksi sekd tapauksissa, joista sddde-
tddn perussddnnon artiklassa 42 tarkoitetuis-
sa neuvoston sdddoksissd. ERI:ssa valmistel-
laan vdhimmadisvarantoja koskevaa EKP:n
asetusluonnosta.

EKP tckee paitoksid, jotka ovat tarpeen
EKPI:n tehtivien suorittamiseksi. EKP:n
paitokset sitovat kaikilta osiltaan niitd, joille
ne on osoitettu ja voivat ndin ollen koskea
muitakin kuin keskuspankkeja. EKP voi li-
siksi antaa suosituksia ja lausuntoja, jotka
eivit ole sitovia.

Perustamissopimuksessa ei ole mééritty,
mikd EKP:n toimielin mitikin sdddoksii tai
normeja voi antaa. Asian luonteesta johtuu,
ettdi EKP:n ylin péittivd elin, EKP:n neu-
vosto, voi antaa asetuksia, tehdd piatoksid
sekid antaa lausuntoja ja suosituksia. Perus-
sddnnon 12 artiklassa todetaan, etti EKP:n
neuvosto antaa suuntaviivat ja tekee paatok-
set EKPJ:n tehtivien suorittamiseksi. EKP:n
neuvosto voi siirtdsi johtokunnalle toimival-
taa tietyissd kysymyksissd. Johtokunnalla on
itsendistd toimivaltaa muun muassa rahapoli-
tiikkan tdytint6Onpanossa. Perussddnnén 12
artiklan 1 kohdan mukaan johtokunta toteut-
taa rahapolitiikkaa EKP:n neuvoston antami-
en suuntaviivojen ja pditdsten mukaisesti
sekd antaa tarvittavat ohjeet kansallisille kes-
kuspankeille.

Yleisneuvoston toimenkuvaan ei kuulu
asetusten antaminen, mutta perussdinnossi
midrittyjen tehtiviensd hoitamiseksi se voi
tehdd pdidtoksid sekd antaa suosituksia ja
lausuntoja.

EKP:n oikeus midritd sakkoja

EKP voi perussdinnon 34 artiklan 3 koh-
dan mukaan, niissé rajoissa ja niilld ehdoilla,
jotka neuvosto on vahvistanut, madrdtd yri-
tyksille sakkoja tai uhkasakkoja, jollei

EKP:n antamia asetuksia tai tekemid paidtok-
sii noudateta. Perussddnnon 19 artiklan mu-
kaan EKP:lla on oikeus perid sakkokorko ja
médritd muita vaikutukseltaan vastaavia seu-
raamuksia, jos vihimmaiisvarantoja koskevia
s4dntoja ei noudateta. Parhaillaan valmistel-
laan ERI'ssa asetusta EKP:n oikeudesta
médriti sakkoja, jossa méadritellddn asetusten
ja péditosten tdyttdmdttd jattdmisen seuraa-
mukset.

3.3. Suomen Pankin asema osana EKPJ:4i
Suomen Pankin asema

Suomen Pankin asema eduskunnan pank-
kina sdilyy muuttumattomana Suomen Pan-
kin ollessa kiinted osa EKPJ:44. Vastaavasti
Suomen Pankin péitoksentekoelimind sdily-
vit pankkivaltuusto ja johtokunta. Toimival-
tuuksien ja péitdsvallan siirtyminen EKPJ:n
tehtidvissd Suomen Pankilta EKP:lle vaikut-
taa kuitenkin Suomen Pankin toimielinten
tehtiviin ja toimivaltuuksiin.

Euroalueeseen osallistuvissa jisenvaltioissa
toimivalta raha- ja valuuttakurssipolitiikassa
siirtyy yhteisotasolle. Kansalliset keskuspan-
kit ovat perussddnnon 14 artiklan 3 kohdan
mukaan kiinted osa EKPJ:44 ja toimivat
EKP:n suuntaviivojen suuntaviivojen ja oh-
jeiden mukaisesti. Téltd osin Suomen Pankin
asemassa tapahtuu muutos Suomen osallis-
tuessa euroalueeseen.

EKP:n tai kansallisen keskuspankin pdi-
toksentekoelimen jdsen tai sen henkilostdon
kuuluva ei saa perussddnnon 38 artiklan mu-
kaan ilmaista salassapitovelvollisuuden pii-
riin kuuluvia tietoja. Myos henkilét, joilla
on kiytettivissddn yhteison lainsdddinnon
mukaan salassa pidettidvid tietoja, ovat timén
lainsdidannén alaisia. Salassapitovelvolli-
suus koskee nditd henkiloitd myos heiddn
tehtaviensd paityttya.

Suomen Pankin toimielimet
Pankkivaltuusto

Pankkivaltuuston tehtivit Suomen Pankkia
eduskunnan puolesta valvovana toimielimeni
tulevat sdilyméadn péddosin ennallaan myos
euroalueella. Pankkivaltuuston toiminta tulee
rajoittumaan Suomen Pankin kansalliseen
valvontaan ja sisdiseen hallintoon.
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Pankkivaltuustolla ei tule olemaan EKPJ:n
tehtiviin liittyvai toimivaltaa. Tdmé ei kui-
tenkaan estd pankkivaltuustoa kiymasti kes-
kustelua euroalueen rahapolitiikasta ja muus-
ta Suomen Pankin toiminnasta. Pankkival-
tuusto tulee saamaan tietoa EKPJ:n rahapoli-
tiikkan toteutumisesta ja se voi informoida
eduskuntaa siiti. EKP:n neuvoston paitok-
siin liittyvd salassapitovelvollisuus koskee
myo0s pankkivaltuustoa muun muassa Suo-
men Pankin péédjohtajan antaessa pankkival-
tuustolle rahapolitiikan toteuttamista koske-
via selvityksid.

Euroalueella kansallinen paitoksenteko
valuuttakurssipolitiikasta ei enad ole mahdol-
lista. Ndin ollen my6s Suomen Pankin esi-
tyksen tekeminen valtioneuvostolle markan
ulkoista arvoa koskevaksi paitokseksi pois-
tuu. EKP:lla on oma tehtdvinsd pidtettiessi
euroalueen valuuttakurssipolitiikasta. Suo-
men Pankki ja kaikki sen toimielimet ovat
osana EKPJ:ii sidottuja EKP:n kannanottoi-
hin. Tdmi rajoittaa Suomen Pankin liikku-
mavaraa yhteisossd tehtéivien valuttakurssi-
poliittisia pédtoksid koskevan Suomen kan-
nan valmistelussa.

Johtokunta

Voimassa olevan lainsdddinnon mukaan
Suomen pankin johtokunnalla on pankille
laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamisessa ja
hallinnossa yleistoimivalta. Tdmin mukai-
sesti johtokunta huolehtii myds euroalueella
Suomen Pankille perustamissopimuksen ja
perussddnndn sekd kansallisen lainsdaddnnon
mukaan kuuluvista tehtavista.

EKPIJ:ssd Suomen Pankin johtokunnalla ei
kuitenkaan ole itsendistd rahapoliittista paa-
toksentekoa. Johtokunta ei voi paittdd euro-
alueella kéytettdvien ohjauskorkojen muu-
toksista. EKP:n neuvosto péittii koko euro-
alueen rahapolitiikasta. EKPJ:n tehtivissi
Suomen Pankin johtokunnan piétoksentekoa
rajoittaa perustamissopimuksessa EKP:lle
annettu toimivalta ja EKP:n antamat suunta-
viivat ja ohjeet sekid sen tekemit paatokset.
Suomen Pankin johtokunnalla ei ole toimi-
valtaa tehdid paitoksid asioista, jotka kuulu-
vat perustamissopimuksen mukaan EKP:lle.
Suomen Pankin johtokunnan péitoksenteko
EKPJ:n tehtivissi koskee EKP:n tekemien
péétoksien toteuttamista.

Merkittivian poikkeuksen Suomen Pankin
Jjohtokunnan kollegiaalisesta paatoksenteosta

380041U

muodostaa tehtivit, jotka koskevat Suomen
Pankin pédjohtajan toimimista EKP:n neu-
vostossa. Suomen Pankin pidjohtaja toimii
perustamissopimuksen ja perussdidnnén mu-
kaan itseniisesti EKP:n neuvostossa. Pddjoh-
taja ei edusta kansallista keskuspankkia
EKP:n neuvoston kokouksissa. Tdma ei ra-
joita mahdollisuutta kiydd keskusteluja
EKP:n toimivaltaan kuuluvissa asioissa.
Kansallisilla keskuspankeilla on tirkei tehté-
vd valmistella EKP:n toimivaltaan liittyvid
tehtivia.

EKP:n neuvoston jisen voi perussiinnén
10 artiklan 2 kohdan mukaan nimetd vara-
jasenen EKP:n neuvoston jiseneksi, jos hin
itse on ollut pidemmén ajan estynyt ddnesti-
miistd. Niissd EKP:n neuvoston kokouksissa,
joissa jdsenten ddnet painotetaan EKP:n pai-
oman omistuksen mukaan, kansallisen kes-
kuspankin pédjohtaja voi perussdinnon
10 artiklan 3 kohdan mukaan nimetd vara-
jasenen kiyttimidn painotettua dantddn, jos
hin itse on estynyt osallistumasta kokouk-
seen. Namd madrdykset merkitsevit, ettd
kansallisen keskuspankin piddjohtaja itse ni-
medd varajisenensd EKP:n neuvoston ko-
kouksiin.

Tilintarkastajat

Valtiopiivijarjestyksen mukaan eduskunta
valitsee Suomen Pankille viisi tilintarkasta-
jaa. Tilintarkastajien tehtdvit ovat voimassa
olevan lainsaddédnnén mukaan tarkastaa Suo-
men Pankin tilinpaitds, kirjanpito ja hallin-
to. Eduskunnan valitsemien tilintarkastajien
lisdksi EKP:n tilintarkastajat voivat tarkastaa
kansallisen keskuspankin tilit EKPJ:n perus-
sdannOn 27 artiklan perusteella. Neuvosto
valitsee tilintarkastajat EKP:n neuvoston
suosituksesta. Tilintarkastajien tehtdvind on
tarkastaa EKP:n ja kansallisten keskuspank-
kien koko kirjanpito ja kaikki tilit.

EKPJ ei muodosta tilintarkastuksen kan-
nalta taloudellista kokonaisuutta. EKPJ:4in
kuuluvat keskuspankit, samoin kuin EKP,
ovat tilintarkastuksessa itsendisid yksikkoja.
EKPJ:44n kuuluvien keskuspankkien tasei-
den luvut yhdistetddn ja julkaistaan viikoit-
tain, mutta vain informatiivisessa ja operatii-
visessa tarkoituksessa. EKP:n tilintarkastajat
tarkastavat sekd EKP:n ettd kansallisten kes-
kuspankkien tilit. Kumpikin tilintarkastuselin
raportoi erillisind omille paitoksentekoeli-
milleen.
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3.4. EKPJ:n perustehtiviit

Rahapolitiikkan médritteleminen ja toteutta-
minen

Y leistd

EKP:n neuvosto méérittelee perussddnnén
12 artiklan mukaan euroalueen rahapolitii-
kan. Titd varten se tarvittaessa tekee muun
muassa rahapolititkan vilitavoitteita, viralli-
sia korkoja ja varantojen hankkimista koske-
via péitoksid sekd antaa tarvittavat suunta-
viivat niiden tdytintoonpanemiseksi. Perus-
tamissopimus ja perussdinto jittavit EKP:lle
monessa suhteessa merkittidvin harkintaval-
lan sekd rahapolititkan madirittelyn ettd to-
teutuksen suhteen. Rahapoliittisen paatok-
senteon uskottavuus ja johdonmukaisuus
edellyttivit, ettd EKPJ:11d on selked toimin-
takehikko ohjaamaan rahapolitiikan vilinei-
den kéyttod lopullisen tavoitteen saavuttami-
seksi. ERI on ehdotuksessaan EKP:n rahapo-
lititkkan yleiseksi toimintakehikoksi pyrkinyt
médrittelemaidn sekd polititkan yleiset toi-
mintaperiaatteet, rahapolitiikan strategian,
ettd rahapolitiikan vilineet ja menettelytavat.
Niitd koskevan piitdoksensd EKP:n neuvosto
tulee tekemédn ERI:n valmistelun pohjalta.

Rahapolitiikan strategia

EKPI:n ensisijaiseksi tavoitteeksi on pe-
rustamissopimuksen 105 artiklassa méaratty
hintavakauden ylldpitiminen. Perustamisso-
pimus ei maddrittele, mitd hintavakaudella
tarkoitetaan, joten sen mdédrittely jad EKP:n
neuvoston tehtdviksi. ERI on katsonut, ettd
julkisesti esitetty hintavakauden miiritelma
on rahapolitiikan strategian véilttimiton osa.

Hintavakauden lisdksi rahapolitiikan stra-
tegiassa on ehdotettu madriteltiviksi selked
vélitavoite, jota vasten EKPJ:n toimintaa
voidaan arvioida julkisesti. ERI:n valmiste-
lussa keskeisimmiksi tavoitteiksi on todettu
rahan mdirin kasvutavoite ja suora inflaa-
tiotavoite. N4itd strategioita ei voida erottaa
jyrkasti toisistaan. Vaikka EKP omaksuisi
rahan miirin kasvutavoitteeseen perustuvan
rahapolitiikan strategian, se mairittelisi hin-
tavakauden julkisen mdadritelmén kautta pit-
kén aikavilin inflaatiotavoitteen. Vastaavasti
on chdotettu, etti EKP maédrittelisi rahan
midrille tarkkailuvilin, vaikka se omaksuisi
suoraan inflaatiotavoitteeseen perustuvan
strategian. Tavoitteet valuuttakurssille, ko-

rolle ja nimellistulolle on ehdotettu hylitti-
viksi mahdollisina EKP:n rahapolitiikan vé-
litavoitteina. Esimerkiksi valuuttakurssitavoi-
tetta ei ole pidetty soveliaana, koska se saat-
taisi johtaa ristiriitaan lopullisen hintava-
kaustavoitteen kanssa euroalueen kaltaisella
laajalla valuutta-alueella.

Yhteinen rahapolitiikka edellyttia euroalu-
een taloudellisen kehityksen seurantaa ja
analyysia. EKP:n neuvosto paittdd rahapoli-
titkastaan koko euroalueen kehitystd kuvaa-
vien muuttujien perusteella. Laaja indikaat-
torivalikoima on tarpeen hintavakauteen liit-
tyvien riskien arvioimiseksi, samoin tarvi-
taan tarkat tiedot euroalueen raha- ja valuut-
tamarkkinoista sekd vilineet inflaation ja
muiden euroalueen taloudellisten muuttujien
ennustamiseksi.

Rahapolitiikan vdlineet ja niiden kdytté

EKP ja kansalliset keskuspankit voivat
perussddnndn 17 artiklan mukaan toimiensa
toteuttamiseksi avata tileji luottolaitoksille,
julkisyhteisoille ja muille markkinaosapuolil-
le sekd hyviksyd vakuudeksi omaisuutta.
EKP ja kansalliset keskuspankit voivat pe-
russdannon 18 artiklan mukaan kiydi kaup-
paa rahoitusmarkkinoilla ostamalla ja myy-
milld arvopapereita sekd tehdd luottotoimia
luottolaitosten ja muiden markkinaosapuol-
ten kanssa EKPJ:n tavoitteiden saavuttami-
seksi ja tehtdvien hoitamiseksi. Kaikkien
EKPI:n luotto-operaatioiden edellytetidin pe-
russddnnon 18 artiklan 1 kohdan toisen lue-
telmakohdan mukaan perustuvan riittiviin
vakuuksiin. Niin ollen kaikki likviditeettié
lisddvit EKPJ:n operaatiot tulevat perustu-
maan arvopapereihin. EKP:n tai kansallisen
keskuspankin vastapuoli joko siirtdd arvopa-
perin omistusoikeuden tai antaa arvopaperin
vakuudeksi EKP:lle tai kansalliselle keskus-
pankille. EKP tulee maédritteleméin omien
sekd kansallisten keskuspankkien avomark-
kina- ja luottotoimien yleiset periaatteet.

EKPJ:n rahapoliittisiin operaatioihin hy-
viksyttivit vakuudet tullaan ERI:n valmis-
telun mukaan jakamaan kahteen eri luokkaan
eli niin sanottuihin ykkéstason (tier one) ja
kakkostason (tier two) listan arvopapereihin.
Ykkostason lista tulee koostumaan jilki-
markkinakelpoisista arvopapereista, jotka
tayttdvit EKP:n mdéérittelemit, koko euro-
alueen kattavat yhdenmukaiset vaatimukset.
Kakkostason lista tulee koostumaan sellaisis-
ta muista jalkimarkkinakelpoisista tai ei-jal-
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kimarkkinakelpoisista arvopapereista, joilla
on erityistd merkitysti kansallisten rahoitus-
markkinoiden kannalta ja joiden vaatimukset
kansalliset  keskuspankit  maédrittelisivit
EKP:n asettamien vdhimmadisvaatimusten
mukaisesti. Kakkostason listan vakuudet tu-
levat paaasiallisesti olemaan kansallisen kes-
kuspankin vastuulla. Kansallisten keskus-
pankkien soveltamat kakkoslistojen arvopa-
pereiden vaatimukset tulevat edellyttdmiin
EKP:n hyviksyntidd. Molemmat listat tulevat
olemaan julkisia.

EKPJ voi ottaa perussddnnén 19 artiklan
mukaan kidyttoonsd vahimmaisvarantojirjes-
telmédn. Viahimmiisvarantojirjestelmén tar-
koituksena on rahamarkkinakorkojen tasaus,
rakenteellisen keskuspankkirahoituksen tar-
peen luominen siten, ettd pankkijirjestelmd
on jatkuvasti velkaa EKPJ:lle, sekd rahan
maéarin kasvun ohjauksen helpottaminen, jos
rahamiird on vilitavoitteena. Luottolaitok-
sen varantovaatimus tulee miirdytyméain sen
tasetietojen perusteella. Jotta korkojen ta-
saamisen tavoite saavutettaisiin, EKPJ:n vi-
himmadisvarantojirjestelmén tulisi sallia va-
rantotalletusten keskiarvoistamisen yhden
kuukauden pitoajanjaksolta.

Vihimmiisvarantojirjestelmin yleisperi-
aatteet midritellalin valmistella olevalla neu-
voston asetuksella. EKP:n neuvosto tulee
vahvistamaan niiden pohjalta vihimmadisva-
rantojen laskentaperusteita ja muita yksityis-
kohtia koskevat sddnndkset, jos EKP paattia
ottaa vidhimmadisvarantojirjestelmin kéyt-
toonsa. Perussdannon 20 artikla mahdollistaa
my0ds muiden rahapolitiikan ohjauskeinojen
kayton.

EKPJ tulee séddtelemiin avomarkkinaope-
raatioilla markkinakorkoja tai markkinoiden
likviditeettitilannetta seki viestittimédn ra-
hapolitiikan suunnasta. EKPJ:n kiytettivissi
tulee olemaan viisi erityyppistd vilinettd
avomarkkinaoperaatioiden  toteuttamiseen.
Tarkein viline tulee olemaan niin sanotut
kddnteisoperaatiot, jotka perustuvat arvopa-
pereiden takaisinostosopimuksiin ja vakuu-
dellisiin luottoihin. EKPJ voisi lisdksi tehda
suoria kauppoja, laskea liikkeeseen vel-
kasitoumuksia, tehdd valuuttojen ter-
miinikauppoja ja keriti maiidrdaikaistalletuk-
sia.

EKP tulee pidéttimiin avomarkkinaoperaa-
tioiden kaynnistimisestd ja siitd, mitd vi-
linettd kiytetddn ja milld ehdoilla operaatiot
toteutetaan. Toteutus voidaan suorittaa kol-
menlaista menettelytapaa noudattaen: nor-

maalihuutokauppoina, pikahuutokauppoina
tai kahdenvilisind kauppoina. EKPJ:n avo-
markkinaoperaatioista keskeisin asema tulee
olemaan niin sanotuilla perusrahoitusoperaa-
tioilla. Ne ovat sddnnollisida likviditeettid
lisddvia kidnteisoperaatioita, jotka tehdidn
viikoittain ja joiden erddntymisaika on kaksi
viikkoa. Kansalliset keskuspankit tulevat
toteuttamaan ndmi operaatiot normaaleina
huutokauppoina. Perusrahoitusoperaatioilla
tulee olemaan keskeinen asema EKPJ:n avo-
markkinaoperaatioiden tavoitteiden tiyttdmai-
sessd, ja niiden avulla tullaan turvaamaan
suurin osa rahoitussektorin maksuvalmiudes-
ta.

EKPJ:n maksuvalmiusjérjestelmd tulee
muodostumaan sekd maksuvalmiusluotto-
ettd talletusmahdollisuudesta, joita vastapuo-
let voivat kiyttid omasta aloitteestaan. Mak-
suvalmiusjirjestelmin avulla EKPJ voi lisitd
tai sitoa yon yli -likviditeettid ja vaimentaa
rahamarkkinoiden yon yli -koron liikkeitd.
Maksuvalmiusluoton korko tulee muodosta-
maan normaalioloissa ylirajan luottolaitosten
viliselle yon yli -korolle. Yon yli -talletuk-
sille maksettava korko tulee puolestaan muo-
dostamaan alarajan luottolaitosten viliselle
yon yli -korolie. ]

EKP:n rahapolitiikan vilineiden tulisi an-
taa EKP:lle mahdollisuus viestid rahapolitii-
kasta selkedsti ja tarkasti. EKP:n on my0s
pystyttivi vaikuttamaan tehokkaasti operatii-
viseen tavoitteeseensa, joka normaalioloissa
tulee olemaan lyhytaikainen korko, samaan
tapaan kuin Suomen Pankin huutokauppa-
korko on ollut Suomessa. Nikyvin osa raha-
politilkkkaa tuleekin olemaan muutamien
EKP:n keskeisten korkojen liikkeet. Osan
koroista EKP tulee itse asettamaan, osa tulee
mdirdytyméin interventioiden yhteydessd
markkinoilla. Kidytinnéssi EKP voi halutes-
saan ohjata operatiiviseksi tavoittecksi aset-
tamansa rahamarkkinakoron kehitystd varsin
tarkasti.

EKPJ:n rahapolitiikan toteutustavalla tulee
olemaan merkittidvi vaikutus euroalueen ra-
hoitusmarkkinoihin. EKPJ voi vaikuttaa ra-
hoitusmarkkinoiden toimintaan, tehokkuu-
teen ja vakauteen rahapolitiikan vilineille
asetettavien vaatimusten kautta. EKP:11d on
perustamissopimuksen 108 a artiklan nojalla
oikeus antaa rahapolitiikan toteutukseen liit-
tyvid, jisenvaltioita velvoittavia asetuksia
vihimmdisvarantojen pitimisestd sekd mak-
su- ja selvitysjirjestelmien tehokkuuden ja
vakauden varmistamiseksi.
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Rahapolitiikan toteuttaminen ja Suomen
Pankin tehtdvit EKPJ:ssd

EKP tulee olemaan keskeisessd asemassa
euroalueen rahapolitilkan  valmistelussa.
Kansalliset keskuspankit tulevat osallistu-
maan rahapolitiikan valmisteluun muun
muassa EKP:n rakenteilla olevissa sisdisissd
valmisteluelimissa. Kansalliset keskuspankit
tulevat tutkimaan laajasti rahapoliittisten toi-
menpiteiden tarvetta ja toimenpiteiden vai-
kutuksia. Mitd tehokkaampaa tutkimustoi-
minta on, siti enemmin kansallinen keskus-
pankki voi vaikuttaa EKP:n rahapolitiikan
valmisteluun ja EKP:n neuvostossa tehtiviin
padtoksiin.

Rahapoliittisten toimien, lihinni raha- ja
valuuttamarkkinainterventioiden, sekd mah-
dollisen vihimmadisvarantojérjestelmén toteu-
tus tulee tapahtumaan anakin euroalueen
alkuvaiheessa hajautetusti kansallisissa kes-
kuspankeissa. My6s muut rahapolitiikkaan
kuuluvat kdytinnon tehtdvit on tarkoitus
hoitaa hajautetusti. EKPJ:lle suunniteltu ra-
hapolitiikan vilineist6 tulee olemaan kaikille
euroalueeseen osallistuville jasenvaltioille
yhdenmukainen ja sitd tullaan sovelletaan
periaatteessa samalla tavoin kaikissa kansal-
lisissa keskuspankeissa. Kansallisten mark-
kinoiden erojen vuoksi on mahdollista, ettd
kansallisia eroja jarjestelmdssd kuitenkin
tulee sdilymddn. Esimerkiksi niin sanotuiksi
vastapuoliksi hyviksyttyjen luottolaitosten
mddrittelyssd ja interventioiden vakuuksina
kéytettivien arvopapereiden mairittelyssé
tulee, kuten edelld on mainittu, viistimatta
olemaan kansallisia erityispiirteiti EKP:n
sallimissa puitteissa.

Suomen Pankki on viime vuosina sopeut-
tanut kayttimidan rahapoliittisia vilineitd ja
niiden yksityiskohtia vastaamaan ERI:n suo-
sittelemia tai muutoin Euroopan mark-
kinoilla yleisesti kdytettyja ratkaisuja, joten
EKP1I:lle suunniteltu rahapoliittinen vilineis-
td0 ja sen tuleva kiyttGtapa on suhteellisen
ldhelld Suomen Pankin jo nyt noudattamaa
kaytantod. Silti muutoksia on yhd tulossa.
Esimerkiksi vdhimméiisvarantojirjestelmin
yksityiskohdat ja sen soveltamisen laajuus
ilmeisesti muuttuvat, jos jirjestelma ylipai-
tddn otetaan EKPJ:n kdyttoon.

Valuuttakurssipolitiikan toteuttaminen ja
valuuttavarannon hoito

Euroalueen valuuttakurssipolitiikan toteut-

tamiseksi EKP:1ld on oltava riittivd méiéra
valuuttamairdisia likvidejd saatavia. Kansal-
liset keskuspankit siirtdvit perussddnnon 30
artikla mukaan valuuttamdirdisid varojaan
EKP:n valuuttavarannoksi 50 miljardia euroa
vastaavaan mdidrdin asti. Valuuttamédréiset
varat eivit voi olla jisenvaltioiden omia va-
luuttoja, euroja, kansainvidlisen valuuttara-
haston varanto-osuuksia tai erityisid nosto-
oikeuksia. EKP hyvittdd kutakin kansallista
keskuspankkia téstd siirrettivistd osuudesta.
EKP:n neuvosto péittdd osuudesta, jonka
kansalliset keskuspankit siirtdviat EKP:1le sen
perustamisen yhteydessi sekd mahdollisesti
myohemmin vaadittavista lisdmadristi, jotka
voivat my0s ylittdd alkuperdisen 50 miljardia
euroa.

Koska EKP:n on pidettivd valuuttavaran-
toa varautuakseen mahdollisiin interventioi-
hin, varannon on oltava ennen kaikkea tur-
vallisesti ja likvidisti sijoitettu. Niiden ra-
joitteiden puitteissa valuuttavarannolle tul-
laan pyrkimiidn saamaan mahdollisimman
hyvi tuotto. Varantoon kohdistuvat keskeiset
riskit tulevat olemaan valuutta-, korko-, Iuot-
to- ja likvidiysriski.

Koska euron valuuttakurssille ei asetettane
ainakaan euroalueen alussa ahtaita tavoittei-
ta, EKP:n valuuttainterventioiden tarve lie-
nee melko vidhidinen. On todennékdistd, ettd
alkuvaiheessa euroalueeseen osallistuvien
jasenvaltioiden kansalliset keskuspankit to-
teuttavat valuuttainterventiot hajautetusti.
Valuuttaoperaatioiden vastapuolet tullaan
valitsemaan yhdenmukaisin perustein, joissa
ennen kaikkea korostuvat varovaisuus- ja
tehokkuusnikokohdat.

EKPI:n perustehtdviin kuuluu perustamis-
sopimuksen 105 artiklan 2 kohdan mukaan
myo0s jdsenvaltioiden virallisten valuuttava-
rantojen hallussapito ja hoito. EKPJ:n perus-
saannon 23 ja 31 artiklassa médrdtiin kan-
sallisten keskuspankkien oikeudesta pitda
hallussaan valuuttavarantoa ja suorittaa eri-
laisia valuuttaméérdisid maksuja sekd kdyda
kauppaa valuuttamaardisilli omaisuuserilld.
Kansallisien keskuspankkien on perussiin-
non 30 artiklan 4 kohdan mukaan varaudut-
tava siirtdmain tarvittaessa lisdd valuuttava-
rantoa EKP:lle. Valuuttavarannon sijoituspe-
riaatteisiin tuskin tulee suuria muutoksia,
joskin valuuttavarannon koko ja koostumus
saattavat euroalueella poiketa tuntuvasti ny-
kyisestd. Euroalueen raha- ja valuuttakurssi-
politiikan yhdenmukaisuuden varmistamisek-
si EKP:lla on perussddnnon 31 artiklan 2 ja
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3 kohdan mukaan oikeus puuttua kansallis-
ten keskuspankkien ja jisenvaltioiden EKP:n
neuvoston asettaman rajan ylittdviin valuut-
tatoimiin. Valuuttatoimista on myds rapor-
toitava EKP:lle jélkikiteen.

Maksu- ja selvitysjarjestelmat

EKPIJ:n yhdeksi perustehtiviksi on perus-
tamissopimuksen 105 artiklan 2 kohdassa
midritty maksujirjestelmien moitteettoman
toiminnan edistiminen. Perussddnnén 22
artiklassa maaratddn lisdksi, ettd EKP ja kan-
salliset keskuspankit voivat tarjota jirjestely-
j3, ja EKP voi antaa asetuksia selvitys- ja
maksujirjestelmien tehokkuuden ja vakauden
varmistamiseksi yhteison sisdlld sekd kol-
mansien valtioiden kanssa. Tehtivi ei koske
ainoastaan rahapolitiikan toteutuksessa kiy-
tettdvid maksujdrjestelmid, vaan ylipddnsa
kaikkia euroalueella toimivia jarjestelmii, si-
siltden suurten ja pienten maksujen jérjes-
telmit seka niiden osapuolet.

Perussiddnnon 17 artiklassa ja 18 artiklan 1
kohdassa madritellyt EKP:n ja kansallisten
keskuspankkien oikeudet avata tilejd, hyvik-
syi vakuuksia sekd tehda luottotoimia anta-
vat perustan keskuspankkien tarjoamille sek-
kitili- ja katteensiirtopalveluille sekd niihin
liittyville pédivéinsisdiseen luottoon oikeutta-
ville jirjestelyille. EKP madrittelee luottotoi-
mien ja niiden ehtojen tiedottamista koske-
vat yleisperiaatteet perussaéinnon 18 artiklan
2 kohdan perusteella.

Keskuspankkien maksu- ja selvitysjirjes-
telmitehtidvit voidaan yleisesti jaotella myos
toiminnoittain. Hoitaessaan EKPJ:n tehtavia
EKP ja kansalliset keskuspankit tulevat ole-
maan maksu- ja selvitysjirjestelmien kaytti-
jid, maksu- ja selvityspalveluiden tarjoajia,
maksu- ja selvitysjérjestelmii koskevien nor-
mien antajia ja jirjestelmien sdédntelijoitd,
maksu- ja selvitysjirjestelmien yleisvalvojia
sekd maksu- ja selvitysjirjestelmien kehitta-
jid.

EKP ja kansalliset keskuspankit tulevat
olemaan maksu- ja selvitysjirjestelmien
kéyttdjid toteuttaessaan euroalueen rahapoli-
titkkkaa, suorittacssaan omia maksujaan ja
hyviksyessddn vakuuksia. EKPJ tulee kiyt-
tamiddn operaatioissaan maksu- ja selvitys-
jarjestelmid, jotka ovat mahdollisimman tur-
vallisia sekid edistdvit rahapolitiikan nopeaa
ja tehokasta toteuttamista koko euroalueella.
Palveluiden kiyttdjind EKPJ ja kansalliset
keskuspankit tulevat asettamaan vahimmais-

vaatimuksia kiyttamilleen jarjestelmille. Jos
jarjestelmit eivit tdytd vahimmaisvaatimuk-
sia, keskuspankit voivat luopua niiden kayt-
tdmisestd omissa toimissaan.

EKP ja kansalliset keskuspankit tulevat
olemaan palveluiden tarjoajia tarjotessaan
selvitys- ja maksuliikejirjestelyjd, kuten kat-
teensiirtopalveluja luottolaitosten vilisille ja
asiakasmaksuille. Piivinsisdisen luoton tar-
joaminen joillekin maksujirjestelmiosapuo-
lille liittyy niin ikdin keskuspankkien palve-
luiden tarjontaan. Suurten maksujen lopulli-
nen katteensiirto suoritetaan usein juurt kes-
kuspankkien maksujarjestelmissi. Myos kan-
sallisissa arvopaperikeskuksissa selvitettavan
arvopaperikaupan maksuliikenne hoidetaan
usein keskuspankkien maksujirjestelmissa.

Euroalueen rahapolitiikan toteuttamisessa
on keskeiselld sijalla ERL:n ja kansallisten
keskuspankkien rakentama yhteinen reaaliai-
kainen ja bruttomdiriinen maksujirjestelma
(Trans-European ~ Automated  Real-time
Gross-settlement Express Transfers), jiljem-
pind TARGET. Sen paitehtiva on valittad
keskuspankkien vilisid rahapolitiikkaan liit-
tyvid maksuja. TARGET rakennetaan yhdis-
tamailld kansallisten keskuspankkien maksu-
jarjestelmit toisiinsa. Rahapolitiikan lisdksi
TARGET vilittia maksuja myds luottolai-
tosten ja asiakkaiden vililld. Jirjestelméin
yllidpidosta vastaavat EKP ja kansalliset kes-
kuspankit yhteisesti. )

EKP ja kansalliset keskuspankit voivat
asettaa ehtoja keskuspankkien omiin maksu-
ja selvitysjarjestelmiin osallistujille sekd an-
taa jirjestelmiensd kiyttéa koskevia, jirjes-
telmien osapuolia ja toimintaa koskevia oh-
jeita. EKP ja kansalliset keskuspankit tulevat
asettamaan luottotoimilleen ehtoja. Ohjeiden
ja luottoehtojen tulee pohjautua EKP:n méa-
rittdmiin vihimmaiisvaatimuksiin. EKP tulee
valvomaan, ettd kansalliset jirjestelmit tiyt-
tavit niille asetettavat vaatimukset. Euroalu-
een rahapolitiikan kannalta merkittavit mak-
sujirjestelmid koskevat perusperiaatteet, ku-
ten TARGET:n ohjesdinto, madrittelee EKP.
Lisdksi perussddnnon 22 artiklan mukainen
EKP:n norminantovalta, koskee maksu- ja
selvitysjirjestelmia. )

EKP:n ja kansallisten keskuspankkien toi-
minta maksujérjestelmien yleisvalvojana tu-
lee perustumaan EKPI:n tehtivdin maksu-
jarjestelmien moitteettoman toiminnan edis-
tdjand. EKP:n ja kansallisten keskuspankkien
toiminta selvitysjérjestelmien yleisvalvojana
perustuu keskuspankkien tehtdviin huomat-
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tavana selvitysjirjestelmien kayttdjind ja
joissain valtioissa myos selvityspalveluiden
tarjoajana. Selvitysjirjestelmilld on huomat-
tavaa merkitystd keskuspankeille, koska niis-
sd selvitetdidn keskuspankkiluottoja vastaan
saatavat arvopaperivakuudet. Yleisvalvonta-
tehtivi koskee erityisesti kaikkia niitd selvi-
tysjirjestelmid, joissa EKP ja kansalliset kes-
kuspankit ovat osallisina. Maksu- ja selvitys-
jarjestelmit ovat tirkeiti myos siksi, ettd
niilld voi olla vaikutusta rahoitusjirjestelmén
yleiseen vakauteen.

Kansallisten maksujirjestelmien lisdksi
EKP ja kansalliset keskuspankit suorittavat
myOs koko euroalueen kattavien yksityisten
suurten maksujen jirjestelmien yleisvalvon-
taa. Tdstd on esimerkkina suurten ECU-mak-
sujen ja jatkossa euromaksujen selvittimisti
harjoittava yksityinen EBA-clearing maksu-
jrjestelmd. Jatkossa timd yleisvalvonnan
osa-alue tulee korostumaan euroalueen laa-
juisten maksu- ja selvitysjérjestelmien yleis-
tyessd.

EKP:n ja kansallisten keskuspankkien toi-
minta maksu- ja selvitysjirjestelmien kehit-
tdjand liittyy kiintedsti edelld mainittuihin
keskuspankkien muihin tehtdviin. Tavoittei-
na jarjestelmien kehittimisessd ovat muun
muassa rahapolitiikan tehokkaan toteutuksen
varmistaminen, keskuspankkien omien riski-
en pienentiminen sekid maksuliikkeen moit-
teettoman toiminnan edistdminen.

Seteleiden liikkeeseen laskeminen ja raha-
huolto

EKP:n neuvostolla on perustamissopimuk-
sen 105 a artiklan 1 kohdan ja perussainnon
16 artiklan mukaan euroalueella yksinoikeus
pdittda setelien liikkeeseen laskemisesta.
Ainoastaan EKP ja sen luvalla kansalliset
keskuspankit voivat laskea liikkeeseen lailli-
sina maksuvilineind kelpaavia seteleitd. Eu-
roalueeseen osallistuvat jisenvaltiot voivat
edelleen perustamissopimuksen 105 a artik-
lan 2 kohdan mukaan lyottdd metallirahaa,
mutta niiden tulee saada EKP:n hyviksymi-
nen liikkeeseen laskettavan metallirahan
mdédrille.

EKPJ:n maksuvilinehuoltotehtiviin kuuluu
arvioida laillisten maksuvilineiden tarve eu-
roalueella, laskea seteleitd liikkeeseen, ottaa
rahaa vastaan seki huolehtia rahojen laadus-
ta, aitoudesta ja saatavuudesta euroalueen eri
osissa. EKP:n tehtivini on ennen euromaia-
rdisten maksuvilineiden liikkeeseenlaskua

koordinoida EKPJ:n maksuvilinehuoltotehta-
vid ja euromdidrdisten maksuvilineiden val-
mistelua sekd tarjota tarvittavat puitteet kan-
sallisten keskuspankkien yhteistyon toteutta-
miselle.

Euroméiriisten seteleiden ja metalliraho-
jen liikkeeseenlaskun aloittamisen jilkeen
maksuvilinehuollossa tapahtun merkittavii
muutoksia. Liikkeeseenlaskun aloittamisen
jalkeen on enintdéin kuuden kuukauden ajan-
Jakso, jolloin sekd kansalliset ettd eurom#é-
rdiset setelit ja metallirahat ovat laillisia
maksuvilineitd. Koska varsinkin setelit on
tarkoitus vaihtaa nopeasti, maksuvilinehuol-
lon jirjestelmien on sopeuduttava normaali-
mdarid huomattavasti suurempiin méiériin.

Seteleiden liikkumisesta valtiosta toiseen
vol seurata, ettd euromdadraisia maksuvilinei-
td kertyy liikaa joihinkin jisenvaltioihin.
Jotta setelit voidaan kisittelyn jalkeen laskea
uvudestaan litkkkeeseen, on kansallisten kes-
kuspankkien hoidettava setelien siirto ylijaa-
mavaltioista alijidmavaltioihin. Toiminta
vaatii  sovittuja  kisittelysdintdjd, joita
EKPJ:n kuuluvien kansallisten keskuspank-
kien tulee noudattaa.

Kansallisilla keskuspankeilia tulee olemaan
maksuvilinehuollossa erilaisia ratkaisuja.
Esimerkiksi kansallisten keskuspankkien
haarakonttorien méairit poikkeavat toisistaan.
Jotkut jdsenvaltioiden keskuspankit hinnoit-
televat rahahuoltopalvelunsa melko kattavas-
ti, toiset eivit peri palveluistaan lainkaan
maksuja. My6s monet tekniset ratkaisut ovat
erilaisia eri jisenvaltiossa. Vaikka EKPJ jat-
kossa yhteniistid maksuvilinepalveluita kan-
sallisissa keskuspankeissa, timé voi suurem-
massa médrin tapahtua vasta, kun kansalliset
rahayksikot ovat menettineet laillisen mak-
suvilineen asemansa ja eurc on ainoa lailli-
nen maksuviline euroalueella.

3.5. EKPJ:n muut tehtavat

Myétévaikuttaminen luottolaitosten valvon-
taan ja rahoitusjirjestelmén vakauteen

EKPJ:n tehtdvind on perustamissopimuk-
sen 105 artiklan 5 kohdan perusteella myo-
tavaikuttaa luottolaitosten toiminnan vakau-
den valvontaan ja rahoitusjérjestelmédn va-
kauteen liittyvédn toimivaltaisten viranomais-
ten politiikan harjoittamiseen. EKPJ:n osalta
kyseessd tulee olemaan rahoitusjirjestelmin
vakauteen liittyvien maksu- ja selvitysjirjes-
telmien yleisvalvontatehtiva sekid luottolai-
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tosten toiminnan vakauden valvontaa ja ra-
hoitusjirjestelmin vakautta koskevien lau-
suntojen antaminen. ERI on EKPJ:n valmis-
telutyOssd keskustellut mahdollisen niin sa-
notun pankkivalvontakomitean perustamises-
ta EKP:n yhteyteen. Komitean tehtivini
olisi ERI:n mukaan yhteistyén ja tiedonvaih-
don edistiminen kansallisten valvontavi-
ranomaisten valilla.

Kiéytinnossd kansallisten keskuspankkien
tulee EKPJ:n osana huolehtia osaltaan rahoi-
tusmarkkinoiden vakauden yleisestd seuran-
nasta. Vastuu rahoitusmarkkinoiden vakau-
desta sdilyy kansallisilla viranomaisilla ja
rahoitusmarkkinoilla toimivien osapuolten
valvonnasta vastaavat jatkossakin kansalliset
valvontaviranomaiset.

Rahoitusmarkkinoita koskevaan, EKP:n
neuvoa-antavaan toimintaan kuuluu perus-
sddnndén 25 artiklan 1 kohdan perusteella
oikeus antaa lausuntoja ja tulla kuulluksi
luottolaitosten toiminnan vakauden valvon-
taa seki rahoitusjirjestelméin vakautta koske-
van yhteison lainsiddinnén soveltamisesta.
Perussddnnon 34 artiklan 2 kohdan viiden-
nen alakohdan mukaan EKP voi paattaa jul-
kistaa lausuntojaan. On mahdollista, etti pe-
rustamissopimuksen 105 artiklan 4 kohdan
ja perussddnndén 4 artiklan mukainen neu-
voa-antava toiminta ulotetaan koskemaan
my0s kansallista rahoitusmarkkinalainsii-
déntod. Neuvosto antaa perustamissopimuk-
sen 106 artiklan 6 kohdan mukaan EKP:n
neuvoa-antavaa toimintaa koskevat sddnnok-
set.

Tarvittaessa neuvosto voi perustamissopi-
muksen 105 artiklan 6 kohdan perusteella
antaa yksimieliselld paatoksella EKP:lle
my0s erityistehtivii, jotka koskevat luotto-
lartosten sekd muiden rahoituslaitosten kuin
vakuutusyritysten toiminnan vakauden val-
vontaan liittyvid tehtivii.

Tilastot

Perussddnndn 5 artikla maiirittelee EKP:n
tehtiviksi kerdtd EKPJ:n tehtdvien hoitami-
seksi tarvittavat tilastotiedot. Kansalliset kes-
kuspankit hoitavat niin pitkalle kuin mahdol-
lista sdidnnoksessd madritellyt tehtivit. Pyr-
kimyksend on saada aikaan yhdenmukaiset
tilastot ottamalla samalla huomioon kansal-
listen rahoitusjirjestelmien rakenteelliset ja
toiminnalliset erot. EKP:n jisenvaltioilta
edellyttaimit tilastot, raha- ja pankkitilastot
sekd muut taloudelliset tilastot, on eritelty

yksityiskohtaisesti ERLn heindkuussa 1996
julkaisemassa rahaliiton tilastovaatimuksia
koskevassa julkaisussa.

ERI:ssa valmistellaan neuvoston asetusta
EKP:n tilastoista. Sen keskeisid kohtia ovat
tietojenantamisvelvollisten madrittely, mah-
dolliset tietojen antamisen laiminlyonnistd
aiheutuvat seuraamukset seki tilastotietojen
luottamuksellisuuden miarittely. Perustamis-
sopimuksen ja neuvoston asetuksen rajoissa
EKP saa antaa EKPJ:n tehtivien hoitamisek-
si tarvittavia tilastoja koskevia asetuksia,
jotka velvoittavat euroalueeseen osallistuvia
Jisenvaltioita. .

Komission ja EKP:n vilisestd tyonjaosta
on sovittu Euroopan yhteisojen tilastotoimis-
ton, jiljempind Eurostat, Ja ERL:n kesken
siten, etti EKP:lla on tiysi toimivalta raha-
ja pankkitilastoasioissa sekid Eurostatin kans-
sa jaettu toimivalta maksutasetilastoinnissa.
EKP osallistuu toimivaltansa puitteissa néi-
den tilastojen kehittdmiseen ja niitd koskevi-
en ohjeiden antamiseen. )

EKP:n toimivallan alaiset raha- ja pankki-
tilastot tulevat kattamaan rahalaitosten taseti-
lastot, korkotilastot seki arvopaperimarkki-
na- ja sijoitusrahastotilastot. Rahatilastot
ovat keskelsid rahapolitiikan médrittamiselle
ja harjoittamiselle. Tasetiedot keritdidn kuu-
kausittain luottolaitoksilta ja muilta koti-
maassa olevilta rahoituslaitoksilta, jotka joko
ottavat vastaa talletuksia tai ndiden laheisid
vastineita ja myontivit luottoja tai tekevét
arvopaperisijoituksia omaan lukuunsa. Niistd
muodostetaan euroalueen rahalaitossektorin
konsolidoitu tase sekd euroalueen raha-ag-
gregaatit ja niiden vastaerit. Neljidnnes-
vuosittain kysyttavit tilastotiedot ovat kuu-
kausitietoja  yksityiskohtaisempia ja niitd
kiytetdin muun muassa euroalueen rahoitus-
tilinpidossa, jossa rahalaitosten tasetietojen
lisdksi tarvitaan tasetietoja myos muista ra-
hoituksen valittajista.

Kansainvilinen yhteistyo

Euroalueeseen osallistuvissa jasenvaltioissa
raha- ja valuuttakurssipolitiikka on yhteison
toimivaltaan kuuluva asia. EKP p#ittda pe-
russdinnon 6 artiklan 1 kohdan mukaan
EKPJ:n edustuksesta EKPJ:1le asetettuja teh-
tdvid koskevassa kansainvilisessi yhteistyOs-
sd ja se voi itse osallistua kansainvilisten
rahoituslaitosten toimintaan. )

Toisaalta perustamissopimuksen 109 artik-
la mukaan neuvostolla on valta paattdd kan-
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sainviliseen valuuttayhteistyohon liittyvistd
kysymyksistd. Neuvosto paattid madrdenem-
mistolld komission ehdotuksesta ja EKP:a
kuultuaan yhteison kannasta kansainviliselld
tasolla euroalueen kannalta erityisen merkit-
tavissd kysymyksissd. Neuvoteltaessa raha-
Jja valuuttaoloja koskevista sopimuksista yh-
teison seki yhden tai useamman valtion taik-
ka kansainvilisen jirjeston kesken neuvosto
paittdd maidrdenemmistdlld komission suosi-
tuksesta ja EKP:a kuultuaan neuvottelujen
jarjestelyistd ja sopimusten tekemisestd. Jar-
jestelyilld turvataan, etti yhteisolld on vain
yksi kanta. Neuvosto paittdd yksimielisesti,
miten sitd edustetaan noudattaen perustamis-
sopimuksen 103 ja 105 artiklassa madrittya
toimivallanjakoa. Toimivaltajaon mukaisesti
esimerkiksi talouspolitiikan kansainvilisessd
yhteensovittamisessa yhteison edustaja on
neuvosto tai sen valtuuttama, kun taas raha-
polititkan kansainvilisessd yhteensovittami-
sessa yhteison edustajana on vastaavasti
EKP tai sen valtuuttama.

Kansainvilisissd jirjestOissd, joiden toi-
mintaan voivat osallistua vain valtioiden
edustajat, jasenvaltioiden ja kansallisten kes-
kuspankkien tulee huolehtia siitd, etti EKP:n
ja neuvoston médrittelemét yhteisén kannat
tiedetdin ja otetaan huomioon keskusteluissa
ja padtoksid tehtdessd sekd ettd keskustelu-
yhteys Euroopan yhteisdjen elinten ja kan-
sainvilisten elinten vililld varmistetaan.
Erikseen sovittavia ratkaisuja saatetaan tarvi-
ta varsinkin niissd tapauksissa, joissa Euroo-
pan unionin puheenjohtajana on euroalueen
ulkopuolinen jisenvaltio.

3.6. Suomen Pankin muut kuin EKPJ:n
tehtiviat

Kansalliset keskuspankit voivat perussiin-
non 14 artiklan 4 kohdan mukaan suorittaa
my0Os muita kuin perussidnndssid méaaritelti-
vid tehtdvid, jollet EKP:n neuvosto kahden
kolmasosan enemmistolld annetuista dénista
ole paittinyt, ettd kyseiset tehtdvit ovat ris-
tiriidassa EKPJ:n tavoitteiden ja tehtidvien
kanssa. Kansalliset keskuspankit suorittavat
ndméi tehtivit omalla vastuullaan ja omaan
lukuunsa, eikd niitd pideti osana EKPJ:n
tehtdvid. Luottolaitosten valvonnan sijoitta-
mista keskuspankin yhteyteen on usein kay-
tetty esimerkkini tillaisesta tehtdvésti. Erai-
den jdsenvaltioiden ratkaisu sdilyttdd luotto-
laitosten valvonta keskuspankissa tai sen

yhteydessi katsotaan kuuluvan niiden omaan
kansalliseen pddtosvaltaan, eiki sen ole kat-
sottu haittaavan keskuspankkien EKPJ:n teh-
tivien hoitoa.

Euroalueen perustaminen ei aiheuta muu-
tosta Suomen Pankin nykyiseen tehtdviin
huolehtia osaltaan maksu- ja muun rahoitus-
jirjestelmén luotettavuudesta ja tehokkuu-
desta sekd osallistua sen kehittimiseen. Teh-
tivd on yhtenevid EKPJ:n tehtiviin kuuluvien
maksujérjestelmien moitteettoman toiminnan
edistiminen sekd luottolaitosten valvontaan
ja rahoitusjirjestelmidn vakauteen liittyvian
politiikkkaan myotivaikuttamisen kanssa.
Suomen Pankin kansallisiin tehtaviin kuulu-
vat oikeus antaa lausuntoja, tulla kuulluksi
sekd  osallistua  kotimaiseen  viran-
omaisyhteistydhon ja rahoitusjirjestelmai
koskeviin kansallisiin kehityshankkeisiin.

Suomen Pankki osallistuu maksu- ja muun
rahoitusjirjestelmén kehittimiseen olemalla
yhteistyossd myos pankkien ja muiden ra-
hoitusmarkkinaosapuolten kanssa. Arvopape-
reiden selvitystoiminnan kehittimiseen Suo-
men Pankki osallistuu muun muassa Suo-
men Arvopaperikeskus Oy:n yhtend omista-
ana.

! Varsinaisten EKP:n tilastotietojen kerdi-
mistehtdvin lisiksi Suomen Pankki jatkaa
edelleen my6s kansallisten tilastotietojen
kerddmistd rahapolitiikan valittymisen seu-
raamiseksi. Tietoja kerdtdin 1dhinna talletuk-
sista ja luotoista sekid niiden koroista ja kor-
kosidonnaisuuksista. Kansallisesti kerattivit
tiedot tulevat kuitenkin vihenemiin, kun
EKP:ssa on saatu paitdkseen kaikkien raha-
ja pankkitilastojen osa-alueiden, kuten kor-
ko- ja arvopaperimarkkinatilastojen, koko
euroalueen kattava yhdenmukaistaminen.

Lisdksi tullaan jatketaan myos kansallisen
maksutaseen laatimista. Tatd edellyttdvit
Kansainvilinen Valuuttarahasto (Interna-
tional Monetary Fund), jiljempédnd IMF, ja
Eurostat. Mainitut jirjestot vaativat jisenval-
tioiltaan neljinnesvuosittaista ja vuosittaista
edellistd yksityiskohtaisempaa maksutasetta
maailmantalouden ja -kaupan seurantaan.

Perustamissopimus ei rajoita kansallisten
keskuspankkien muiden kuin EKPI:n toi-
mintaan liittyvien kansainviliset tehtdvien
suorittamista. Perussddnndssd 23 artiklassa
madrédtddn, ettd kansalliset keskuspankit voi-
vat luoda suhteet kolmansien valtioiden kes-
kuspankkeihin ja rahoituslaitoksiin sekd tar-
vittaessa kansainvilisiin jirjestihin. EKPJ:-
43n kuuluvat keskuspankit voinevat perus-
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sddnnon 6 artiklan 2 kohdan perusteella eu-
roalueella jatkaa EKP:n luvalla muun muas-
sa keskuspankkien yhteistydjirjestond sekd
keskuspankkien kansainviliseni jirjestely- ja
selvityspankkina toimivan Kansainvilisen
jarjestelypankin (Bank for International Sett-
lements) osakkaina ja jisenvaltioiden edus-
tajina IMF:ssa. Suomen Pankki on nykyisin
Suomen valtion puolesta yhteydessi IMF:-
ddn ja on rahaston hallussa olevan Suomen
valuutan talletuspaikka. Suomen Pankin
edustajat osallistuvat toimivaltansa puitteissa
my0Os muuhun kansainviliseen yhteisty6hon.

Yhteison komiteoista Suomen Pankilla on
edustaja pankkialan neuvoa-antavassa komi-
teassa (Banking Advisory Committee) ja
talouspoliittisessa komiteassa (Economic
Policy Committee) seki EMU:n kolmannen
vaiheen alkaessa lakkautettavassa perusta-
missopimuksen 109 c artiklan 1 kohdan mu-
kaisessa neuvoa-antavassa raha-asiain komi-
teassa (Monetary Committee). Artiklan
2 kohdan mukaan raha-asiain komitean ti-
lalle perustetaan talous- ja rahoituskomitea
(Economic and Financial Committee), jonka
tehtivit vastaavat pitkilti raha-asiain komi-
tean tehtivii.

3.7. EKPJ:n ja Suomen Pankin talous
EKP:lle siirrettdvd padoma

EKP:n oma pdioma on perussdinnén 28
artiklan mukaan EKP:n aloittacssa toi-
mintansa 5 miljardia euroa. Pdiomaa voi-
daan perussifnnon 28 artiklan 1 kohdan mu-
kaan my0s korottaa EKP:n neuvoston mai-
rdenemmistolld tekemdlld padtokselld. Koro-
tus edellyttdid perussddnnon 10 artiklan
3 kohdan mukaista médraenemmistod.

Vain kansalliset keskuspankit voivat pe-
russddnnon 28 artiklan 2 kohdan nojalla
omistaa EKP:n péiiomaa. Pddomaa ei voi
luovuttaa muille, pantata eikd ulosmitata.
Maksettavan pddoman mairin ja maksutavan
paittad EKP:n neuvosto.

Piddoman médrin jako kansallisten keskus-
pankkien kesken tapahtuu perussdinnén 29
artiklassa mdadritellyn jakoperusteen, avai-
men, mukaisesti. Avaimen painoarvo mii-
rdytyy niin, ettd lasketaan yhteen 50 pro-
senttia jisenvaltion osuudesta koko yhteisén
vikiluvusta ja 50 prosenttia sen osuudesta
koko yhteison markkinahintaisesta brutto-
kansantuotteesta. Kansallisille keskuspan-
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keille osoitetut painoarvot tarkistetaan kerran
viidessd vuodessa, minki jilkeen kansalliset
keskuspankit tasoittavat paioman keskenéadn,
jolloin keskuspankkien vililld olevat velka-
Ja saamissuhteet muuttuvat. Avaimen tarkis-
tamiseen tarvittavat tilastot laatii komissio.

Perussdiannon 48 artikla midrittelee poik-
keuksen, jonka mukaan kaikkien keskus-
pankkien ei tarvitse maksaa pddomaa, Jos
EKP:n merkitysti piddomasta kahta kol-
masosaa ja osakkaista puolta edustava yleis-
neuvosto ei toisin paiti. Keskuspankkeja,
Jjoiden ei tarvitse maksaa piddomaa, ovat eu-
roalueen ulkopuolelle jidvien jisenvaltioiden
keskuspankit.

Rahoitustulon jakaminen

Keskuspankin nettotulos syntyy padosin
siitd, ettd keskuspankille on annettu mono-
oliasema niin sanotun keskuspankkirahan
ilkkkeeseen laskuun. Keskuspankkirahaan
luetaan liikkeessd oleva setelisto sekd kes-
kuspankkiin tehdyt pankkien ja yleison lik-
vidit talletukset. Mainitut erdt ovat pddosin
korottomia, ja kun keskuspankki voi nditd
velkaerid vastaan tehda korollisia sijoituksia,
syntyy keskuspankille tidstd korkotulo, niin
sanottu seigniorage-tulo. Korkotuloa kertyy
keskuspankille myo0s sitd enemmin, mitd
saurempi on keskuspankin oma péddoma.
Toisaalta keskuspankki altistuu perustehté-
viinsi toteuttaessaan yleensd varsin suurille
valuuttakurssi- ja korkoriskeille, joiden aihe-
uttamat tappiot useinkin ylittdvat seigniora-
ge-tulon. Keskuspankeille onkin tyypillistd
voimakas tuloksen vaihtelu. Keskuspankin
tulosta voidaan tasoittaa eri tavoin. Suomen
Pankissa tulosta on tasoitettu lisaimalld ja
purkamalla varausten miirii tuloslaskelmas-
sa.

EKPJ:ssd Suomen Pankin tulokseen vai-
kuttavat tekijit tulevat muuttumaan erdiltd
osin. Osa tulokseen vaikuttavista tekijoistd
sdilyy ennallaan eli kansallisina, mutta osa
tuloksesta muodostuu myds pankin toimin-
nasta osana EKPJ:44.

Léhtokohtana EKPJ:n tulonjaossa on, ettd
kukin kansallinen keskuspankki vastaa omis-
ta kuluistaan. Téstd on perussdannén 32 ar-
tiklan 4 kohdan mukaan mahdollista tehdé
pienid poikkeuksia. Myds tulot ovat osittain
kansallisia. Kuitenkin euroalueen seigniora-
ge-tulo, eli euromdiiridisen keskuspankkira-
han liikkeeseenlaskusta tuleva korkotulo,
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katsotaan yhteiseksi tuloksi, joka perussdin-
non 32 artiklan 5 kohdan mukaan jaetaan
kansallisille keskuspankeille niiden EKP:n
piddomaosuuksien suhteessa. Niin saadaan
muun muassa se etu, ettei yksittiisen kansal-
lisen keskuspankin tulokseen vaikuta, miten
yhteinen keskuspankkiraha liikkuu kansallis-
ten keskuspankkien vililld. Pdiperiaate on
selked ja tarkoituksenmukainen, mutta yksi-
tyiskohdiltaan jirjestelmin voimaansaattami-
nen on osoittautunut hankalaksi.

Perussdénnén 32 artiklan 4 kohdan mu-
kaan kunkin kansallisen keskuspankin rahoi-
tustulosta vdhennetddn maird, joka vastaa
kyseisen keskuspankin luottolaitosten talle-
tuksille maksamaa korkoa. EKP:n neuvosto
voi lisdksi pddttdd, ettd kansallisille keskus-
pankeille korvataan seteleiden liikkeeseen
laskemisesta aiheutuneet kulut tai poikkeuk-
sellisissa olosuhteissa EKPI:n lukuun to-
teutetuista rahapoliittisista toimista aiheutu-
neet erityiset tappiot. Jiljelle jadva kansallis-
ten keskuspankkien rahoitustulon summa
jaetaan niiden kesken suhteessa niiden mak-
samiin osuuksiin EKP:n pidomasta, jollei
EKP:n tulos ole tappiollinen. Tétd rahoitus-
tulon jakomenettelyid kutsutaan suoraksi me-
netelmiksi.

Jos EKP:n neuvosto paittdd, ettd perus-
sdannon 32 artiklan soveltaminen muuttaa
merkittivisti kansallisten keskuspankkien
suhteellista tulotilannetta, artiklan mukaisesti
maksettavan rahoitustulon méiirdd voidaan
perussddnnén 51 artiklan mukaan alentaa
yhtendiselid prosentilla, joka ensimmaiisend
tilikautena EMU:n kolmannen vaiheen alka-
misen jilkeen saa olla enintddn 60 prosenttia
ja joka laskee vihintddn 12 prosenttiyksikol-
14 jokaisena seuraavana tilikautena. Niin
voidaan menetelld enintddn viitend koko-
naisena tilikautena EMU:n kolmannen vai-
heen alkamisen jilkeen. Tétd jakomenettelyd
kutsutaan episuoraksi menetelméksi.

Episuorassa menetelmissd rahoitustulo
lasketaan asettamalla keskuspankin taseiden
tuottovaatimus. Tdmé tuottovaatimusta vas-
taava rahaméird on se rahoitustulo, joka on
vuosittain tuloutettava EKP:lle. Ennen EKP:-
lle tuloutusta voidaan tehdd samat vihen-
nykset kuin suorassakin menetelméissi. Ra-
hoitustulon summa jaetaan kansallisille kes-
kuspankeille kuten suorassa menetelmassa.

EKP hoitaa rahoitustulon jakauman lop-
pusummien selvityksen ja siihen liittyvit
maksut EKP:n neuvoston vahvistamien
suuntaviivojen mukaisesti.

EKP:n nettovoittojen ja -tappioiden jakami-
nen

EKP:n tuottama nettovoitto jaetaan perus-
siaannoén 33 artiklan mukaan siten, ettd
EKP:n neuvoston vahvistama méaird, joka
saa olla enintdéin 20 prosenttia nettovoitosta,
siirretddn yleisrahastoon, jonka méiri ei kui-
tenkaan koskaan voi ylittia EKP:n oman
pddoman maidrdi. Jiljelle jidva nettovoitto
jaetaan EKP:n osakkaiden kesken suhteessa
niiden maksamiin osuuksiin EKP:n pii-
omasta.

EKP:n mahdollinen tappio katetaan EKP:n
yleisrahastosta ja EKP:n neuvoston paitok-
selld kyseisen tilikauden rahoitustulolla suh-
teessa kansallisille keskuspankeille kohden-
nettuun médridn ja enintddn tihin midriin
asti.

EKP:n tilinpditoksen laatii perussdinnon
26 artiklan mukaan johtokunta EKP:n neu-
voston miirittimien periaatteiden mukaises-
ti. EKP:n neuvosto hyviksyy tilinpaitdksen
ja sen jilkeen se julkistetaan.

Suomen Pankin talous

Kansallisen keskuspankin taseessa tulevat
varoina olemaan muun muassa valuuttava-
ranto, EKP:lle siirrettyjd varantoja vastaava
saaminen, rahapolitiikan viélineind kiytetti-
vit saamiset rahoituslaitoksilta sekd muut
kansalliset saamiset. Kansallisen keskuspan-
kin velkoja ovat muun muassa liikkeeseen
lasketut setelit, velat muille EKPJ:n jisenil-
le, varantotalletukset rahoituslaitoksilta seki
keskuspankin varaukset ja pddoma. Suomen
Pankin oman piddoman erind sdilyvit nykyi-
set kanta- ja vararahastot.

EKP:n neuvosto antaa médriyksid kansal-
lisille keskuspankeille kirjanpito- ja tasetie-
tojen raportoinnista EKP:lle. Ohjeet tulevat
olemaan verraten kattavia ja ne tulevat pit-
kille sddtelemddn kirjanpitotapaa seki tasei-
den ja tulosten laadintaperiaatteita kansalli-
sissa keskuspankeissa.

Rahoitustulon laskenta tulee muodosta-
maan osan Suomen Pankin tuloslaskelmasta.
Rahoitustulo poikkeaa kuitenkin merkitta-
visti normaalista kirjanpito- ja tuloslaskel-
makasitteistosti.

Voimassa oleva laissa on otettu huomioon
keskuspankin varausten ja piddomien méairi
suhteessa taseen loppusummaan ja taseeseen
liittyviin riskeihin. Vastaavalla tavalla on
ERI:n valmistelutyossi kiinnitetty huomiota
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sithen, etti EKP:lla ja kansallisilla keskus-
pankeilla tulee olla riittdvit varaukset ja pia-
omat riskien kattamiseksi.

3.8. Rahapolitiikan yleinen hyviksyttivyys
Euroopan keskuspankki

EKPIJ:lle perustamissopimuksessa annettu
itsendinen toimivalta toteuttaa sille asetettuja
tehtidvid on tirked edellytys sille, ettd EKPJ
pystyy toteuttamaan euroalueella hintavakau-
teen tdhtdavd rahapolitiikkaa. EKPJ:n toi-
* minnallinen itsendisyys on erityisen tirked
yhteisen rahapolititkan onnistumiselle euro-
alueella.

EKPJ:n hintavakauden tavoitteen toteutu-
misen kannalta rahapolitiikan tavoitteen ylei-
nen ymmadrrettivyys ja hyviksyttivyys ovat
myos tirkeitd tekijoiti. EKPJ:n on, saavut-
taakseen hintavakauden tavoitteen, pyrittiva
saamaan laajempaa yhteiskunnallista tukea
eli uskottavuutta toiminnalleen. Uskottavuu-
den saavuttaminen edellyttid selkedd tavoi-
tetta rahapolitiikalle, johdonmukaisia perus-
teluja toiminnalle ja yleistd vuoropuhelua
yhteiskunnan muiden tahojen kanssa. Yhtei-
sen rahapolititkan hyviksyttivyyden varmis-
taminen edellyttdd kaikissa euroalueeseen
osallistuvissa jisenvaltioissa avointa ja sel-
kedid tiedotusta, jolla EKP:n piditosten perus-
teet tuodaan julkisuuteen.

EKPI:n toiminnallinen itsendisyys ei estd
keskustelua eri yhteiskunnallisten tahojen
vililla. Perustamissopimuksessa olevaa ulko-
puolisten tahojen vaikuttamista koskevaa
kieltoa ei tule tulkita niin laajasti, etti sen
katsottaisiin estivin keskustelun keskuspan-
kin ja hallituksen tai muiden yhteiskunnallis-
ten elinten kanssa.

Vuorovaikutuksen varmistaminen EKPl:n
ja muun yhteiskunnan vililld on otettu huo-
mioon myds perustamissopimuksen mii-
ridyksissd. Perustamissopimuksen 109 b ar-
tiklan mukaan neuvoston puheenjohtajalla ja
yhdelld komission jasenelld on oikeus osal-
listua ilman &inioikeutta EKP:n neuvoston
kokouksiin. Neuvoston puheenjohtaja voi
tehdi aloitteen EKP:n neuvostossa kisitelti-
viksi asiaksi. Vastaavasti neuvosto on vel-
vollinen kutsumaan EKP:n puheenjohtajan
kokouksiinsa, jos niissd kisitelldan EKPJ:n
tavoitteisiin ja tehtiviin liittyvid asioita.

EKP on myds perustamissopimuksen 109
b ja perussdinnén 15 artiklan mukaan vel-
vollinen laatimaan vuosittain EKPJ:n toimin-

nasta seki edellisen ja kuluvan vuoden raha-
politiikasta kertomuksen Euroopan parla-
mentille, neuvostolle ja komissiolle sekd
Eurooppa-neuvostolle. EKP:n puheenjohtaja
esittelee kertomuksen neuvostolle sekd Eu-
roopan parlamentille, joka voi kidydd yleis-
keskustelun sen pohjalta. EKP:n puheenjoh-
tajaa ja muita EKP:n johtokunnan jisenid
voidaan lisidksi Euroopan parlamentin pyyn-
nosti tai heidin omasta aloitteestaan kuulla
Euroopan parlamentin toimivaltaisissa va-
liokunnissa.

EKP on perussddnnén 15 artiklan mukaan
lisiksi velvollinen laatimaan ja julkaisemaan
kertomuksen EKPJ:n toiminnasta vihintdan
nelja kertaa vuodessa ja julkaisemaan
EKPI:n konsolidoidun taseen viikottain.

EKP:n neuvoston kokoukset ovat luotta-
muksellisia, EKP:n neuvosto voi kuitenkin
padttid julkistaa, mihin se on késittelyssd
padtynyt.

Suomen Pankki

Keskustelua EKPJ:n harjoittamasta rahapo-
litiikasta euroalueella voidaan kidyda sekéd
kansallisella ettd yhteison tasolla. Vuoropu-
helu EKPJ:n ja muiden yhteiskunnan tahojen
vililld on tirkedd rahapolititkan uskottavuu-
den saavuttamiselle. EKP:n neuvosto paattid
kuitenkin itsendisesti rahapolitiikastaan koko
euroalueen kehitystd kuvaavien muuttujien
perusteella.

Sadnnollinen tietojen antaminen myos kan-
sallisella tasolla EKPJ:n rahapolitiikan ta-
voitteista ja niiden toteuttamisesta, esimer-
kiksi eduskunnan kuulemismenettelylld ja
pankkivaltuuston kertomuksilla, voisi lisdtd
euroalueen rahapolitiikan ymmérrettdvyytta
ja yleistd hyvaksyttavyyttd. Talloin véltytaan
EKPJ:n eristdytymisen vaaralta ja voidaan
vahvistaa rahapolitiikan uskottavuutta. Tal-
lainen menettely voi myos edistdd euroalu-
een rahapolitiikan yhteensovittamista kansal-
lisen talouspolitiikan kokonaisuuteen vaaran-
tamatta EKPJ:n itsendisyytta.

Voimassa olevan lain mukaan pankkival-
tuusto antaa eduskunnalle vuosittain kerto-
muksen Suomen Pankin toiminnasta ja hal-
linnosta sekd pankkivaltuuston kisittelemista
tarkeimmistd asioista. Kertomuksen tarkoi-
tuksena on ollut antaa eduskunnalle kuva
harjoitetusta rahapolitiikasta seki talouden ja
rahoitusmarkkinoiden kehittymisestd kerto-
musvuonna. Kertomus on sisiltinyt myos
kuvauksen muusta Suomen Pankin toimin-



28 HE 6/1998 vp

nasta, kuten maksujérjestelmien ja maksuvi-
linehuollon kehittymisestd sekd valuuttava-
rannon sijoittamisesta. Lisédksi kertomukseen
on sisdltynyt kertomusvuoden tilinpditos.
My6s euroalueella Suomen Pankin kerto-
musmenettelyd on syytd jatkaa ja kehittadi.

Pankkivaltuuston kertomus ja sen kasitte-
lyn yhteydessa tapahtuva pankkivaltuuston ja
Suomen Pankin johtokunnan jisenten kuule-
minen on antanut eduskunnalle tilaisuuden
parlamentaariseen keskusteluun rahapolitii-
kasta. Suomen Pankki on voimassa olevan
lain mukaan velvollinen antamaan asian-
omaiselle valiokunnalle kaikki ne tiedot,
jotka ovat tarpeen valiokunnan tehtdvien
hoitamiseksi. Perustuslakivaliokunta on to-
dennut ettd, timid muodostaa riidattoman
oikeudellisen perusteen Suomen Pankin pia-
johtajan ja muiden johtokunnan jdsenten
kuulemiselle talousvaliokunnassa (PeVL
5/1997 vp). Vuorovaikutus Suomen Pankin
ja eduskunnan vililld on tirkeda myos Suo-
men Pankin ollessa osa EKPJ:ii.

3.9. Talouspolitiikan yhteensovittaminen
Yleisti

Talouspolititkkkaa koskeva yhteistyd on
kuulunut yhteisén toimialaan alusta alkaen.
Jo Rooman sopimuksen mukaan jdsenvaltiot
pitdvit suhdannepolitiikkaansa yhteistd etua
koskevana asiana. Unionisopimuksessa men-
tiin askel pitemmalle ja todettiin, etti jisen-
valtiot sovittavat talouspolitiikkaansa yhteen
neuvostossa. Sopimus merkitsi sitd, ettid neu-
voston toiminnassa hyviksyttiin erditid koko-
naan uusia talouspolitiikan yhteensovittamis-
ta koskevia menettelytapoja. Ndma tulivat
voimaan EMU:n toisessa vaiheessa.

Uusia menettelytapoja, joiden avulla tih-
ditddn jasenvaltioiden ldhentymisen edistd-
miseen ovat talouspolitiikan yleislinjat ja
monenkeskinen valvonta. Ndmé kakst me-
nettelyi liittyvat jasenvaltioiden talousarvioi-
den valmisteluun. Kunkin vuoden kesidkuus-
sa kokoontuva Eurooppa-neuvosto keskuste-
lee neuvoston valmistelun pohjalta vuosittai-
sista yhteis6d ja jdsenvaltioita koskevista
talouspolitiikan yleislinjoista, minkd jalkeen
neuvosto antaa niitd koskevan suosituksen.
Tidmin ajoituksen vuoksi jisenvaltiot voivat
ottaa suositukset huomioon laatiessaan seu-
raavan vuoden talousarvioitaan. Vuoden jil-
kipuoliskolla neuvosto arvioi monenkeskisen
valvonnan yhteydessi jasenvaltioiden talous-

politiikkaa sekéd sitd, onko talouspolitiikka
sopusoinnussa annettujen yleislinjojen kans-
sa.

Lisdksi perustamissopimuksessa on erik-
seen midritty niin sanotusta liiallisia alijda-
mid koskevasta menettelystd. Sen mukaisesti
jasenvaltioiden on kahdesti vuodessa ilmoi-
tettava komissiolle julkisen talouden alijaa-
miisyyttd ja velkaantuneisuutta koskevat
luvut. Liiallisia alijadmid koskevasta menet-
telystd médratidn perustamissopimuksen 104
c artiklassa, Sitd tiydentdd poytikirja liialli-
sia alijadmia koskevasta menettelysti (N:o
5), jossa artiklassa mainitut viitearvot on
tdsmennetty. Poytikirjassa on esitetty kol-
men prosentin alijidmaikriteeri ja 60 prosen-
tin velkakriteeri, joita sovelletaan paitsi liial-
lisista alijidmistd pidtettdessd myos valitta-
essa euroalueeseen osallistuvia jasenvaltioita.

Komission tehtivini on valvoa jisenvalti-
oiden julkisen talouden hoidon kurinalai-
suutta. Jos jdsenvaltio ei tiytd asetettuja ar-
viointiperusteita, komissio laatii asiasta ker-
tomuksen. Neuvosto paittia madrdenemmis-
tol1a komission suosituksesta, ottaecn huomi-
oon asianomaisen jisenvaltion huomautuk-
set, ja kokonaistilanteen arvioiden, onko lii-
allista alijiimdd olemassa. Jos neuvosto kat-
s00, ettd liiallinen alijadmé on olemassa, se
antaa jésenvaltiolle suosituksia tilanteen lo-
pettamiseksi miérdajassa. Jos jisenvaltio ei
noudata suosituksia, neuvosto voi julkistaa
suosituksensa. Tdmin jilkeen neuvosto voi
vaatia jasenvaltiota méiirdajassa toteuttamaan
sellaisia alijaiamiéd pienentivid toimenpiteitd,
joita neuvosto pitdd tarpeellisina. Tamin
Jdlkeen neuvostolla on mahdollisuus ottaa
kdyttoon sanktioita, joista voimakkain on
sakkojen asettaminen.

Menettelyn kaksi viimeksi mainittua vai-
hetta liittyvit EMU:n kolmanteen vaihee-
seen. EMU:n toisen vaiheen aikana ainoa
menettelyyn liittyvd sanktiomahdollisuus on
ollut suositusten julkistaminen. Osana
EMU:n kolmanteen vaiheeseen valmis-
tautumista jidsenvaltiot laativat kukin omat
lihentymisohjelmansa, joissa esitetddn, mil-
laisin toimenpitein asianomainen hallitus
aikoo tavoitteet saavuttaa. Kysymyksessd on
kunkin hallituksen laatima asiakirja, joka
esitelldfin neuvostossa. Neuvosto ei hyviksy
ldhentymisohjelmia, vaan ainoastaan niitd
koskevat piitelmit. EMU:n kolmannen vai-
heen alkaessa lihentymisohjelmien sijasta
euroalueeseen osallistuvat jasenvaltiot laati-
vat omat vakausohjelmansa.
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Kasvu- ja vakaussopimus

Amsterdamissa kesélld 1997 Eurooppa-
neuvosto hyviksyi paitdslauselman vakaus-
ja kasvusopimuksesta (97/C 236/01) ja ase-
tuksen julkisyhteisdjen rahoitusaseman val-
vonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta (EY) N:o
1466/97 samoin kuin asetuksen liiallisia ali-
jddmid koskevan menettelyn tdytintoonpa-
non nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd
(EY) N:o 1467/97. Piitoslauselma ja asetuk-
set muodostavat yhdessd niin sanotun
vakaus- ja kasvusopimuksen. Ensimmdinen
asetus  koskee julkisyhteisdjen rahoi-
tusaseman valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamista, toinen liiallisia alijidimid kos-
kevan menettelyn tdytintddnpanon nopeuita-
mista ja selventidmisti. Paatoslauselma toimii
poliittisena ohjeena jisenvaltioille, komis-
siolle ja neuvostolle. Tarkoituksena oli, pait-
si vahvistaa liiallisten alijidmien menettelyn

" ennaltachkiiisevii luonnetta médrittelemalla
sanktioina asetettavien korottomien talletus-
ten ja sakkojen mdérdt ennakolta, myds luo-
da ennakkovaroitusjirjestelma, joka rajoittaa
julkisten alijidmien liiallista syvenemistd
euroalueella. Pyrkimyksend on julkisen ta-
louden velan jatkuva alentaminen ja varautu-
minen mahdollisiin tuleviin suhdannetaantu-
miin. Tdmin vuoksi on tavoitteeksi asetettu
julkisen talouden saattaminen keskiméirin
ylijidmadiseksi tai ainakin ldhelle tasapainoa.
Taustalla on myds tietoisuus siiti, ettd julki-
seen talouteen kohdistuu jatkossa merkittavia
paineita, ennen muuta vieston ikdinraken-
teen kehityksen vuoksi.

Neuvoston tehtivit

EMU:n kolmannen vaiheen my6ti neuvos-
ton asema muuttuu jossain maérin. Sanktioi-
den myotd talouspolitiikan yhteensovittami-
nen muuttuu velvoittavammaksi. Taustalla
on, etti integraation syventyessi jisenvalti-
oiden keskindinen riippuvuus lisddntyy. Kun
korot madriytyvit koko euroalueella, yksit-
tiisen jdsenvaltion mahdollisuudet poiketa
kurinalaisesta talouspolitiikasta ilman, ettid
kansallinen korkotaso merkittdvasti kohoaa,
lisddntyvit. Jotta ei syntyisi niin sanottua
vapaamatkustajaongelmaa, joka saattaisi
uhata euroalueen kokonaistaloudellista va-
kautta, tarvitaan varmistavia toimenpiteité.
Amsterdamissa sovittu kasvu- ja vakaussopi-
mus on téllainen varmistus.

Vakaus- ja kasvusopimus tismentdd jo
olemassa olevia perustamissopimuksen méii-
riayksid. Erityisesti pienten jisenvaltioiden
nikokulmasta vakaus- ja kasvusopimus on
erddnlainen takuu siitd, ettei yksittdinen ji-
senvaltio voi atheuttaa hiiriotd. Perustamis-
sopimuksen mukaisesti liiallisia alijiimid
koskevia piditoksid tehtdessd neuvoston on
tehtdvd arvio kokonaistilanteesta. Téstd syys-
td pddtos ei voi misséddn tilanteessa olla me-
kaaninen, vaan se edellyttédd aina neuvoston
harkintaa. Vakaus- ja kasvusopimus médrit-
telee myos tilanteet, joissa viitearvon ylitta-
vin alijidméin syntyminen on luonteelta vain
poikkeuksellista ja viliaikaista. Jisenvaltiol-
le, joka ilman omaa syytéin on joutunut va-
kavan hidirion kohteeksi ja taloudelliseen
ahdinkoon, ei voida asettaa sanktioita. Sopi-
mus antaa riittdvasti liikkumavaraa, jotta
asianomainen jidsenvaltio voi ryhtyi toimen-
piteisiin taloutensa tasapainottamiseksi.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi Luxembur-
gissa joulukuussa 1997 paatoslauselman,
jonka mukaan neuvostossa tullaan kiinnitti-
méin yhi enemmin huomiota myds raken-
nepoliittisiin kysymyksiin. Tdmid ei muuta
sitd, ettd toissijaisuusperiaatteen kunnioitta-
minen on edelleen keskeistd ja ettd jisenval-
tioilla on oikeus itse mdéritelld rakenne- ja
budjettipolitiikkansa.

Neuvosto on jisenvaltioiden talouspolitii-
kan keskeinen yhteensovittaja. Eurooppa-
neuvoston piditoslauselmassa painotetaan
erityisesti, ettd neuvosto on ainoa elin, jolla
on toimivalta madritelld ja hyviksya talous-
politiikan yleislinjat, jotka ovat jasenvaltioi-
den talouspolitiikan yhteensovittamisen péa-
asiallinen viline.

Tistd huolimatta euroalueeseen osallistuvi-
en jisenvaltioiden ministerit voivat kokoon-
tua epivirallisesti keskustelemaan kysymyk-
sistd, jotka liittyvit erityiseen yhteisestd ra-
hasta johtuviin vastuualueisiin. Komissio, ja
tarpeen tullen myoés EKP, voidaan kutsua
tallaisiin epdvirallisiin kokouksiin. Sen si-
jaan yhteistd etua koskevia asioita kisittele-
vit aina kaikkien jisenvaltioiden ministerit.

Péitoslauselma maédrittelee myds neuvos-
ton ja EKP:n vilisen vuoropuhelun puitteet.
Euroalueen muodostaminen edellyttdd jatku-
vaa vuoropuhelua neuvoston ja EKP:n vilil-
ld. Neuvoston puheenjohtajalla on perusta-
missopimuksen mukainen oikeus raportoida
EKP:n neuvostolle yhteison taloudellista ti-
lannetta koskevista arvioista seké jasenvalti-
oiden talouspolitiikasta. Lisdksi hin voi kes-
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kustella EKP:n kanssa valuuttakurssikehitys-
td ja -nikymid koskevista neuvoston nike-
myksistd. Toisaalta EKP:n puheenjohtaja
osallistuu neuvoston istuntoihin aina, kun
neuvosto kisittelee EKPJ:n tavoitteisiin ja
tehtdviin kuuluvia asioita, kuten talouspoli-
tiikkan yleislinjoja.

Talous- ja rahoituskomitea

Neuvoston asiakysymyksid valmistelee
neuvostossa raha-asiain komitea, joka on
muodostettu  perustamissopimuksella. Sen
mukaisesti komitealla on selvisti madrityt
tehtdvinsd neuvoston pditosten valmistelus-
sa.
EMU:n kolmanteen vaiheen siirryttiessé
perustetaan talous- ja rahoituskomitea ja ra-
ha-asiain komitea lakkautetaan. Perustamis-
sopimuksessa midritellddn edelleenkin yksi-
tyiskohtaisesti, mihin yksittdisiin menettely-
tapoihin ja paitoksiin talous- ja rahoitusko-
mitea osallistuu. Yleisesti ottaen se antaa
neuvostolle ja komissiolle lausuntoja niiden
pyynnostd tai omasta aloitteestaan. Lisédksi
sen tehtdvind on seurata jisenvaltioiden ja
yhteison taloudellista tilannetta ja rahoitusti-
lannetta sekd antaa sddnnollisesti kertomuk-
sia neuvostolle ja komissiolle. Tdmi koskee
erityisesti rahoitussuhteita kolmansiin valti-
oihin ja kansainvilisiin rahoituslaitoksiin.

Neuvosto antaa yksityiskohtaiset sddnnot
talous- ja rahoituskomitean kokoonpanosta.
Jasenvaltiot, komissio ja EKP nimeavit ku-
kin enintdfin kaksi jisentd komiteaan. Ta-
lous- ja rahoituskomitea muodostaa jatkossa
osaltaan puitteet, jossa neuvoston ja EKP:n
vilistd vuoropuhelua voidaan valmistella.
3.10. Valuuttakurssipolitiikka
Kansainviliset valuutta- ja rahoitusmark-
kinat

Euroalueen syntyminen muuttaa merkitti-
visti kansainvilisti rahajirjestelmidi. On
todennikoistd, ettd euroalueen alkuvuosina
valuuttamarkkinoiden aktiviteetti keskittyy
kolminapaisen jirjestelmin, Yhdysvaltojen
dollarin, euron ja Japanin jenin, ympirille.
Euroopan unionin markkinoiden suhteelli-
seen suuruuteen liittyvit tekijdt ovat omiaan
tukemaan euron kiyttéd kansainvilisessd
kaupassa ja valuuttamarkkinoilla. Yhteisen
rahan kiyttéonotto Euroopassa saattaa vi-
hentdd dollarin asemaa kansainvilisilla va-

luuttamarkkinoilla. Muutos kansainvilisten
padvaluuttojen suhteellisessa kysynnissd ei
kuitenkaan tapahdu vilittdmasti yhteisen
rahan kiyttoonoton jilkeen, vaan vihitellen
pitemmalld aikavililla.

Yhteisen rahan syntymiselld on myos huo-
mattavia vaikutuksia keskuspankkien valuut-
tavarantojen hoidolle ja ennen kaikkea sen
koostumukselle. Euroalueeseen osallistuvien
jdsenvaltioiden valuutat muuttuvat kotimaan
rahan maéiriisiksi euvroiksi, eikd niilld niin
ollen ole mitdin asemaa varantovaluuttoina.
On kuitenkin selvii, ettdi euron merkitys
euroalueen ulkopuolisten valtioiden varanto-
valuuttana tulee aikaa myd&ten olemaan huo-
mattava ja sen asema varantovaluuttana
muodostuu selkedsti suuremmaksi kuin Sak-
san markalla on tilld hetkella.

Valtioille, jotka Kkiinnittivit valuuttansa
euroon tai osallistuvat uuteen valuuttakurs-
simekanismiin (exchange-rate mechanism),
jiljempdnd ERM2, on luontevaa, ettd suuri
osa niiden valuuttavarannoista koostun eu-
roista. Lisdksi ndyttdisi siltd, ettd likvidit
euromarkkinat tulevat tarjoamaan kiinnosta-
van ja valuuttakurssiriskien hajauttamiseen
soveltuvan sijoitusmarkkinan useille niille
Euroopan unionin ulkopuolisten valtioiden
keskuspankeille, joiden valuuttavarannot
koostuvat tilld hetkelld suuressa méirin dol-
lareista.

Uusi valuuttakurssimekanismi

Perustamissopimuksen 109 m artikla vel-
voittaa yhteison jidsenvaltioita pitdmiin
EMU:n kolmannen vaiheen alkamiseen asti
valuuttakurssipolitiikkaa yhteisti etua koske-
vana asiana. EMU:n kolmannen vaiheen
alusta velvoite koskee niitd jidsenvaltioita,
jotka eivit osallistu euroalueeseen.

ERM2  perustuu  Eurooppa-neuvoston
16 pdivind kesdkuuta 1997 hyviksyméiin
paitoslauselmaan valuuttakurssimekanismin
perustamisesta talous- ja rahaliiton kolman-
nessa vaiheessa (97/C 236/03). ERM2 on
osa yleistd talouspoliittista kehikkoa, jonka
tavoitteena on luoda muun muassa vakaat
raha- ja finanssipoliittiset olosuhteet sekid
hyvin toimivat sisdmarkkinat. Se tarjoaa vii-
tekehyksen euroalueen ulkopuolelle jidvien
jasenvaltioiden talouspolitiikalle ja vahvistaa
niiden pyrkimyksid ottaa euro kiyttdon
myOhemmassd vaiheessa. QOsallistuminen
jirjestelmdin on vapaaehtoista, mutta sitd
pidetdiin suotavana ja myShempi liittyminen
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euroalueeseen saattaa edellyttdd osallistumis-
ta.

ERM2:iin osallistuvien jasenvaltioiden va-
luuttojen keskuskurssit médritellidn euroon
nihden. Valuuttakurssien sallitaan vaihdella
+ 15 prosentin vaihtelualueen sisilli keskus-
kurssiensa ympirilld. Interventioperiaatteet
ja rahoitusjarjestelyt ovat paljolti samanlaisia
kuin nykyisessi ERM:ssi. Vaihtelualueen
rajoilla interventiot ovat automaattisia, eiki
niille aseteta méirillisid rajoitteita. Kuiten-
kin EKP ja euroalueeseen osallistuvien ji-
senvaltioiden keskuspankit voivat keskeyttda
interventiot, jos niiden katsotaan olevan ris-
tiriidassa muiden talouspolitiikan tavoittei-
den kanssa. Myos vaihtelualueen sisdpuolel-
la interventiot ovat sallittuja. Niitd voi to-
teuttaa yksittdinen jarjestelmissd mukana
oleva jidsenvaltio oman valuuttansa suhteen
mutta myds yhteisinterventiot ovat mahdolli-
sia.

ERM2:iin osallistuva jisenvaltio ja EKP
voivat tiivistdd valuuttakurssiyhteistyotd ja
sopia menettelysti, jossa keskuskurssin ym-
pérille médritetiddn tavanomaisia vaihteluva-
leja kapeammat vaihteluvilit. Téllainen jér-
jestely voidaan toteuttaa epdmuodollisesti tai
muodollisesti EKP:n ja sitd haluavan euro-
alueen ulkopuolella olevan jiasenvaltion vi-
lilld. Muodolliseen sopimukseen liittyy myos
rahoitustukimahdollisuuksia  valuuttainter-
ventioiden yhteydessa.

Eurooppa-neuvoston hyviksymin paatos-
lauselman mukaan euroalueeseen osallistuvi-
en jdsenvaltioiden ministerit, EKP ja
ERM2:iin osallistuvien jidsenvaltioiden mi-
nisterit sekd keskuspankkien paijohtajat vah-
vistavat yhteisesti sopien keskuskurssit seki
tavanomaisen valuuttakurssien vaihteluvélin
keskuskurssien ympirilld. Menettelyyn osal-
listuu komissio ja ennen paditdstd on kuulta-
va talous- ja rahoituskomiteaa. ERM2:n ul-
kopuolelle jadvien jisenvaltioiden ministerit
ja keskuspankkien péijohtajat voivat osallis-
tua menettelyyn, mutta heillé ei ole oikeutta
ddnestdd. Kaikilla yhteisen sopimuksen osa-
puolilla, mukaan lukien EKP, on oikeus
aloittaa luottamuksellinen menettely keskus-
kurssien uudelleenarvioimiseksi.

EKP:n ja neuvoston vilinen tyonjako va-
luuttakurssipolitiikassa

EKPJ:n perustehtivd on perustamissopi-
muksen 105 artiklan 2 kohdan mukaan va-
luuttamarkkinatoimien suorittaminen 109

artiklan mukaisesti ja jisenvaltioiden viral-
listen valuuttavarantojen hallussapito ja hoi-
to. Niiden sopimusmadriysten perusteella ja
ottaen huomioon sen, etti euroalueen raha-
politiikka kuuluu yhteisolle, on katsottu, ettd
raha- ja valuuttakurssipolitiikka suhteessa
yhteison ulkopuolisiin valtioihin ei kuulu
niin sanottuun jaettuun toimivaltaan, vaan
yhteis6n niin sanottuun yksinomaiseen toi-
mivaltaan. Valuuttakurssipolitiikassa neuvos-
to ja EKP toimivat yhdessa.
Valuuttakurssijirjestelmin perustamisesta
ja muuttamisesta suhteessa yhteisén ulko-
puolisiin valuuttoihin mairitadn perustamis-
sopimuksen 109 artiklassa. Neuvosto voi
109 artiklan 1 kohdan ensimmdéinen virk-
keen mukaan tehdi yksimielisesti muodolli-
sia sopimuksia valuuttakurssijirjestelmasté,
joka koskee euron suhdetta yhteison ulko-
puolisiin valuuttoihin. Jarjestelyt koskisivat
samantapaisia pariarvojirjestelmii kuin Bret-

_ ton Woods -sopimukset. Tarvetta tillaisille

jarjestelmille ei ole katsottu olevan. Taméan
kohdan alaan kuuluisivat my6s mahdolliset
jarjestelyt Keski- ja Iti-Euroopan valtioiden
valuuttojen liittimisesti muuten kuin yksi-
puolisella paitokselld euroon.

Neuvosto voi 109 artiklan 1 kohdan toisen
virkkeen nojalla vahvistaa tai kumota yksi-
mielisesti euron keskuskurssit valuttakurssi-
jarjestelmassd taikka muuttaa niitd. Perusta-
missopimuksen 109 artiklan 2 kohdan nojal-
la neuvosto voi laatia madrdenemmistolld
yleiset suuntaviivat yhti tai useampaa yh-
teison ulkopuolista valuuttaa koskevaa va-
luuttakurssipolitiikkaa varten, jos valuutta-
kurssijirjestelmii ei ole olemassa suhteessa
tallaiseen yhteison ulkopuoliseen valuuttaan.
Eurooppa-neuvoston jisenvaltioiden talous-
politiikan yhteensovittamisesta EMU:n kol-
mannessa vaiheessa sekd perustamissopi-
muksen 109 ja 109 b artiklasta antaman péé-
toslauselman (98/C 35/01) mukaan neuvosto
voi poikkeustilanteissa laatia yleisid suunta-
viivoja yhtd tai useampaa yhteisén valuuttaa
koskevaa valuuttakurssipolitiikkaa varten.
Perustamissopimuksen 109 artiklan 3 koh-
dan nojalla neuvosto voi piittid médrienem-
mist6lld sopimusjirjestelyistd ja sopimusten
tekemisesti, jos on tarve tehdd yhteison seké
yhden tai useamman valtion taikka kansain-
vilisen jirjeston kesken raha- ja valuuttaolo-
ja koskevia sopimuksia. Neuvosto voi edel-
leen 109 artiklan 4 kohdan nojalla péittda
kannasta, joka yhteis6lld on kansainviliselld
tasolla EMU:n kannalta erityisen merkittd-
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vissi kysymyksissd. On katsottu, ettd raha-
politiikan ulkopuolisen edustautumisen suh-
teessa esimerkiksi Yhdysvaltojen dollariin ja
Japanin jeniin hoitaa EKP. Tdmin kohdan
mukaiset yhteison yksittdiset kannat saatta-
vat myds koskea suhtautumista esimerkiksi
IMF:ssa ja Taloudellisen yhteistyén ja kehi-
tyksen  jdrjestossd  (Organisation  for
Economic Co-operation and Development)
esilld oleviin kysymyksiin. Yhteison ja ji-
senvaltioiden toimivaltaa, yhteistd kantaa ja
edustautumista IMF:ssa selvitetdin parhail-
laan yhteisossa.

Jdsenvaltio voi perustamissopimuksen 109
artikla 5 kohdan nojalla neuvotella kansain-
vilisessd toimielimessd ja tehdd kansainvali-
sid sopimuksia rajoittamatta yhteison toimi-
valtaa ja sopimuksia EMU:oon liittyvilld
aloilla. Jasenvaltiot, jotka eivit osallistu eu-
roalueeseen, eivit ole osallisina 109 artiklas-
sa tarkoitetussa neuvoston péidtoksenteossa.

4., Kansainvilinen vertailu

4.1. Yleistd

Perustamissopimuksen 109 j artikla edel-
lyttdd, ettd komissio ja ERI antavat kerto-
muksen siitd, onko kunkin jisenvaltion kan-
sallinen lainsddddntd sopusoinnussa perusta-
missopimuksen 107 ja 108 artiklan seki pe-
russddnnon kanssa. Raporteissaan komissio
ja ERI arvioivat, miten jasenvaltiot tayttavit
oikeudellisen ldhentymiskriteerin eli perusta-
missopimuksen vaatimukset lainsdddiannon
sopeuttamisesta. Vuoden 1997 aikana kes-
kuspankkilainsdddintod on uudistettu tai ol-
laan parhaillaan uudistamassa lihes kaikissa
yhteisdn jisenvaltioissa, ainoastaan Tanskas-
sa lainsdadantohankkeita ei ole vireilld. Seu-
raavassa kidydadn lipi Belgian, Alankomai-
den, Itdvallan, Ruotsin, Saksan ja Ison-Bri-
tannian keskeisimmidt muutokset keskus-
pankkilainsaddantdon.

4.2. Keskuspankkeja koskeva lainsédiddinto
Belgia

Belgian keskuspankkia (National Bank van
Belgié/Banque Nationale de Belgique) kos-
keva lakiesitys on melko laaja ja uuden lain
rakenne on erilainen kuin voimassa olevan
lain laki. Hallitus joutui muuttamaan esitys-
tddn Belgian valtioneuvoston (Council
d’Etait) vaatimuksesta, silld alkuperdiseen

esitykseen oli otettu tarpeettoman laajasti
mukaan perustamissopimuksen ja perussain-
ndn mairidyksid sellaisenaan. Senaatin késit-
telyssd olevassa lakiesityksessd viitataan pe-
rustamissopimukseen tavoitteiden ja pda-
asiallisten tehtdvien osalta. Uuden keskus-
pankkilain mukaan Belgian keskuspankki
toimisi EKPJ:n tavoitteiden mukaisesti ja
pankin asema kiintednid osana EKPJ:44 mai-
nittaisiin laissa. Belgian keskuspankilla olisi
lisdksi muitakin kuin EKPI:lle kuuluvia teh-
tévia.

Belgian keskuspankin organisaatio on ny-
Kyisin varsin moniportainen ja sitd on esi-
tyksessid pyritty yksinkertaistamaan siten,
ettd yleisneuvosto (Conseil géneral) on ko-
konaan lakkautettu ja sen tehtivit on osittain
siirretty  hallintoneuvostolle (Conseil de
régence). Keskuspankin muina toimielimini
olisivat esityksen mukaan péijohtaja (gover-
neur), johtokunta (Comité de direction) ja
valvontalautakunta (Collége des censeurs).

Hallintoneuvoston jisenini olisi paijohta-
ja, johtokunnan jisenet ja kymmenen muuta
Jjasentd. Muut jasenet valitsisivat parlamentti
kolmen vuoden toimikaudeksi. Kaksi jisenti
valittaisiin ammattiliittojen, kolme teollisuu-
den ja kaupan seki maatalouden ja pienyri-
tysten sekd viisi valtiovarainministerin ehdo-
tuksen perusteella. Toimikaudet olisivat uu-
sittavissa.

Hallintoneuvoston tehtivit muuttuisivat
ehdotuksen mukaan neuvoa-antaviksi. Hal-
lintoneuvoston tehtidvidnd olisi keskustella
yleisesti asioista, jotka koskevat keskuspank-
kia, rahapolitiikkaa sekd Belgian ja yhteison
taloudellista kehitystd. Neuvosto vahvistaisi
johtokunnan esityksestid pankin sisdisen ra-
kenteen. Hallintoneuvosto ei endd maérdisi
diskonttoluoton ja muiden luottojen koroista
ja muista ehdoista. Valtiovarainministerin
edustajalla olisi oikeus olla lasnd hallinto-
neuvoston kokouksissa. Hanelld ei olisi kui-
tenkaan endd oikeutta tarkastaa pankin toi-
mien laillisuutta EKPJ:n tehtivien osalta.

Padjohtaja johtaisi esityksen mukaan kes-
kuspankkia ja toimisi puheenjohtajana sekd
hallintoneuvostossa ettd johtokunnassa. Joh-
tokunnan jisenmidri muuttuisi siten, ettid
siind olisi 5—7 jdsentd (nykyéin 3—6). Pii-
johtajan nimittiisi hallitsija viideksi vuodek-
si ja toimikausi voitaisiin uusia. Muut johto-
kunnan jdsenet nimitettdisiin kuudeksi vuo-
deksi.

Valvontalautakunnan jisenet valitsisi yh-
tidkokous.
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Alankomaat

Ehdotus Alankomaiden keskuspankkia (De
Nederlandsche Bank N.V.) koskevaksi uu-
deksti laiksi on parhaillaan parlamentin késit-
telyssd. Alankomaissa keskuspankkilaki uu-
distetaan lainsdddintotekniikalla, jonka mu-
kaan monet perustamissopimuksen ja perus-
sadnndn miidrdykset sellaisenaan otettaisiin
keskuspankkilakiin. Esityksessd erotetaan
keskuspankin EKPJ:n tehtidvit pankin kan-
sallisista tehtdvistd. Keskuspankin kansalliset
tehtdvit koskisivat luottolaitosten valvontaa
ja tilastojen kerdamista.

Alankomaiden voimassa olevan keskus-
pankkilain suurimmat ristiriitaisuudet perus-
tamissopimuksen kanssa koskevat keskus-
pankin suhdetta hallitukseen. Esityksessd
ehdotetaan poistettavaksi valtiovarainminis-
terin oikeus antaa ohjeita keskuspankille.
Tétd oikeutta ei ole koskaan kiytinnossi
kéytetty. Samoin valtiovarainministeri ei
endd vastaisi rahapolitiikasta parlamentille.

Alankomaiden keskuspankin toimielimet
esitetdin sdilytettidviksi pidasiallisesti ennal-
laan. Keskuspankin toimielimet olisivat edel-
leen pankkineuvosto (Bankraad), johtokunta
(Directie) ja valvontaneuvosto (Raad van
Commissarissen).

Pankkineuvoston jisenmairii esitetdin su-
pistettavaksi seitsemadstitoista enintddn kol-
meentoista. Yhteiskunnan erilaiset tahot oli-
sivat edustettuina pankkineuvostossa. Joh-
tokunnan jisenet ja valtiovarainministerién
edustaja (Treasurer-General) tai hinen vara-
jdsenensd osallistuisivat pankkineuvoston
kokouksiin ja he voisivat osallistua sielld
kaytiaviin keskusteluun. Padjohtaja olisi vel-
vollinen raportoimaan pankkineuvostolle
kansantalouden ja rahoitusjirjestelmin ylei-
sestd kehityksestid ja neuvostossa voitaisiin
keskustella pankin toteuttamasta politiikasta
sekd muista neuvoston jdsenten esittdmistd
kysymyksisti liittyen pankin tavoitteisiin ja
tehtiviin. Pankkineuvoston tehtivii esitetiian
lisdksi muutettaviksi siten, ettd pankkineu-
vosto ei endd antaisi rahapolitiikkkaa koske-
via neuvoja valtiovarainministerille.

Alankomaiden keskuspankin toimintaa
valvovan valvontaneuvoston tehtdvit sdi-
lyisivat periaatteessa ennallaan. Sen sijaan
valvontaneuvoston jisenmdidrd muuttuist si-
ten, ettd se voi vaihdella yhdeksén ja 12 vi-
lilld. Alankomaiden hallituksen puolesta kes-
kuspankin toimintaa valvontaneuvostossa
valvoisi kuninkaallinen pankkikomissaari,
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jonka valvontatehtivi ehdotetaan uudessa
laissa rajoitettavaksi muihin kuin EKPJ:n
tehtdviin.

Keskuspankin toimintaa johtaisi edelleen
johtokunta, joka koostuisi puheenjohtajasta
Ja 3—5 jasenesti. Aiemmin johtokunta
koostui puheenjohtajasta, sihteeristd ja 2—35
jdsenesta, mutta uudistuksessa luovutaan
sihteeri-nimikkeesti ja sihteeristd tulee joh-
tokunnan jiasen eli kdytinnossd jisenmdidrid
sdilyisi entiselldan. Jasenten monimutkaista
valintamenettelyd yksinkertaistettaisiin ja
heididn toimikautensa olisi seitsemiin vuotta.
Kaikkia johtokunnan jisenii tulisi koske-
maan samat erottamisperusteet, jotka on Kir-
joitettu perustamissopimuksen mukaisesti.

Valtiovarainministerill olisi esityksen mu-
kaan oikeus pyytdd keskuspankkia antamaan
sellaista tietoa, jotka ovat tarpeellisia halli-
tuksen talouspolitiikan midrittelemiselle.
Keskuspankki olisi esityksen mukaan velvol-
linen antamaan valtiovarainministerille tieto-
ja, jos se ei ole perustamissopimuksen vas-
taista. Valtiovarainministeri olisi hallituksen
edustajana puolestaan velvollinen antamaan
parlamentille tietoja keskuspankin toimin-
nasta.

Valtiovarainministerion luvalla keskuspan-
killa on oikeus tulouttaa osan voitostaan va-
rarahastoihin. Varojen siirtdiminen vararahas-
toon tai vararahastosta vaatii valtiovarainmi-
nisterion luvan.

Itdvalta

Itivallan hallitus antoi tammikuussa 1998
esityksen uudeksi keskuspankkilaiksi ja
erdiksi muiksi laeiksi. Esitys koskee keskus-
pankkilakia (Nationalbankgesetz), metallira-
halakia (Scheidemiinzengesetz), setelilakia
(Schillinggesetz), valuuttalakia (Devisen-
gesetz) ja padomamarkkinalakia (Kapital-
marktgesetz). Esityksen yhtend tarkoituksena
on vahvistaa Itivallan keskuspankin (Oester-
reichische Nationalbank) itsendisyyttd ja in-
tegroida se osaksi EKPJ:dd. Lakiesitys on
varsin laaja ja antaa kattavan kuvan keskus-
pankin toiminnasta, silld siithen on sisﬁllytey-
ty myOs useita mddrdyksid perustamissopi-
muksesta ja perussainnosta. Tarkeimmdt
muutokset koskevat tavoitteiden, tehtivien ja
toimivaltuuksien mairittelyd sekd yleisneu-
voston (Generalrat) ja valtionkomissaarin
tehtdvien muuttumista.

Keskuspankin toiminnan tavoitteeksi méa-
riteltdisiin hintavakauden turvaaminen. Teh-
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tivien osalta viitataan EKPI:n tehtiviin ja
lisdksi todetaan, ettd keskuspankilla voisi
olla muitakin tehtévi4, jollei EKP:n neuvos-
ton katso kahden kolmasosan enemmistolld
niiden olevan ristiriidassa EKPJ:n tavoittei-
den ja tehtdvien kanssa. Toimivaltuudet on
mddritelty perussdinnén médrdysten mukai-
sesti.

Itavallan keskuspankin toimielimet sii-
lyisivit ennallaan, mutta niiden tehtivit
muuttuisivat. Yleisneuvosto koostuisi edel-
leen padosin pankin ulkopuolisista, ei-pdi-
toimisista jasenisti, jotka edustaisivat yhteis-
kunnan ert intressitahoja, kuten rahoitussek-
toria, kauppaa, teollisuutta, maataloutta ja
tyontekijdjirjestdjd. Rahapoliittiset tehtavit
ehdotetaan siirrettdviksi pois yleisneuvostol-
ta. Yleisneuvoston uudet tehtdvit vastaisivat
lahinnd yhtilainsddadannén mukaisia yhtion
valvontaelimen tehtivid. Yleisneuvosto pait-
tdisi muun muassa pankin toimintalinjoista,
sivukonttoreiden perustamisesta ja lakkautta-
misesta, kiinteistdjen hankinnasta ja myyn-
nistd sekd erdistd nimityksisti ja irtisanomi-
sista. Esityksessd todetaan nimenomaisesti,
ettd yleisneuvostolla ei ole péitosvaltaa
EKPIJ:n tehtivissa.

Keskuspankin johtokunta olisi esityksen
mukaan vastuussa keskuspankin johtamises-
ta. Laissa mainittaisiin, ettd johtokunnan oli-
si toimittava EKP:n suuntaviivojen ja ohjei-
den mukaisesti hoitaessaan EKPJ:n tehtivia.
Johtokuntaan kuuluisi pédijohtaja, varapii-
johtaja sekd kaksi muuta jasentd, jotka liitto-
presidentti nimittdisi viideksi vuodeksi. Heil-
14 ei saisi olla sivutoimia, jos ne voisivat
aiheuttaa epdilyksia heidén ritppumattomuut-
taan kohtaan. Johtokunnan puheenjohtajana
olisi keskuspankin piijohtaja. Laissa mainit-
taisiin liséksi, ettid padjohtaja tai hinen edus-
tajansa ei ole EKP:n neuvoston jiseneni
sidottu johtokunnan tai yleisneuvoston pié-
toksiin eikd minkdin muunkaan tahon méé-
rdyksiin.

Valtionkomissaarin oikeus tarkastaa pankin
toimien laillisuus sekd mahdollisuus lykitd
pankin piitoksen taytintdonpanoa ja alistaa
se valtiovarainministerion tai vilimiesoikeu-
den padtettiviksi poistettaisiin. Valtiokomis-
saarilla olisi neuvoa-antava tehtdvi ja hiinel-
14 olisi oikeus osallistua yhtickokouksen ja
yleisneuvoston kokouksiin.

Johtokunta olisi esityksen mukaan velvol-
linen antamaan paisaantoisesti kuukausittain
selvityksid yleisneuvostolle keskuspankin
toiminnasta ja merkittdvimmistd toimenpi-

teistdin. Padjohtaja ja varapdijohtaja olisivat
velvollisia vahintddn kaksi kertaa vuodessa
selvittimiin parlamentin (Nationalrat) ta-
lousvaliokunnalle raha- ja valuuttakurssipoli-
titkan tilaa ja kehitystd. Keskuspankki voisi
pyytdd, ettd tillaisia kokouksia jirjestetdidn
my0s useamimin.

Lakiin sisdltyisi siirtymisdinnoksid, joita
sovellettaisiin - EKPJ:n  perustamisen ja
EMU:n kolmannen vaiheen alkamisen va-
lisend aikana. Siirtymédsddnnoksen nojalia
yleisneuvoston tehtdvit sdilyisivit ennallaan
kyseisend aikana ja keskuspankkia edustaisi
EKP:n neuvostossa yleisneuvoston puheen-
johtaja siihen saakka, kunnes uusi paijohtaja
nimitettdisiin. Yleisneuvoston olisi toimin-
nassaan otettava huomioon EKP:n paitokset
ja yleisneuvoston puheenjohtaja ei olisi si-
dottu yleisneuvoston piditoksiin toimiessaan
EKP:n neuvoston jiseneni.

Ruotsi

Ehdotus Ruotsin keskuspankkia (Sveriges
riksbank) koskevan lainsddddnnén muuttami-
seksi (Regeringens proposition 1997/98:40)
annettiin eduskunnalle 13 piivdnd marras-
kuuta 1997. Muutoksia ehdotetaan tehtiviksi
Ruotsin keskuspankkilain (1988:1385) lisik-
si hallitusmuotoon ja valtiopdivéjirjestyk-
seen. Esityksen tavoitteena on tiyttda
EMU:n toiseen vaiheeseen liittyvit sopimus-
velvoitteet vahvistamalla keskuspankin ase-
maa. Perustamissopimuksen mukaan keskus-
pankin itsendisyyttd koskevien sddnnosten
tulisi olla voimassa viimeistidn EKPJ:di
perustettacssa. Ruotsissa perustuslain muut-
taminen edellyttai kuitenkin kaksien val-
tiopdivien kasittelyn, joten muutosten ehdo-
tetaan tulevan voimaan vasta vuoden 1999
alusta.

Tiarkeimmit muutosehdotukset koskevat
keskuspankin tavoitetta, tehtdvid ja organi-
saatiota. Hallitusmuotoon ehdotettavan muu-
toksen mukaan Ruotsin keskuspankki olisi
vastuussa rahapolitiikasta eikd mill4ddn viran-
omaisella olisi oikeutta antaa madriyksii sii-
td, miten keskuspankki padttdd rahapolitii-
kasta. Hallitus pdattiisi valuuttakurssijirjes-
telméstd ja keskuspankin tehtivini olisi to-
teuttaa sitd. Kiintedn kurssin jirjestelméissa
keskuspankki pédttdisi keskuskurssista ja
sovellettavasta vaihteluvilistd. Tarkemmat
sadnnokset ehdotetaan otettavaksi uuteen
lakiin valuuttapolitiikasta. Ruotsin keskus-
pankin toiminnan tavoitteena olisi pitdd ra-
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hanarvo vakaana sekd turvallisen ja tehok-
kaan maksujarjestelmén edistiminen.

Ruotsin keskuspankin toimielimid olisivat
esityksen mukaan pankkivaltuusto (fullmdk-
tige) ja johtokunta (direktion). Hallitusmuo-
toa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd edus-
kunta valitsisi 11 pankkivaltuutettua, jotka
puolestaan nimittdisivit keskuspankkia johta-
maan johtokunnan. Pankkivaltuutetut valitsi-
sivat keskuudestaan puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan. Johtokunta koostuisi kuu-
desta jasenestd, jotka pankkivaltuusto nimit-
tdisi kuudeksi vuodeksi. Pankkivaltuutetut
nimittiisivat johtokunnan puheenjohtajan,
joka olisi samalla keskuspankin padjohtaja.
He nimittdisivat myos vihintddn yhden vara-
puheenjohtajan, joka toimisi varapéijohtaja-
na.

Esitykseen siséltyy sddnnoksid siitd, ketkd
eivit voisi toimia pankkivaltuutettuna tai
johtokunnan jésenena. Pankkivaltuutetuksi ei
voitaisi valita ministerid, johtokunnan jisen-
td, pankin tai muun rahoitustarkastuksen val-
vonnan alaisen laitoksen hallituksen jdsentd
tai varajasentd tai muuta henkilod, jolla olisi
sellainen tehtévi tai toimi, ettd hin olisi so-
pimaton pankkivaltuutetun tehtivdin. Jos
pankkivaltuutettu ottaisi edelld kuvatun teh-
tivin, eduskunta vapauttaisi hénet pankki-
valtuutetun toimestaan. Johtokunnan jisene-
nid ei voisi olla kansanedustaja, ministeri,
valtioneuvoston kansliassa palveluksessa
oleva, keskeisessd asemassa poliittisessa
puolueessa oleva, pankin tai muun rahoitus-
tarkastuksen valvonnassa olevan laitoksen
hallituksen jidsen tai varajisen, eikd muu
henkild, jolla on sellainen tehtdvi tai toimi,
joka tekee hdnet sopimattomaksi olevaan
keskuspankin johtokunnan jasen. Pankkival-
tuusto voisi erottaa johtokunnan jisenen, jos
hin ei tdytéd niitd vaatimuksia, joita tehtivien
hoito edellyttdi tai hén olisi syyllistynyt va-
kavaan rikkomukseen. Pddjohtaja voisi valit-
taa erottamisestaan yhteisdjen tuomioistui-
meen ja muut johtokunnan jdsenet tyStuomi-
oistuimeen. Eduskunta paittiisi vastuuva-
pauden myontidmisestd pankkivaltuutetulle ja
johtokunnan jisenelle. Vastuuvapaus voitai-
siin evitd ainoastaan, jos olisi syytid nostaa
vahingonkorvauskanne tai rikossyyte.

Pankkivaltuuston tehtdvit maariteltiisiin
keskuspankkilaissa tyhjentivisti ja muut teh-
tidvit kuuluisivat johtokunnalle. Pankkival-
tuuston tehtdvit koskisivat ldhinnd pankin
hallintoa. Pankkivaltuusto péittdisi muun
muassa pankin tydjirjestyksestd, nimittdisi

johtokunnan jisenet, pédttdisi heidin pal-
koistaan, tekisi ehdotukset eduskunnalle kes-
kuspankin voiton kdytostd sekd johtaisi tar-
kastusyksikon toimintaa. )
Rahapolitiikasta péittiisi johtokunta ja se
ei saisi pyytdd tai ottaa vastaan ohjeita hoi-
tacssaan rahapolitiilkkaan kuuluvia tehtévi-
ddn. Keskuspankin olisi informoitava halli-
tusta ennen tirkeitd rahapoliittisia padtoksia.
Keskuspankki olisi velvollinen antamaan
vahintddn kaksi kertaa vuodessa kirjallisen
selostuksen rahapolitiikasta. Keskuspankin
budjetin seuraavaksi tilikaudeksi vahvistaisi
johtokunta joulukuun kuluessa ja antaisi sen
tiedoksi eduskunnan talousvaliokunnalle ja
tilintarkastajille seki pankkivaltuustolle.

Saksa

Hallitus antoi ehdotuksen Saksan keskus-
pankkia (Deutsche Bundesbank) koskevan
lain muuttamiseksi vuoden 1997 huhtikuussa
ja esitys hyviksyttiin parlamentissa joulu-
kuussa 1997. Lakiehdotuksen tavoitteena oli
toteuttaa perustamissopimuksen 108 artiklan
mukainen jisenvaltioille asetettu velvoite
varmistaa, ettd viimeistdin EKPJ:44 perus-
tettaessa niiden kansallinen lainsd4dintd on
sopusoinnussa perustamissopimuksen ja pe-
russddnnén kanssa. Lakiin tehtiin méériélli-
sesti melko vahin muutoksia. Laissa tode-
taan nimenomaisesti, ettd Bundesbank on
Saksan liittotasavallan keskuspankkina kiin-
ted osa EKPJ:di ja osallistuu sen tehtivien
suorittamiseen ensisijaisen tavoitteen ollessa
hintavakauden turvaaminen. Laista on pois-
tettu sddnnokset pankin oikeudesta pddttda
diskontto-, luotto-, avomarkkina- ja vﬁhim-
miisvarantopolitiikasta, koska kyseisista asi-
oista piittiminen tulee kuulumaan EKP:lle.

Keskuspankin organisaatiossa ei tapahtunut
muutoksia, Piitoksentekoelimet ja niiden
paatoksentekoa koskevat sadnnokset sdilyviit
ennallaan, mutta niiden tehtdvit muuttuvat
EKPIJ:n perustamisen myoti ja siitd syystd,
ettd rahapolitiikasta pédttiminen siirtyy
EKP:lle. Keskuspankkineuvoston (Zentral-
bankrat) on edelleen keskuspankin korkein
paittavad elin, jonka jasenet liittopresidentti
nimittd liittohallituksen esityksesti. Keskus-
pankkineuvostoon kuuluu pédjohtaja, joka
toimii puheenjohtajana, varapdijohtaja ja
enintidin kahdeksan johtokunnan jisentd seka
yhdeksin osavaltion keskuspankkien péijoh-
tajat.

JKeskuspankin on tirkeissi rahapoliittisissa
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kysymyksissd annettava neuvoja liittohalli-
tukselle. Liséksi liittohallitus voi tarvittaessa
vaatia keskuspankilta lisdtietoa. Liittohalli-
tuksen edustaja voi ottaa osaa keskuspankki-
neuvoston kokouksiin ja kayttdd sielld puhe-
valtaa. Liittohallituksen on vuorostaan otet-
tava keskuspankin pddjohtaja mukaan sel-
laisten asioiden kisittelyyn, jotka koskevat
rahapolitiikkaa.

Keskuspankkineuvoston tehtdviksi tulee
rahapolitiikasta pdéttimisen sijasta paattda
keskuspankin toimintapolitiikasta. Keskus-
pankkineuvostolla sdilyy oikeus keskustella
rahapolitiikasta ottaen huomioon piéjohtajan
itsendisyys hédnen toimiessa EKP:n neuvos-
ton jisenen ominaisuudessa. Sdinnds, jonka
mukaan keskuspankkineuvoston péétosten
tdytdntdonpanoa voidaan liittohallituksen
madrdyksestd lykdtd kahdella viikolla, on
kumottu, koska sen katsottiin olevan perus-
tamissopimuksen 107 artiklan vastainen.

Johtokunta (Direktorium) johtaa pankin
toimintaa, hallinnoi sen omaisuutta ja toteut-
taa rahapolitiikkaa. Johtokunnan muodosta-
vat péijohtaja, varapiijohtajat ja enintdin
kahdeksan muuta jidsentd. Johtokunnan ji-
senten ja osavaltioiden keskuspankkien joh-
tokunnan jisenten vihimmaiistoimikausi
muutettiin viideksi vuodeksi aikaisemman
kahden vuoden sijaan.

Iso-Britannia

Iso-Britannia ei ole perustamissopimuksen
poytikirjan N:o 11 mukaan velvollinen eikd
myOskian sitoutunut siirtyméin EMU:n kol-
manteen vaiheeseen ilman hallituksensa ja
parlamenttinsa erillistd paétostd. Jos Iso-Bri-
tannia ei aio siirtyi EMU:n kolmanteen vai-
heeseen, silld on oikeus olla saattamatta kan-
sallista lainsdddént6din, mukaan lukien kes-
kuspankkia koskeva lainsdddintd, perusta-

missopimuksen ja perussdinnon mukaiseksi.

Hallitus ilmoitti parlamentille lokakuun 27
pdiviana 1997, ettd Iso-Britannia ei aio ottaa
yhteistd rahaa kiyttoon ensimmadisten jisen-
valtioiden joukossa vuoden 1999 alussa. Iso-
Britannia i1lmoitti neuvostolle péitoksestidn
lokakuun 30 pédivind 1997.

Ison-Britannian hallitus antoi lokakuun 28
piivand 1997 esityksen (Bank of England
Bill) parlamentille keskuspankkilainsdddéan-
nén uudistamiseksi. Keskuspankkilainséa-
dintodd ei kuitenkaan uudisteta Isossa-Britan-
niassa perustamissopimuksesta johtuvista,
vaan kansallisista syista.

Isossa-Britanniassa hallituksella on voi-
massa olevan lainsdiddnnoén (Bank of Eng-
land Act, 1946) mukaan ylin piitosvalta
rahapolitiikassa. Keskuspankin velvollisuute-
na on neuvoa hallitusta rahapoliittisissa ky-
symyksissd sekd huolehtia hallituksen kanssa
sovitun rahapolitiikan tdytintdonpanosta.
Keskuspankin ja hallituksen vilisessd eri-
mielisyystilanteessa hallituksen kanta on rat-
kaiseva. Keskuspankilla on kuitenkin oikeus
julkaista oma nikemyksensa.

Ison-Britannian keskuspankin hallintoeli-
meen, johtokuntaan (Court of Directors),
kuuluu pidjohtaja, varapddjohtaja ja 16 muu-
ta jasentd. Johtokunnan rooli on ldhinni neu-
voa-antava. Kuningatar nimittdd piijohtajan
ja varapidjohtajan pddministerin esityksesté
viideksi vuodeksi ja muut jdsenet neljaksi
vuodeksi. Jisenten uudelleenvalinta on mah-
dollinen. Johtokunnan jisen ei saa olla par-
lamentin jdsen, ministeri, ministerion palve-
luksessa oleva tai muun maan kuin Ison-Bri-
tannian kansalainen. Pd4johtaja toimii johto-
kunnan puheenjohtajana ja johtaa pankin
operatiivista toimintaa. Hinelldi on myos
keskeinen rooli hallituksen neuvonantajana
rahapolitiikassa.

Ison-Britannian keskuspankkia koskevassa
lainsdéiddnndssd ei ole sddnndksid pankin
toiminnan tavoitteista tai tehtivistd. Keskei-
simmiit sddnnokset koskevatkin pankin orga-
nisaatiota ja hallituksen ohjeidenanto-oikeut-
ta. Keskuspankin pankkivalvontaa koskevat
tehtivit on sddnnelty pankkilainsdddannossi
(Banking Act, 1987). Muita keskuspankille
kdytinnossd kuuluvia tehtdvid ovat rahapoli-
tilkkan tdytant6onpano, rahan liikkeeseenlas-
ku, virallisten valuuttavarantojen hallinnointi
ja hoito hallituksen lukuun sekid toiminta
hallituksen pankkina.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muu-
toksia Ison-Britannian keskuspankin hallin-
toon, toimivaltuuksiin ja vastuunalaisuuteen.
Esityksessd ehdotetaan, ettd keskuspankilla
olisi toiminnallinen itsendisyys rahapolitii-
kassa. Hallitus ei endd paittdisi keskuspan-
kin ohjauskorkojen muutoksista. Rahapolitii-
kan ensisijainen tavoite olisi laissa madritel-
ty hintavakauden ylldpitdminen. Lisiksi kes-
kuspankin olisi tuettava hallituksen talouspo-
litiikkkaa. Valtiovarainministerion (Treasury)
olisi ilmoitettava keskuspankille kirjallisesti
vihintddn kerran vuodessa, mitd keskuspan-
kin hintavakaudella ja hallituksen talouspoli-
titkalla tarkoitetaan. Valtiovarainministerio
olisi velvollinen julkaisemaan ilmoituksensa
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ja lahettdmédn jiljennoksen siitd parlamen-
tille. Yleisen edun nimessa ja poikkeustilan-
teissa valtiovarainministeriolld olisi, kuultu-
aan keskuspankin piaidjohtajaa, myos oikeus
antaa keskuspankille rahapolitiikan toteutta-
mista koskevia madrdyksia.

Esityksen mukaan keskuspankin ylin p#i-
toksentekoelin olisi edelleen kuningattaren
nimittdmi johtokunta. Johtokunnan tehtiva-
nd olisi asettaa pankin tavoitteet ja strategia
sekd varmistaa resurssien tehokas kaytto.
Johtokuntaan kuuluisi pddjohtaja, kaksi vara-
péddjohtajaa ja 16 muuta jisentd. Kuningatar
nimittdisi pddjohtajan ja varapadjohtajan paa-
ministerin esityksestd viideksi vuodeksi ja
muut jisenet kolmeksi vuodeksi. Jidsenten
uudelleenvalinta olisi mahdollista. Johtokun-
nan jidsen ei esityksen mukaan saisi olla mi-
nisteri, keskuspankin tyontekija tai val-
tionhallinnossa tydskentelevd henkils, jonka
palkka maksetaan budjetista. Johtokunnan
jdsen voitaisiin erottaa virastaan, jos hén on
ollut kolme kuukautta luvatta poissa johto-
kunnan kokouksista, hdnet on asetettu kon-
kurssiin taikka, jos hin on kykenemiton
(unable) tai kelpaamaton (unfir) hoitamaan
tehtdvidnsd johtokunnan jidseneni.

Keskuspankkiin perustettaisiin vusi toi-
mielin (Monetary Policy Committee), joka
olisi vastuussa rahapolitiikan toteuttamisesta
eli ohjauskorkojen muutoksista. Keskus-
pankki olisi velvollinen mahdollisimman
pian komitean pitiméin kokouksen jilkeen
julkaisemaan lausunnon mahdollisista raha-
poliittisista toimeenpiteisti, joista on pditetty
komitean kokouksessa. Keskuspankki olisi
lisdksi velvollinen julkaisemaan komitean
poytékirjat kuuden viikon kuluessa komitean
pitimistd kokouksesta. Komiteaan kuu-
luisivat keskuspankin padjohtaja, varapidjoh-
tajat ja kuusi jasentd. Pidministeri nimittéisi
komiteaan neljd jasentd ja padjohtaja paami-
nisterid kuultuaan kaksi jasenta.

Keskuspankin toiminnan sisidinen valvonta
kuuluisi perustettavalle alakomitealle (sub-
committee). Alakomitean jdsenet valittaisiin
niistd johtokunnan jisenistd, jotka eivit ole
vastuussa keskuspankin operatiivisesta joh-
dosta (non-executive members). Valtiova-
rainministeri nimittdisi yhden jisenisti ala-
komitean puheenjohtajaksi.

Esityksen mukaan keskuspankin olisi an-
nettava vuosittain kertomus toiminnastaan
valtiovarainministerille. Keskuspankki olisi
velvollinen siséllyttimiin kertomukseensa
alakomitean laatiman kertomuksen keskus-

pankin valvonnasta, kopion keskuspankin
julkaisemasta taseesta ja tuloslaskelmasta
sekd pankin tilintarkastajien laatiman kerto-
muksen pankin tuloksesta. Valtiovarainmi-
nisteri6lla olisi oikeus pyytdd keskuspankin
tasetta koskevaa lisdiinformaatiota. Keskus-
pankin olisi maksettava valtiovarainministe-
riélle 50 prosenttia pankin vuosittaisesta yli-
jddmaistd tai muu sellainen médra, josta yal-
tiovarainministerid ja keskuspankki sopivat
keskendéin. )

Esityksessi ehdotetaan my6s keskuspankin
nykyisten pankkien ja sijoituspalveluyritys-
ten valvontaa koskevien tehtivien siirtimistid
uudelle valvontaviranomaiselle (Financial
Services Authority).

5. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

5.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tehdd Suomen
Pankista annettuun lakiin ne muutokset, jot-
ka ovat tarpeen Suomen Pankin liittdmiseksi
osaksi EKPJ:44 silloin, kun Suomi osallistuu
perustamissopimuksen 109 1 artiklan mukai-
sesti euroalueeseen. Perustamissopimuksen
108 artiklan mukaisesti Suomi on velvolli-
nen huolehtimaan, ettd kansallinen lainsdé-
dintd on sopusoinnussa perustamissopimuk-
sen ja perussadnnon kanssa viimeistdan péi-
viind, jona EKPJ perustetaan.

Rahapoliittisen _toimivallan siirtymisesta
EKPI:lle ja kansallisten keskuspankkien riip-
pumattomuudesta aiheutuvien muutosten
vuoksi uudistuksilla pyritddn lisddméén Suo-
men Pankkia valvovan pankkivaltuuston
mahdollisuuksia saada ja vilittdd eduskun-
nalle tietoja rahapolitiikan toteuttamisesta ja
muusta pankin toiminnasta. Talousvaliokunta
on edellyttinyt (TaVM 17/1997 vp), ettd
pankkivaltuuston ja eduskunnan talousva-
liokunnan vilistd kertomusmenettelyd kehi-
tetddn edelleen. Valiokunnan mukaan kerto-
musmenettelyn kehittiminen tulee talousva-
liokunnan mukaan ottaa huomioon, kun hal-
litus valmistelee edelleen Suomen Pankkia
koskevaa lakia EMU:n kolmatta vaihetta
varten.

Esityksen tavoitteena on myds muuttaa
rahalaki perustamissopimuksen ja perussaan-
non sekd yhteison sekundaarilainsidddnnén
mukaiseksi sekd tehdid ne muutokset, jotka
ovat tarpeen euron kiyttoon ottamiseksi.
Rahaa koskevat lainmuutokset sisaltdisivit
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lisdksi sddnnokset, jotka ovat tarpeen Suo-
men markan ja pennin kayttimiseksi laillisi-
na maksuvilineind euron kéytt6on ottamista
koskevan siirtymavaiheen aikana.

5.2. Keskeiset ehdotukset

Esitykseen sisiltyy jo voimassa olevassa
laissa oleva mairitelma, jonka mukaan Suo-
men Pankki on itsendinen julkisoikeudelli-
nen laitos. Esityksessd ehdotetaan 1 §:ssd
sdddettiviksi Suomen kansallisen keskus-
pankin toimimisesta perustamissopimuksen
ja perussddnnén mukaisesti osana EKPJ:ad
sekd toimimisesta EKP:n suuntaviivojen ja
ohjeiden mukaisesti.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomen Pan-
kin ensisijaisena tavoitteena tulisi olla perus-
tamissopimuksen mukaisesti hintavakauden
ylldpitiminen. Suomen Pankin toiminta ei
kuitenkaan rajoittuisi ainostaan tdhin, vaan
sisdltidisi myOs pyrkimyksen perustamissopi-
muksen mukaisesti tukea muidenkin talous-
politiikan tavoitteiden saavuttamista.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd Suomen
Pankki tai sen toimielimen jidsen ei saisi
EKPJ:n tehtdvididn hoitaessaan pyytdd tai
ottaa vastaan toimintaansa koskevia méi-
rdyksid. Muutoin Suomen Pankin olisi oltava
tarvittaecssa yhteistoiminnassa valtioneuvos-
ton ja muiden viranomaisten kanssa.

Suomen Pankin tehtdvini olisi esityksen
mukaan toteuttaa osaltaan EKP:n neuvoston
mdadrittelemad rahapolitiikkaa. Tehtdvini oli-
si my0s huolehtia osaltaan rahahuollosta ja
setelien litkkeeseen laskemisesta, huolehtia
osaltaan valuuttavarannon hallussapidosta ja
hoidosta, huolehtia osaltaan maksu- ja muun
rahoitusjirjestelman luotettavuudesta ja te-
hokkuudesta sekd osallistua sen kehittdmi-
seen. Lisdksi Suomen Pankin tehtivini olisi
huolehtia toimintansa kannalta tarpeellisten
tilastojen laatimisesta ja julkaisemisesta.

Suomen Pankille ei annettaisi uusia toimi-
valtuuksia. Suomen Pankilla ei olisi edel-
leenkidin yleistd mairdystenantovaltaa. Siltd
osin kuin miidrdyksenantovalta on Suomen
Pankille annettu, sen kiyttd perustuisi lakiin
Jja olisi tarkoin yksiloity.

Korkoja koskevan toimivallan siirtyessi
EKP:lle ei voimassa olevan lain 6 §:n 2 mo-
menttiin sisdltyvdd sddnnostid peruskoron ja
muiden Suomen Pankin soveltamien korko-
jen midrddmisestd sisdllytettdisi endd lakiin.

Lakiin ei endd sisillytettiisi myoskidn voi-
massa olevan lain 9 §:n sddnnostd, jonka

mukaan Suomen Pankki voi tilapdisesti olla
vaatimatta vakuuksia, jos se erityisen paina-
vista syistd on perusteltua.

Suomen Pankin toimielimid olisivat edel-
leen pankkivaltuusto ja johtokunta. Sen si-
jaan tilintarkastajat eivit endid olisi pankin
toimielin.

Pankkivaltuuston tehtivat jakautuisivat
edelleen kolmeen ryhmiin: valvontatehti-
viin, keskeisiin hallintotehtiviin ja muihin
tehtiviin. Pankkivaltuusto antaisi eduskun-
nalle vuosittain kertomuksen pankin toimin-
nasta ja hallinnosta sekd pankkivaltuuston
kasittelemistd tirkeimmistd asioista. Lisdksi
pankkivaltuusto voisi tarvittaessa antaa ker-
tomuksia rahapolitiikkan toteuttamisesta ja
muusta pankin toiminnasta. Pankkivaltuusto
ei endd myontdisi vastuuvapautta johtokun-
nalle.

Suomen Pankin johtokuntaan kuuluisi pu-
heenjohtaja ja enintddn viisi muuta jésentd,
jotka tasavallan presidentti nimittidi. Johto-
kunnan puheenjohtaja nimitettdisiin seitse-
min vuoden toimikaudeksi ja muut johto-
kunnan jasenet viiden vuoden toimikaudeksi.

Johtokunnan tehtivina olisi huolehtia Suo-
men Pankille kuuluvien tehtdvien hoitami-
sesta ja pankin hallinnosta, jos asia ei ole
lailla sdddetty pankkivaltuuston tehtdviin
kuuluvaksi tai, jos rahoitustarkastuslaista ei
muuta johdu.

Esityksessd ehdotetaan lakiin sisillytettd-
viksi sddnnos, jonka mukaan Suomen Pan-
kin péddjohtajan riippumattomuudesta ja toi-
mivallasta hdnen suorittaessaan tehtaviddn
EKP:n neuvostossa midritiin perustamisso-
pimuksessa ja perussddnnossi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tasavallan pre-
sidentti voisi erottaa johtokunnan jisenen
tehtdvistidn ainoastaan, jos hin ei endd tiytd
niitd vaatimuksia, joita hinen tehtivinsi
edellyttavit, tai jos hin on syyllistynyt vaka-
vaan rikkomukseen. Muu johtokunnan jisen
kuin puheenjohtaja voisi valittaa erottami-
sesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Johto-
kunnan puheenjohtajan valitusoikeudesta
madritdin perussiinnossi.

Yleissddnnos EKPl:ssd kertyvéstd rahoi-
tustulosta ehdotetaan sisallytettdaviksi lakiin.
Sddannoksessd viitattaisiin tdltd osin perus-
sdintoon. Esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi Suomen Pankin ylijddmid koskevat
sédnndkset. Suomen Pankin vuotuisesta yli-
jddmdstd kdytettdisiin puolet vararahaston
kartuttamiseen ja puolet siirrettdisiin valtion
tarpeisiin kiytettdviksi. Jos pankin taloudel-



HE 6/1998 vp 39

linen asema tai vararahaston suuruus siti
edellyttdd, pankkivaltuusto voisi paittaa yli-
jddmadn kayttimisestd toisinkin. Valtion tar-
peisiin siirrettdvan ylijidmin osan kayttimi-
sestd padttiisi eduskunta.

Esityksessi ehdotetaan, ettd rahalaki ku-
mottaisiin. Kumottavan lain erditid sdinnok-
sid sovellettaisiin kuitenkin edelleen. Niilld
siirtymédsddnnoksilli  turvattaisiin ~ muun
muassa se, ettd kumottavan rahalain nojalla
liikkkeeseen lasketut rahat sailyisivit laillisina
maksuvilineind tarvittavan siirtymékauden
ajan sen jidlkeen, kun Suomi osallistuu euro-
alueeseen.

Esityksessi ehdotetaan my0s saddettaviksi
uusi laki metallirahasta. Lakiin siséltyisivét
yhteisoén lainsdddantoad tdydentdviat kansalli-
set metallirahaa koskevat sddnnokset.

6. Esityksen vaikutukset
6.1. Taloudelliset vaikutukset
Kokonaistaloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vilittomid kokonaista-
loudellisia vaikutuksia. Kokonaistaloudellisia
vaikutuksia, jotka seuraavat Suomen osallis-
tumisesta euroalueeseen on selostettu muissa
yhteyksissd, kuten valtioneuvoston tiedonan-
nossa eduskunnalle Suomen osallistumisesta
euroalueeseen (VNT 1/1998 vp) ja valtio-
neuvoston selonteossa talous- ja rahaliitto
— Suomen vaihtoehdot ja kansallinen péi-
toksenteko (VNS 4/1997 vp). Esityksell voi
kuitenkin pitkilld aikavililld olla vilillisid
kokonaistaloudellisia vaikutuksia, jotka joh-
tuvat siitd, ettd Suomen Pankin toiminta osa-
na EKPJ:44 on tehokasta ja EKP:n rahapoli-
tilkkka uskottavaa.

Vaikutukset valtiontalouteen

Esitykselld ei ole vilittomid vaikutuksia
valtiontalouteen.

Vihiisen oman pddoman ja heikkojen tu-
losten vuoksi Suomen Pankki on viimeksi
tulouttanut valtiolle ylijiimd4nsd vuonna
1984. Vuoden 1996 piittyessid Suomen Pan-
kin oma péddoma ja varaukset olivat yhteensi
noin 11 miljardia markkaa, mitd on pidetta-
vi Suomen Pankin riskeihin nidhden kansain-
vilisesti katsoen vihiisend. Voimassa olevan
lain mukaan Suomen Pankin ylijgdmi siirre-
tddn kokonaisuudessaan vararahastoon, jos

pankin rahastojen ja varausten yhteismaira
on kolmasosa tai vihemmin taseen lop-
pusummasta. Tdmai tilanne tulee varsin to-
dennikoisesti jatkumaan euroalueen alku-
vuosina siitd rilpppumatta, minkdlaisiin siirty-
miratkaisuihin rahoitustulon jakamisessa
pdadytddn. )

Arvioitaessa kehitystdi kauemmas tulevai-
suuteen ndyttdd ilmeiseltd, ettd Suomen Pan-
kin mahdollisuudet tulouttaa ylijidiméinsa
valtiolle lisadntyvit. Toisaalta euroalueen-
kaan rahapolitiikka ei ole riskitén. ERI on
edellyttinyt kansallisilta keskuspankeilta sel-
laista rahoituksellista riippumattomuutta, etta
niiden resurssit riittivat EKPJ:n tehtdvien
tdydelliseen toteuttamiseen. Suomen Pankin
oman pidoman riittivyys on joka ta-
pauksessa turvattava, viime kidessd valtion
rahoituksen kautta.

Vaikutukset Suomen Pankin talouteen

Suomen Pankin liittyminen EKPJ:ddn vai-
kuttaa eri tavoin Suomen Pankin tuloksen
muodostumiseen. Todenndkoistd on, ettd
Suomen Pankin tuloskehitys vakaantuu ja
keskimidrin jonkin verran paraneekin.

Jasenvaltiot, joissa liikkeessd oleva kes-
kuspankkiraha on ollut keskiméaériistd suu-
rempi, menettdisivit tuloa, osin tuntuvasti-
kin, jisenvaltioille, joiden keskuspankkira-
han miéri on ollut keskimééraistd pienempi.
Jos periaatteesta pidetdsn kiinni, Suomen
Pankki kuuluu uudessa tulonjaossa voittaviin
keskuspankkeihin. Suomen Pankille tuleva
seigniorage-tulo ilmeisesti kasvaa, silld Suo-
messa litkkeessd oleva setelisto on suhteelli-
sesti pienimpid Euroopassa. Tuloksen pa-
ranemista ei voida kuitenkaan vield arvioida
muun muassa, koska perustamissopimus sal-
lii ainakin viiden vuoden ajalle ulottuvia
siirtymajirjestelyjd, joita tultaneen myos so-
veltamaan. Niiden yksityiskohdista ei ole
vield sovittu.

On myos selvaa, etteivit tilld hetkelld kes-
kuspankkirahan méirdin vaikuttavat tekijit,
kuten esimerkiksi maksujirjestelmén tehok-
kuus ja pankkiverkoston laajuus, ole pysy-
vid. Jos maksujirjestelmiltiin Suomea tehot-
tomammat jisenvaltiot saavat siirtymikau-
della jirjestelminsd kuntoon, Suomi menet-
tdd suurimman osan suhteellisesta edustaan
yhteisessi tulonjaossa. Yhteinen seigniorage-
tulo lisddntyy, jos eurosetelistod pidetdan
laajasti euroalueen ulkopuolella, kuten Yh-
dysvaltain dollaria ja Saksan markkaa nyt,
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mutta tdmd tulovaikutus jidnee ainakin aluk-
si melko viahdiseksi. Parhaimmillaan Suo-
men Pankin tulojen vuosittainen lisdys voisi
nykyiselld korkotasolla nousta muutamiin
satothin miljooniin markkoihin.

Seigniorage-tulon todennikoéisen nousun
ohella Suomen Pankin tulosta parantanee se,
ettd Suomen Pankin oma interventiotoiminta
jaa pois. EKPJ tulee tekemdin hyvin vihin
interventioita siihen ndhden, mitd siihen
osallistuvat kansalliset keskuspankit ovat
yhteensd tehneet. Euro tulee kellumaan ja
valuuttainterventiot tulevat olemaan véhdisii,
joten jarjestelmain realisoituvat valuuttakurs-
sitappiot tulevat olemaan pienii. Suomen
Pankin monet tase-erit ilmeisesti myds pie-
nenevit, jolloin valuuttakurssi- ja korkoriskit
vihenevit. Tamid vihentidnee oleellisesti
]Suomen Pankin tuloksen vuosittaista vaihte-
ua.

6.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Esitykselld ei ole vilittdmid organisaatio-
tai henkilostovaikutuksia Suomen Pankissa.
EKPJ:n kehityksestd riippuen Suomen Pan-
kin organisaatiota ja henkiloston maddraa
saattaa olla tarpeen tarkistaa, mutta vasta,
kun useamman vuoden siirtyméaika yhtei-
seen rahaan on ohi. Yhteiseen rahaan liitty-
vit valmistelut edellyttivdt huomattavasti
lisatoitd Suomen Pankissa, mutta niistd on
mahdollista selviytyd jonkin verran maardai-
kaista henkilostod lisddmailld. Téhidn men-
nessd EKPJ:44 koskevassa valmisteluissa on
ollut tavoitteena hyvin pitkille hajautettu
tyonjako. Jos EKPI:n organisaatiomalli to-
teutuu tallaisena, kansallisilla keskuspankeil-
la sdilyy suuri osa nykyisista tehtivistd myos
siirtymiajan jidlkeen. Uudessa tilanteessa
henkiloston osaamisvaatimukset joka tapauk-
sessa kasvavat.

7. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond valtiova-
rainministeriossi yhteistydssd Suomen Pan-
kin kanssa. Pankkivaltuusto on helmikuun
10 pédivand 1998 antanut esityksestd lausun-
non. Esityksestd pyydettiin ERIL:1ta lausunto
perustamissopimuksen 109 f artiklan 6 koh-
dan ja ERI:n perussaidnnon S artiklan 3 koh-
dan mukaisesti. ERI antoi lausuntonsa
12 péivind helmikuuta 1998.

8. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hallituksen esitys uudeksi Suomen Hallitus-
muodoksi

Suomen Hallitusmuotoa koskevan hallituk-
sen esityksen (HE 1/1998 vp) mukaan uusi
Suomen Hallitusmuoto sisaltdisi Suomen
Pankin osalta vain perussdinnokset pankin
valtiosédéntdisestd asemasta seki eduskunnan
valitsemista pankkivaltuutetuista. Esityksen
Suomen Pankkia koskeva 91 § vastaisi asial-
liselta sisdlloltddin nykyisen hallitusmuodon
73 §n 1 ja 2 momenttia. Uuden hallitus-
muodon 91 §:n 2 momentiksi on esityksessd
lisitty maininta Suomen Pankin asioita ki-
sittelevdn eduskunnan valiokunnan ja pank-
kivaltuutettujen tiedonsaantioikeudesta. Uu-
teen perustuslakiin ei enédé otettaisi nykyisen
hallitusmuodon 73 §:n 3 momentin sdinnos-
td Suomen Pankin voittovarojen kdyttimi-
sestd, vaan niitd koskevat sddnnokset sisil-
tyisivdt vain ehdotettuun Suomen Pankista
annettavaan lakiin.

Suomen Pankin tilintarkastajien valintaa
koskevat  sddnnokset  siirrettdisiin  tar-
peellisilta osin eduskunnan tydjirjestykseen
ja Suomen Pankista annettavaan lakiin. Pe-
rustuslakiin ei otettaisi myodskéin sdannoksid
eduskunnan talousvaliokunnan tehtivisti
Suomen Pankkia koskevia asioita kisittele-
vini valiokuntana. Eduskunnan valiokuntien
tyonjako mddrdytyisi tdltd osin erikoisva-
liokuntien piiasiallisia tehtdvid koskevien
puhemiesneuvoston antamien yleisohjeiden
mukaisesti.

Valtioneuvoston tiedonanto eduskunnalle
Suomen liittymisestd euroalueeseen

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle
tiedonannon Suomen osallistumisesta euro-
alueeseen. Hallitus on paitynyt siihen, etti
eduskuntaa pyydetdin ottamaan tiedonannon
perusteella kantaa Suomen osallistumisesta
euroalueeseen.

Valuuttalaki

Valuuttalaki on lain 13 §:n mukaan voi-
massa vuoden 1998 loppuun. Valuuttalain
voimassaoloaikaa ei ole tarkoitus esittdd jat-
kettavaksi.
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Valmiuslaki

Hallitus selvittdd erikseen valmiuslain si-
sidltimien rahoitusmarkkinoiden sddnndstelya
poikkeusoloissa koskevien sdinndsten Suo-
men euroalueeseen osallistumisesta johtuvat
muutostarpeet ja antaa tarvittaessa asiaa kos-
kevan esityksen eduskunnalle.

Suomen Pankin virkamiehet

Eduskunta edellytti hyviksyessdin (EV
99/1997 vp) hallituksen esityksen laiksi Suo-
men Pankista ja erdiksi siihen liittyviksi la-
eiksi (HE 261/1996 vp), etti eduskunnalie
annetaan mahdollisimman pian esitys erillis-
laiksi Suomen Pankin virkamiehisti.

Ehdotus laiksi Suomen Pankista ei sisilld
Suomen Pankin virkamiehid koskevia siin-
noksid. Eduskunnalle on tarkoitus lihiaikoi-
na antaa erillinen esitys Suomen Pankin vir-
kamiehii koskevaksi laiksi. Laki olisi tarkoi-
tettu tulemaan voimaan saman aikaisesti tis-
s esityksessd ehdotettujen lakien kanssa.

Julkisuuslainsddddnto

Eduskunnalle on tarkoitus aivan lihiaikoi-
na antaa esitys julkisuuslainsdadannoksi.
Uusi laki viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta korvaisi voimassa olevan lain yleisten
asiakirjain julkisuudesta (83/1951). Uusi laki
koskist suoraan myds Suomen Pankkia. Tés-
td syystd ehdotettuun lakiin Suomen Pankis-
ta ei ole sisdllytetty salassapitoa koskevia
sadnnoksid.

Peruskorko

Ehdotus laiksi Suomen Pankista ei sisdlld
peruskorkoa koskevaa sdidnnosti. Suomen
osallistuessa euroalueeseen Suomen Pankki
ei vahvista myoskiin korkolaissa (633/1982)
sdddettyd Suomen Pankin viitekorkoa. Té-
miin vuoksi korkolakia on muutettava. Ed_us-
kunnalle on tarkoitus antaa erillinen esitys
laiksi peruskorosta ja korkolain muuttami-
sesta. Lait olisi tarkoitettu tulemaan voimaan
saman aikaisesti tissd esityksessd ehdotettu-
jen lakien kanssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki Suomen Pankista
1 luku.

1 § Asema. Pykilan mukaan Suomen
Pankki on yhtdilti itsendinen Suomen kes-
kuspankki ja toisaalta osa EKPJ:44. Pykalin
1 momentt: vastaa nykyisen lain 1 §:4a. Uu-
teen Suomen hallitusmuotoon ehdotetaan
koottavaksi Suomen kaikki perustuslaintasoi-
set sddnnokset. Nykyiset neljd perustuslakia,
muun muassa valtiopdivijirjestys, kumottai-
siin. Viittauksella hallitusmuotoon ja valtio-
péivijirjestykseen ei ole itsendistd oikeudel-
lista merkitysti. Tamidn vuoksi momentista
ehdotetaan poistettavaksi Suomen Pankin
valtiosddntooikeudellista asemaa koskeva
viittaus hallitusmuotoon ja valtiopdivéjirjes-
tykseen. Ehdotettu muutos on lakitekninen,
eiki muuta Suomen Pankin nykyistd val-
tiosddntdoikeudellista asemaa.  Suomen

Yleiset séidnnokset

380041U

Pankki toimisi nykyisen hallitusmuodon 73
§:n mukaisesti jatkossakin eduskunnan ta-
kuulla ja hoidossa sekd eduskunnan valitse-
mien pankkivaltuutettujen valvomana.

EKPJ:n muodostavat perustamissopimuk-
sen 106 artiklan 1 kohdan sekd perussidin-
non 1 artiklan mukaan EKP ja kansalliset
keskuspankit. Oikeudellisen selkeyden vuok-
si pykdldn 2 momentissa todettaisiin Suomen
kansallisen keskuspankin toimiminen perus-
tamissopimuksen ja perussdinnon mukaisesti
osana EKPJ:di.

Perussddannon 14 artiklan 3 kohdan mu-
kaan kansalliset keskuspankit ovat erottama-
ton osa EKPJ:44 ja toimivat EKP:n suunta-
viivojen ja ohjeiden mukaisesti. Oikeudelli-
sen selkeyden vuoksi pykildn 3 momentissa
todettaisiin Suomen Pankin velvollisuus toi-
mia perustamissopimukseen ja perussdintéon
perustuvan EKP:n norminantovallan alaise-
na. Perussdannossd mainittujen suuntaviivo-
jen ja ohjeiden lisiksi Suomen Pankki toimii
myos perussddnndn 34 artiklassa mainittujen
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velvoittavien paitosten mukaisesti.

EKP:n suuntaviivat ovat EKP:n neuvoston
antamia EKPJ:n sisdisid oikeudellisia norme-
ja, jotka sitovat euroalueeseen osallistuvia
kansallisia keskuspankkeja ja EKP:n omia
toimielimid. Niitd ei voida osoittaa kolman-
sille osapuolille eivitkd ne voi sitoa kolman-
sia osapuolia. EKP:n ohjeet ovat EKP:n joh-
tokunnan antamia normeja, joilla ei aseteta
toimintatavoitteita. Niilli annetaan euro-
alueeseen osallistuvien jasenvaltioiden kan-
sallisille keskuspankeille rahapoliittisten pia-
tosten ja suuntaviivojen tdytintdonpanoa
koskevia yksityiskohtaisia maarayksia.

Vaikka Suomen Pankki méiritelldan osaksi
EKPIJ:d4, se voi 1 momentin nojalla hoitaa
EKPIJ:sta riippumattomia kansallisia tehtdvii.
Perussiddnnon 14 artiklan 4 kohdan mukaan
kansallinen keskuspankki voi suorittaa myos
muita kuin perussddnnossd madrittyjd tehtd-
vid, jollei EKP:n neuvosto kahden kol-
masosan enemmistolld annetuista ddnistd
paitd, ettd nimd tehtdvit ovat ristiriidassa
EKPIJ:n tavoitteiden ja tehtdvien kanssa. Ar-
tiklan mukaan kansalliset keskuspankit suo-
rittavat nimé tehtivit omalla vastuullaan ja
omaan lukuunsa, eikd niitd pidetd osana
EKPJ:n tehtévii.

2 §. Tavoite. Pykilidssi sdddettiisiin Suo-
men Pankin toiminnan tavoitteista. Pykilin
1 momentin nojalla pankin ensisijainen ta-
voite olisi pitdd ylld hintavakautta perusta-
missopimuksen mukaisesti. Sdinnés ehdote-
taan muutettavaksi sanamuodoltaan vastaa-
maan perustamissopimuksen 105 artiklan 1
kohdan ensimmdistd virkettd. Sanamuodon
tarkistus ei merkitse Suomen Pankin toimin-
nan ensisijaisen tavoitteen sisallollistd muu-
tosta verrattuna voimassa olevan lain 2 §:n 1
momenttiin.

Pykili 2 momentin mukaisesti Suomen
Pankin on perustamissopimuksen mukaisesti
tuettava muidenkin talouspolitiikan tavoittei-
den saavuttamista. Sddnnds vastaa osaltaan
perustamissopimuksen 105 artiklan 1 koh-
dassa EKPJ:lle asetettuja tavoitteita. Perusta-
missopimuksen mainitun kohdan mukaan
EKPJ tukee yleistd talouspolitiikkaa yh-
teisOssd osallistuakseen perustamissopimuk-
sen 2 artiklassa maédriteltyjen yhteison ta-
voitteiden saavuttamiseen, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta hintavakauden tavoitetta.
EKP]J toimii sellaiseen vapaaseen kilpailuun
perustuvan avoimen markkinatalouden peri-
aatteen mukaisesti, joka suosii voimavarojen
tehokasta kohdentamista, ja se noudattaa so-

pimuksen 3 a artiklassa miirittyji periaat-
teita. Suomen Pankin kansallisen talouspoli-
titkkan tavoitteiden saavuttamista tukeva toi-
minta voi koskea vain niiti alueita, jotka
eivit ole ristiriidassa perustamissopimuksen
105 artiklan 1 kohdan ja sitid perussiinnéssi
vastaavan 2 artiklan kanssa.

Voimassa olevassa laissa Suomen Pankin
tavoitteeksi on asetettu rahoitusjirjestelman
vakauden edistiminen vaarantamatta kuiten-
kaan toiminnan ensisijaista tavoitetta turvata
vakaa rahan arvo. Kansallisten keskuspank-
kien liittyminen osaksi EKPI:4d edellyttia,
ettd niiden toiminnan tavoitteiden on oltava
yhtenevida EKPI:n tavoitteiden kanssa.
EKPI:n tehtivid koskevien perustamissopi-
muksen 105 artiklan 5 kohdan ja perusséin-
non 3 artiklan 4 kohdan mukaan EKPJ myo-
tidvaikuttaa luottolaitosten toiminnan vakau-
den valvontaan ja rahoitusjirjestelmin va-
kauteen liittyvin toimivaltaisten viranomais-
ten politilkkan moitteettomaan harjoittami-
seen. Perussddnnossd ei kuitenkaan ole ni-
menomaisesti madritty rahoitusjirjestelmin
vakauden edistdmisti EKPJ:n tavoitteeksi.
Tamin vuoksi voimassa olevan lain 2 §:ssd
mainittu vakauden edistimistd koskeva ta-
voite ehdotetaan poistettavaksi. Timi ei si-
ninsi merkitse muutosta pankin tehtiviin.

3 §. Tehrtivdt. Perussddnnon 12 artiklan 1
kohdan nojalla EKP:n neuvosto médrittelee
euroalueen rahapolititkan, mukaan lukien
tarvittaessa padtokset, jotka koskevat raha-
politiikan vilitavoitteita, virallisia korkoja ja
varantojen hankkimista EKPJ:ssd sekd antaa
tarvittavat suuntaviivat niiden tdytidnt6on
panemiseksi. Artiklan 1 kohdan toisen ala-
kohdan nojalla rahapolitiikkaa toteuttaa
EKP:n johtokunta EKP:n neuvoston antami-
en suuntaviivojen ja pddtdsten mukaisesti.
Artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan
mukaan EKP kiyttdd kansallisia keskus-
pankkeja sellaisten toimien suorittamiseen,
jotka kuuluvat EKPJ:n tehtdviin, siltd osin
kuin se on mahdollista ja tarkoituksenmu-
kaista. Euroalueeseen osallistuvien jisenval-
tioiden kansalliset keskuspankit eiviit endi
paita rahapolitiikasta. Tdmén vuoksi pykilin
1 momentissa ehdotetaan siidettiviksi, ettd
Suomen Pankin tehtivdnd on toteuttaa
EKP:n neuvoston méidrittelemis rahapolitiik-
kaa siltd osin kuin EKP kiyttid Suomen
Pankkia EKPJ:n tehtdvien suorittamiseen.

Perustamissopimuksen 105 artiklan 2 koh-
dan toisen luetelmakohdan mukaan EKPI:n
perustehtdviin kuuluu valuuttamarkkinatoi-
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mien suorittaminen 109 artiklan mukaisesti.
Tamén vuoksi EKPI:1ld on oltava riittiva
médrd valuuttasaamisia valuuttainterventioi-
den toteuttamiseksi. Téatd varten kansalliset
keskuspankit siirtdvit perussddnnon 30 artik-
lan 1 kohdan mukaisestt EKP:lle 50 miljar-
dia euroa vastaavaan mdidrdian saakka muita
valuuttavarantosaamisia kuin jasenvaltioiden
omia valuuttoja, euroja, Kansainvilisen va-
luuttarahaston varanto-osuuksia ja erityisnos-
to-oikeuksia. Kéytinndssi siirrettivit varat
koostuvat Yhdysvaltojen dollareista, Japanin
jeneistd ja kullasta, EKPJ:44 valmistellaan
siten, ettd EKP:n rahapolitiikkaan kuuluvien
valuuttamarkkinatoimien suorittaminen ja
varannon sijoittaminen hoidetaan ainakin
aluksi hajautetusti kansallisissa keskuspan-
keissa EKP:n antamien sijoitusperiaatteiden
mukaisesti. Kadytdnnossd nditd, pykdildn 1
momentin nojalla Suomen Pankin tehtiviin
kuuluvia, EKP:n Suomen Pankille hallinnoi-
tavaksi osoittamia varoja koskevat operaati-
ot, selvitystoiminta, kirjanpito ja muut toi-
met pidetéiin erillidn pankin omaan valuut-
tavarantoon liittyvistd toimista.

Perustamissopimuksen 105 a artiklan 1
kohdan ja perussddnnén 16 artiklan mukaan
yksinoikeus antaa lupa setelien liikkeeseen
laskemiseen on EKP:n neuvostolla. EKP:n
ohella kansalliset keskuspankit voivat laskea
liikkeeseen seteleitd. Euron kiyttoon ottami-
sesta annettavan neuvoston asetuksen 16
artiklan nojalla setelien liikkeeseen laskevan
viranomaisen on huolehdittava aiemmin liik-
keeseen laskettujen setelien vastaanottami-
sesta. Kéytinnossd Suomen Pankille jdi
myds muita, sekd kansallisia ettd EKPI:lle
kuuluvia, rahahuoltotehtivid, kuten esimer-
kiksi vahingoittuneiden setelien vastaanotto.
Témin vuoksi pykilin 2 momentin 1 koh-
dan mukaan Suomen Pankin tehtivini olisi
huolehtia osaltaan rahahuollosta ja setelien
litkkeeseen laskemisesta.

Suomen Pankin rahahuoltotehtidvin liittyy
myds ehdotettu laki metallirahasta. Laki si-
séltdisi sddnnokset metallirahaa koskevista
Suomen Pankin tehtdvistd.

Perustamissopimuksen 105 artiklan 2 koh-
dan kolmannen luetelmakohdan ja perus-
sdinnodn 3 artiklan 2 kohdan kolmannen lue-
telmankohdan mukaan EKPJ:n perustehtivi-
ni on jasenvaltioiden virallisten valuuttava-
rantojen halussapito ja hoito. Mainittujen
artiklojen 3 kohdan mukaan tdm4 ei kuiten-
kaan rajoita jasenvaltioiden hallitusten mah-
dollisuutta pitdd hallussaan ja hoitaa valuut-

tamadrdisid kiyttovaroja. Kansallisten kes-
kuspankkien hallussa olevia valuuttavaran-
tosaamisia koskee perussdinnon 31 artikla.
Sen 1 kohdan mukaan kansalliset keskuspan-
kit saavat suorittaa toimia kansainvilisiin
jarjestoihin  kohdistuvien velvoitteidensa
tayttimiseksi 23 artiklan mukaisesti. Artik-
lan 2 kohdan mukaan EKP:n lupa tarvitaan
kaikkiin muihin sellaisiin valuuttasaamisiin
liittyviin toimiin, jotka jaavit jiljelle kansal-
lisiin keskuspankkeihin 30 artiklassa tarkoi-
tettujen siirtojen jilkeen seka jasenvaltioiden
valuuttamairdisin kiyttdvaroin toteuttamiin
toimiin, jos ne ylittivit tietyn, erikseen vah-
vistettavan méirin, sen varmistamiseksi, ettd
ne ovat yhdenmukaisia euroalueen valuutta-
ja rahapolitiikan kanssa. Artiklan 3 kohdan
mukaan suuntaviivat ndiden toimien helpot-
tamiseksi antaa EKP:n neuvosto. )

Suomen Pankin haltuun jaid pankin omia
sekd mahdollisesti muita julkisen vallan ul-
komaisia saamisia ja jalometallivaroja. Té-
min vuoksi pykilin Suomen Pankin teh-
taviksi saidettiisiin 2 momentin 2 kohdassa
huolehtia osaltaan myos valuuttavarannon
hallussapidosta ja hoidosta.

Pykilan 2 momentin 3 kohta Suomen Pan-
kin tehtdvistd huolehtia maksu- ja muun
rahoitusjirjestelman luotettavuudesta ja te-
hokkuudesta sekd osallistumisesta jirjestel-
mén kehittimiseen vastaa voimassa olevan
lain 3 §:n 2 momentin 2 kohtaa. Pykdldn 2
momentin 4 kohdassa mainitto Suomen Pan-
kin tehtivi huolehtia toimintansa kannalta
tarpeellisten tilastojen laatimisesta ja jul-
kailsemista vastaa voimassa olevan lain 3 §:n
2 momentin 3 kohtaa.

Pykailin tehtdviluettelo ei ole tyhjentdva.
Suomen Pankin tehtdvistd sdddetddn myos
erdissi muissa sddnnoksissid. Esimerkiksi
Kansainvilistd Valuuttarahastoa koskevan
sopimuksen erdiden muutosten hyviksymi-
sestd annetun asetuksen (SopS 68/1977) 2
§:n mukaan Suomen Pankki on valtion puo-
lesta yhteydessi Kansainviliseen Valuuttara-
hastoon ja on rahaston hallussa olevan Suo-
men valuutan talletuspaikka. Kansainvélistd
Valuuttarahastoa koskevan sopimuksen erdi-
den muutosten voimaansaattamisesta annetun
asetuksen (SopS 69/1977) 2 §:n mukaan
sopimuksessa edellytetyt liiketoimet hoitaa
ja sopimuksesta johtuvat ilmoitukset ja si-
toumukset antaa Suomen valtion puolesta
Suomen Pankki.

4 §. Riippumattomuus ja yhteistoiminta
muiden viranomaisten kanssa. Perustamisso-
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pimuksen 107 artikla edellyttda, ettd kaytta-
essdin sille perustamissopimuksella ja perus-
sdinnolld annettuja valtuuksiaan tai suoritta-
essaan niilld sille annettuja tehtividin ja vel-
vollisuuksiaan kansallinen keskuspankki ei
pyydd eikd ota ohjeita miltd4n taholta. Voi-
massa olevan lain 5 §:n 2 momentin riippu-
mattomuutta koskevaa sdénndstd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd riippumattomuus
tdismennetdsin koskemaan rahapolitiikan si-
jasta kaikkia EKPJ:n tehtdvid. Perustamisso-
pimuksen 105 artikla edellyttdd nimenomai-
sesti, ettd myodskidian kansallisen keskuspan-
kin péaatdksentekoelimen jdsen ei pyydi eikd
ota ohjeita miltdéin taholta. Tdmén vuoksi 1
momenttiin sisdltyvd toiminnallista ja insti-
tutionaalista riippumattomuutta korostava
ohjeiden pyytdmis- ja vastaanottokielto koh-
dennettaisiin koskemaan Suomen Pankin
toimielimen jdsenid. Suomen Pankin péijoh-
taja on pankin toimielimeni olevan johto-
kunnan jésen, joten kielto koskee myos pdi-
johtajaa. Suomen Pankki on riippumaton
my6s muissa kuin EKPJ:n tehtivissa sikili,
ettd tillaisia tehtidvid koskevia méiriyksia
voidaan Suomen Pankille antaa vain lakiin
perustuvalla valtuudella.

Pykilédn 2 momentin sddnnds yhteistoimin-
nasta valtioneuvoston ja muiden viranomais-
ten kanssa vastaa sanamuodoltaan voimassa
olevan lain 5 §:n 1 momenttia. Viranomais-
ten viliseen yhteistyohon viitataan myds
2 §:n 2 momentissa. Yhteistoiminta voi si-
sdltdd esimerkiksi talous- ja rahapoliittisten
nikemysten vaihtamista. Suomen osallistues-
sa euroalueeseen yhteistyo ei saa olla ristirii-
dassa perustamissopimuksen kanssa. Toisaal-
ta yhteistyovelvoite sisdltyy myos perusta-
missopimukseen. Esimerkiksi sen 105 artik-
lan 5 kohdan mukaan EKPJ myétivaikuttaa
luottolaitosten toiminnan vakauden valvon-
taan ja rahoitusjirjestelmén vakauteen liitty-
vin toimivaltaisten viranomaisten politiikan
moitteettomaan harjoittamiseen.

5 §. Toimivaltuudet. Pykilin 1 momentti
vastaa voimassa olevan lain 6 §:44. Siihen
on kuitenkin lisitty voimassa olevan rahalain
13 §:44d vastaava sddnnos rahahuoltoa koske-
vien miéridysten antovallasta.

Perussadnnén 12 artiklan 1 kohdan mu-
kaan EKP:n neuvosto méiirittelee euroalueen
rahapolitiikkan, mukaan lukien tarvittaessa
pditokset, jotka koskevat muun muassa vi-
rallisia korkoja sekd antaa tarvittavat suunta-
viivat niiden tdytint66n panemiseksi. Korko-
ja koskevan toimivallan siirtyessd EKP:lle ei

voimassa olevan lain 6 §n 2 momenttiin
sisdltyvdd sddnnostd peruskoron ja muiden
Suomen Pankin soveltamien korkojen maia-
rddmisestd ole sisdllytetty ehdotettuun lakiin.

Pykildn 2 momentti vastaa voimassa ole-
van lain 6 §:n 3 momenttia. Pykdlin sovel-
tamisala kattaa myGOs perussddnnon 28 artik-
lassa tarkoitetun EKP:n oman piddoman. Ar-
tiklan mukaan ainoastaan keskuspankit voi-
vat merkitd ja pitdd hallussaan EKP:n pii-
omaa. Kansallisten keskuspankkien osuuksia
EKP:n merkitystd pddomasta ei voida luo-
vuttaa, antaa vakuudeksi tai ulosmitata.

6 §. Julkisen rahoituksen kielto. Pykild
vastaa voimassa olevan lain 8 §:4i. Perusta-
missopimuksen 104 artiklan 2 kohdan mu-
kaista julkisen sektorin etuoikeutettua rahoi-
tusta koskevaa kieltoa tarkennetaan lisdamal-
14 pykéléddn artiklan 2 kohdan mddérdys, jon-
ka mukaan julkisessa omistuksessa olevia
luottolaitoksia on keskuspankkirahoituksessa
kohdeltava samalla tavoin kuin yksityisid
luottolaitoksia.

7 §. Vakuudet. Perussddnnon 18 artiklan 1
kohdassa edellytetddn, ettd kaikki EKPl:n
luottotoimet perustuvat riittdviin vakuuksiin.
Kaikkien EKPJ:n likviditeettid lisddvien ope-
raatioiden tulee méidrdyksen mukaan perus-
tua arvopapereihin. Vastapuoli joko siirtdd
arvopaperin omistusoikeuden tai antaa arvo-
paperin vakuudeksi. Koska tarkoituksena on
suojata EKPJ:44 tappiolta rahapoliittisissa
operaatioissa, turvata vastapuolien tasaver-
tainen kohtelu ja tehostaa toimintaa, arvopa-
pereiden on tdytettivi tietyt ehdot tullakseen
hyviksytyiksi EKPI:n rahapoliittisiin operaa-
tioihin. EKPJ:n rahapoliittisissa operaatioissa
kaytettdviin vakuuksiin sisdltyvid riskeja tul-
laan valvomaan, jotta EKPI:4d voitaisiin
suojata taloudellisilta tappioilta siind tapauk-
sessa, ettd vakuudet on realisoitava vasta-
puolen laiminlyénnin vuoksi. Térkein
EKPJ:n  kéytossd oleva riskienhallinta-
menetelmd on aliarvostus, joka voi vaihdella
eri perusteilla. Niistd tirkeimmit ovat raha-
Eoliittisten operaatioiden ja kiytettivien vel-

ainstrumentin maturiteetti. Liséksi kansalli-
set keskuspankit voivat EKP:n ohjeita nou-
dattaen muuttaa hyviksyminsd vakuuden
arvostusta sekd soveltaa liikkeeseenlaskija-,
velallis- tai takaajakohtaisia limiittejd ja lisa-
takauksia. EKPJ:n luottotoimet perustuvat
ndiden periaatteiden mukaisesti tdysimiaréi-
siin vakuuksiin ottaen huomioon vakuuksien
arvonvaihtelut riittivilld marginaalilla siten,
ettd vakuuksien arvo ei ole pienempi kuin
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mikd on myonnetyn luoton méara.

Suomen Pankilla on voimassa olevan lain
9 §:n perusteella oikeus olla tilapdisesti vaa-
timatta vakuuksia, jos se on erityisen paina-
vista syistd perusteltua. Télld on lihinnd py-
ritty varautumaan maksuliikenteen ja rahoi-
tusydrjestelmén h#iriottoman toiminnan tur-
vaamiseen luottolaitoksen ajautuessa viliai-
kaisiin maksuvalmiusvaikeuksiin. Luoton
myodntdmisen ehtona on ollut, ettd maksuval-
miusvaikeuksissa oleva luottolaitos ryhtyy
vilittomésti  toimenpiteisiin ~ maksuval-
miusasemansa korjaamiseksi. Siirryttiessi
euroalueeseen vakuudettoman luoton tarve
poistuu. Tédhédn vaikuttaa erityisesti uusi, ko-
ko euroalueen kattava kotimarkkina-alue,
jonka seurauksena luottolaitoksilla on aikai-
sempaa paremmat edellytykset turvata mak-
suvalmiutensa suoraan markkinotilta. Lisiksi
maksuvalmiusongelmien ja maksujirjestel-
mihdirididen torjunnassa painotetaan aikai-
sempaa enemmin niiden ennalta ehkiisemis-
ti.

8 §. Peruspddoma. Pykild vastaa voimassa
olevan lain 10 §:44. Suomen Pankin perus-
pddoman muodostaisi edelleen kantarahasto
Jja vararahasto. Pykéldn 2 momentin mukaan
vararahastoa voitaisiin kiyttda kantarahaston
korottamiseen. Rahastosiirto suoritetaan ti-
linpdidtoksen yhteydessi.

2 luku. Hallinto

9 §. Toimielimet. Suomen Pankin toimieli-
mié olisivat edelleen pankkivaltuusto ja joh-
tokunta. Sen sijaan tilintarkastajia e1 enii
méidriteltdisi pankin toimielimeksi. Tilintar-
kastajien mdédritteleminen tarkastettavansa
toimielimiksi ei ole perusteltua.

10 §. Pankkivaltuusto. Pykild sisiltiisi
voimassa olevan lain tapaan sddnnokset
pankkivaltuuston kokoonpanosta ja asettami-
sesta. Uusi hallitusmuoto ei endi sisiltdisi
sddnnoksid tavasta, jolla pankkivaltuutetut
valitaan. Tarkemmat sddnnokset pankkival-
tuutettujen valinnasta annettaisiin eduskun-
nan tyOjirjestykselld. Viittauksella valtiopéi-
véjarjestykseen ei ole itsendistd oikeudellista
merkitystd. Témidn johdosta 1 momentissa
sdddettdisiin vain, ettd pankkivaltuustoon
kuuluu yhdeksén eduskunnan valitsemaa
pankkivaltuutettua eikd siind endd viitattaisi
valtiopdivijirjestykseen tai muuhun perus-
tuslakiin.

Pykildin 2 momenttiin liséttdisiin sddnnos,
jonka mukaan pankkivaltuutettu olisi velvol-

linen eroamaan, jos hinet nimitetién johto-
kunnan jiseneksi, koska ei ole asianmukais-
ta, ettd valvovan toimielimen jisen voist
samanaikaisesti olla valvottavan toimielimen
jasenend. Momenttiin lisittdisiin myds voi-
massa olevan pankkivaltuutettujen  joh-
tosdéinnon 12 §:ssi oleva siannos, ettd pank-
kivaltuutettu on velvollinen eroamaan, jos
hin on ottanut sellaisen toimen, joka pank-
kivaltuuston yksimielisen padtoksen mukaan
ei sovellu hoidettavaksi valtuutetun toimen
ohella.

11 §. Pankkivaltuuston tehtdvdr. Pykild
vastaa pidosin voimassa olevan lain 13 §:44.
Johtokunnalla olisi yleistoimivalta pankin
tehtdvien hoitamisessa ja pankkivaltuustolle
kuuluisivat laissa erikseen sdddetyt tehtavit.
Pankkivaltuutettujen tehtdvid koskeva sdin-
nos on tarkoitettu tyhjentiviksi. Tdméd mer-
kitsee sitd, ettd pankkivaltuusto ei voisi pi-
dattdi itselleen johtokunnalle kuuluvia tehta-
vid eikd myoskdin siirtdd johtokunnalle sen
itsensd paitettaviksi sdddettyja tehtivii.

Pankkivaltuutettujen tehtivat jakautuisivat,
kuten voimassa olevassakin laissa, kolmeen
ryhmiin: valvontatehtidviin, hallintotehtéviin
ja muihin tehtdviin. Tehtivikokonaisuudet
on ryhmitelty eri momentteihin.

Pankkivaltuuston 1 momentissa sidddetyt
valvontatehtivit olisivat pddosin samat kuin
voimassa olevan lain 13 §n 1 momentissa
sdddetyt tehtdvit.

Voimassa olevan 1 momentin 2 kohdan
mukaan pankkivaltuusto pédéttii muun muas-
sa vastuuvapauden myoOntimisestd johtokun-
nalle. Ehdotettu kohta ei endd sisaltdisi sddn-
nostd vastuuvapauden myontidmistd. Perus-
sadntd edellyttad, ettd johtokunta on itsendi-
nen kisitellessédin ja ratkaistessaan sille kuu-
luvia EKPI:n tehtdvid. Tahén itsendisyysvaa-
timukseen sisdltyy myos, ettei johtokunnan
jaseneltd voida evitd vastuuvapautta EKPJ:n
tehtaviin liittyvdn toiminnan johdosta. Kdy-
tinndssd EKPJ:n tehtivien erottaminen kan-
sallisista tehtdvistdi on erittiin vaikeaa ja
joissain tapauksissa jopa mahdotonta.

Voimassa olevan lain mukainen vastuuva-
pausmenettely on poikkeuksellinen Suomen
oikeusjirjestyksessd, koska johtokunnan ja-
senet ovat virkamiehid. Virkamiehille ei
mydnnetd vastuuvapautta, vaan heiddn vas-
tuunsa médrdytyy virkamies-, rikos- ja va-
hingonkorvausoikeudellisten sidnnésten mu-
kaisesti.

Vastuuvapauden myontdminen johtokun-
nan jisenille on oikeudellisesti merkitykse-
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téntd siind mielessd, ettd vastuuvapauden
myéntdminen ei esti syytteen nostamista
virkarikoksesta eikd silli ole merkitysti
mahdollisen virkarikossyytteen kisittelyssa.
Rikoslain (39/1889) 8 luvun 1 §&n 4 mo-
mentin mukaan virkarikoksen lyhyin van-
hentumisaika on viisi vuotta. Tilt4 osin vas-
tuuvapauden myontimistd koskevan sadin-
noksen poistaminen ei aiheuttaisi muutosta.
Sen sijaan siviilioikeudellinen vahingonkor-
vausvastuu mdidrdytyisi vastaisuudessa va-
hingonkorvauslain (412/1974) mukaan. Lain
7 luvun 2 §:n mukaan vahingonkorvausta on
vaadittava kymmenen vuoden kuluessa va-
hingon tapahtumisesta. Téltd osin vastuuva-
pauden myontamismahdollisuuden poistami-
nen tiukentaisi johtokunnan vastuuta.

Talousvaliokunta on lausunnossaan halli-
tuksen esityksestd laiksi Suomen Pankista
sekd eridiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
261/1996 vp) katsonut, ettd kertomusmenet-
telyn kehittiminen tulee ottaa huomioon,
kun hallitus valmistelee edelleen Suomen
Pankkia koskevaa lakia EMU:n kolmatta
vaihetta varten (TaVM 17/1997 vp). Talous-
valiokunta toteaa lausunnossaan edelleen,
ettd "erityisesti kolmatta vaihetta ajatellen on
tarpeen miettid myds rahapolitiikan legitimi-
teettid, eli miten tavoitteenasettelu on ankku-
roitunut yhteiskuntaan. Tima nidkokohta on
tirked rahapolitiikan onnistumisen ja talou-
den vakauden kannalta. Erityisesti rahaliit-
toon osallistuttaessa EKP:n piitoksentekoon
osallistuva Suomen Pankin johtokunta toi-
misi erilldlin poliittisesta péiatoksenteosta ja
muusta yhteiskunnasta tavalla, joka voisi
vaarantaa rahapolitiikan legitimiteetin".

Suomen Pankin toiminnallisen riippumat-
tomuuden kéidntdpuolena on vaatimus yh-
teiskunnallisen valvonnan merkityksen lisdi-
misestd yhteiskunnallisesti merkittivissi
paitoksenteossa. Pankkivaltuuston tehtivien
keskittyminen valvontaan luo edellytykset
aikaisempaa tehokkaammalle Suomen Pan-
kin toiminnan valvonnalle. Valvontakiytin-
t6ji voidaan kuitenkin kehittdd nykyiseltd
pohjalta. Sdainnokset tarjoavat mahdollisuu-
den luoda tehokas kuulemismenettely, jossa
Suomen Pankin péddjohtajaa tai muita johto-
kunnan jésenid kuullaan eduskunnan talous-
valiokunnassa ajankohtaisista rahapoliittisista
tai muista keskuspankin toimintaan liittyvistd
kysymyksista.

Pankkivaltuuston momentin 4 kohdassa
tarkoitettua vuosittaista kertomusta talousva-
liokunnalle Suomen Pankin toiminnasta ja

hallinnosta voidaan kehittid niin, etti se si-
sdltdd eduskuntakeskustelua varten myos
pankkivaltuuston arvioita ja nikemyksid to-
teutetusta rahapolitiikasta. Pankkivaltuuston
kertomuksen kisittelyn yhteydessi eduskun-
nalla on tidysistunnossa mahdollisuus keskus-
tella Suomen Pankkia koskevista asioista.
Momentin 5 kohdan mukaan pankkival-
tuusto voisi tarvittaessa antaa eduskunnalle
vuosittaisen kertomuksen lisdksi erillisia ker-
tomuksia rahapolitiikan toteuttamisesta ja
muusta Suomen Pankin toiminnasta. Néité
kertomuksia voitaisiin antaa ja kisitelld jous-
tavammin kuin 4 kohdassa tarkoitettua vuo-
sittaista kertomusta. Suomen Pankin johto-
kunta olisi 14 §:n 4 momentin mukaan vel-
vollinen sidénnollisesti antamaan selvityksid
pankkivaltuustolle rahapolitiikan toteuttami-
sesta ja muusta Suomen Pankin toiminnasta.
Vaikka pankkivaltuustolla ei ole pditosvaltaa
rahapolitiikkaan tai muihin EKPJ:n tehtdviin
liittyvissd asioissa, pankkivaltuustolla olisi
mahdollisuus aina halutessaan kdydi keskus-
telua rahapolitiikasta. Pankkivaltuusto voisi
my0s kutsua ulkopuolisia asiantuntijoita
kuultavakseen ja kdydd ndin yleisempadkin
keskustelua rahapolitiikasta.
Pankkivaltuuston eduskunnalle laatimista
rahapolitiikkaa koskevista kertomuksista oli-
si mahdollista kehittdid ajankohtaisia rahapo-
liittisia puheenvuoroja, joista eduskunta voi
kdyda perusteellisen keskustelun. Kertomuk-
sissa pankkivaltuusto voisi esittida rahapoli-
titkkkaan liittyvid kansallisia painotuksia ja

késityksid. . _
Pankkivaltuuston jdsenid sitoo yhteisén
lainsdddinnon  salassapitosdinnokset, kun

kyse on EKPJ:n tehtiviin liittyvistd tai muu-
toin yhteison lainsdddannén mukaan salassa-
pidettivisti tiedoista. Perussddnnon 38 artik-
lan 1 kohdan mukaan EKP:n ja kansallisen
keskuspankin péditoksentekoelimen jisen tai
sen henkildstoon kuuluva ei saa ilmaista sa-
lassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia tieto-
ja. Salassapitovelvollisuus jatkuu myos teh-
tavian paityttyd. Artiklan 2 kohdan mukaan
myos henkilot, joilla on kdytettdvissddn yh-
teison lainsdddinndn mukaan salassa pidetti-
vid tietoja, ovat timén lainsdddinnon alaisia.
Esimerkiksi, jos pddjohtaja selostaa pankki-
valtuustolle EKP:n neuvostossa kasiteltyji
asioita tai sielld tehtyji péaatoksid, siltd osin
kuin se pédjohtajaa koskevien salassapi-
tosdinnosten mukaan on mahdollista, pank-
kivaltuuston on pidettiva selostetut asiat sa-
lassa, jollei EKP:n neuvosto ole nimenomai-
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sesti pddttdnyt julkistaa paitostiin. Perus-
sddnnén 10 artiklan 4 kohdan mukaan
EKP:n neuvoston kokoukset ovat luottamuk-
sellisia, mutta EKP:n neuvosto voi paittai
julkistaa, mihin se on késittelyssd paitynyt.

Pykilin 2 momentin sdidnnokset pankki-
valtuuston tehtévistd pankin hallinnon osalta
sdilyisivit kahta kohtaa lukuunottamatta en-
nallaan. Momentin 1 kohtaan lisittiisiin voi-
massa olevan lain 15 §:n 2 momentissa ole-
van sddnnds, ettdi pankkivaltuuston esitys
johtokunnan jisenen viran tiyttimisesti teh-
déin valtioneuvostolle. Samalla poistettaisiin
turhana viittaus johtokuntaa koskevaan py-
kélaan,

Momentin 2 kohtaan lisattdisiin sddnnos
siitd, ettd pankkivaltuusto pdittdd johtokun-
nan jisenen viran hoitamisesta yli viikon
kestdvin virkavapauden aikana. Sdinnos on
tarpeen, jotta johtokunnan toiminta on tur-
vattu johtokunnan jisenen virkavapauden
ajan, koska johtokunnan jisenen virkaan ni-
mittdé tasavallan presidentti.

Pankkivaltuusto ei sddnnéksen nojalla kui-
tenkaan voi paittia siitd, kuka toimii padjoh-
tajan sijaisena EKP:n neuvostossa hinen
virkavapautensa aikana, vaikka virkavapaus
kestiisi yli viikon. Perussdénnon 10 artiklan
2 kohdan mukaan EKP:n neuvoston tyojir-
jestyksessd voidaan mdaéritd, ettdi EKP:n
neuvoston jdsen, joka on pidemmin aikaa
estynyt dénestdmasti, voi nimetd varajisenen
EKP:n neuvoston jiseneksi. Kohdan mukaan
adnioikeus EKP:n neuvostossa on vain lisnd
olevilla jasenilld. EKP:n neuvoston tyojirjes-
tyksessd voidaan miiritd, ettdi EKP:n neu-
voston jésen voi ddnestdd teleneuvottelussa.
Perussainnén 10 artiklan 3 kohdan mukaan
kohdan tarkoittamia pdatoksid kisiteltdessi
kansallisen keskuspankin péijohtaja, joka on
estynyt osallistumasta kokoukseen, voi ni-
metd varajisenen kiyttimidn ddnioikeutta.
Perussddnnoén mukaan paijohtaja midrd itse
varajidsenen itselleen perussdinnon sallimissa
puitteissa.

Pykilin 3 momentin sddnndkset pankki-
valtuuston muista tehtivistd vastaa voimassa
olevan lain 13 §:n 3 momenttia. Perussiin-
noén 27 artiklan nojalla neuvoston hyviksy-
millé riippumattomilla ulkopuolisilla tilintar-
kastajilla on oikeus tarkastaa myds Suomen
Pankin kirjanpito ja tilit. Tdmaén lisdksi Suo-
men Pankilla olisi edelleen omat, kansalliset
tilintarkastajat, jotka eduskunta valitsee. Ti-
mién johdosta momentin 3 kohtaan tarkistet-
taisiin siten, ettd pankkivaltuusto vahvistaisi

eduskunnan valitsemien tilintarkastajien
palkkioiden ja korvausten perusteet. Mo-
mentin 4 kohtaan tehtiisiin ehdotetun lain
pykilinumeroinnista johtuva tarkistus.

Ehdotettu laki ei sisélld sdannoksid Suo-
men Pankin virkamiehistd, joista eduskun-
nalle on tarkoitus antaa ldhiaikoina erillinen
lakiesitys. Tistd syystd 3 momentin 5 koh-
dan viittaussiénnos korvattaisiin sanallisella
ilmauksella. Voimassa olevan lain 43 §n 6
momentin mukaan virkamiehell4, joka ilman
valtion virkamieslain 9 §:n 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitettua perustetta on nimitetty maa-
rdajaksi tai joka ilman pétevid syyti on tois-
tuvasti perikkdin nimitetty mdiirdajaksi, on
oikeus virkasuhteen Suomen Pankkiin péét-
tyessd sen vuoksi, ettei hinti endd nimitetd
Suomen Pankin virkamieheksi, saada pankil-
ta vdhintdén kuuden ja enintdsin 24 kuukau-
den palkkaa vastaava korvaus. Vastaava
sadnnos on tarkoitus sisillyttid eduskunnalle
annettavaan esitykseen Suomen Pankin vir-
kamiehii koskevaksi erillislaiksi.

12 §. Pankkivaltuuston pdtoksenteko. Py-
kil vastaa voimassa olevan lain 14 §:d4.

13 §. Johtokunta. Pykild vastaa pidosin
voimassa olevan lain 15 §:44. Johtokunnan
kokoonpano sekid johtokunnan puheenjohta-
jan ja jasenten toimikaudet siilyisivit ennal-
laan. Johtokunnan jésenet nimittiisi edelleen
tasavallan presidentti. Pykilin 1 momenttiin
lisdttdisiin voimassa olevan 15 §n 2 mo-
mentissa oleva sdidnnos siitd, ettd nimittimi-
nen tapahtuu virkaa haettavaksi julistamatta.
Muulta osin nykyisen 15 §:n 2 momentin
sadnnds ehdotetaan sisillytettdvaksi johdon-
mukaisuuden vuoksi pankkivaltuuston tehta-
vid koskevaan 11 §:dan. Pykildn 2 ja 3 mo-
mentit vastaavat nykyisen 15 §:n 3 ja 4 mo-
mentteja.

14 §. Johtokunnan tehtdvit. Pykild vastaa
péddosin voimassa olevan lain 16 §:44. Johto-
kunnan tehtiivéind olisi huolehtia Suomen
Pankille kuuluvien tehtivien hoitamisesta ja
hallinnosta, ellei asiaa nimenomaisesti ole
sdddetty pankkivaltuuston tehtivaksi. Pyké-
ldssd el endd viitattaisi laissa Suomen Pan-
kille saadettyihin tehtdviin, koska Suomen
Pankin tehtdvivistd paitsi sdddetddn laissa
myos mairitdin perustamissopimuksessa ja
perussddnnossi seka sdddetiin niiden nojalla
annetussa yhteison sekundaarilainsédédannos-
sé.

Johtokunta on vakiintuneen kiytinn6n mu-
kaan selostanut rahapolitiikkaa ja pankin
muuta toimintaa pankkivaltuuston kokouk-



48 HE 6/1998 vp

sissa. Johtokunnan asema muuttuu Suomen
Pankin tultua osaksi EKPJ:44. Pddjohtaja on
oikeutettu ja velvollinen toimimaan EKP:n
neuvostossa itsendisesti perustamissopimuk-
sen ja perussddnnon edellyttimailld tavalla.
Téamin johdosta pykilan 4 momentissa sdi-
dettdisiin padjohtajalle ja muille johtokunnan
jasenille aikaisemman kollektiivisen velvolli-
suuden sijasta henkilokohtainen velvollisuus
antaa pankkivaltuustolle selvityksia rahapoli-
tilkkan toteuttamisesta ja muusta Suomen
Pankin toiminnasta.

Perustamissopimus ja perussdint6é edellyt-
tdvit johtokunnan )isenilti itsendisyyttd
EKPIJ:n tehtivien suorittamisessa. ERI on
katsonut, ettd sddddnndinen velvollisuus kes-
kustella etukiiteen tai muutoin selvittda asi-
oita ennen EKPI:n tehtiviin liittyvad paatok-
sentekoa, on vastoin perustamissopimuksen
edel]yttamaa paitoksentekoelimen jisenen
itsendisyysvaatimusta. Momentissa saddetta-
vi velvollisuus selvittdd pankkivaltuustolle
rahapolitiikan toteuttamista ja muuta pankin
toimintaa koskisi EKPJ:n tehtdvien kohdalla
vain jilkikiteen tapahtuvaa tietojen antamis-
ta. Pidjohtaja ja muut johtokunnan jidsenet
voisivat, yhteison salassapitosdidnnosten ra-
joissa, oman harkintansa mukaan antaa sel-
vityksid my0s jo ennen paitoksentekoa.

Perussidnnon 38 artiklan 1 kohdan mu-
kaan EKP:n ja kansallisen keskuspankin
paitoksentekoelimen jdsen tai sen henkilds-
toon kuuluva ei saa ilmaista salassapitovel-
vollisuuden piiriin kuuluvia tietoja. Salassa-
pitovelvollisuus jatkuu myos tehtidvin paa-
tyttyd. Péddjohtaja ja muut johtokunnan ji-
senet voivat selvittad rahapolitikkan toteutta-
mista ja muuta Suomen Pankin toimintaa
pankkivaltuustolle vain siind laajuudessa
kuin se mahdollista rikkomatta yhteison lain-
sdddiannoén salassapitosddnnoksia.

15 §. Johtokunnan pddtéksenteko. Pykild
sisaltdisi sddnndn johtokunnan pédtdksente-
kotavasta ja vastaa voimassa olevaa piitos-
valtasddnnosti. Johtokunta olisi paitosvaltai-
nen, kun véhintddn kolme johtokunnan ji-
sentd on ldsni.

Perustamissopimuksen 107 artiklan ja pe-
russdidnndn 7 artiklan mukaan kiyttdessain
sille perustamissopimuksella ja perussién-
nolld annettuja valtuuksiaan tai suorittaes-
saan niilld sille annettuja tehtividdn ja vel-
vollisuuksiaan EKP tai kansallinen keskus-
pankki taikka EKP:n tai kansallisen keskus-
pankin péitoksentekoelimen jisen ei saa
pyytdd eikd ottaa ohjeita yhteisén toimieli-

miltd tai laitoksilta, jasenvaltioiden hallituk-
silta eikd miltddn muultakaan taholta. Perus-
tamissopimuksen 109 a artiklan 1 kohdan ja
perussddnnén 10 artiklan 1 kohdan mukaan
EKP:n neuvoston muodostavat EKP:n johto-
kunnan jisenet sekd kansallisten keskus-
pankkien piéjohtajat. Perussdinnon 10 artik-
lassa on myds médrdykset &ddnioikeuden
kéyttdmisestd EKP:n neuvostossa.

Oikeudellisen selkeyden vuoksi ja jotta
villtettdisiin tilanne, jossa péddjohtajan toimi-
valtaa ja riippumattomuutta koskeva kansal-
linen saéntely olisi ristiriidassa yhteison lain-
sdddinnon kanssa, pykélin 2 momentissa
sdddettdisiin padjohtajan riippumattomuudes-
ta ja toimivallasta hdnen suorittacssaan teh-
tavidin EKP:n neuvostossa. Koska pédajohta-
jan asemasta hidnen toimiessaan EKP:n neu-
vostossa médridtadn perustamissopimuksessa
ja perussdinndssd, momentissa viitattaisiin
perustamissopimukseen ja perussaintoon.

Pykildn 3 momentin mukaan johtokunnan
paitdsmenettelystd ja esittelysti sen yh-
teydessd voitaisiin antaa tarkempia maarayk-
sid johtosddnnossd. Sddnnoksen nojalla olisi
mahdollista jarjestdi tarvittava esittelymenet-
tely. Séinnds vastaa voimassa olevassa lain
15 §:n 2 momenttia. Johtosddnnén vahvistai-
si 11 §:n mukaan pankkivaltuusto.

16 §. Johtokunnan jidsenen virkasuhteen
pddttdminen. Kansallisen keskuspankin paé-
johtaja voidaan perussddnnon 14 artiklan 2
kohdan toisen alakohdan mukaan erottaa
tehtévéstidin ainoastaan, jos hin ei endd taytd
niitd vaatimuksia, joita hidnen tehtidvinsi
edellyttivit, tai jos hin on syyllistynyt vaka-
vaan rikkomukseen. Padjohtaja, jota asia
koskee, tai EKP:n neuvosto voi saattaa ti-
min paitdksen yhteisGjen tuomioistuimen
kasiteltdviksi silld perusteella, ettd perusta-
missopimusta tai sen soveltamista koskevaa
oikeussdantdd on rikottu. Tdmd kanne on
pantava vireille kahden kuukauden kuluessa
paatoksen julkaisemisesta tai siitd, kun se on
annettu kantajalle tiedoksi, taikka jollei paa-
tostd ole julkaistu tai annettu tiedoksi, kah-
den kuukauden kuluessa siitd, kun kantaja
on saanut siitd tiedon.

ERI on ldhentymisen edistymistd koske-
vassa raportissaan katsonut, etti voimassa
olevan lain sdfinnds Suomen Pankin johto-
kunnan jisenten virkasuhteen paittimisesti
ei ole sopusoinnussa perustamissopimuksen
ja perussddnnon kanssa. ERI katsoo, ettd
Jjohtokunnan jésenten virkasuhteen padttami-
sen perusteiden tulee olla sanatarkasti samat
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kuin perussddnnossd. ERI on lisdksi katso-
nut, etti muilla johtokunnan jisenilld kuin
pédjohtajalla pitdd olla mahdollisuus saattaa
virkasuhteen paéttiminen kansallisen tuomi-
oistuimen kaisittelyyn. Niin voidaan turvata
perustamissopimuksen 107 artiklan ja perus-
sddnnoén 7 artiklan Suomen Pankin paitdk-
sentekoelimeltd edellyttimd riippumatto-
muus.

Pykilin 1 momentissa sdddettdisiin johto-
kunnan jisenten virkasuhteen péiittimisen
perusteista. Sdinnds vastaa perussdinnon 14
artiklan 2 kohdan toisen alakohdan méiiriys-
td kansallisen keskuspankin paijohtajan erot-
tamisperusteista.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin mui-
den johtokunnan jisenten kuin pidjohtajan
oikeudesta hakea muutosta virkasuhteen
pdéttdmistd koskevasta tasavallan presidentin
paitdksesti. Muutosta haettaisiin korkeim-
malta hallinto-oikeudelta noudattaen soveltu-
vin osin, mitd hallintolainkayttolaissa
(586/1996) sididdetidin. Muutoksenhakua kisi-
tellessédn korkein hallinto-oikeus joutuisi
pyytimédin yhteisdjen tuomioistuimen en-
nakkoratkaisua, koska kyse olisi itse asiassa
yhteison primaarioikeuteen kuuluvan perus-
sdfinnon tulkinnasta. Pidjohtajan muutoksen-
hakuoikeus mdirdytyy perussddnnon mu-
kaan, minkd vuoksi sadnnoksessd viitattaisiin
lisidksi perussddntéon,

17 §. Johtokunnan jiasenen sivutoimilupa.
Pykild vastaa pddosin voimassa olevan lain
19 §:44. Perustamissopimus ja perussdintod
edellyttivit johtokunnan jésenilta riippumat-
tomuutta EKPJ:n tehtdvissi. Riippumatto-
muusvaatimus sisdltid myos sen, ettd johto-
kunnan jisenelld ei saa olla sivutoimia, jotka
voivat vaarantaa riippumattomuuden. Sel-
keyden vuoksi sddinnokseen lisittdisiin ni-
menoimainen viittaus EKPJ:n tehtéviin.

18 §. Tilintarkastajien valinta. Pykild vas-
taa asiallisesti voimassa olevan lain 20 §:44.
Perussdénnon 27 artiklan nojalla neuvoston
hyviksymilld riippumattomilla ulkopuolisilla
tilintarkastajilla on oikeus tarkastaa myos
Suomen Pankin kirjanpito ja tilit. Niiden
lisiksi Suomen Pankilla olisi edelleen omat,
kansalliset tilintarkastajat, jotka eduskunta
valitsee. Uusi hallitusmuoto ei enéd sisiltdisi
Suomen Pankin tilintarkastajien valintaa kos-
kevia sdinnoksid. Viittauksella valtiopdivi-
jarjestykseen ei ole itsendisti oikeudellista
merkitystd. Tdman johdosta pykilissd ei
endd viitattaisi valtiopdivijirjestykseen tai
muuhun perustuslakiin.

380041U

3 luku. Tilinpé#éitos, raheitustulo, ylijidi-

mén kiiytto ja tilintarkastus

19 §. Tilinpdiitos. Pykild vastaa pidosin
voimassa olevan lain 29 §:4i. EKPJ:n kon-
solidoitu tase julkaistaan perussidinnén 15
artiklan 2 kohdan mukaan viikoittain. Kan-
sallisen keskuspankin taseella ei endd yksi-
nédn tule olemaan nykyisen kaltaista merki-
tysti. Kun Suomen Pankista tulee osa
EKPJ:a4, ei endi ole tarpeen julkaista Suo-
men Pankin tasetta erikseen viikoittain. Py-
kilin 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Suomen Pankin tase julkaistaisiin
kerran kuukaudessa. Tamé vastaisi suoma-
laisten luottolaitosten vakiintunutta kdytdntda
julkaista kuukausitaseensa. Keskuspankin
erityisaseman johdosta olisi kuitenkin perus-
teltua, ettd kuukausitaseen julkistamisesta
sdddettdisiin laissa. )

20 §. Kirjanpiro. Pykild vastaa pédosin
voimassa olevan lain 30 §:44. Pykéilddn et
endi sisiltyisi voimassa olevan lain 2 mo-
mentin valuuttavarantoon sisiltyvien arvopa-
perien ja rahamarkkinoilla kaupan kohteena
olevien arvopaperien arvostusta koskevaa
sddinnostd. Pankkivaltuuston tehtidvini olisi
vahvistaa 11 §:n 1 momentin 1 kohdan pe-
rusteella johtokunnan esityksestid pankin ti-
linpddtoksen perusteet. Vaikka pankkival-
tuustolla on valta vahvistaa tilinpadtoksen
perusteet, saattavat EKP:n perussaiannon 26
artiklan 4 kohdan perusteella vahvistamat
standardit tulla otettaviksi pédtoksenteossa
huomioon. Perussidinnén mainitun mairdyk-
sen perusteella EKP:n neuvosto vahvistaa
perussddnnon 26 artiklan soveltamiseksi tar-
vittavat sasinnot kansallisten keskuspankkien
kirjanpidon ja niiden toimintaa koskevien
tietojen standardisoimiseksi.

21 §. Rahoitustulo ja ylijadmdn kdytto.
Pykilan 1 momentissa sdddettiisiin EKPJ:-
ssd kertyvistd rahoitustulosta viittaamalla
perussddntoon. Rahoitustulon laskenta tulee
muodostamaan osan keskuspankin tuloslas-
kelmasta. Rahoitustulo on siind méérin nor-
maalista kirjanpito- ja tuloslaskelmakasitteis-
tostd poikkeava, ettd perussddnnon 32 artik-
lan mukainen médrittely on syyti ottaa huo-
mioon myos kansallisessa lainsddddnnossi.

Perussadnnoén 32 artiklan 1 kohdan mu-
kaan kansalliselle keskuspankille EKPJ:n
rahapoliittisten tehtivien hoidon yhteydessd
kertyvd tulo, rahoitustulo, jaetaan kunkin
tilikauden lopussa artiklan mukaisesti. Artik-
lan 2 kohdan mukaan, jollei artiklan 3 koh-



50 HE 6/1998 vp

dasta muuta johdu, kunkin kansallisen kes-
kuspankin rahoitustulo vastaa sitd vuotuista
tuloa, joka sille kertyy niistd saamisista, jot-
ka vastaavat liikkeeseen laskettuja seteleitd
ja luottolaitosten tekemistd talletuksista joh-
tuvia sitoumuksia. Kansalliset keskuspankit
yksil6ivit nima varat EKP:n neuvoston vah-
vistamien suuntaviivojen mukaisesti.

Artiklan 3 kohdan mukaan, jos EKP:n
neuvosto EMU:n kolmannen vaiheen alka-
misen jilkeen katsoo, ettd kansallisten kes-
kuspankkien taseiden rakenteen vuoksi ei
voida soveltaa 32 artiklan 2 kohtaa, se voi
paittdd midrdenemmistolld, ettd artiklan 2
kohdasta poiketen rahoitustulo lasketaan
enintddn viiden vuoden ajan toisen menetel-
mién mukaisesti. '

Artiklan 4 kohdan mukaan kunkin kansal-
lisen keskuspankin rahoitustulosta vihenne-
tddn maiard, joka vastaa kyseisen keskuspan-
kin luottolaitosten perussainnon 19 artiklan
mukaisesti tekemille talletuksille maksamaa
korkoa. EKP:n necuvosto voi paittdd, ettd
kansallisille keskuspankeille korvataan sete-
lien liikkeeseen laskemisesta aiheutuneet
kulut tai, poikkeuksellisissa olosuhteissa,
EKPJ:n lukuun toteutetuista rahapoliittisista
toimista aiheutuneet erityiset tappiot. EKP:n
neuvosto pidittdd, missda muodossa korvaus
on asianmukaista antaa. Nimi mdéirit voi-
daan vihentdd kansallisista keskuspankeista
saatavasta rahoitustulosta.

Kansallisten keskuspankkien rahoitustulon
summa jaetaan artiklan 5 kohdan mukaan
keskuspankkien kesken suhteessa niiden
maksamiin osuuksiin EKP:n pddomasta, jol-
lei EKP:n neuvoston tekemistd piadtoksistd
muuta johdu. Artiklan 6 kohdan mukaan
EKP hoitaa rahoitustulon jakauman lop-
pusummien selvityksen ja siihen liittyvit
maksut EKP:n neuvoston vahvistamien
suuntaviivojen mukaisesti ja 7 kohdan mu-
kaan EKP:n neuvosto toteuttaa kaikki muut
artiklan soveltamisen edellyttimit toimenpi-
teet.

Perussddnndén 51 artiklassa médratidn
poikkeuksesta 32 artiklaan. Artiklan 1 koh-
dan mukaan, jos EKP:n neuvosto EMU:n
kolmannen vaiheen alkamisen jilkeen péit-
tdd, ettd perussddnnon 32 artiklan soveltami-
nen muuttaa merkittavisti kansallisten kes-
kuspankkien suhteellista tulotilannetta, 32
artiklan mukaisesti maksettavan tulon méai-
rdd alennetaan yhteniiselld prosentilla, joka
ensimmaiiseni tilikautena EMU:n kolmannen
vaiheen alkamisen jilkeen saa olla enintdédn

60 prosenttia ja joka laskee vihintddn 12
prosenttiyksikolld jokaisena seuraavana tili-
kautena. Madrdystd voidaan artiklan 1 koh-
dan mukaan soveltaa enintddn viitend koko-
naisena tilikautena EMU:n kolmannen vai-
heen alkamisen jilkeen.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin Suo-
men Pankin ylijidmin kiytostd. Keskuspan-
keille on muun muassa valuuttakurssien ke-
hityksestd ja muista paljolti keskuspankkien
omista toimista riippumattomista syistd joh-
tuen tyypillistd voimakas tuloksen vaihtelu.
Tiamin johdosta keskuspankin toimintaedel-
lytykset vaativat riittdvdn vahvaa taseraken-
netta. Suomen Pankin taloudellisten toimin-
taedellytysten turvaamiseksi pankin vuotui-
sesta ylijadmistd kaytettdisiin 2 momentin
mukaan puolet vararahaston kartuttamiseen.
Toinen puoli ylijadmaista siirrettdisiin valtion
tarpeisiin kdytettavaksi.

Suomen Pankin taloudellisen aseman ja
taserakenteen tulee olla niin vahva, ettd
pankki pystyy kaikissa olosuhteissa suoritta-
maan sille kuuluvat tehtdvit, Tama voi edel-
lyttdd, ettd vararahastoa kartutetaan enem-
min kuin puolella vuotuisesta ylijadmasta.
Toisaalta Suomen Pankin asema voi olla
niin vahva taikka vararahasto niin suuri, et-
tei vararahaston kartuttaminen ole lainkaan
tarpeen tai vararahastoa voidaan kartuttaa
vihemmain kuin puolella ylijadmastd. Tdmén
johdosta pankkivaltuusto voisi paattaa ylijaa-
min kiyttimisestd myos toisin kuin mitéd
momentissa sdddetddn. Pankkivaltuuston tu-
lisi perustaa péddtoksensd ylijidmin kaytta-
misestd Suomen Pankin taloudelliseen ase-
maan ja vararahaston suuruuteen. Pankkival-
tuuston tulisi erityisesti ottaa huomioon pan-
kin taseeseen siséltyvit riskit. Padtoksente-
ossa tulee lisdksi ottaa huomioon, etti Suo-
men Pankin EKPJ:n tehtdvien hoitaminen ei
vaarannu,

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnos-
saan (PeVL 5/1997 vp), ettd lausunnon tar-
koittaman esityksen tultua voimaan ei halli-
tusmuodon 73 §:n vaatimus Suomen Pankin
toimimisesta "eduskunnan hoidossa" endid
vakiintuneessa merkityksessi toteudu, mutta
valiokunta piti kuitenkin tidrkeénd kehittdd
eduskunnan ja Suomen Pankin vilistd suh-
detta erilaisin jirjestelyin siten, ettd Suomen
Pankki toimii eduskunnan hoidossa huoli-
matta pankkivaltuutettujen tehtdvien supistu-
misesta. Ehdotettu sddnnos ylijidmin kaytta-
misestd korostaa ja vahvistaa pankkivaltuus-
ton asemaa Suomen Pankkia eduskunnan
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puolesta valvovana toimielimen.

Valtion tarpeisiin siirrettdvén ylijadmén
osan kéyttimisestd pddittid eduskunta. Timi
tapahtuu pankkivaltuuston ja talousvaliokun-
nan ehdotusten perusteella siind yhteydessd,
kun eduskunta kisittelee talousvaliokunnan
mietintdéd pankkivaltuuston vuosittaisesta
kertomuksesta Suomen Pankin toiminnasta
ja hallinnosta.

Jos Suomen Pankin tilinpddtés on alijaa-
miinen, alijadmai katettaisiin pykélan 3 mo-
mentin mukaan ensisijaisesti vararahastosta.
Siltd osin kuin vararahasto ei riitd, alijidma
voitaisiin jattdd kattamatta tilapdisesti. Katta-
matta jadnyt alijaidmi olisi katettava seuraa-
vien vuosien ylijadmalla.

22 §. Tilintarkastus. Pykilissi sdddettiisiin
Suomen Pankin tilintarkastuksesta. Pykilidn
1-3 momentit vastaavat péddosin voimassa
olevan lain 32 §:44. Momenttien sddnnokset
koskisivat eduskunnan valitsemien tilintar-
kastajien toimintaa.

Eduskunnan valitsemien tilintarkastajien
liséksi pankin tilintarkastusta suorittavat neu-
voston hyviksymit ulkopuoliset tilintarkas-
tajat. Perussdannon 27 artiklan 1 kohdan
mukaan tehtivddn nimetyt, neuvoston hy-
viksymit riippumattomat ulkopuoliset tilin-
tarkastajat tarkastavat EKP:n ja kansallisten
keskuspankkien tilit. Tilintarkastajilla on
tdydet valtuudet tarkastaa EKP:n ja kansal-
listen keskuspankkien koko kirjanpito ja
kaikki tilit sekd saada kaikki tiedot niiden
toimista. Pykilidn 4 momenttiin sisillytetti-
siin sddnnds neuvoston hyviksymien tilin-
tarkastajien oikeudesta perussdinndn mukai-
sesti suorittaa tilintarkastus Suomen Pankis-
sa.

23 §. Tilintarkastuskertomus. Eduskunnan
valitsemat tilintarkastajat antaisivat pykélidn
mukaan kirjallisen tilintarkastuskertomuk-
sensa pankkivaltuustolle. Tarkastuskerto-
muksen tulisi sisdltdd lausunnot tuloslaskel-
man ja taseen vahvistamisesta sekd johto-
kunnan ehdotuksesta pankin tulosta koske-
viksi toimenpiteiksi. Lisdksi kertomus voisi
sisdltdd muistutukset, jotka saattavat vaikut-
taa tuloslaskelman ja taseen vahvistamiseen.
Koska johtokunnan jisenille ei endd myon-
nettiisi vastuuvapautta, pykélistd ehdotetaan
poistettavaksi vastuuvapauden myodntimiseen
liittyvit sddnnokset.

4 luku. Erindiset sainnokset

24 §. Hallintomenettely ja hallintokieli.

Pykild vastaa voimassa olevan lain 34 §:dd
eikd siihen ehdoteta tehtdviksi muutoksia.

25 §. Maksut. Pykild vastaa pddosin voi-
massa olevan lain 35 §:44. Sadnnostd muu-
tettaisiin kuitenkin siten, ettd valtion maksu-
perustelakia (150/1992) noudatettaisiin vain
siltd osin kuin kyse ei ole EKPJ:n tehtdvistd
perittivisti maksuista. EKPJ:n tehtédvistd
mahdollisesti perittavistd maksuista pdattad
EKP eiki niistd voida sdétdd kansallisessa
lainsdddannossa.

26 §. Oikeus saada ja antaa tietoja. Pykild
vastaa pédosin voimassa olevan lain 37 §:44.
Tilastotarkoituksiin kerittyji tietoja luovutta-
mista koskeva yleinen periaate on, ettei niitd
saa luovuttaa esitututkinta- ja syyttdjavi-
ranomaisille muuhun kuin tilastotarkoituk-
siin. Suomen Pankilla ei myoskddn kédytin-
nossd ole sellaisia tilastotarkoituksia varten
kerittyji tietoja, joiden luovuttaminen esitu-
tutkinta- ja syyttdjaviranomaisille niiden
tehtdvien suorittamisen kannalta olisi vélttd-
miténtd. Nami viranomaiset saavat tarvitse-
mansa tiedot helpommin, tarkemmin ja teh-
tdviensd hoitamisen kannalta tarkoituksen-
mukaisemmin muilta viranomaisilta, kuten
rahoitustarkastukselta tai veroviranomaisilta.
Pykiliddn ei tdstd syystd endd siséltyisi sdan-
nostd, ettd tilastotarkoitusta varten kerdttyja
tictoja voitaisiin luovuttaa esitututkinta- ja
syyttdjaviranomaisille muuhun kuin tilasto-
tarkoituksiin. )

Pykilidn 3 momentissa viitattaisiin yhteison
lainsddddnnon salapitosddnnoksiin. Perus-
sddnnon 38 artiklan 1 kohdan mukaan
EKP:n ja kansallisen keskuspankin paatok-
sentekoelimen jisen tai sen henkildstoon
kuuluva ei saa ilmaista salassapitovelvolli-
suuden piiriin kuuluvia tietoja. Salassapito-
velvollisuus jatkuu myos tehtivan péityttya.
Artiklan 2 kohdan mukaan myos henkil6t,
joilla on kéytettivissddn yhteison lainsdddén-
nén mukaan salassa pidettivid tietoja, ovat
tdiméin lainsdaddnnon alaisia. Tietojen anta-
mista koskevia sdinnoksid on lisdksi muun
muassa yhteison sekundaarilainsdddintoon
kuuluvassa EKP:n tilastoja koskevassa ase-
tuksessa.

27 §. Velvollisuus antaa tietoja valiokun-
nalle. Pykili vastaa voimassa olevan lain 38
§:44. Uusi hallitusmuoto ei endd siséltdisi
sddnnoksid talousvaliokunnan tehtévistd Suo-
men Pankkia koskevia asioita kisittelevana
valiokuntana. Eduskunnan valiokuntien tyon-
jako midrdytyisi tilti osin erikoisva-
liokuntien pdiasiallisia tehtdvid koskevien
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puhemiesneuvoston antamien yleisohjeiden
mukaisesti. Tamén johdosta Suomen Pankis-
ta annettavassa laissa sdadettdisiin vain, ettd
eduskunnan valiokunnalla on oikeus saada
tarvitsemansa tiedot, viittaamatta valtiopii-
véjirjestykseen tai muihin sddnnoksiin.

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnos-
saan (PeVL 5/1997 vp), ettd pykilin sidin-
ndés muodostaa riidattoman oikeudellisen
perusteen Suomen Pankin pidjohtajan ja
muiden johtokunnan jisenten kuulemiselle
talousvaliokunnassa.

28 §. Oikeus saada tietoja maksutasetilas-
tointia varten. Pykilin 1 momentti vastaa
voimassa olevan lain 39 §:4d. Euroalueeseen
osallistumattomien jisenvaltioiden ja yh-
teisobn ulkopuolisten valtioiden rajojen yli
tapahtuvissa toimissa kyse on valuuttatoimis-
ta. Sen sijaan euroaluceseen osallistuvien
jasenvaltioiden rajojen yli tapahtuvissa toi-
missa on kyse samassa rahassa tapahtuvista
toimista. Tdmin vuoksi tiedonantovelvolli-
suus koskisi sekd valuutta- ettd euromairii-
sid toimia.

Pykildn 2 momentin sdinnds muutoksen-
hausta Suomen Pankin padtokseen uh-
kasakolla velvoittaa maksutasetta varten tar-
vittavien tietojen antamiseen ja pédtoksen
tdytintdonpanosta valituksesta huolimatta
vastaa sisilloltddn voimassa olevan lain 42

§.44.
29 §. Puhevallan kdytté ja oikeuspaikka.
Yhteistjen tuomioistuimen toimivallasta

kansallisten keskuspankkien perustamissopi-
muksen ja perussddnnosté johtuvien velvolli-
suuksien tdyttimisessd mdidritiin perusta-
missopimuksen 180 artiklassa. Sen d kohdan
mukaan yhteisdjen tuomioistuimella on toi-
mivalta ratkaista riidat, jotka koskevat pe-
rustamissopimuksesta sekd perussddnnosti
johtuvien kansallisten keskuspankkien vel-
vollisuuksien tiyttimisti. EKP:n neuvostolla
on kansallisten keskuspankkien suhteen sa-
mat valtuudet kuin komissiolla 169 artiklan
mukaan jisenvaltioiden suhteen. Jos yh-
teisdjen tuomioistuin toteaa, ettid kansallinen
keskuspankki on jittdnyt tdyttimattd sille
timén sopimuksen mukaan kuuluvan velvol-
lisunden, tuon pankin on toteutettava yh-
teisdjen tuomioistuimen tuomion tdytAntoon
panemiseksi tarvittavat toimenpiteet. Perus-
sddnndn tuomioistuinvalvontaa ja siihen liit-
tyvid kysymyksid kisittelevin 35 artiklan 6
kohdan mukaan EKP:n katsoessa, ettd kan-
sallinen keskuspankki on laiminlyonyt sille
perussddnndssd madrdtyn velvollisuuden, se

antaa asiasta lausunnon perusteluineen varat-
tuaan keskuspankille, jota asia koskee, tilai-
suuden esittdd huomautuksensa. Jos kansalli-
nen keskuspankki, jota asia koskee, ei nou-
data lausuntoa EKP:n asettamassa mdairi-
ajassa, EKP voi saattaa asian yhteis6jen tuo-
mioistuimen kisiteltivaksi.

Ehdotettu pykild vastaa voimassa olevan
lain lain 40 §:44. Selvyyden vuoksi siihen
on kuitenkin lisdtty sddannos siitd, ettd yh-
teisdjen tuomioistuimessa Suomen Pankkia
edustaa sen johtokunta.

30 §. Virkasyyte. Pykilin mukaan pankki-
valtuutettua ja johtokunnan jidsentd syytetdin
virkavirheestd Helsingin hovioikeudessa.

Sddnnés vastaa voimassa olevan lain
41 §:44.
5 luku. Veimaantulo

31 §. Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset.
Pykildssd on lain voimaantuloséinnds. Eh-
dotettu laki kumoaisi voimassa olevan Suo-
men Pankista annetun lain.

Ehdotettu laki sisdltdisi sddnnokset, jotka
ovat tarpeen, jotta Suomen Pankki voisi tulla
osaksi EKPJ:44. EKPJ aloittaa toimintansa
EMU:n kolmannen vaiheen alussa eli 1 péi-
vini tammikuuta 1999. Perustamissopimuk-
sen 108 artikla edellyttdd, ettd jasenvaltioi-
den on saatettava kansallisia keskuspankkeja
koskeva lainsdidédntonsa sopusointuun perus-
tamissopimuksen ja perussdinnén kanssa
viimeistddn sithen mennessi, jona EKPJ pe-
rustetaan. EKPJ on tarkoitus perustaa touko-
kesdkuun vaihteessa 1998.
~ Perustamissopimuksen 109 e artiklan mu-
kaan EMU:n kolmanteen vaiheeseen sisilty-
vid, perustamissopimuksen EKPJ:idd koske-
via méadriyksid sovelletaan kolmannen vai-
heen alusta ja 109 k artiklan mukaan méa-
rayksid sovelletaan vain niihin jasenvaltioi-
hin, jotka osallistuvat euroalueeseen. Ehdo-
tettu laki tulisi voimaan samanaikaisesti, kun
Suomen osallistuminen euroalueeseen alkaa.

Ehdotetut 4 §:n 1 momentti, 15 §n 2 mo-
mentti, 16 § ja 17 §n 2 momentti sisiltivat
kansallisen keskuspankin EMU:n toiseen
vaiheeseen kuuluvan itsendisyysvaatimuksen
tayttamiseksi tarpeellisia muutoksia. ERI on
lihentymisen edistymistd koskevissa rapor-
teissaan katsonut, ettid itsendisyysvaatimuk-
sen tdyttimiseksi tarpeellisten sdinnosten
tulee olla voimassa, kun neuvosto 109 j ar-
tiklan 4 kohdan mukaisesti arvio, mitka ji-
senvaltiot tdyttivit euroalueeseen osallistu-
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misen edellytykset. Koska neuvoston on tar-
koitus suorittaa arvionsa toukokuun alussa
1998, ehdotettujen 4 ja 15—17 §:n olisi tul-
tava voimaan ennen 1 pdivdd toukokuuta
1998.

Pykiilin 3 momentin mukaan kumottavan
lain 31 §:n 1 ja 2 momenttia sovellettaisiin
ehdotetun lain ylijadmén kiytt6d koskevien
sddnnosten sijasta edelleen vuoden 2001 lop-
puun saakka. Ndin varmistettaisiin, ettd Suo-
men Pankin tullessa osaksi EKPJ:44 sen ta-
loudellinen asema siilyisi mahdollisimman
vakaana. Ehdotettujen ylijidmiid koskevien
sddnnosten soveltarmninen aloitettaisiin, kun
EKPI:n toiminta olisi ehtinyt vakiintua.

Lain tdytintoonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin voitaisiin 4 momentin mukaan
ryhtyd jo ennen sen voimaantuloa. EKP pe-
rustetaan perustamissopimuksen mukaan jo
ennen EMU:n kolmannen vaiheen alkamista.
Ehdotettu 4 momentin sdannds mahdollistai-
si Suomen Pankin osallistumisen tarpeellisil-
ta osin EKP:n toimintaan jo ennen lain voi-
maantuloa.

1.2. Laki rahalain kumoamisesta

1 §. Euron kiyttddn ottamisen yhteydessi
rahaa koskeva toimivalta siirtyy yhteisolle.
Tdmén vuoksi voimassa oleva rahalaki sii-
hen myohemmin tehtyine muutoksineen eh-
dotetaan kumottavaksi.

Hallitusmuodon 72 §:n toisen virkkeen
mukaan lailla sdddetddn, miten markan ul-
koisesta arvosta pédtetddn. Sadnnostd koske-
van hallituksen esityksen (HE 262/1990 vp)
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan,
ettd sddnnoksen mukaan vain rahan ulkoisen
arvon madrdytymistd koskevasta piitoksen-
teosta tulisi sddtad laissa. Lailla sid4dettdisiin
eduskunnan, Suomen Pankin ja valtioneu-
voston toimivallanjaosta sekd keskeisistd
menttelyistd tehtiessd paddtoksid markan ul-
koisesta arvosta. Markan ulkoisella arvolla
tarkoitetaan perustelujen mukaan markan
vaihtoarvoa muihin valuttoihin ndhden. Suo-
men osallistuessa euroalueeseen Suomen
rahayksikk6 on euro. Samalla toimivalta eu-
ron ulkoista arvoa koskevissa asioissa siirtyy
unionitasolle, eikd ulkoista arvoa koskevia
paitoksii tehdd kansallisesti. Timéin vuoksi
euron ulkoista arvoa koskevien piitosten
kansallisesta valmistelusta ei sdddettéisi erik-
seen lailla. Pditosten valmistelussa noudatet-
taisiin Euroopan unionin asioiden kisittelys-
td annettuja yleisid sdfinnoksid.

2 §. Pykaili sisdltad lain voimaantulosdin-
nbksen. Ne markan ulkoista arvoa koskevat
pédtokset, jotka liittyvdt Suomen osallistu-
misesta euroalueeseen koskevaan péaitoksen-
tekoon, tehddin voimassa olevan rahalain 4
§:n (379/1996) mukaisesti. Paitokset tekee
valtioneuvosto Suomen Pankin johtokunnan
ehdotuksen perusteella tehdystd pankkival-
tuuston esityksestd. Valtioneuvosto voi yk-
sittdistapauksissa ja midrdimilldin ehdoilla
Suomen Pankin vastaavalla tavalla tekeméstd
esityksestd valtuuttaa valtiovarainministerion
piittimiin muutoksista markan ulkoiseen
arvoon ja vaihtelualueen rajoihin.

Rahaa koskeva toimivalta siirtyy euron
kidyttoon ottamisen yhteydessd yhteisolle.
Useita kansallisia rahayksikkoja koskevia
kansallisia sddnnoksid tullaan yhteison se-
kundaarilainsdidinnon mukaan kuitenkin
soveltamaan niin kauan kuin ne ovat laillisia
maksuvilineitd. Senkin jilkeen kansallisiin
rahayksikkéjen lunastamiseen sovelletaan
kansallisia sdinnoksid. Tamidn vuoksi on
tarpeen, ettd useita voimassa olevan rahalain
sddnnoksid sovelletaan niin kauan kuin se on
tarpeen yhteison lainsdiddinnon nojalla.

Pykilian 2 momentin 1 kohdan mukaan
seuraavia kumottavan rahalain sdannoksid
sovellettaisiin siithen asti, kun sen nojalla
liikkkeeseen lasketut rahat lakkaavat olemasta
laillisia maksuvilineiti:

- Suomen markan jakautuminen sataan
penniin (1 §):

- valtiovarainministerién oikeus péttii
tarvittaessa maksujen penniméairien pyoristi-
misestd (8 §);

- Suomen Pankin velvollisuus ottaa vas-
taan seteleitd ja metallirahaa rajoituksetta
sekd muiden velvollisuus ottaa vastaan sa-
massa maksussa metallirahaa vain enintdin
50 kappaletta (10 §); sekd

- metalliraha-asetuksen (676/1991) voi-
massa olo siti koskevan voimassa olevan
rahalain sidinnbksen mukaisesti (17 §n
3 momentti).

Momentin 2 kohdan mukaan kumottavan
rahalain 15 §:n sddnnostd seuraavien pAatos-
ten julkaisemisesta Suomen sdddoskokoel-
massa sovellettaisiin siihen asti, kun kumo-
tun rahalain nojalla liikkeeseen lasketut rahat
lakkaavat olemasta laillisia maksuvilineit:

- Suomen Pankin pédtés setelien nimel-
lisarvoista ja ominaisuuksista (6 §n 2 mo-
mentti);

- valtiovarainministerion péitos metallira-
hojen nimellisarvoista ja ominaisuuksista
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(7 §&n 2 momentti);

- valtiovarainministerion péitos maksujen
pennimdirien pyoristimisestd (8 §);

- Suomen Pankin péadtds setelien lakkaut-
tamisesta laillisina maksuvilineind (14 §:n
1 momentti).

Momentin 3 kohdan mukaan kumottavan
rahalain 11 §:n 1 momenttia ja 18 §:n 1 mo-
menttia ehdotetaan sovellettavaksi setelien
osalta siihen saakka, kunnes kumottavan ra-
halain nojalla liikkeeseen lasketut setelit
ovat lakanneet olemasta laillisia maksuvili-
neitd. Kumottavan rahalain 11 §n 1 mo-
mentin mukaan rahaa, joka on huomattavasti
vahingoittunut ei tule kdyttid maksuvilinee-
nd, eikd sitd tarvitse hyviksyd maksuksi.
Kumottavan rahalain 18 §:n 1 momentin
mukaan setelit ja metallirahat, jotka ovat
laillisia maksuvilineitd ennen lain voimaan-
tuloa annettujen sddnndsten nojalla, pysyvit
edelleen laillisina maksuvilineind, kunnes
lain 14 §:n 1 momentin nojalla toisin maéra-
taén.

Momentin 4 kohdan mukaan seuraavia ku-
mottavan rahalain sdinnoksid sovellettaisiin
yhteisén lainsddddnnon mukaisesti euron
kayttoon ottamista koskevan siirtymiajan eli
31 péivain joulukuuta 2001:

- sdinnds Suomen Pankin oikeudesta piit-
tdd setelien nimellisarvoista ja ominaisuuk-
sista (6 §:n 2 momentti); sekd

- sdidnnds valtiovarainministerién ~oikeu-
desta padttdd metallirahojen nimellisarvoista
ja ominaisuuksista (7 §:n 2 momentti).

Momentin 5 kohdan mukaan kumottavan
rahalain 14 §n 1 momentin sd4nndstd Suo-
men Pankin oikeudesta péittdd setelien lak-
kauttamisesta laillisena maksuvilineend so-
vellettaisiin niin kauan kuin kumottavan ra-
halain nojalla liikkeeseen lasketut setelit
ovat laillisia maksuvilineitd eli 30 pdivdin
kesdkuuta 2002. Sddnnds valtiovarainminis-
terion oikeudesta paittdd metallirahojen lak-
kauttamisesta laillisena maksuvilineend si-
sillytettdisiin ehdotettuun lakiin metallira-
hasta.

Momentin 6 kohdan mukaan kumottavan
rahalain 18 §:n 2 ja 3 momentin ennen vuot-
ta 1963 liikkeeseen laskettuja rahoja koske-
via sadnnoksid sovellettaisiin vuoden 2003
loppuun asti. Valtiovarainministerion paatok-
selld erdiden metallirahojen lakkauttamisesta
laillisina maksuvilineind (543/1993) ja Suo-
men Pankin paiatokselld erdiden setelien lak-
kauttamisesta  laillisina  maksuvilineini
(544/1993) on lakkautettu laillisina maksu-

vilineind kaikki ennen vuotta 1963 liikkee-
seen lasketut setelit ja metallirahat. Padtokset
tulivat voimaan 1 péivini tammikuuta 1994.
Ehdotetun sdinnoksen perusteella Suomen
Pankki voi lunastaa mainittujen paitdsten
tarkoittamat setelit ja metallirahat rahalain
mukaisesta arvosta.

Momentin 7 kohdan mukaan kumottavan
rahalain 11 §n 2 momentin sddnnéstd Suo-
men Pankin velvollisuudesta ottaa vastaa
rikkindisid seteleitd sekd 14 §:n 2 momentin
sdanndstd Suomen Pankin velvollisuudesta
lunastaa nimellisarvosta ne setelit, jotka ei-
vit endd ole laillisia maksuvilineitd ehdote-
taan sovellettavaksi kymmenen vuoden ajan
siitd, kun kumottavan rahalain nojalla liik-
keeseen lasketut setelit ovat lakanneet ole-
masta laillisia maksuvilineiti. Metallirahoja
koskevasta vastaavasta lunastusvelvollisuu-
desta ehdotetaan siddettaviksi laissa metalli-
rahasta.

Pykildn 3 momentin mukaan kumottavan
rahalain 15 §:48 ei sovellettaisi erdisiin py-
kaldn tarkoittamiin pédtoksiin. Valtioneuvos-
ton ja valtiovarainministerion markan ulkoi-
sen arvon médristd koskeviin padtoksiin liit-
tyvdd julkaisemisvelvoitetta ei ole tarpeen
jatkaa, koska tillaisia pditoksid ei euroalu-
eella voida tehdd. Myd6skédian valtiovarainmi-
nisteriéon metallirahojen lakkauttamista lail-
lisena maksuvilineend koskevan piditdksen
julkaisemisvelvoitetta ei tissd sddnnoksessd
esiteti jatkettavaksi, vaan velvoite ehdote-
taan sisallytettdviksi ehdotettuun lakiin me-
tallirahasta.

1.3. Laki metallirahasta

1 §. Pykildin mukaan valtiolla olisi edel-
leen yksinoikeus lyottad Suomessa metallira-
haa omaan lukuunsa. Sddnnds koskisi euro-
ja senttimdiraisid metallirahoja sekd viimeis-
tddn 1 pdiviand heindkuuta 2002 péittyvin
siirtymavaiheen aikana myds markka- ja
pennimiiriisid metallirahoja.

Valtion yksinoikeutta lyottdd metallirahaa
rajoittaisi kuitenkin yhteison lainsdddanto.
Perustamissopimuksen 105 a artiklan 2 koh-
dan mukaan jidsenvaltiot voivat laskea liik-
keeseen metallirahoja saatuaan EKP:n hy-
viksymisen liikkeeseen laskemisen méadrille.
Neuvosto voi myos EKP:a kuultuaan toteut-
taa toimenpiteita kaikkien liikkeeseen tarkoi-
tettujen metallirahojen yksikkdarvojen ja
teknisten eritelmien yhdenmukaistamiseksi
siind laajuudessa kuin se on tarpeen niiden
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moitteettoman liikkeen turvaamiseksi yh-
teisossa.

Neuvoston on tarkoitus antaa asetus euro-
metallirahojen yksikkoarvoista ja teknisistd
eritelmistd sekd asetus euron kiytto6n otta-
misesta.

2 §. Voimassa olevan rahalain tapaan me-
tallirahat laskisi liikkeeseen Suomen Pankki
ja asianomainen ministerié luovuttaisi rahat
Suomen Pankille niiden nimellisarvosta liik-
keeseen laskemista varten.

Pykildin 3 momentin mukaan Suomen
Pankki ja ministeri6 voisivat sopia metallira-
han liikkeeseen laskemisessa sovellettavasta
menettelystd. Sdinnds mahdollistaisi muun
muassa sen, ettd Suomen Pankki hankkisi 2
momentin edellyttimin EKP:n hyviksymi-
sen liikkkeeseen laskemisen méiralle. Sdin-
noksen perusteella Suomen Pankki ja minis-
terid voisivat edelleen my0s sopia juhla- ja
erikoisrahojen liikkeeseen laskemisesta ja
jakelusta, jos se yhteison lainsdidannon mu-
kaan on euroalueella ylipdsinsi mahdollista.

Pykila koskisi euro- ja senttimédriisia me-
tallirahoja sekd viimeistddn 1 pdiviani heini-
kuuta 2002 padttyvin siirtyméavaiheen aikana
Lnybs markka- ja pennimidiriisii metallira-

oja.

3 §. Pykildssd olisi sddnnokset vahingoit-
tuneesta metallirahasta, Pykild vastaa voi-
massa olevan rahalain 11 §n 1 ja 3 mo-
mentteja. Pykéld koskisi euro- ja senttimii-
riisid metallirahoja sekd viimeistddn 1 péi-
vind heindkuuta 2002 paittyvin siirtyméivai-
heen aikana myos markka- ja pennimairiisii
metallirahoja.

4 §. Pykaldssd saddettiisiin Suomen Pan-
kille palautuneiden metallirahojen lunastami-
sesta. S44nnds vastaa voimassa olevan raha-
lain 12 §:44. Sadnnds koskisi sekd euro- ja
senttimédraisii ettd markka- ja pennimairii-
sid metallirahoja.

5 §. Pykilissid sdddettidisiin metallirahojen
lakkauttamisesta laillisina maksuvilineini.
Sadnndkset vastaavat pidosin voimassa ole-
van rahalain 14 ja 15 §:n metallirahaa kos-
kevia sddnnoksid. Pykilin soveltamista ra-
joittaa kuitenkin yhteisén lainsdddantod. Py-
kila koskisi sekd euro- ja senttimidriisid
ettd markka- ja pennimédriisid metallirahoja.

6 §. Pykalidssa olisi voimaantulosddnnos.
Pykilin 2 momentin mukaan metallirahat,
jotka ovat laillisia maksuvilineiti ennen eh-
dotetun lain voimaantuloa annettujen siin-
nosten nojalla, pysyvit edelleen laillisina
maksuvilineind, kunnes ehdotetun lain 5 §:n

1 momentin nojalla toisin padtetddn. Sdan-
nos on tarpeen, jotta 12 paivini huhtikuuta
1991 annetun metalliraha-asetuksen mukaiset
metallirahat pysyisivit edelleen laillisina
maksuvilineina.

2. Voimaantulo

Lait chdotetaan tulemaan voimaan, kun
Suomi Euroopan yhteisdn perustamissopi-
muksen 109 1 artiklan mukaisesti osallistuu
yhtendisvaluutan alueescen.

Suomen Pankin riippumattomuutta, paa-
johtajan riippumattomuutta ja toimivaltaa
hinen toimiessaan EKP:n neuvostossa, joh-
tokunnan jisenten virkasuhteen paattimistd
ja sivutoimilupaa koskevat siinnokset ovat
osa EMU:n toiseen vaiheeseen kuuluvaa,
perustamissopimuksen edellyttimid keskus-
pankin itsendisyysvaatimusta. Perustamisso-
pimuksen 108 artikla edellyttié, ettd unionin
Jasenvaltioiden on saatettava kansallista kes-
kuspankkiaan koskeva lainsdidintonsd pe-
rustamissopimuksen ja perussdinnon mukai-
seksi viimeistddn piivind, jolloin EKPJ pe-
rustetaan. Téstd syystd Suomen Pankista
annettavaksi ehdotetun lain 4 ja 15—17 §:n
olisi tultava voimaan mahdollisimman pian
sen jilkeen, kun laki on hyviksytty ja vah-
vistettu.

3. Saidtimisjirjestys

Seuraavat 1. lakiehdotuksen keskeisimmis-
td muutoksista perustuvat vilittomasti perus-
tamissopimukseen tai perussdintoon eli
unionisopimukseen: Suomen Pankin toimi-
minen EKPJ:n osana EKP:n ohjeiden ja
suuntaviivojen mukaisesti (1 §n 2 ja 3 mo-
mentti), Suomen Pankin toiminnan tavoitteet
(2 §), Suomen Pankin tehtivd toteuttaa
EKP:n neuvoston méiritteleméi rahapolitiik-
kaa, huolehtia valuuttavarannon hallussapi-
dosta ja hoidosta sekd setelien liikkeeseen
laskemisesta (3 §), Suomen Pankin riipumat-
tomuus EKPJ:n tehtivien hoidossa (4 §n
1 momentti), Suomen Pankin luotonannon
vakuusvaatimus (7 §), Suomen Pankin pdi-
johtajan riippumattomuus ja toimivalta
(15 §n 2 momentti), Suomen Pankin pii-
johtajan erottaminen tehtivistiin (16 §) se-
ki EKPIJ:ssd kertyvin rahoitustulon huomi-
oon ottaminen Suomen Pankin yli- tai alijaa-
missd (21 §:n 1 ja 2 momentti).

Lailla Suomen littymisestd Euroopan
unioniin tehdyn sopimuksen erdiden mai-
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rdysten voimaansaattamisesta (1540/1994)
saatettiin voimaan my0s unionisopimus Suo-
messa lainsdddannnon alaan kuuluvilta osin
koko laajuudessaan, ja Suomi on sitoutunut
kaikkiin unionin jisenyydestd aiheutuviin
velvoitteisiin. Eduskunnan perustuslakiva-
liokunta on todennut (PeVL 18/1997 vp),
ettd koska EU-liittymissopimuksen voimaan-
saattamislaki kisiteltiin poikkeuslakina su-
pistetussa perustuslainsddtamisjirjestyksessi,
ovat mydés EMU:n kolmanteen vaiheeseen
siirtymisti ja yhteisen rahan kiyttod koske-
vat sopimusmadiriykset tulleet voimaansaate-
tuiksi, asianomaisin kohdin myos poikkeuk-
sina perustuslaeistamme.

Edelli tarkoitetut muutokset johtuvat vilit-
tomasti liittymissopimuksesta, eivitkd voi-
maansaattamislain vaikeutetun kisittelyjar-
jestyksen vuoksi endd vaikuta lakiehdotuk-
sen kisittelyjirjestykseen.

Esityksessd ei muilta osin ehdoteta muu-
toksia Suomen Pankin tai pankkivaltuutettu-
jen valtiosdintooikeudelliseen  asemaan.
Edellid esitetyn perusteella lakiehdotukset
voitaisiin hallituksen kisityksen mukaan ké-
sitelld tavallisessa lainsddtdmisjirjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

Suomen Pankista

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdidetdin:

1 luku

Yleiset sidinnokset

1§
Asema

Suomen Pankki on Suomen keskuspankki.
Se on itsendinen julkisoikeudellinen laitos.

Suomen Pankki toimii Euroopan yhteisén
perustamissopimuksessa, jaljempénd perusta-
missopimus, sekd Euroopan keskuspankki-
jirjestelmin ja Euroopan keskuspankin pe-
russiddnnossi, jiljempind perussddntd, mai-
riatylld tavalla osana Euroopan keskuspank-
kijirjestelmda.

Hoitaessaan Euroopan keskuspankkijirjes-
telmin tehtdvid Suomen Pankki toimii Eu-
roopan keskuspankin suuntaviivojen ja oh-
jeiden mukaisesti.

2§
Tavoite

Suomen Pankin ensisijaisena tavoitteena
on perustamissopimuksen mukaisesti pitdd
ylla hintavakautta.

Suomen Pankin on perustamissopimuksen
mukaisesti tuettava muidenkin talouspolitii-
kan tavoitteiden saavuttamista vaarantamatta
kuitenkaan 1 momentissa saddettyd tavoitet-
ta.

38
Tehtdvdt

Suomen Pankin tehtivind on toteuttaa
osaltaan Euroopan keskuspankin neuvoston
médritteleméa rahapolitiikkaa.

Suomen Pankin tehtidvind on myos:
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1) huolehtia osaltaan rahahuollosta ja sete-
lien hikkeeseen laskemisesta;

2) huolehtia osaltaan valuuttavarannon hal-
lussapidosta ja hoidosta;

3) huolehtia osaltaan maksu- ja muun ra-
hoitusjirjestelmin luotettavuudesta ja tehok-
kuudesta seki osallistua sen kehittdmiseen,;

4) huolehtia toimintansa kannalta tarpeel-
listen tilastojen laatimisesta ja julkaisemises-
ta.

48

Riippumattomuus ja yhteistoiminta muiden
viranomaisten kanssa

Hoitaessaan Euroopan keskuspankkijirjes-
telmén tehtidvii Suomen Pankki tai sen toi-
mielimen jdsen ei saa pyytdd tai ottaa vas-
taan toimintaansa koskevia méadrdyksid
muulta kuin Euroopan keskuspankilta.

Suomen Pankin on oltava tarvittaessa yh-
teistoiminnassa valtioneuvoston ja muiden
viranomaisten kanssa.

58
Toimivaltuudet

Suomen Pankki voi tehtidviensd hoitami-
seksi:

1) antaa ja ottaa luottoa;

2) ottaa vastaan ja tehdd talletuksia;

3) harjoittaa arvopaperi-, jalometalli- ja
valuuttakauppaa;

4) hoitaa maksuliikettd ja maksujen selvi-
tysté;

S) harjoittaa muutakin arvopaperi-, raha-
tai valuuttamarkkinatoimintaa;

6) antaa pankeille ja muille rahalaitoksille
sekd vastaaville yhteisoille rahan kisittelys
koskevia médrdyksid ja ohjeita.

Suomen Pankki voi omistaa osakkeita,
osuuksia ja kiinteistojd siind médirin kuin se
on perusteltua pankin tehtdvien hoitamiseksi
tai toiminnan jarjestdmiseksi.

6§
Julkisen rahoituksen kielto

Suomen Pankki ei saa antaa luottoa Eu-
roopan unionin toimielimille tai laitoksille,
Euroopan unionin jisenvaltiolle, sen alueel-
liselle, paikalliselle tai muulle viranomaiselle
taikka muulle julkisyhteisolle.

380041U

Suomen Pankki ei myoskain saa merkitd
| momentissa tarkoitettujen yhteisojen liik-
keeseen laskemia velkasitoumuksia.

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetdin, koskee
luottolaitoksia lukuun ottamatta myds yrityk-
sid, joissa 1 momentissa tarkoitetulla jul-
kisyhteisolld on madrdysvalta. Suomen Pan-
kin on keskuspankkirahoituksessa kohdeltava
julkisessa omistuksessa olevia luottolaitoksia
samalla tavalla kuin yksityisid luottolaitok-
sia.

78
Vakuudet

Suomen Pankilla on oltava luotonannos-
saan riittivit vakuudet.

8§
Peruspdidioma

Suomen Pankilla on kantarahasto ja vara-
rahasto.

Vararahastoa voidaan kiyttid kantarahas-
ton korotukseen tai alijddmin kattamiseen
siten kuin 21 §:ssd sdadetidn.

2 luku
Hallinto

98
Toimielimet

Suomen Pankin toimielimid ovat pankki-
valtuusto ja johtokunta.

10 §
Pankkivaltuusto

Pankkivaltuustoon kuuluu yhdekséin edus-
kunnan valitsemaa pankkivaltuutettua. Pank-
kivaltuutetut valitsevat keskuudestaan pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Pankkivaltuutettu on velvollinen eroamaan,
jos hinet kutsutaan valtioneuvoston jisenek-
si tai nimitetddn johtokunnan jiseneksi taik-
ka jos hén on ottanut sellaisen toimen, joka
pankkivaltuuston yksimielisen péaitoksen
mukaan ei sovellu hoidettavaksi pankkival-
tuutetun toimen ohella.
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11§
Pankkivaltuuston tehtdviit

Suomen Pankin hallintoa ja toimintaa val-
vovana toimielimen4 pankkivaltuuston tehti-
vini on:

1) vahvistaa johtokunnan esityksestid pan-
kin tilinpadtoksen perusteet;

2) paattdd tilintarkastajien lausunnon pe-
rusteella pankin tuloslaskelman ja taseen
vahvistamisesta;

3) paittdd johtokunnan esityksestd pankin
tilikauden tulosta koskevista toimenpiteisti;

4) antaa eduskunnalle vuosittain kertomus
pankin toiminnasta ja hallinnosta sekd pank-
kivaltuuston kasittelemista tarkeimmista asi-
oista;

5) antaa eduskunnalle tarvittaessa kerto-
muksia rahapolitiikan toteuttamisesta ja
muusta pankin toiminnasta.

Pankkivaltuuston tehtidvinid Suomen Pan-
kin hallinnon osalta on:

1) tehdi esitys johtokunnan jdsenen viran
tdyttdmisestd valtioneuvostolle;

2) paittdd johtokunnan jisenten palkkauk-
sen, virkavapauden ja vuosiloman miirdyty-
misen perusteista sekd viran hoitamisesta yli
viikon kestdvén virkavapauden ajan;

3) paattdd varoituksen antamisesta johto-
kunnan jisenelle sekd ratkaista muut johto-
kunnan jisenten virkasuhteeseen liittyvit asi-
at;

4) nimitt4dd johtajat johtokunnan esitykses-
té;

5) madriti johtokunnan varapuheenjohtaja;

6) vahvistaa pankin eldke- ja perhe-eldke-
sddnnot sekd antaa johtokunnan esityksestd
méidrdykset pankin eldkevastuun hoitamises-
ta;

7) antaa johtokunnan esityksestd madriyk-
set pankin virkamiehiltd vaadittavasta kieli-
taidosta.

Lisdksi pankkivaltuuston tehtivini on:

1) pdittdd eduskunnalle tehtdvistd esityk-
sistd;

2) paattid valtioneuvostolle tehtivistd eh-
dotuksista periaatteellisesti merkityksellisissé
asioissa;

3) vahvistaa eduskunnan valitsemille tilin-
tarkastajille ja heidin sihteerilleen maksetta-
vien palkkioiden ja korvausten perusteet;

4) vahvistaa johtokunnan esityksestd
15 §:n 3 momentissa tarkoitettu johtosdinto;

5) madritd maksettavaksi korvaus pankin
virkamiehen nimittdmisestd maérdajaksi il-

man laissa sdéddettyd perustetta.

Pankkivaltuustolla on oikeus saada tidssi
pykdldssd sdddettyjen tehtiviensd hoitami-
seksi tarvittavat tiedot.

12 §
Pankkivaltuuston pddtoksenteko

Pankkivaltuusto on péitdsvaltainen, kun
lasnd on vihintddn kuusi jasentd. Padtoksek-
si katsotaan mielipide, jota useimmat ovat
kannattaneet. Jos dinet menevit tasan, rat-
kaisee puheenjohtajan aéni.

Johtokunnan jisenilld on oikeus olla lisni
ja kéyttdd puhevaltaa pankkivaltuuston ko-
kouksessa.

13 §
Johtokunta

Johtokuntaan kuuluu puheenjohtaja ja
enintdin viisi muuta jisenti, jotka tasavallan
presidentti nimittia virkoja haettaviksi julis-
tamatta. Johtokunnan puheenjohtaja nimite-
tddn seitsemidn vuoden toimikaudeksi ja
muut johtokunnan jisenet viiden vuoden
toimikaudeksi. Johtokunnan jisenelld on ol-
tava tehtivien edellyttimi asiantuntemus.

Johtokunnan puheenjohtaja on Suomen
Pankin péijohtaja.

Sama henkil6 voidaan nimittdd johtokun-
nan jiseneksi enintdin kolmeksi toimikau-
deksi. Johtokunnan puheenjohtajaksi voidaan
sama henkild kuitenkin nimittdd kahdeksi
toimikaudeksi, vaikka hin on toiminut aikai-
semmin johtokunnan jisenend.

14 §
Johtokunnan tehtdydt

Johtokunta huolehtii Suomen Pankille kuu-
luvien tehtdvien hoitamisesta ja pankin hal-
linnosta, jollei asia ole lailla sdadetty pank-
kivaltuuston tehtdviin kuuluvaksi tai jollei
rahoitustarkastuslaista (503/1993) muuta joh-
du.

Pankin toiminta on jirjestettidva tehokkaal-
la ja taloudellisella tavalla.

Johtokunnalla on oikeus antaa tarkempia
médrdyksif pankin yksikéiden ja pankin pal-
veluksessa olevien tehtivistd ja toimivallas-
ta.

Pidjohtaja ja muut johtokunnan jisenet
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ovat velvollisia sddnndllisesti antamaan sel-
vityksid pankkivaltuustolle rahapolitiikan
toteuttamisesta ja muusta pankin toiminnas-
ta.

15 §
Johtokunnan pddtoksenteko

Johtokunta on piitdsvaltainen, kun lisni
on vahintiddn kolme jisentd. Paatokseksi kat-
sotaan mielipide, jota useimmat ovat kannat-
taneet. Jos ddnet menevit tasan, ratkaisee
puheenjohtajan aidni.

Suomen Pankin pé#johtajan riippumatto-
muudesta ja toimivallasta hinen suorittaes-
saan tehtidviddn Euroopan keskuspankin neu-
vostossa mddritdin perustamissopimuksessa
ja perussaannossi.

Johtokunnan piadtosmenecttelystd ja esitte-
lystd sen yhteydessd voidaan antaa tarkem-
pia médridyksid johtosdinnossa.

16 §

Johtokunnan jisenen virkasuhteen
pddttiminen

Tasavallan presidentti voi erottaa johto-
kunnan jdsenen tehtdvistdin ainoastaan, jos
hin ei endi tdytd niitd vaatimuksia, joita
hédnen tehtivinsi edellyttavit tai jos hin on
syyllistynyt vakavaan rikkomukseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta paatok-
sestd saa muu johtokunnan jiasen kuin pu-
heenjohtaja valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen noudattaen soveltuvin osin, miti
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sidide-
tddn. Johtokunnan puheenjohtajan valitusoi-
keudesta madrdtddn perussddnnossa.

17 §
Johtokunnan jisenen sivutoimilupa

Johtokunnan jisen ei saa ottaa vastaan ei-
ké pitdd sivutointa, ellei pankkivaltuusto ha-
kemuksesta myonnd hinelle sithen lupaa.
Sivutoimilupa voidaan antaa myés méira-
ajaksi ja rajoitettuna. Sivutoimilupa voidaan
peruuttaa, kun siithen on syyta.

Harkittaessa sivatoimiluvan myoéntamistd
on otettava huomioon, etti johtokunnan ji-
sen ei saa tulla sivutoimen vuoksi esteelli-
seksi tehtdvissddn. Sivutoimi ei myoskdin
saa vaarantaa luottamusta johtokunnan jase-

neen hinen Euroopan keskuspankkijirjes-
telmén tai muiden tehtiviensi hoidossa eiké
muutenkaan haitata tehtivien asianmukaista
hoitamista. '

Sivutoimella tarkoitetaan 1 ja 2 momentis-
sa virkaa sekd palkattua ja palkatonta tyotéd
ja tehtdvai, joista johtokunnan jisenella on
oikeus kieltdytyd, samoin kuin ammattia,
elinkeinoa ja liiketti.

18 §
Tilintarkastajien valinta

Eduskunta valitsee Suomen Pankin tilin-
pditostd ja kirjanpitoa seki hallintoa tarkas-
tamaan viisi tilintarkastajaa ja kullekin heista
yhden varajisenen. )

Vihintdan kahden tilintarkastajan seki hei-
din varajisentensé on oltava Keskuskauppa-
kamarin hyviksymii tilintarkastajia tai jul-
kishallinnon ja talouden tilintarkastajan tut-
kinnon suorittaneita.

Tilintarkastajat valitsevat keskuudestaan
puheenjohtajan ja ottavat sihteerin, jonka
tulee olla Keskuskauppakamarin hyviaksyma
tilintarkastaja.

3 luku

Tilinpiiitos, rahoitustulo, ylijiimin kiyttd ja
tilintarkastus

19 §
Tilinpddtos

Suomen Pankin tilikausi on kalenterivuosi.

Tilinpaitos, joka kisittdd taseen, tuloslas-
kelman ja niiden liitetiedot seka toimintaker-
tomuksen, on laadittava helmikuun loppuun
mennessi ja julkaistava huhtikuun loppuun
mennessi. 3

Tilinpéitoksen tulee antaa oikeat ja riittd-
vit tiedot pankin taloudellisesta asemasta ja
tuloksen muodostumisesta. Tilinpdétoksen
laatit ja allekirjoittaa johtokunta.

Pankin tase julkistetaan tilikauden aikana
kuukausittain.

20 §
Kirjanpito

Suomen Pankin on kirjanpidossaan nouda-
tettava hyvai kirjanpitotapaa.
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Tilinpdatdksessd voidaan tehdd varauksia,
jos se pankin rahastojen reaaliarvon turvaa-
miseksi taikka valuuttakurssien tai arvopape-
rien markkinahintojen muutoksista aiheutu-
vien tuloksen vaihtelujen tasaamiseksi on
tarpeen.

Tilinpadatoksessd voidaan tehdd pankin eld-
kevastuun kattamiseksi tarpeellisia varauk-
sia.

21§
Rahoitustulo ja ylijadmdn kdytto

Euroopan keskuspankkijirjestelméssé raha-
poliittisten tehtivien hoidon yhteydessi ker-
tyva rahoitustulo lasketaan ja jaetaan kansal-
listen keskuspankkien kesken perussdinnon
médrdysten ja Euroopan keskuspankin neu-
voston tekemien pddtosten mukaisesti.

Suomen Pankin ylijidmastd, sen jilkeen
kun Euroopan keskuspankkijirjestelméssi
kertyvd rahoitustulo on jaettu, kiytetddn
puolet vararahaston kartuttamiseen. Muu osa
ylijadmasta siirretddn kiytettiviksi valtion
tarpeisiin. Pankkivaltuusto voi paattad ylijaa-
min kiyttimisestd toisin, jos se pankin ta-
loudellisen aseman tai vararahaston suuruu-
den vuoksi on perusteltua. Valtion tarpeisiin
kaytettdvin ylijdimin osan kédytdstd paittad
eduskunta.

Jos pankin tilinpddtos on alijiamdinen,
alijaidmi on katettava vararahastosta. Siltd
osin kuin vararahasto ei riitd, alijiama voi-
daan jittad kattamatta toistaiseksi. Seuraavi-
en vuosien ylijidmé on ensisijaisesti kdytet-
tivd kattamatta jddneiden alijiimien katta-
miseen.

22 §
Tilintarkastus

Eduskunnan valitsemat tilintarkastajat toi-
mittavat Suomen Pankin tilintarkastuksen
vuosittain tilivuotta seuraavan maaliskuun
loppuun mennessi.

Tilintarkastuksessa on noudatettava hyvii
tilintarkastustapaa.

Tilintarkastajien kayttdon on annettava
kaikki asiakirjat ja tiedot, jotka he katsovat
tarpeellisiksi tilintarkastuksen toimittami-
seksi.

Euroopan unionin neuvoston hyvéksymien
tilintarkastajien oikeudesta tarkastaa Suomen

Pankin Kkirjanpito ja tilit sekd saada tiedot
pankin toimista madritddn perussdinndssd.

23 §
Tilintarkastuskertomus

Eduskunnan valitsemien tilintarkastajien
tulee antaa pankkivaltuustolle kirjallinen tar-
kastuskertomus, joka sisédltid lausunnot
pankkivaltuuston vahvistamien tilinpdatok-
sen perusteiden noudattamisesta tilinpaatostd
laadittaessa, tuloslaskelman ja taseen vahvis-
tamisesta sekd johtokunnan ehdotuksesta
pankin tulosta koskeviksi toimenpiteiksi.
Lisdksi tilintarkastuskertomukseen on otetta-
va mahdolliset muistutukset, jotka saattavat
vaikuttaa tuloslaskelman ja taseen vahvista-
miseen.

4 luku
Erindiset sdinnokset
24 §
Hallintomenettely ja virkakieli

Suomen Pankissa noudatetaan hallinto-
menettelylakia (598/1982) kisiteltdessd hal-
lintoasioita.

Suomen Pankin virkakielesti on voimassa,
mitid kaksikielisen virka-alueen virkakielestd
sdddetiin.

25 §
M aksut

Suomen Pankki on oikeutettu perimiin
suoritteistaan maksuja. Pankin viranomais-
toiminnan suoritteista perittivid maksuja
médrittdessi on, muiden kuin Eurocopan kes-
kuspankkijirjestelmén tehtivistd perittivien
maksujen osalta, otettava soveltuvin osin
huomioon, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sdadetain.

26 §
Oikeus saada ja antaa tietoja
Suomen Pankilla on muiden salassapi-
tosddnnosten estimittd oikeus saada viran-

omaisilta sekd Iuotto- ja rahoituslaitoksilta ja
muilta rahoitusmarkkinoilla toimivilta kaikki
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ne ilmoitukset, selvitykset ja muut tiedot,
jotka ovat tarpeen pankin laissa sdéddettyjen
tehtidvien suorittamiseksi.

Suomen Pankilla on salassapitosddnnosten
estamittd velvollisuus antaa tietoja rahoitus-
markkinoita valvovalle viranomaiselle sekd
muita kuin tilastotarkoituksiin saatuja tictoja
muulle viranomaiselle, jolla on lain nojalla
oikeus saada sellaisia tietoja. Tilastotarkoi-
tuksiin saatuja tietoja pankilla on oikeus luo-
vuttaa muulle viranomaiselle tilastotarkoituk-
siin, jos viranomaisella on lain nojalla oi-
keus saada sellaisia tietoja.

Oikeudesta saada ja antaa Euroopan kes-
kuspankkijirjestelmén tehtivid koskevia tie-
toja sdddetddn lisdksi Euroopan yhteisén
lainsdddinnossa.

27 §
Velvollisuus antaa tietoja valiokunnalle

Suomen Pankki on velvollinen antamaan
eduskunnan valiokunnalle kaikki ne tiedot,
jotka ovat tarpeen valiokunnan tehtdvien
hoitamiseksi.

28 §

Oikeus saada tietoja maksutasetilastointia
varten

Jokaisen on annettava Suomen Pankille
maksutasetilastointia varten sen antamien
ohjeiden mukaisesti tiedot seuraavista toi-
mistaan:

1) maksut ulkomaille ja ulkomailta;

2) saamiset ulkomailta, muut ulkomailla
olevat varat seki velat ulkomaille;

3) muista toimista, jotka muuttavat tai
saattavat muuttaa saamisia ulkomailta tai
velkoja ulkomaille.

Suomen Pankki voi uhkasakolla velvoittaa
antamaan 1 momentissa tarkoitetut tiedot.
Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi Suomen
Pankki.

Edelld 2 momentissa tarkoitetusta paétok-
sestd saadaan valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkiyttolaissa
saadetddn. Padtés voidaan valituksesta

huolimatta panna tiytintéon, jollei valitusvi-
ranomainen toisin maaria.

29 §
Puhevallan kaytto ja oikeuspaikka

Johtokunta kiyttdd Suomen Pankin puhe-
valtaa Euroopan yhteisojen tuomioistuimessa
ja muissa tuomioistuimissa sekd muissa vi-
ranomaisissa ja yhteisoissi.

Riita-asioissa Suomen Pankki vastaa Hel-
singin kardjioikeudessa.

30 §
Virkasyyte

Pankkivaltuutettua ja johtokunnan jisentd
syytetddn virkavirheesta Helsingin hovioi-
keudessa.

5 luku
Voimaantulo
31§
Voimaantulo- ja siirtymdsdannokset

Tama laki tulee voimaan, kun Suomi pe-
rustamissopimuksen 109 1 artiklan mukaises-
ti osallistuu yhtendisvaluutan alueeseen. Tal-
14 lailla kumotaan Suomen Pankista 24 pdi-
vind heindkuuta 1997  annettu laki
(719/1997) siihen my6hemmin tehtyine
muutoksineen, jiljempind aikaisempi laki.
Aikaisemman lain 36 § on kuitenkin voi-
massa, kunnes lailla toisin siddetdéan.

Taman lain 4 ja 15—17 § tulevat kuiten-
kin 1 momentista poiketen voimaan Jo
pdivind kuuta 1998. Niiden voimaantu-
loon asti sovelletaan aikaisemman lain 5 ja
17—19 §:44. )

Aikaisemman lain 31 §:n 1 ja 2 momenttia
sovelletaan tdmén lain 21 §n 2 momentin
sijasta 1 pdivdidn tammikuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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Laki

rahalain kumoamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti sdiddetéin:

1§
Talld lailla kumotaan 16 pdivand huhtikuu-
ta 1993 annettu rahalaki (358/1993) siihen
mydhemmin tehtyine muutoksineen.

28

Tama laki tulee voimaan, kun Suomi Eu-
roopan yhteisén perustamissopimuksen 109 1
artiklan mukaisesti osallistuu yhtendisvaluu-
tan alueeseen.

Rahalain sdannoksid sovelletaan kuitenkin
edelleen seuraavasti:

1) 1, 8 ja 10 §:44 sekd 17 §:n 3 momenttia
ja siind tarkoitettua metalliraha-asetusta
(676/1991) siihen asti, kun rahalain nojalla
liikkeeseen lasketut rahat lakkaavat olemasta
laillisia maksuvilineité;

2) 15 §:44 4 ja 5 kohdassa sekd 3 momen-
tissa sdadetyin poikkeuksin siihen asti, kun
rahalain nojalla liikkeeseen lasketut rahat
lakkaavat olemasta laillisia maksuvilineiti;

3) 11 §&n 1 momenttia ja 18 §n 1 mo-
menttia setelien osalta sithen asti, kun raha-
lain nojalla liikkeeseen lasketut setelit lak-
kaavat olemasta laillisia maksuvilineitd;

4) 6 §n 2 momenttia ja 7 §:n 2 momenttia
Euroopan yhteison lainsiddiannén mukaisesti
31 pédivéin joulukuuta 2001;

5) 14 &n 1 momenttia setelien osalta
30 péivédan kesdkuuta 2002;

6) 18 §n 2 ja 3 momenttia 31 piiviin
joulukuuta 2003;

7) 11 §n 2 momenttia ja setelien osalta
14 §:n 2 momenttia kymmenen vuoden ajan
siitd, kun rahalain nojalla liikkeeseen laske-
tut setelit ovat lakanneet olemasta laillisia
maksuvélineita.

Mitd rahalain 15 §:ssi sdddetddn lain
4 §:ssd tarkoitetuista markan ulkoisen arvon
maéidrdamistd koskevista ja lain 14 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta metallirahojen lak-
kauttamisesta laillisina maksuvilineind kos-
kevista paddtoksistd, ei sovelleta timin lain
tultua voimaan.

Laki

metallirahasta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sdddetiin:

1§
Valtiolla on yksinoikeus Euroopan yh-
teison lainsdddinnon mukaisesti lyottda Suo-
messa metallirahaa omaan lukuunsa.

Metallirahat laskee liikkeeseen Suomen
Pankki. Asianomainen ministerié luovuttaa
rahat Suomen Pankille nimellisarvosta liik-
keeseen laskemista varten.

Liikkeeseen laskettavan metallirahan maa-
rille on saatava Euroopan keskuspankin hy-
viksyminen.

Suomen Pankki ja asianomainen ministerio

voivat sopia metallirahan liikkeeseen laske-
misessa sovellettavasta menettelysta.

Metallirahaa, joka on huomattavasti vahin-
goittunut, ei saa kiyttii maksuvilineena,
eiki sitd tarvitse hyviksyd maksuksi.

Suomen Pankki on velvollinen ottamaan
vastaan vahingoittuneen metallirahan, jos se
voidaan varmasti todeta oikeaksi.

Valtio lunastaa Suomen Pankille palaute-
tut, Suomen Pankin liikkeeseen laskemat
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metallirahat niiden nimellisarvosta.

58

Asianomainen ministerid6 voi Euroopan
yhteison lainsddddnnén mukaisesti pdattii
metallirahojen lakkauttamisesta laillisina
maksuvilineind.

Suomen Pankki on kuitenkin velvollinen
lunastamaan nimellisarvosta kymmenen vuo-
den ajan 1 momentissa tarkoitetun paitoksen
voimaantulosta metallirahat, jotka eivit endd
ole laillisia maksuvilineiti.

Valtiolla on vastaavasti velvollisuus lunas-
taa Suomen Pankin 2 momentin mukaisesti
lunastamat metallirahat vuoden kuluessa mo-
mentissa sdddetyn méidrdajan paidttymisesti.

Helsingissd 27 pdivind helmikuuta 1998

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ministeri-
On pidtés on julkaistava Suomen sdddosko-
koelmassa viimeistddn kuusi kuukautta en-
nen paitéksen voimaantuloa, jollei erityises-
td syystd muuta johdu.

Tamai laki tulee voimaan, kun Suomi Eu-
roopan yhteison perustamissopimuksen 109 1
artiklan mukaisesti osallistuu yhtendisvaluu-
tan alueeseen. .

Metallirahat, jotka ovat laillisia maksuvali-
neitd tdmin lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sddnndsten nojalla, pysyvit laillisina
maksuvilineind, kunnes 5 §:n 1 momentin
nojalla toisin péitetdén.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jouko Skinnari






