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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
findring av lagen om bostadsbidrag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslds statsridet fi befo-
genheter att av sirskilda skidl gora en allmin
justering av bostadsbidragen mitt under bi-
dragsperioden for att allminna ofdrutsedda
stora omstillningar i férhdllandena smidigt
skall kunna beaktas i bostadsbidraget. Samti-
digt foreslds lagen ocksd bli dndrad si att
bostadsbidraget justeras, om hushdllets fasta
inkomster okar avsevirt.

Dessutom foreslds en justering av lagen om
bostadsbidrag sd att bostadstilligget for hog-
skolestuderande och det allminna bostadsbi-

draget sammanjimkas. Samtidigt foreslis att
lagen om bostadsbidrag 4ndras si att #dven
skattebelagda formaner skall genom férordning
kunna ges en specialstillning i anknytning till
bostadsbidraget si, att de inte beaktas som
inkomster di bostadsbidraget beviljas. Dess-
utom foreslds storre smidighet it statsridet i
friga om de boendeutgifter som maximalt kan
godtas i samband med bostadsbidrag.
Andringarna foreslas trida i kraft si snart
som de har godkénts och blivit stadfiista.

MOTIVERING

Hoégskolestuderande har enligt lagen om
studiestdd for hogskolestuderande (111/92) och
lagen om #ndring av lagen om studiestdd
(112/92) beviljats bostadstilligg pd grund av
den forst nimnda lagen frdn den 1 juli 1992,
D4 dessa lagar stadgades borde ocksé lagen om
bostadsbidrag (408/75) ha indrats si, att all-
miént bostadsbidrag inte beviljas hogskolestu-
derande som beviljas bostadstilligg enligt lagen
om studiestod eller enligt lagen om studiestéd
for hogskolestuderande. For att bestimmelser-
na om sammanjimkningen av systemen skall
komma i skick foreslds att hinvisningar ocksd
till lagen om studiestdd for hogskolestuderande
tas in 1 2§ 1 och 2 punkten och 15§ 2 mom. 3
punkten lagen om bostadsbidrag. Samtidigt
foreslds ocksid ordalydelsen i1 2§ 1 punkten
justerad.

Det foreslds att 3§ 2 mom. lagen om
bostadsbidrag dndras sd, att de inkomster om
vilka stadgas genom forordning inte lingre
behover vara skattefria. D4 kan till exempel
studiepenningen alltjimt stadgas fi en special-
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stillning trots att den blir skattbar. Detta
behdvs i synnerhet for att trygga situationen
for studerande med familj som atnjuter allmint
bostadsbidrag sd, att bostadsbidraget inte
minskar pa grund av att studiepenningen blir
skattbar.

Vidare foreslds att 7§ lagen om bostadsbi-
drag indras si att statsridet fir mojlighet att
Overviga vilka av de i lagen ndmnda faktorer-
na (bostadens lige, storlek, dlder och utrust-
ningsstandard) som skall beaktas di de maxi-
mala boendeutgifterna faststills. Systemet blir
smidigare och férvaltningen enklare, d& klassi-
ficeringen av de maximalt godtagbara boen-
deutgifterna vid behov kan dndras genom ett
statsradsbeslut.

Det foreslds att till 15 § 3 mom. lagen om
bostadsbidrag fogas en ny punkt 1a, enligt
vilkken bostadsbidraget justeras, om hushdllets
fasta inkomster okar avsevirt. Enligt forslaget
skall genom forordning stadgas om vad som
anses som en avsevird 6kning. Meningen ir att
normen for inkomstékning skall utformas si,
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att om en medlem i ett hushdll som varit
arbetslos far arbete, justeras bostadsbidraget.

Det har i de nuvarande snabbt foéréinderliga
omstindigheterna visat sig ytterligt svért att
dimensionera bostadsbidraget i statsbudgeten
och i de grunder for bestimningen av bidraget
som faststills en ging om dret. D3 bostadsbi-
dragen inte har kunnat justeras under bidrags-
perioden, har den kraftiga 6kningen i antalet
bidragstagare framst pd grund av den 6kade
arbetslosheten lett till ett okat behov av bo-
stadsbidragsanslag, vilket mast tillfredsstillas i
tilliggsbudgeten. Dirfor foreslas att i lagen om
bostadsbidrag tas in en ny 15a § som gor det
mojligt att av sirskilda skil, utdver den indi-
viduella granskningen av att forutsdttningar for
erhillande av bostadsbidrag foreligger och av
bidragsbehovet, justera bostadsbidragen pa ett
sdtt och frdn en tidpunkt som statsridet be-
stimmer. Som sidana sirskilda skidl kunde
man till exempel anse visentliga dndringar i de
allminna boendekostnaderna eller 1 sysselsitt-
ningsliget pd ett sitt som inte kunnat forutses,
dd grunderna for bestimningen av bidraget
under ifrigavarande &r faststilldes. Med tanke
pa den administrativa justeringen skulle juster-
ingen av bidragen ske centralt under nyttjande
av ADB-registret for utbetalningar.

D3 sysselsittningsldget forbattras, skulle sta-
tens bostadsbidragsutgifter efter de foreslagna
indringarna sjunka snabbare &n vad som nu ir
fallet. Om det efter lagindringen genom fo6r-
ordning stadgas, att studiepenningen alltjimt
skall vara en prioriterad inkomst, d4ven om den
beskattas, fororsakar detta pd &arsnivd staten
extra kostnader pa uppskattningsvis 10 miljo-
ner mark jamfort med om studiepenningen
beaktas som en rat som minskar bostadsbi-
draget. De 6vriga forslagen har inga direkta
statsekonomiska verkningar.

Andringarna foreslas trida i kraft si snart de
har godkints och blivit stadfista. I friga om
sammanjimkningen av stadgandena om bo-
stadstilligget och bostadsbidraget foreslds lag-
en bli tillimpad p& bostadsbidrag som beviljats
frdn den 1 juli 1992 eller frin en senare
tidpunkt. Lagens 15 § 3 mom. 1a punkten
foreslds bli tillampad fran ikrafttridandet av
nista arliga justering dvs. frdn den 1 april 1993.
Ovriga stadganden skulle tillimpas pi de bo-
stadsbidrag som beviljas eller justeras frin en
tidpunkt efter det lagen tritt i kraft.

Enligt motiveringen . till regeringens. proposi-
tion med forslag till den &ndring av 66§

riksdagsordningen som tridde i kraft den 1
september 1992 (818/92) hor bostadsbidrag
enligt lagen om bostadsbidrag till det grund-
ldggande utkomstskydd som avses i frigava-
rande paragraf, och lagforslag som giller en
forsimring av detta kan 1dmnas vilande. Riks-
dagens grundlagsutskott har i sitt betinkande
om forslaget (nr 7/1992 rd) konstaterat att det
dock vore mojligt att utan att ett sidant forslag
ldmnas vilande justera férutsdttningarna f6r
erhillande av en viss férman vilken som sidan
faller inom ramen for utkomstskyddet, likasj i
ndgon min dess storlek, si linge som férma-
nen alltjgmt i tilirdcklig omfattning tillfaller
dem for vilkas utkomstskydd den dr oundging-
lig med tanke pa helheten. Enligt lagen om
bostadsbidrag har statsridet redan nu befogen-
het att A4rligen besluta om grunderna for
bestimningen av bostadsbidraget, som inverkar
pa bostadsbidragets storlek. P4 basis av-den nu
foreslagna befogenheten skulle statsradet, utan
hinder av de grunder foér bestimningen av
bostadsbidraget som det tidigare faststilit, mitt
under bidragsperioden kunna justera bostads-
bidragsbeloppen antingen uppit ‘eller nedat,
om sirskilda skil hirtill foreligger. Dirfor
innebidr forslaget inte ndgon visentlig utvid-
gning av de befogenheter som statsridet redan
har vid bestimningen av bidragsbeloppen. P4
basis hirav kunde forslaget behandlas utan att
mojligheten att ldmna forslaget vilande aktua-
liseras. P4 grund av att detta ir en tolknings-
friga anser regeringen det dock dnskvirt att
grundlagsutskottets utlitande inhdmtas i &ren-
det.

Oavsett bristerna i de nuvarande bestimmel-
serna om sammanjimkning av hogskolestude-
randes bostadstilligg och det allminna bo-
stadsbidraget finns det inga uppgifter om att
allmint bostadsbidrag efter den 1 juli skulle ha
beviljats ndgon som &tnjuter bostadstiliigg for
hogskolestuderande. Om  bostadsbidrag hade
beviljats for samma boendekostnader for vilka
den studerande redan har fitt bostadstilligg,
skulle detta ha medfort en oskilig forméin for
vederbérande. Silunda kunde lagéndringen till
dessa delar bringas i kraft retroaktivt 1 vanlig
lagstiftningsordning utan att rittsskyddet dven-
tyras. Regeringen anser det dock Onskvirt att
grundlagsutskottets utlitande inhdmtas ocksi i
detta hdnseende.

P4i basis av vad som ovan anfors foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om dindring av lagen om bostadsbidrag

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bostadsbidrag av den 4 juni 19752 § 1 och 2 punkten, 3§ 2 mom., 7§ och

15§ 2 mom. 3 punkten,

dessa lagrum sidana de lyder, 2 § 1 punkten i lag av den 8 februari 1991 (351/91), 2 § 2 punkten,
7§ och 15§ 2 mom. 3 punkten i lag av den 13 februari 1987 (154/87) och 3 § 2 mom. i lag av den

8 december 1989 (1079/89), samt

fogas till 15§ 3 mom., sddant det lyder i nimnda lag av den 13 februari 1987, en ny 1 a punkt

samt till lagen en ny 152 § som foljer:

2§

Bostadsbidrag enligt denna lag beviljas inte

1) en ensamboende studerande som enligt
lagen om studiestod for hogskolestuderande
(111/92) eller enligt lagen om studiestod (28/72)
har ritt till bostadstilligg, eller som har ritt till
avgiftsfri bostad frin ldroanstaltens sida;

2) hushdll som bestir av tva eller flera
personer, av vilka en erhdller bostadstilligg
enligt de i 1 punkten nimnda lagarna, utom i
det fall att bostadstilligget har beviljats en
medlem i hushéllet for hans bostad pd annan
ort;

Till de i 1 mom. 2 punkten avsedda fasta
mdénadsinkomsterna rdknas inte de inkomster
om vilka stadgas i férordningen, inte heller i 6 §
4 mom. avsedda hyresinkomster som fis av en
underhyresgést. D3 de fasta manadsinkomster-
na faststills anviinds i brist pd annan tillforlit-
lig utredning som grund de skattdren som vid
senast verkstillda kommunalbeskattning har
péforts vederbodrande.

7§

Statsridet faststiller drligen de skiliga ma-
ximala mdnatliga boendeutgifterna per kvad-
ratmeter samt det maximala antalet kvadrat-
meter. DA de maximala boendeutgifterna fast-
stills kan bostadens ldge, storlek, dlder och
utrustningsstandard beaktas. D3 det maximala

antalet kvadratmeter faststills mdste beaktas
hushéillets storlek.

Bostadsbidraget skall indras fore den i 1
mom. avsedda kontrollen

3) om ett hushdll bestiende av en person
beviljas bostadstilligg enligt lagen om studie-
stdd for hogskolestuderande eller lagen om
studiestod. Bostadsbidraget dras in med stdd
av 1 och 2 punkten i detta moment vid
ingidngen av mdénaden efter det omstindighe-
terna dndrats och med stéd av 3 punkten vid
ingdngen av den ménad for vilken bostads-
tilligg har beviljats enligt nimnda punkt.

Under tiden mellan beviljandet av bostads-
bidrag och den eller de kontroller som avses i
1 mom. skall bostadsbidragets belopp kontrol-
leras och kan det justeras endast

1a) om hushallets fasta manadsinkomster
har dkat avsevirt s som ndrmare stadgas i
forordning; eller

15a §

Utan hinder av vad som stadgas i 15 § kan
en allm#n justering av bostadsbidragen av
sidrskilda skidl goras pa ett sitt och vid en
tidpunkt som statsrddet bestdmmer.

Denna lag trader i kraft den
199 . Lagens 2§ 1 och 2 punkten samt 15§ 2
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mom. 3 punkten tillimpas dock pd bostadsbi- i kraft. Lagens 15 § 3 mom. 1a punkten
drag som beviljats fran den 1 juli 1992 eller en  tilldmpas frin den 1 april 1993.

senare tidpunkt. Lagens 3 § 2 mom. samt 7 och Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
15 a § tillimpas pd bostadsbidrag som beviljas utsdtter fir vidtas innan den trider i kraft.
eller justeras med verkan efter det lagen tridde

Helsingfors den 16 oktober 1992

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Mauri Pekkarinen
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Bilaga

Lag
om indring av lagen om bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om bostadsbidrag av den 4 juni 19752 § 1 och 2 punkten, 3§ 2 mom., 7§ och

15§ 2 mom. 3 punkten,

dessa lagrum sidana de lyder, 2 § 1 punkten i lag av den 8 februari 1991 (351/91), 2 § 2 punkten,
7§ och 15§ 2 mom. 3 punkten i lag av den 13 februari 1987 (154/87) och 3 § 2 mom. i lag av den

8 december 1989 (1079/89), samt

Jogas till 15 § 3 mom., sddant det lyder i ndmnda lag av den 13 februari 1987, en ny 1 a punkt

samt till lagen en ny 15a § som foljer:

Gallande lydelse
2§

Bostadsbidrag enligt denna lag beviljas inte

1) en ensamboende studerande som enligt
10§ 3 mom. lagen om studiestdd har ritt till
bostadstillagg till studiepenning, eller en stude-
rande som har ritt till avgiftsfri bostad fran
laroanstaltens sida, dock sd att bostadsbidrag
beviljas om studerande for avldggande av samma
examen har fatt studiestod enligt lagen om
studielén for den i forordningen om studiestéd
stadgade maximitiden,;

2) hushall bestiende av tvd eller flera per-
soner, av vilka ndgon fir bostadstilligg enligt
lagen om studiestdd, utom nir bostadstilligget
har beviljats en medlem av hushéllet for bostad
pd annan ort;

Till de fasta manadsinkomster som avses i 1
mom. 2 punkten rdknas inte de skattefria
inkomster om vilka stadgas genom forordning
eller sidana i 6 § 4 mom. nimnda hyresinkoms-
ter som fés av en underhyresgist. Till grund for
faststillandet av de fasta mdinadsinkomsterna
laggs 1 brist pd annan tillforlitlig utredning de
skattéren som vid senast verkstillda kom-
munalbeskattning har paforts den som saken
giller.

7§

For beriknande av det skiliga beloppet av
boendeutgifterna faststiller statsrddet &arligen
de maximala boendeutgifterna per kvadratme-
ter i mdnaden, med beaktande av bostadens

Foreslagen lydelse

28

Bostadsbidrag enligt denna lag beviljas inte

1) en ensamboende studerande som enligt
lagen om studiestod for hdogskolestuderande
(111/92) eller enligt lagen om studiestdd
(28/72) har ritt till bostadstilligg, eller som
har ritt till avgiftsfri bostad fran liroanstaltens
sida;

2) hushdll som bestdr av tva eller flera
personer, av vilka en erhdller bostadstilligg
enligt de i 1 punkten ndmnda lagarna, utom i det
Jfall att bostadstilligget har beviljats en medlem
i hushéllet for hans bostad pd annan ort;

Till de i I mom. 2 punkten avsedda fosia
mdnadsinkomsterna riknas inte de inkomster
om vilka stadgas i forordningen, inte heller 1 6 §
4 mom. avsedda hyresinkomster som fas av en
underhyresgist. Dd de fasta mdnadsinkomsterna
faststills anvinds 1 brist pd annan tillforlitlig
utredning som grund de skattdren som vid
senast verkstillda kommunalbeskattning har
paforts vederbérande.

7§

Statsrdadet faststdiller drligen de skiliga maxi-
mala mdnatliga boendeutgifterna per kvadrats:
ter samt det maximala antalet kvadratmeter. iii
de maximala boendeutgifterna faststilis kan
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Gdllande lydelse

lage, storlek, dlder och utrustningsstandard,
samt med beaktande av hushéllets storlek det
skiliga antalet kvadratmeter bostadsarea.

Foreslagen lydelse

bostadens lige, storlek, dlder och utrustnings-
standard beaktas. Dd det maximala antalet
kvadratmeter faststills mdste beaktas hushdllets
storlek.

Bostadsbidraget skall indras fore den i 1
mom. avsedda kontrollen:

3) om ett hushdll som bestir av en enda
person beviljas bostadstilligg i enlighet med
lagen om studiestdd. Bostadsbidrag indras med
stdd av 1 och 2 punkten i detta moment vid
ingdngen av den minad som foljer efter férin-
dringen 1 forhillandena och med stod av 3
punkten vid ingdngen av den méinad fran och
med vilken bostadstilligg enligt ndmnda punkt
har beviljats.

3) om ett hushdll bestdende av en person
beviljas bostadstilligg enligt lagen om studiestid
Jfor hogskolestuderande eller lagen om studies-
tod. Bostadsbidraget dras in med stéd av 1 och
2 punkten i detta moment vid ingingen av
mdnaden efter det omstdndigheterna dndrats och
med stod av 3 punkten vid ingdngen av den
manad for vilken bostadstilligg har beviljats
enligt ndmnda punkt.

Under tiden mellan beviljandet av bostadsbi-
drag och den eller de kontroller som avses i 1
mom. skall bostadsbidragets belopp kontrolle-
ras och kan det justeras endast

1 a) om hushdllens fasta mdnadsinkomster har
Okat avsevdrt sd som ndrmare stadgas i forord-
ning; eller

15a §

Utan hinder av vad som stadgas i 15 § kan en
allmdn justering av bostadsbidragen av sdrskilda
skdl goras pd ett sdtt och vid en tidpunkt som
statsradet bestdmmer.

Denna lag trdder i kraft den

199 . Lagens 2 § 1 och 2 punkten samt 15 § 2
mom. 3 punkten tillimpas dock pd bostadsbidrag
som beviljats fran den 1 juli 1992 eller en senare
tidpunkt. Lagens 3 § 2 mom. samt 7 och 15a §
tilldimpas pd bostadsbidrag som beviljas eller
Justeras med verkan efter der lagen trddde i
kraft. Lagens 15 § 3 mom. 1 a punkten tillimpas
frdn den 1 april 1993

tgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.



