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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om identifiering och registrering av
djur och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om identifiering och registrering av djur,
genom vilken lagen om ett system for identifiering av djur upphévs. I lagen om animaliska
biprodukter, veterindrvardslagen, lagen om verkstéllighet av jordbruksstod, lagen om djursjuk-
domar och lagen om verkstillighet av boter foreslas dndringar av teknisk natur till f61jd av re-
formen.

I den foreslagna nya lagen om identifiering och registrering av djur ingar bestimmelser om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning om dverforbara djursjukdomar och
om dndring och upphédvande av vissa akter med avseende pé djurhélsa (’djurhélsolag”), det vill
sdga EU:s djurhidlsoférordning. I EU:s djurhélsoforordning har som en del av bekdmpningen av
djursjukdomar samlats de tidigare djurartsspecifika bestimmelserna om identifiering och spér-
barhet av djur samt om registrering av anlaggningar.

Aven om syftet med EU:s djurhélsoforordning dr att harmonisera unionslagstiftningen ger den
stort nationellt handlingsutrymme. I den foreslagna lagen utnyttjas handlingsutrymmet for att
registreringarna av anldggningar och sétten att mérka djur ska kunna fortsétta pd samma sitt
som for narvarande och for att nationella atgdrder som géller sparbarhet och registrering ska
vara mdjliga. I lagen foreslds bestimmelser om identifiering och registrering av djur ocksa i
syfte att sékerstilla sédllskapsdjurens vilbefinnande, fastén det inte ingar bestimmelser om djurs
vilbefinnande i EU:s djurhélsoférordning. Forslaget innebér inga stora innehallsméssiga dnd-
ringar i principerna och atgdrderna for identifiering och registrering av djur. Lagen foreslés
ocksé innehélla kompletterande bestimmelser till unionens férordning om offentlig kontroll.

Det foreslds inga betydande dndringar i det géllande myndighetssystemet for tillsynen over
identifiering av djur och registrering av anldggningar eller i uppgiftsfordelningen mellan myn-
digheterna. Uppgiftsférdelningen mellan nérings-, trafik- och miljocentralen och regionforvalt-
ningsverket fortydligas dock. Enligt forslaget kan Tullen som ny uppgift tillsammans med reg-
ionforvaltningsverket dvervaka identifieringen av djur vid EU:s inre granser i samband med sin
ovriga Overvakning. Dessutom ska polisen i samband med &vervakningen av djurtransporter
kunna kontrollera att djuret atfoljs av en identitetshandling nédr en sadan kréavs enligt lagstift-
ningen.

Lagarna avses trdda i kraft s snart som mdjligt, med undantag for 4ndringen av lagen om verk-
stéllighet av jordbruksstdd, som avses triada i kraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

EU-lagstiftningen om identifiering och registrering av djur har varit splittrad och i huvudsak
bestatt av separata rittsakter for olika djurarter. Lagstiftningen har reviderats genom Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) 2016/429 om 6verforbara djursjukdomar och om dnd-
ring och upphivande av vissa akter med avseende pa djurhélsa (’djurhilsolag”), nedan EU:s
djurhdlsoforordning, som offentliggjordes den 31 mars 2016 och som huvudsakligen ska borja
tillimpas fran och med den 21 april 2021. Syftet med forordningen &r att skapa ett harmoniserat
regelverk inom unionen. Foérordningen innehéller forutom bestdmmelser om djursjukdomar
ocksa bestimmelser om registrering av anldggningar och vissa aktdrer samt om spérbarhet av
djur. Dessutom har kommissionen getts omfattande befogenhet att anta delegerade akter och
genomforandeakter. Forordningen ger ocksé stort nationellt handlingsutrymme. Till foljd av
reformen behover den nationella lagstiftningen om systemet for identifiering av djur revideras.

I forslaget ingar bestimmelser om registrering av anldggningar dir djur hélls och av aktorer
samt identifiering och sparbarhet av djur inom ramen f6r handlingsutrymmet. [ propositionen
ingar ocksa for sdkerstéillande av sillskapsdjurens vélbefinnande behovliga nationella bestdm-
melser och bemyndiganden att utfarda artspecifika ministerieférordningar om identifiering och
mérkning av séllskapsdjur i frdga om de arter for vilka det bedoms vara behovligt. Enligt EU:s
djurhélsoforordning har medlemsstaterna rétt till vissa undantag och enligt artikel 269 far de
inom sina territorier tillimpa ytterligare atgarder eller tgirder som r strangare dn de som fast-
stélls i forordningen vad géller registrering och sparbarhetskrav. Dessutom innehéller forslaget
bestdammelser som kompletterar EU:s bestimmelser om offentlig kontroll.

De bestammelser som hor till tillimpningsomréadet for lagen om djursjukdomar (76/2021) ut-
fardas separat. Godkdnnande av anldggningar ingér i lagen om djursjukdomar.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-réttsakten

Europeiska kommissionen publicerade den 19 september 2007 ett meddelande om en strategi
for djurhélsa for EU 2007—2013. I strategin betonades forebyggande atgirder och bevakning
av djursjukdomar samt foreslogs att EU-lagstiftningen om djurhélsa skulle reformeras.

Kommissionen antog den 6 maj 2013 ett foreslag till Europaparlamentets och radets férordning
om djurhélsa (COM(2013) 260 final).
https://eurlex.eurpa.eu/search.html?DTN=0260&SUBDOM_INIT=PRE_ACTS&qid=155245
9380376&typeOfActStatus=COM&type=advan-

ced&DTS _SUBDOM=PRE_ACTS&DB_TYPE OF ACT=com&DTA=2013&locale=fi. For-
slaget var en del av en storre helhet, som dven innehdll omfattande dndringsforslag i syfte att
reformera lagstiftningen om offentlig kontroll samt vaxtskydd och vaxtférokningsmaterial.

Statsradets skrivelse (U 37/2013 rd) https://www.riksdagen.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValti-
opaivaasia/Sidor/U_37+2013.aspx om kommissionens forslag overlamnades till riksdagen
denl13 juni 2013. Finland understddde i princip forslaget, som samlar det splittrade och delvis
foraldrade regelverket.
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Den forsta behandlingen av kommissionens forslag kunde slutforas i Europaparlamentet i april
2014 och i radet i december 2014. Forhandlingarna mellan unionsinstitutionerna, dvs. tre-
partsmotena, inleddes i februari 2015. Forslaget antogs i december 2015.

Efter det att EU:s djurhdlsoférordning antagits borjade kommissionen bereda delegerade akter
och genomforandeakter, av vilka de viktigaste skulle antas enligt EU:s djurhélsoférordning sen-
ast 1 april 2019. Kommissionen har antagit féljande delegerade akter och genomférandeakter
om identifiering och registrering av djur:

1) kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/2035 om komplettering av Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2016/429 vad géller bestimmelser om anlédggningar som
haller landlevande djur och kldckerier samt om sparbarhet for vissa hallna landlevande djur och
klackdgg, nedan den delegerade forordningen om anldggningar som haller landlevande djur,

2) kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/688 om komplettering av Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/429 vad giller djurhélsokrav for forflyttning av landle-
vande djur och klackdgg inom unionen, nedan den delegerade forordningen om forflyttning av
landlevande djur,

3) kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/686 om komplettering av Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/429 vad géller godkénnande av anldggningar for avels-
material och sparbarhets- och djurhélsokrav for forflyttning av avelsmaterial fran vissa hallna
landlevande djur inom unionen, nedan den delegerade forordningen om avelsmaterial frdn
landlevande djur,

4) kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/691 om komplettering av Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/429 vad giller bestimmelser for vattenbruksanlédggningar
och transportdrer av vattenlevande djur, nedan den delegerade forordningen om vattenbruksan-
ldggningar,

5) kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/990 om komplettering av Europaparlamen-
tets och rédets forordning (EU) 2016/429 vad géller djurhélsokrav och krav avseende utfdrdande
av intyg for forflyttningar av vattenlevande djur och produkter av animaliskt ursprung fran vat-
tenlevande djur inom unionen,

6) kommissionens genomforandeforordning (EU) 2020/999 om faststillande av tillampnings-
foreskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 vad giller godkén-
nande av anldggningar for avelsmaterial och sparbarhet for avelsmaterial fran notkreatur, svin,
far, getter och héstdjur,

7) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/520 om faststidllande av tillimpnings-
foreskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 vad géller sparbarhet
for vissa hallna landlevande djur.

1.2.2 Beredningen av propositionen

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 10 september 2019 ett lagstiftningsprojekt
(MMMO025:00/2019) for att utreda de nationella lagstiftningsatgérder for identifiering och regi-
strering av djur som behdvs med anledning av EU:s djurhélsoférordning. Samtidigt fanns det
skél att utreda behovet av nationella bestimmelser om identifiering och registrering av djur i
syfte att sékerstdlla djurens vélbefinnande. I samband med reformen behdvde man ocksa
granska vilka dndringar som behdvs 1 lagen till foljd av EU:s forordning (EU) 2017/625 om
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offentliga kontroll och annan offentlig verksamhet, nedan kontrollforordningen. Uppdraget var
att bereda en regeringsproposition s att lagen tréder i kraft den 21 april 2021.

Syftet med projektet var att anpassa lagen om ett system for identifiering av djur sa att den
overensstimmer med de ndmnda forordningarna inom ramen for det nationella handlingsutrym-
met samt att bedoma de ytterligare nationella behov som kréver lagstiftning.

Propositionen bereddes i samarbete med Livsmedelsverket. Remissbehandlingen genomf6rdes
under tiden 11.2—30.3.2021.

Beredningsmaterialet finns tillgéngligt pa jord- och skogsbruksministeriets webbplats pa adres-
sen https://mmm.fi/sv/projekt2 ?tunnus=MMMO025:00/2019.

2 EU-réittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall
2.1 EU:s djurhélsoforordning

EU:s djurhélsoforordning géiller férebyggande och bekdmpning av djursjukdomar som kan
overforas till djur eller till ménniskor. Férordningen ska tillimpas p& djur oberoende av om det
ar frdga om landlevande djur eller vattenbruksdjur som halls av ménniskor (hallna djur) eller
om vilda djur. Férutom pa djur ska EU:s djurhilsoférordning tillimpas pa avelsmaterial fran
djur, produkter framstéllda av djur som &r avsedda att anviandas som livsmedel (produkter av
animaliskt ursprung), animaliska biprodukter och av dem framstillda produkter samt pa lokaler,
transportmedel, utrustning och alla andra infektionsvigar samt material som kan vara forknip-
pade med spridning av 6verforbara djursjukdomar.

Enligt skél 107 i ingressen till EU:s djurshilsoférordning dr &ndamélsenlig sparbarhet en viktig
del i strategin for sjukdomsbekdmpning. Det bor inforas krav pa identifiering och registrering
som dr specifika for olika arter av hallna landlevande djur och avelsmaterial for att underlétta
den effektiva tillimpningen av bestimmelserna for forebyggande och bekdmpning av sjukdom.
Motsvarande krav ska ocksa finnas for vattenbruksdjur. Dessutom é&r det viktigt att mojliggora
upprittandet av ett system for identifiering och registrering av de arter for vilka sddana forfa-
randen for ndrvarande inte finns eller nér fordndrade omstandigheter och risker motiverar detta.

Bestimmelser om registrering av anldggningar samt identifiering och sparbarhet av djur finns i
del IV i EU:s djurhélsoforordning. Del IV dr indelad i tre avdelningar. I dessa faststélls bestim-
melser som ska tillimpas pa landlevande djur som hélls av ménniskor (inbegripet fjaderfd, bin
och humlor), vattenlevande djur och andra djur.

Aktorer som héller landlevande djur eller producerar, bearbetar eller lagrar avelsmaterial ska
innan de inleder verksamheten underritta den behoriga myndigheten i enlighet med artikel 84 i
EU:s djurshélsoforordning om varje sddan anldggning som de ansvarar for, for att deras anlagg-
ningar ska kunna registreras. Registreringskravet géller ocksa sddana uppsamlingsplatser for
djur som avses i artikel 90. Myndigheten ska i enlighet med artikel 93 fora in uppgifter om
anldggningar och aktorer i det register som avses i artikel 101. I artiklarna 172—173 1 EU:s djur-
hélsoforordning foreskrivs det om skyldigheten for aktérer som driver vattenbruksanldggningar
att anmala uppgifter om anldggningarna till myndigheten och i artikel 185 om myndighetens
register, i vilket uppgifterna fors in.

Aktorer som driver vissa typer av anldggningar ska enligt artikel 94 i EU:s djurhélsoforordning
ansdka om godkénnande av sin verksamhet. Kravet pa godkénnande géller bl.a. anldggningar
fran vilka djur forflyttas till andra medlemsstater. Godkdnnande kan krévas ocksa i frdga om en
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annan typ av anldggning for landlevande djur som utgor en betydande risk. Bestimmelser om
godkdnnande av anldggningar finns i lagen om djursjukdomar.

Medlemsstaterna har begransad mdjlighet att undanta vissa typer av anldggningar som utgér en
obetydlig risk fran kravet pa registrering. Kommissionen har genomférandebefogenheter for att
sékerstilla att ett enhetligt tillvigagangssitt iakttas vid beviljandet av sddana undantag. Regi-
streringssystemet kan anpassas till lokala och regionala forhdllanden och produktionsmodeller.
De éatgérder som hénfor sig till registreringen bor vara flexibla. Administrativ bérda och kost-
nader bor undvikas.

I artiklarna 102—105 och 186 1 EU:s djurhélsoférordning faststélls minimikrav avseende de
uppgifter om djuren som de aktdrer som driver anldggningar ska fora journal 6ver och bevara.

I artiklarna 112—115 forutsétts det att aktdrer som haller notkreatur, far, getter, svin och hést-
djur ska mérka varje djur med ett fysiskt identifieringsmirke. Dessutom ska aktorerna se till att
identitetshandlingen och forflyttningsdokumentet atfoljer djuren i fraga vid forflyttning av dju-
ren mellan medlemsstaterna, nar sddana handlingar krévs. Den identitetshandling f6r hastdjur
som géller under hastdjurets hela livstid ska alltid &tfolja djuret dven inom landet. Aktorerna
ska overfora behovliga uppgifter till den databas som underhdlls av den behoriga myndigheten.
Aven andra landlevande djur &n notkreatur, far, getter, svin och héstdjur ska i enlighet med
artikel 117 1 EU:s djurhélsoforordning mérkas med respektive djurs fysiska identifieringsmarke
i enlighet med de bestimmelser som antagits av kommissionen i enlighet med artikel 118.

Enligt artikel 269 1 EU:s djurshélsoférordning far medlemsstaterna inom sina territorier tillimpa
ytterligare atgérder eller atgarder som &r stringare dn de som faststélls i forordningen vad géller
bl.a. registrering, godkénnande, journalféring och register samt sparbarhetskrav for héllna land-
levande djur och avelsmaterial. De nationella atgérderna ska vara forenliga med de bestimmel-
ser som faststélls i EU:s djurshélsoférordning och far inte hindra forflyttning av djur och pro-
dukter mellan medlemsstaterna eller strida mot bestimmelserna i EU:s djurshélsoforordning.

2.2 Forordningen om offentlig kontroll

EU:s djurhélsoforordning innehéller inte bestimmelser om offentlig kontroll, eftersom sddana
bestimmelser faststdlls inom ramen for den dvergripande lagstiftningen om offentlig kontroll.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan of-
fentlig verksamhet for att sékerstilla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och
av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd, vixtskydd och véixtskyddsmedel samt om 4nd-
ring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG)
nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och
(EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphivande av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig kontroll), nedan kontroll-
forordningen, tridde i kraft den 27 april 2017 och tillampas fran och med den 14 december
2019.

Forordningen géller sékerstdllande av tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och
av bestammelser om djurs hélsa och djurskydd, véixtskydd och véxtskyddsmedel. Férordningen
ersitter och upphaver Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig
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kontroll for att sdkerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen
samt bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd.

Forordningen innehaller enhetliga bestimmelser pd EU-niva med hjélp av vilka avsikten ar att
skapa heltickande och enhetlig praxis for den offentliga kontrollen av hela livsmedelskedjan.
Enligt forordningen bor de behoriga myndigheterna regelbundet och med ldmplig frekvens ut-
fora riskbaserad offentlig kontroll, inom alla sektorer och av alla aktdrer, all verksamhet och
alla djur och varor som omfattas av unionslagstiftningen om den jordbruksbaserade livsmedels-
kedjan. Kontroller ska i huvudsak genomforas utan forvarning. I férordningen foreskrivs om
medlemsstaternas skyldighet att sdkerstilla tillrdckliga finansiella resurser och tillsynsmyndig-
heternas kompetens.

Kontrollférordningen omfattar savil offentlig kontroll, dvs. verifiering av efterlevnaden av att
unionens bestimmelser och den nationella genomforandelagstiftningen, som annan offentlig
verksamhet. Annan offentlig verksamhet omfattar dven beviljande av olika tillstdnd och utfér-
dande av intyg. I forordningen foreskrivs ocksd om myndigheternas mojlighet att delegera vissa
uppgifter till andra &n myndigheter.

Den forteckning 6ver exempel pa tvingsmedel som tillimpas vid bristande efterlevnad &r om-
fattande. Medlemsstaterna ska dessutom sékerstélla att det finns lampliga mekanismer for rap-
portering av overtrddelser, och att personer som inrapporterar en overtridelse skyddas mot re-
pressalier.

3 Nulidge och bedomning av nuléiget
3.1 Lagen om ett system for identifiering av djur

Lagen om ett system for identifiering av djur (238/2010) tradde i kraft den 1 maj 2010. Lagen
innehaller bestimmelser om registrering av djurhallare och djurhallningsplatser samt om iden-
tifiering och registrering av djur. Ocksé djurformedlare ska registrera sig. Lagen stiftades for att
forhindrandet av att djursjukdomar sprids eller av att sjukdomar som sprids mellan djur och
ménniskor (zoonoser) tar sig in i livsmedelskedjan forutsitter att det finns systematisk inform-
ation om djurhallningsplatserna, om de aktdrer som dr ansvariga for djur och om djuren pa sé
sdtt att det 4r mojligt att spara djurens ursprung och forflyttningar (rorlighet) mellan olika djur-
héllningsplatser. Lagen innehaller bestimmelser om aktdrernas anmélningsskyldighet och re-
gistrens datainnehall.

Lagen tillimpas pa alla djur med undantag av djur som lever i vilt tillstind. Lagen tillimpas
dock pé hdgnade vilda djur. Narmare bestimmelser om vilka djurarter som omfattas av tillamp-
ningsomradet for lagen utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet pa det
sitt som Europeiska unionens lagstiftning om identifiering av djur, djurs hélsa och vélbefin-
nande, animaliska biprodukter, folkhélsa och livsmedelssdkerhet eller den nationella lagstift-
ningen om djursjukdomar, zoonoser och jordbruksstod forutsétter.

Med stod av lagen om ett system for identifiering av djur har foljande férordningar utfardats av
jord- och skogsbruksministeriet:

— Jord- och skogsbruksministeriets forordning om identifiering av ndtkreatur (326/2015, andr.
481/2018, 413/2020)

— Jord- och skogsbruksministeriets forordning om identifiering av svin (720/2012)

— Jord- och skogsbruksministeriets forordning om identifiering av vattenbruksdjur (533/2011)
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— Jord- och skogsbruksministeriets férordning om méarkning och registrering av far och getter
(469/2005), andrad genom 333/2006, 356/2008 och 194/2010)

— Jord- och skogsbruksministeriets forordning om godkénnande av identifieringsmérken for far
och getter (1011/2005, &dndrad genom 334/2006 och 58/2007)

— Jord- och skogsbruksministeriets férordning om djurférmedlarregistret (1308/2001, dndrad
genom 335/2006 och 195/2010)

— Jord- och skogsbruksministeriets forordning om identifiering av héstdjur (222/2017)

— Jord- och skogsbruksministeriets forordning om identifiering av fjdderfa och vissa andra fig-
lar (867/2010)

— Jord- och skogsbruksministeriets forordning om identifiering av vissa djur (1123/2011)

— Jord- och skogsbruksministeriets forordning om identifiering och registrering av hundar
(1/2021).

Aven om lagens tillimpningsomrade inte omfattar djur som lever i vilt tillstdnd ska platser for
utfodring av vilda djur med kadaver registreras enligt lagen nér det for utfodringen anvénds
animaliska biprodukter som avses i EU:s forordning om animaliska biprodukter, dvs. Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1069/2009 om hilsobestdmmelser for animaliska
biprodukter och dirav framstéllda produkter som inte dr avsedda att anvéindas som livsmedel
och om upphévande av forordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska biprodukter).

Livsmedelsverket for registren i systemet for identifiering av djur. Uppgifterna fors in i lands-
bygdsniringsforvaltningens informationssystem (informationssystemet) som avses i lagen om
landsbygdsniringsforvaltningens informationssystem (284/2008), nedan informationssystemla-
gen. Regionforvaltningsverken, nérings-, trafik- och miljocentralerna, kommunernas lands-
bygdsnéringsmyndigheter och livsmedelstillsynsmyndigheter och kommunalveterindrerna har
ratt att anvdinda och uppdatera uppgifter i den omfattning som deras uppgifter forutsitter.

Livsmedelsverket styr och vervakar i egenskap av myndighet inom centralférvaltningen verk-
stdlligheten av bestdmmelserna och iakttagandet av dem. Tillsyn Over efterlevande av lagen
utdvas av regionforvaltningsverket och kommunalveterindren samt i fraga om slakterier som
avses 1 livsmedelslagen av Livsmedelsverket. P4 djurhallningsplatserna utfors inspektionerna
av nérings-, trafik- och miljocentralen.

I lagen ingér bestimmelser om tvangsmedel vid underlatenhet att iaktta lagen. I lagen foreskrivs
dessutom att vissa girningar &r straffbara som forseelse mot lagen om ett system for identifie-
ring av djur.

Lagens forhallande till vissa andra lagar
Lagen om djursjukdomar

Lagen om djursjukdomar (76/2021) innehaller bestimmelser om komplettering av EU:s djurs-
hélsoforordning i syfte att bekdmpa djursjukdomar. Syftet dr att frimja djurhélsan, trygga mén-
niskors hélsa, sikerstilla livsmedlens sikerhet samt trygga verksamhetsforutsittningarna for
husdjursproduktionen genom att forebygga och minska férekomsten av sjukdomar och smitta
som kan dverforas fran ett djur till ett annat eller till en ménniska (djursjukdomar). Skyldighet-
erna enligt lagen géller djurhéllare och vissa andra aktorer, sdsom djurtransportorer och djur-
formedlare.
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Livsmedelslagen

Syftet med livsmedelslagen (297/2021) &r att skydda konsumentens hélsa och ekonomiska in-
tressen, trygga livsmedelssédkerheten och en sédker livsmedelshantering samt trygga en god
hilsomaissig livsmedelskvalitet och ovrig kvalitet enligt livsmedelsbestimmelserna och siker-
stélla att informationen om livsmedlen ér tillrdcklig och korrekt.

Livsmedelslagen innehaller bestimmelser om krav som géller livsmedelslokaler eller primar-
produktionsstéllen samt om krav som géller hilsotillstdndet hos och hanteringen av djur som
anvénds for livsmedelsproduktion. Livsmedelsforetagaren ska ha den sparbarhetsinformation
som avses i allmidnna livsmedelsforordningen (EG) nr 178/2002 i fraga om livsmedlen och de
djur som anvénds for livsmedelsproduktion.

Lagen om transport av djur

Lagen om transport av djur (1429/2006) tillimpas pa transport av levande ryggradsdjur och i
tillimpliga delar pa levande ryggradslosa djur. Syftet med lagen ar att vid transporter och i
samband med dem skydda levande djur mot skador och insjuknande samt all onddig smérta och
plaga och onddigt lidande. Med transport avses forflyttning av djur med hjélp av ett eller flera
transportmedel inklusive ilastning, urlastning, omlastning och vila samt andra atgérder i sam-
band med detta, fram till det att urlastningen av djuren ar avslutad pa bestimmelseorten. Reg-
ionforvaltningsverket beviljar tillstdnd att transportera djur. Livsmedelsverket for ett riksomfat-
tande register Over transportorer.

Lagen om animaliska biprodukter

Lag om animaliska biprodukter (517/2015) géller genomf6rande av Europeiska unionens lag-
stiftning om hélsobestimmelser for animaliska biprodukter och dédrav framstillda produkter
som inte dr avsedda att anvidndas som livsmedel. Lagen innehéller bestimmelser om anvéndning
av biprodukter for utfodring av djur och om bortskaffande av biprodukter. Lagen innehaller
ocksa bestimmelser om biprodukter avsedda for utfodring av djur dvs. utfodring med kadaver.
Kommunalveterindren ska registrera driftansvariga som ansvarar for platser for utfodring av
djur med kadaver och utovar tillsyn 6ver de driftansvariga som han eller hon har registrerat.

Djurskyddslagen

Syftet med djurskyddslagen (247/1996) ér att pa basta mdjliga sétt skydda djur mot lidande,
smarta och plaga. Djurskyddslagen syftar ocksa till att frimja djurens vilbefinnande och god
behandling av djur och den tillimpas pa alla djur. Pa identifiering och registrering av djur till-
lampas lagen om ett system for identifiering av djur och utdver vad som foreskrivs i den ska
den som &ger eller héller broilrar Idmna uppgifter om de delar av uppfédningsstallet dar broi-
lerflockar f6ds upp, for registrering i registret dver djurhéllningsplatser.

Veterindrvardslagen

Syftet med veterinarvardslagen (765/2009) ar att sikerstilla tillgdngen och kvaliteten pa veteri-
nartjanster som kommunerna ordnar med och tillsynen dver Gvriga veterinartjanster. Syftet med
lagen dr dessutom att sidkerstélla tillsynen 6ver livsmedelssdkerheten och 6ver djurs hdlsa och
vélbefinnande.
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Veterindrvardslagen tillimpas pa veterinirtjinster, pa tillsynen 6ver hygienen vid primérpro-
duktion av livsmedel av animaliskt ursprung, annan tillsyn 6ver livsmedelssidkerheten och till-
synen over hygienen vid djurhéllning, p4 bekdmpningen och férebyggandet av djursjukdomar
samt pa djurskyddet.

Enligt 15 § i lagen ska kommunen se till att forutséattningarna for skotseln av de tillsynsuppgifter
som kommunalveterindren har enligt lag eller med stod av lag dr sddana som avses i den reg-
ionala planen och det riksomfattande programmet. Veterindrvirdslagen innehéller dessutom be-
stimmelser om arvode och erséttningar som tas ut for veterinértjdnster som kommunen tillhan-
dahéller samt om planeringen av veterindrvarden.

Tillimpning av lagen pd Aland

Enligt 27 § 1 mom. 31 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i friga om smittsamma sjukdomar hos husdjur. Myndighetsuppgifter i anslut-
ning till sidana fragor skots dock enligt 30 1 mom. 9 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland i
stéllet for av riksmyndigheterna av landskapsregeringen eller av ndgon annan myndighet som
anges i landskapslagen. Bestimmelser om skotseln i landskapet Aland av forvaltningsuppgifter
som ror kontroll av identifiering och registrering av djur har utfardats genom republikens pre-
sident forordning (1540/2011). Enligt forordningen utfor Statens dmbetsverk pa Aland i land-
skapet kontroller pa plats i enlighet med lagen om ett system for identifiering av djur. Livsme-
delsverket ansvarar i landskapet for stickprovsurval av jordbruksforetag for kontroll.

3.2 Bedomning av nuléget

EU:s djurhdlsoférordning borjar tilldmpas i april 2021. Eftersom de grundldggande bestammel-
serna om registrering av anldggningar och aktorer samt identifiering av djur har samlats i EU:s
djurhélsoforordning och i forfattningar pa lagre niva som utfardas med stod av den, ar det be-
hovligt att se 6ver lagen om ett system for identifiering av djur.

Den gillande lagen om ett system for identifiering av djur har fungerat smidigt i och med att
det pé allmédn niva har foreskrivits om de uppgifter om djurhallare, djurhallningsplatser och djur
som ska anmaélas och foras in i registret. Narmare bestimmelser om de djurartsspecifika upp-
gifterna har utfirdats genom forordningar av jord- och skogsbruksministeriet i enlighet med
EU:s réttsakter for de enskilda djurarterna.

EU:s nya djurshilsoférordning innehéller mer detaljerade bestimmelser om de uppgifter som
ska registreras om anldggningarna och om metoder for att identifiera djuren, men medfor inga
sérskilt stora innehédllsméssiga dndringar jamfort med nuldget. De registreringar av anlidgg-
ningar och sitt att mirka djuren som etablerats i Finland kan fortsétta som tidigare, men det ar
behovligt att foreskriva om dem i den foreslagna lagen inom ramen for det nationella handlings-
utrymmet i EU:s djurhélsoférordning.

Det ar Andamalsenligt att utvidga tillimpningsomradet for lagen om identifiering och registre-
ring av djur sa att det ocksa omfattar behovlig identifiering och registrering av séllskapsdjur for
att sdkerstilla djurens vélbefinnande. Den géllande lagen géller endast registrering och identi-
fiering som beh6vs med tanke pa sparbarheten av djursjukdomar. Att djurens vilbefinnande inte
omfattas av lagens tillimpningsomrade har konstaterats vara ett problem nér det géller registre-
ring av séllskapsdjur. Obligatorisk identifieringsmérkning och registrering for att sikerstélla
séllskapsdjurens vilbefinnande framjar en ansvarsfull uppfodning och forsdljning av djuren.
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Till £61jd av reformen av férordningen om offentlig kontroll i unionen &r det dessutom behdvligt
att foreskriva om myndigheternas behorighet pé det sétt som forutsitts i forordningen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslds det att det stiftas en ny lag om identifiering och registrering av djur,
som ersitter lagen om ett system for identifiering av djur. Det huvudsakliga syftet med lagen &r
att fraimia skyddet av diurs och ménniskors hélsa, diurens vilbefinnande och livsmedelsséiker-
heten. For att syftet ska uppnas behovs systematisk information om anldggningar for diur, om
de aktorer som &r ansvariga for diuren och om diuren. deras ursprung och forflyttningar. I un-
ionslagstiftningen om djurhdllning forutsétts det att djuren kan spéras.

Lagen giller komplettering av EU:s djurhélsoforordning i friga om registrering av anlédggningar
och aktdrer samt identifiering av djur och sparbarhet av djur. I lagen foreslas det att det inom
ramen for det nationella handlingsutrymme som EU-réttsakterna ger foreskrivs om komplette-
rande atgirder och undantag i friga om kraven pa registrering av anldggningar och aktorer samt
pa identifiering och registrering av djur i syfte att 6ka flexibiliteten i verksamheten och minska
den administrativa bordan. Det foreslas att det foreskrivs om de registreringar av anlédggningar
och sétt att mirka djuren som etablerats hos oss sa att de kan fortsitta pd samma sitt som tidigare
inom ramen for handlingsutrymmet. I sddana fall dér vissa typer av anldggningar beddms utgora
en obetydlig risk kan de undantas fran registreringskraven genom en férordning av jord- och
skogsbruksministeriet som utfardas med stod av lagen och med iakttagande av kommissionens
genomforandeforordning.

Nytt &r att lagens tillimpningsomrade utvidgas sa att det ocksé omfattar for sékerstillande av
sillskapsdjurens vélbefinnande behdvlig identifiering och registrering av djur. Dessutom kom-
mer vissa nya aktdrer att omfattas av tillsynen, sdsom aktoérer som kommersiellt transporterar
hundar, katter och frettar mellan medlemsstaterna. Nya djur som ska identifieras &r héllna ka-
meldjur och hjortdjur. Till veterindrvardslagen fogas den foreslagna lagen, varvid kommunen
har rétt att fi ersdttning av staten pa basis av de faktiska kostnader som skdtseln av tillsynsupp-
gifterna orsakat kommunen. Som nytt tvingsmedel infors i lagen en mojlighet att pafora den
som bryter mot bestdimmelserna en administrativ pafoljdsavgift. Avsikten med pafoljdsavgiften
ar att forhindra verksamhet som medfor risk for spridning av djursjukdomar i syfte att skydda
méanniskors hilsa och egendom och sdkerstilla livsmedelssdkerheten. Samtidigt fogas till lagen
om djursjukdomar (anknytande lagforslag 5) en mojlighet att paféra den som bryter mot be-
stimmelserna om djurhilsa en administrativ pafoljdsavgift, vilket ar nytt jamfort med nulidget.
Det anses finnas behov av bestimmelser som géller dem som bryter mot bestimmelserna om
djurhélsa sarskilt nir det géller forflyttningar av séllskapsdjur mellan medlemsstaterna samt
forsiktighetsatgarder for att forebygga spridning av vissa djursjukdomar, for att man pa ett ef-
fektivare sétt dn for nidrvarande ska kunna ingripa i uppsétlig verksamhet som medfor risk for
spridning av djursjukdomar.

Myndighetssystemet och uppgiftsférdelningen mellan myndigheterna i den géllande lagen om
ett system for identifiering av djur forblir i huvudsak ofordndrade. Nérings-, trafik- och milj6-
centralen (nedan NTM-centralen) far utover de kontrollbes6k som ska goras pé anldggningarna
dven ansvar for slutsatserna i fraga om tillsynen samt bedomningen av tvérvillkoren. Det be-
doms att dndringen inte kommer att ha nagon betydande inverkan pd NTM-centralens arbets-
méngd. Regionforvaltningsverkets arbetsmédngd minskar till den del NTM-centralerna sjélva
lagger fram ett pafoljdsforslag for sin overvakning. Fordelen 4r att processen fortydligas och
forenklas och att den administrativa bérdan minskar. Tillsynsprocessen kommer sannolikt ocksé
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att bli snabbare ur jordbrukarens synvinkel, eftersom tillsynen koncentreras till en enda myn-
dighet. Tullen ska i egenskap av ny behdrig myndighet i samband med annan 6vervakning vid
EU:s inre granser utdva tillsyn 6ver identifiering av djur, ndrmast identitetshandlingar och for-
flyttningsdokument. Dessutom ska polisen i samband med dvervakningen av djurtransporter
kunna kontrollera att djuret &tfoljs av en identitetshandling nér en sddan krévs enligt lagstift-
ningen.

I propositionen foreslds att det i lagen om animaliska biprodukter, veterindrvardslagen, lagen
om verkstillighet av jordbruksstdd, lagen om djursjukdomar och lagen om verkstillighet av
boter gors de dndringar av teknisk natur som foljer av reformen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga direkta konsekvenser for statsfinanserna. De kostnader som hianfor sig
till myndighetsuppgifterna ticks inom ramen for de anslag och &rsverken som ingér i ramarna
for forvaltningsomrédet och i statsbudgeten. Kostnaderna for de nya registreringar som den f6-
reslagna lagen medfor finansieras genom statsbudgeten med anslag under moment 30.20.01
(Livsmedelsverkets omkostnader, reservationsanslag 2 ar). I anslaget under moment 30.20.01
foreslas inga dndringar.

For Tullen foreslas behorighet att Gvervaka att bestimmelserna om identifiering och registrering
av djur iakttas vid EU:s inre granser. Tullen ska sérskilt kontrollera att djur atfoljs av identitets-
handlingen och forflyttningsdokumentet vid forflyttning av djur mellan medlemsstaterna. Om
det uppticks brister i samband med 6vervakningen, har Tullen ocksa behdrighet att besluta om
behovliga tvingsmedel, sdsom forbud mot forflyttning av djur. Tullens dvervakning ska ske
inom ramen for Tullens resurser och i samband med den Ovriga 6vervakningen av den inre
marknaden, och forslaget medfor inga extra kostnader for Tullen.

Propositionen har inte heller ndgra konsekvenser for den kommunala ekonomin. Syftet med
veterindrvardslagen &r att sékerstilla tillsynen 6ver livsmedelssékerheten och dver djurs hélsa
och vilbefinnande. Kommunerna ar skyldiga att se till att det finns forutséttningarna for kom-
munalveterindrerna att skota sina uppgifter. Kommunerna ska ha kommunalveterinérstjénster
for skotseln av de foreskrivna uppgifterna och kommunen ska ha rétt att {4 erséttning av staten
pa basis de faktiska kostnader som skotseln av uppgifterna orsakat kommunen. Kommunalve-
terindrernas uppgifter forblir sa gott som ofdrdndrade. Regionforvaltningsverket tar ut avgifter
till staten for dessa uppgifter.

4.2.2 Konsekvenser for foretagen

Ar 2020 fanns det i Finland enligt Livsmedelsverkets statistik 2 985 anldggningar for svin, pa
vilka det fanns sammanlagt 1 082 905 svin. Antalet anldggningar for ndtkreatur var 10 239 och
antalet notkreatur sammanlagt 843 102. Enligt statistiken fanns det 4 607 anldggningar for far
och getter, pa vilka det fanns sammanlagt 151 291 far och getter. Enligt Naturresursinstitutet
fanns det 1 172 gardar med fjaderfd, pa vilka det fanns sammanlagt ca 14 359 000 fjaderfan.
Det finns tills vidare inga exakta uppgifter om antalet hiastdjur och histhallare i Finland, men
Finlands Hippos rf uppskattade att det fanns ca 74 300 hédstar och ca 35 000 histigare. Enligt
Livsmedelsverkets statistik fanns det 9 273 registrerade anldggningar for bin och humlor. An-
talet anléggningar for pélsdjur var ca 1 000. Antalet anldggningar for kameldjur var 144 och
antalet anldggningar for hjortdjur 53. Det fanns 578 verksamma vattenbruksanldggningar, dér
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det fanns sammanlagt 1 783 vattenbruksplatser. De nuvarande anmélnings- och registrerings-
kraven i fraga om anldggningar och djur forblir i huvudsak ofordndrade.

EU:s djurhélsoforordning kommer att 6ka anmélnings- och registreringsskyldigheterna for vissa
nya aktorer. Sddana aktorer bedoms det inte finnas i nagot storre antal. I anslutning till djur-
transporter dr nya aktdrer som ska registreras de forare som transporterar hov- eller klovdjur
sésom héstar, fjaderfdn eller kommersiellt forflyttar hundar, katter eller frettar mellan medlems-
staterna eller mellan en medlemsstat och ett tredjeland och som inte behover ett sddant tillstdnd
att transportera djur som avses i lagstiftningen om djurtransporter. Enligt Livsmedelsverkets
uppskattning kommer det ca 100 sadana nya aktorer arligen. Nya djurgrupper i anslutning till
registreringen av anldggningar omfattar &tminstone figlar i fingenskap, med undantag av figlar
som hélls som sillskapsdjur i hushall, samt produktionskaniner och renar som halls ndgon ann-
anstans 4n pa ett renbeteslags omrade. Nar det giller dessa kommer det uppskattningsvis ca 60—
100 nya aktorer arligen. Antalet nya aktorer som genomfor uppsamling av hov- och klgvdjur
och fjaderfan oberoende av anldggning uppgar till ca 5 stycken per ar. Livsmedelsverket och
regionforvaltningsverket ska i fraga om dessa nya aktdrer och djurhallare vara den myndighet
som for ett gemensamt register. Regionforvaltningsverket i Lappland for register 6ver renbete-
slag.

Avsikten dr att en elektronisk anmélningskanal tas i bruk 2021. Man loggar in 1 applikationen
med sina bankkoder. Den elektroniska anmélningskanalen gor det mojligt for aktorerna att gora
de anmélningar som krévs for djurhéllning och registrering av anldggningar med hjélp av en
elektronisk applikation. Detta underléttar och forbéttrar verksamheten for djurhéllare och andra
aktorer som ansvarar for anldggningar i och med att de far mojlighet att anvénda elektroniska
tjénster och losningar for anmélningar. Pa detta sétt sdkerstélls ocksa aktorernas verksamhets-
forutsattningar och réttssékerhet, ndr de anmélningar som lagstiftningen forutsétter kan registre-
ras pd behorigt sitt. Utdkad anvindning av elektroniska tjénster effektiviserar den offentliga
tjansteproduktionen och sparar gemensamma skattemedel. Anvandning av elektroniska tjanster
ar i allminhet det ldttaste och snabbaste sittet att skota myndighetsarenden. Om aktoren inte har
mojlighet att gora anmélan elektroniskt, kan anmédlan gdras pa en blankett till kommunens
landsbygdsnaringsmyndighet. Anmélningarna om anldggningar &r avgiftsfria for aktorerna.

For nédrvarande tas det enligt jord- och skogsbruksministeriets forordning om Livsmedelsverkets
avgiftsbelagda prestationer 1 fasta avgifter ut 4,40 euro for anmélan av ett nytt notkreatur till
notkreatursregistret nar djuret registreras eller nér ett miarke som dr avsett for tillfalligt bruk
registreras, 1,20 euro for varje nytt identifieringsméirke som bestélls for far och getter och 0,20
euro per registrering for anméilan till svinregistret om forflyttningar av svin och djurantal.

For beviljande av en identitetshandling for héstdjur som géller under histdjurets hela livstid tar
Livsmedelsverket for narvarande ut en fast avgift pa 156276 euro, beroende pé den tid som
forflutit fran det att histen foddes till att hdsten anmaéldes for registrering och registreringshand-
lingarna kom in. Dessutom tas det ut 126 euro for duplettexemplar av identitetshandling och
ersittande identitetshandling samt 76 euro for registrering i databasen av uppgifter i identitets-
handlingar som utférdats i ett annat land.

Hundar, katter och frettar som forflyttas till en annan medlemsstat behdver en identitetshand-
ling. Priset for en identitetshandling for dessa djur som utfiardas av den officiella veterindren
uppgar uppskattningsvis till ca 60—-65 euro. Ett nytt krav dr de identitetshandlingar och forflytt-
ningsdokument som krévs for djur i djurutstéllningar och resande cirkusar nér de forflyttas till
en annan medlemsstat. Nivan pé avgiften for identitetshandlingarna och forflyttningsdokumen-
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ten 1 frdga om de nya djurarterna och aktdrerna har dnnu inte uppskattats i euro. Avgiftens be-
lopp beror pa djurarten och dess sdrdrag samt pé hur krdvande bedémningen av om djuret upp-
fyller kriterierna for att fa forflyttas r.

Nya skyldigheter for aktorerna i fraga om identifiering av djur géller hallna hjortdjur och ka-
meldjur samt anskaffning av identifieringsmérken for dem.

Godkénnandet av nya djursartsspecifika identifieringsmarken ar avgiftsbelagt for tillverkare el-
ler marknadsforare som ansoker om godkénnande. For nirvarande kostar behandlingen av an-
sokan 80 euro/timme. Godkénnandet av nya identifieringsmérken kostar i genomsnitt 100-200
euro/ansdkan.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Myndigheternas nuvarande uppgifter och arbetsfordelning dndras enligt forslaget inte i ndgon
vasentlig grad. Tillsyn 6ver identifiering och mérkning av djur ska dven i fortsédttningen hora
till NTM-centralernas uppgifter. Genom propositionen kommer dock tillsynsprocessen for iden-
tifiering och registrering av djur nér det géller stickprovskontroller att &ndras i ndgon mén mel-
lan NTM-centralerna och regionforvaltningsverken. NTM-centralerna ska utéver de stickprov-
skontroller som utfors pa anldggningarna dven ha ansvar for meddelande av slutsatserna i fraga
om tillsynen och beddmningen av tvarvillkoren samt pa basis av upptéckta brister meddela for-
bud mot forflyttning av djur och vid behov hédva forbudet. Genom denna organisering av tillsy-
nen kan den myndighet som gjort ett kontrollbesok skota tillsynsprocessen fran borjan till slut.
Detta fortydligar och forenklar tillsynsprocessen jamfort med nuldget, dir NTM-centralens slut-
satser och forbud dessutom ldmnats till regionforvaltningsverket for faststillelse. Tillsynspro-
cessen kommer sannolikt ocksa att bli snabbare ur jordbrukarens synvinkel, eftersom tillsynen
koncentreras till en enda myndighet. Det bedoms att den foreslagna dndringen i ndgon mén okar
NTM-centralens arbetsméngd. Forslaget bidrar dock till minskad byrékrati och minskar akto-
rernas administrativa borda.

Den foreslagna reformen av tillsynsprocessen minskar i motsvarande grad regionfoérvaltnings-
verkets arbetsméngd nér dess andel i faststéllandet av slutsatser och forbud samt bedomningen
av tvarvillkoren slopas. Regionforvaltningsverket ska dock ha mojlighet att p& NTM-centralens
vagnar enligt provning pa basis av iakttagelserna fran kontrollbesok ta for bedomning sadana
tillsynsobjekt dér det finns allvarliga brister. I sddana fall finns det ofta brister ocksa nir det
géller djurens vélbefinnande. Som ny uppgift utfardar regionforvaltningsverket pa ansdkan
identitetshandlingar och forflyttningsdokument fér de djur i resande cirkusar och djurutstéll-
ningar som forflyttas till en annan medlemsstat. Det bedoms att sidana ansdkningar l&dmnas in
mycket sillan.

Enligt propositionen kommer kommunalveterindrerna att ansvara for en del av tillsynen dver
djurhéllningen i friga om de nya djurarter som ska anmaélas enligt EU:s djurshilsoférordning.
Nya hallna djurarter i friga om vilka det i fortsittningen krévs att anldggningen registreras om-
fattar &tminstone figlar i fingenskap (med undantag av faglar som hélls som séllskapsdjur) samt
produktionskaniner och renar som halls ndgon annanstans 4n pa ett renbeteslags omrade. Kom-
munalveterindren far ocksa ansvar for 6vervakningen av den individuella identifieringen av
héllna hjortdjur och kameldjur. Den foreslagna dndringen 6kar i ndgon mén kommunalveteri-
ndrernas arbetsmangd. Overvakningen kommer dock i regel att ske i samband med annan nor-
mal overvakning.
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Som ny myndighetsuppgift ska Tullen dvervaka identifieringen av djur, i synnerhet identitets-
handlingar och forflyttningsdokument, vid forflyttning av djur mellan medlemsstaterna. Dess-
utom ska polisen som ny uppgift i samband med transport av djur dvervaka att djuret atfoljs av
en identitetshandling nér en sddan krévs enligt lagstiftningen, for nérvarande att héstdjur atfoljs
av den identitetshandling for héstdjur som géller under héistdjurets hela livstid. De nya uppgif-
terna bedoms inte innebéra ndgon betydande 6kning av arbetsméngden, eftersom uppgifterna ar
noggrant avgriansade och utférs i samband med annan normal tillsyn.

Sammantaget forvintas antalet tillsynsobjekt inte forindras i nigon betydande grad. Aven om
vissa nya aktorer kommer att borja omfattas av tillsynen, kommer den kontinuerliga minsk-
ningen av antalet gardsbruksenheter sannolikt att minska antalet kontroller som utfors pa gardar
med produktionsdjur. Till exempel har det totala antalet djurgardar som ansokt om stod minskat
stadigt varje &r. Ar 2014 fanns det 15 170 grdar med nétkreatur, svin, far och getter som an-
sokte om stod och ar 2019 endast 12 075. Okningen av antalet djur och 6kningen av girdsstor-
leken innebar dock att en enskild kontroll tar lingre tid. Dessa fordndringar paverkar narmast
den Gvervakning som NTM-centralerna utfor pa plats.

Anvisningar for och planering av tillsynen 6ver nya anmélningspliktiga verksamheter enligt
EU:s djurhilsofoérordning 6kar Livsmedelsverkets arbetsmédngd i det inledande skedet av lagens
tillimpning i form av anvisningar, handbdcker och utbildning i anslutning till tillsynen. God-
kédnnandet av nya djurartsspecifika identifieringsmérken kan ocksa antas medféra négot mer
arbete for Livsmedelsverket.

EU:s djurhilsoforordning forutsétter ocksé att nya aktorer Gvervakas och att behdvliga uppgifter
om verksamheten samlas in. Reformen ger inte upphov till ndgra nya informationssystem. |
frdga om utvecklandet av informationssystemen medfor verkstélligheten av lagen dock extra
arbete. Nya uppgifter produceras 1 befintliga register dver djurtransportérer och djurférmedlare
samt djurhallare och anldggningar. Det dr nddvandigt att byta ut foraldrad teknik. Overgangen
till elektroniska tjénster vid anmélan enligt de krav som stélls pa aktdrer och anldggningar i
EU:s djurhdlsoférordning minskar i fortsattningen savial myndigheternas som aktorernas arbets-
méngd. Avsikten dr att en ny elektronisk anmélningskanal for djurhéllare tas i bruk 2021. Om
det inte finns mdjlighet att anvénda elektroniska tjanster kar de fritt formulerade ansdkningarna
bade myndigheternas och aktérernas manuella arbete och samtidigt 6kar dven risken for fel i
registeruppgifterna.

Identifieringen och registreringen av hundar genomfors sannolikt 2023 och efter en 6vergangs-
period kommer hundarna att vara helt inférda i registret forst vid ingdngen av 2024. Kostnaderna
for upprittandet av ett hundregister har preliminért uppskattats till 500 000 euro. Eventuella
behov av tilldggsanslag kommer att behandlas 1 det ordinarie budgetforfarandet for dret i fraga.
Overvakningen av identifieringen och registreringen av hundar kommer att utforas i samband
med andra kontroller. I praktiken kan sadana kontroller handla om djurskyddsinspektioner som
grundar sig pa misstanke.

Det foreslagna nya tvangsmedlet, dvs. administrativ pafoljdsavgift, foreldggs av den behdriga
myndigheten. Réttsregistercentralen ansvarar for verkstélligheten av pafoljdsavgiften. Eftersom
avsikten &r att den foreslagna lagen och den éndring av lagen om djursjukdomar som finns som
bilaga till denna regeringsproposition ska trida i kraft under sommaren 2021, pafors pafoljd-
savgifterna for dessa bada lagars del inte under hela 2021. I det inledande skedet av tillimp-
ningen av den foreslagna lagen och éndringen av lagen om djursjukdomar ligger tyngdpunkten
pa rédgivningen och pé anvisningar till aktdrerna, varvid péfoljdsavgifter i praktiken knappast
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pafors. Eftersom det antal pafoljdsavgifter som presenterats baserar sig pa uppskattningar, kom-
mer ett eventuellt behov av tilldggsresurser att preciseras forst senare. Eventuella behov av till-
dggsanslag behandlas i samband med det normala budget- och tilliggsbudgetforfarandet.

5 Alternativa handlingsvigar

Eftersom EU:s djurhélsoforordning ar direkt tillimplig lagstiftning, skulle det nationella hand-
lingsutrymme som den ger inte behdva utnyttjas. Det alternativet ansdgs dock inte &ndamalsen-
ligt. De krav pa registrering av anldggningar och de sétt att mérka djuren som nu tillimpas &r
etablerade och har visat sig fungera bra. Darfor utnyttjas det handlingsutrymme som EU:s djur-
hélsoforordning ger s& mycket som mojligt for att den nuvarande situationen ska fortsétta.

6 Remissvar

Yttrande om propositionen begirdes av justitieministeriet, finansministeriet, inrikesministeriet,
miljoministeriet, Livsmedelsverket, Tullen, Réttsregistercentralen, Polisstyrelsen, Naturresurs-
institutet, Finlands miljocentral, Finlands viltcentral, Finlands Kommunférbund, regionforvalt-
ningsverken, nirings-, trafik- och miljécentralerna (NTM-centralerna), Alands Landskapsrege-
ring, Helsingfors universitets veterindirmedicinska fakultet, Djurens hélsa ETT rf, Finlands ve-
terindrforbund rf, Suomen Kunnaneldinldékariliitto - Finlands Kommunalveterinirférbund ry,
Maa- ja metsitaloustuottajain keskuskliitto MTK ry, Svenska lantbruksproducenternas central-
forbund rf (SLC), Livsmedelsindustriforbundet rf, Faba, Figen Ab, Finnpig Ab, VikingGenetics
Finland Oy Ab, Suomen Metséstéjdliitto - Finlands Jagarférbund ry, Finlands Hippos rf, Fin-
lands Ryttarforbund rf, Suomen Sikayrittdjit ry, Suomen Siipikarjaliitto - Finlands Fjaderfafor-
bund ry, Finlands Farforening rf, Suomen Vuohiyhdistys ry, Renbeteslagsforeningen, Finlands
Fiskodlarforbund rf, Centralférbundet for Fiskerihushéllning rf, Finlands Pélsdjursuppfodares
Forbund rf, Finlands Biodlares Forbund FBF rf, Suomen Kennelliitto-Finska Kennelklubben
ry, Suomen Kissaliitto ry, Suomen alpakka- ja laamayhdistys ry, Alpackauppfodare rf samt jord-
och skogsbruksministeriets naturresursavdelning.

Remisstiden var den 10 februari—den 30 mars 2021. Det kom in 38 yttranden.

Remissinstanserna ansdg att propositionen i princip dr motiverad och kan understddjas. Klar-
laggandet av arbetsfordelningen mellan NTM-centralen och regionforvaltningsverket anségs
vara mycket bra. Finansministeriet och Tullen ansag att Tullens uppgift bor preciseras och av-
gransas till en uppgift som utfors i samband med Tullens dvriga 6vervakning och inom ramen
for Tullens resurser. Réttsregistercentralen och Polisstyrelsen ansdg att den Gvertrddelseavgift
som pafors i samband med 6vervakning av djurtransporter bor vara en avgift for trafikforseelse
i enlighet med végtrafiklagen. Med anledning av justitieministeriets yttrande har propositionen
preciserats i friga om grundlagsenligheten. Forslagen har i den man det varit mojligt beaktats
vid den fortsatta beredningen av propositionen.

Yttrandena om regeringens proposition finns pa jord- och skogsbruksministeriets webbplats
(MMMO025:00/2019).

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om identifiering och registrering av djur

1 kap. Allménna bestimmelser
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1 §. Tilldmpningsomrade. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 om &ver-
forbara djursjukdomar och om dndring och upphévande av vissa akter med avseende pa djur-
hélsa (’djurhélsolag”), nedan EU:s djurhdlsoforordning, innehéller bestimmelser om forebyg-
gande och bekdmpning av djursjukdomar, dir bestdmmelser om registrering av anldggningar
och aktorer samt identifiering och spérbarhet av djur utgdr en vésentlig del. Bestimmelserna
finns i del IV i EU:s djurhélsoférordning och géller landlevande djur eller avelsmaterial fran
dem samt vattenlevande djur. Enligt 1 mom. kompletterar lagen EU:s djurhélsoférordning i
frdga om identifiering och registrering av djur.

Kraven pa identifiering och registrering i EU:s djurhélsoforordning géller huvudsakligen pro-
duktionsdjur. P& forflyttning av séllskapsdjur i kommersiellt syfte fran en medlemsstat till en
annan eller fran ett tredjeland till en medlemsstat tillimpas dock i enlighet med artikel 3.5 i
EU:s djurhdlsoforordning de hilsokrav som faststills i del IV i den forordningen. I friga om
forflyttning av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte mellan medlemslénder eller fran tredjelén-
der ska i enlighet med artikel 277 i EU:s djurhélsoforordning Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 576/2013 (férordningen om séllskapsdjur) gélla till och med den 21 april
2026, varefter EU:s djurhélsoforordning ska gélla. Pa séllskapsdjur som hélls i hushall tillim-
pas inte de allméinna registreringskraven enligt EU:s djurhdlsoférordning (skil 24 i ingressen).

I 2 mom. foreskrivs det om behovlig identifiering och registrering av séllskapsdjur for att sé-
kerstilla deras vilbefinnande. Det dr frdga om en bestimmelse som utgar fran nationella behov.
EU:s djurhdlsoférordning innehéller inte bestimmelser om djurens valbefinnande, vilket kon-
stateras i skél 7. Lagstiftning om djurens vélbefinnande, sdsom radets forordning (EG) nr 1/2005
och (EG) nr 1099/2009, har i Finland genomforts genom djurskyddslagen, som dock inte géller
identifiering och registrering av djur. Storskalig uppfodning av séllskapsdjur ska enligt djur-
skyddslagen registreras. De foreslagna bestimmelserna 6verlappar inte lagstiftningen om dju-
rens vilbefinnande. Det 4r &ndamalsenligt att nationellt foreskriva om identifiering och regi-
strering av séllskapsdjur i den foreslagna lagen. En forteckning 6ver arter av séllskapsdjur finns
i bilaga I till EU:s djurhdlsoférordning, vilken kan vara till hjilp vid definieringen av arter av
séllskapsdjur, oberoende av om séllskapsdjur halls for privat eller kommersiellt andamal.

Enligt regeringsprogrammet 2019 ska man i Finland sékerstélla identifiering av hundar och kat-
ter och uppritta ett register 6ver dem. Identifieringsmérkningen och registreringen for att siaker-
stélla séllskapsdjurens vélbefinnande framjar for sin del en ansvarsfull uppfédning och forsilj-
ning av djuren. Till exempel genom kontinuerlig och systematisk avel av hundar i syfte att silja
dem som sillskapsdjur i hushéll kan hundarnas hilsa och vélbefinnande dventyras (skil 99 i
ingressen till EU:s djurhélsoforordning). Genom registreringen av séllskapsdjur blir det ldttare
att 6vervaka djurens vélbefinnande och ingripa i problemsituationer.

Enligt 3 mom. géller lagen ocksa vilda djur nér de hélls av ménniskor. Hignade vilda djur som
halls av manniskor ska saledes identifieras i enlighet med EU:s djurhdlsoférordning. Till 6vriga
delar faller vilda djur utanfor lagens tillimpningsomrade. I enlighet med artikel 117 1 EU:s djur-
hilsofoérordning ska héllna landlevande djur uppfylla kraven pa identifiering enligt vad som &r
behovligt for den berérda djurarten.

Pa tillsynen tillimpas enligt 4 mom. kontrollférordningen med kompletterande bestimmelser
till den genom att pa det satt som forutsitts 1 forordningen foreskriva om bl.a. behoriga myn-
digheter och pafoljder.

EU:s djurhdlsoforordning ger ett stort nationellt handlingsutrymme. Enligt 5 mom. foreskrivs
det i lagen om de undantag som EU:s djurhélsoférordning mojliggdr samt i enlighet med artikel
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269.1 d och e om ytterligare atgarder och stringare atgédrder i fraga om registrering och spér-
barhet.

2 §. Forhallande till annan lagstiftning. Enligt 1 mom. finns bestimmelser om bekdmpning av
djursjukdomar ocksa i lagen om djursjukdomar. Bestimmelser om transport av levande djur
finns i lagen om transport av djur.

12 mom. hénvisas det till djurskyddslagen (247/1996), dar det bl.a. foreskrivs om behorighets-
kraven for den som féster djurets identifieringsméarke. Syftet med djurskyddslagen &r att skydda
djur mot lidande, smérta och plaga och att frimja djurens vilbefinnande. Genom den féreslagna
lagen frimjas djurens vélbefinnande genom att foreskriva djurartsspecifika krav pa identifiering
och registrering av sillskapsdjuren nér det dr behdvligt att identifiera, registrera och spéra dju-
ren. P& mérkning och identifiering av forsoksdjur tillimpas bestimmelserna i lagen om skydd
av djur som anvénds for vetenskapliga &ndamaél eller undervisningsdndamal (497/2013).

2 kap. Registrering av anliiggningar och aktorer

3 §. Registrering av anldggningar ddr landlevande djur eller avelsmaterial hdlls. Enligt det
foreslagna 1 mom. ska aktorer som haller landlevande djur anmila de uppgifter om anliagg-
ningar for landlevande djur och avelsmaterial frin dem som avses i artikel 84 i EU:s djurhélso-
forordning for inforande i det register som avses i artikel 101.

Anmdlan for registrering behdver inte goras separat om de anldggningar for vilka godkdnnande
krdvs. For spermasamlingsstationer eller embryosamlingsgrupper krivs det dven i framtiden
godkdnnande enligt lagen om djursjukdomar. Anmélan om anldggningar dér renar halls behover
inte heller goras i friga om renar som halls pé ett renbeteslags omrdde enligt renskotsellagen
(848/1990). Enligt skal 103 i ingressen till EU:s djurhilsoférordning kan registreringarna inte-
greras i ett befintligt system for registrering som en medlemsstat redan har inréttat for andra
andamal.

Med anlidggning avses enligt artikel 4.27 i EU:s djurhélsoférordning en fastighet, byggnad eller
vid utedrift miljo eller plats dir djur eller avelsmaterial hélls pa tillfillig eller permanent basis,
med undantag av hushall dér sillskapsdjur halls och veterindrmottagningar eller veterindrklini-
ker. Exempelvis ér ett slakteri en anldggning. Med avelsmaterial avses enligt artikel 4.28 i EU:s
djurhélsoforordning sddesvitska, oocyter och embryon avsedda for artificiell reproduktion samt
klackagg.

Enligt artikel 93 ska en behorig myndighet fora in en anldggning i registret, om aktdren har
lamnat de uppgifter som krévs.

Till registret ska ldmnas uppgifter om bl.a. aktdrens namn och adress, anldggningens ldge och
en beskrivning av dess utformning, djurarterna, antalet djur samt anldggningens kapacitet, an-
laggningens typ och 6vriga uppgifter om anlédggningen som é&r relevanta for faststillande av
vilken risk den utgdr. Genom bestdimmelserna i den delegerade forordningen om anlédggningar
som haller landlevande djur kompletteras de uppgifter om anldggningar som ska foras in i re-
gistret (registreringskraven i del II avdelningarna I och II i férordningen). I registret Gver an-
laggningar for avelsmaterial infors &tminstone de uppgifter som avses i artikel 6.2 1 den delege-
rade forordningen om avelsmaterial fran landlevande djur.

Anléggningar ska anmdlas till registret via en elektronisk tjdnst. Djurhallarna kan sjélva forvalta
sina egna uppgifter nér det giller aktorens registrering och anlédggningens signum. Den elektro-
niska tjansten kan anviandas dygnet runt med aktdrens egna koder. Om nagon inte har mojlighet
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att gora anméilan elektroniskt, kan anmélan goras pd en blankett till kommunens landsbygdsné-
ringsmyndighet.

Aktoren ansvarar for att de uppgifter som kravs ldmnas innan verksamheten inleds. Aktoren ska
ocksa gora en anmélan om fordndringar i de uppgifter som ldmnats samt om upphdrande med
verksamheten.

Enligt 2 mom. géller kravet p4 anmélan om avelsmaterial inte artificiell reproduktion av anldgg-
ningens egna djur eller djur som anldggningen innehar med avelsmaterial fran djur pa samma
anldggning.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om undantag fran registreringsskyldigheten for an-
laggningar utfiardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. En medlemsstat kan
i enlighet med kommissionens genomforandeakt fran registreringskravet undanta sadana typer
av anldggningar (artikel 86.2) som utgdr en obetydlig risk (artikel 85). Ett undantag fran regi-
streringsskyldigheten forutsétter att kommissionen ur sin egen synvinkel har bedémt att vissa
typer av anldggningar utgor en obetydlig risk och genom en genomforandeforordning faststallt
bestimmelser om sddana typer av anldggningar. Dérefter ska medlemsstaten besluta om risken
ar obetydlig dven ur nationell synvinkel och om den ska tillimpa det undantag som kommiss-
ionen mojliggdr. En medlemsstat kan alltsé fortfarande kriva registrering om den anser att ris-
ken inte dr obetydlig. Risken kan variera mellan medlemsstaterna.

4 §. Registrering av aktorer som genomfor uppsamling oberoende av en anldggning. Enligt 1
mom. i den foreslagna paragrafen ska djurférmedlare som formedlar hov- och klévdjur och
fjaderfin samt aktdrer som genomfor uppsamling av hov- och klovdjur och fjdderfan oberoende
av en anldggning innan verksamheten inleds till regionférvaltningsverket anméla uppgifter om
sin verksamhet i enlighet med artikel 90 i EU:s djurhélsoforordning. Aktoren ska ocksé gora en
anmélan om dndringar i de uppgifter som ldémnats samt om upphdrande med verksamheten.

Bestdmmelser om kraven pa registrering av djurformedlare finns i 8-9 § i den géillande lagen.
Aktorer som genomfor uppsamling av djur oberoende av en anlidggning &r ett nytt begrepp som
ocksa inbegriper djurformedlare. Med uppsamling avses enligt artikel 4.49 i EU:s djurhélsofor-
ordning uppsamling av héllna landlevande djur frin fler &n en anléggning for en kortare period
an den uppehallsperiod som kravs for den berérda djurarten.

Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser om undantag fran aktorernas registreringsskyldighet
utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. En medlemsstat far i enlighet
med kommissionens genomforandeakt fran registreringskravet undanta sadana typer av aktdrer
(artikel 92.2) som utgdr en obetydlig risk (artikel 91). Bedomningen av undantaget sker pé
samma sétt som 1 motiveringen till 3 § 3 mom.

5 §. Registrering av vattenbruksanldggningar. Enligt 1 mom. ska aktoren till NTM-centralen
for registrering anméla saddana vattenbruksanldggningar som inte kriver godkidnnande enligt
artiklarna 176—179 i EU:s djurhélsoférordning och 43 § i lagen om djursjukdomar. Bestdmmel-
ser om de uppgifter som ska anmélas finns i artikel 172.1 i EU:s djurhélsoférordning och upp-
gifterna fors in i det register som avses i artikel 185 i den férordningen. Aktoren ska uppdatera
uppgifterna i enlighet med punkt 2 i artikeln.

Enligt artikel 174 1 EU:s djurhélsoférordning fir man i enlighet med en genomférandeakt av

kommissionen gora undantag frén registreringsskyldigheten om den risk vattenbruksanlagg-
ningen utgor dr obetydlig. Narmare bestimmelser om undantag far utfirdas genom forordning
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av jord- och skogsbruksministeriet inom de grianser som anges i genomforandeakten. Bedom-
ningen av undantaget sker pd samma sétt som i motiveringen till 3 § 3 mom.

6 §. Registrering av personer som transporterar vissa djur. Nya registreringsskyldiga &r de som
mellan unionens medlemsstater eller till tredjelénder transporterar hov- och klovdjur eller i
kommersiellt syfte fjaderfan, hundar, katter eller frettar. Uppgifter om denna transportverksam-
het ska anmidilas till regionforvaltningsverket for registrering. Registreringen av foraren ar en
engangsforeteelse.

Skyldigheten grundar sig i fraga om hov- och klovdjur pa artikel 87 i EU:s djurhélsoférordning
och i friga om katter, hundar och frettar pa artikel 3 i den delegerade forordningen om anliagg-
ningar som haller landlevande djur. Till exempel transport av en egen hést fran Finland till ett
annat land kraver inte tillstdnd, men ska anmalas for registrering. Transporter av andra hov- och
klovdjur &n héstdjur frén ett land till ett annat hénfor sig i allménhet till kommersiell verksam-
het, som ér tillstdndspliktig enligt lagstiftningen om djurtransporter.

En person som transporterar djur definieras i 4 § 6 punkten i lagen om transport av djur.

7 §. Skyldighet att féra och bevara journaler. Paragrafen motsvarar i stor utstrickning 21 § i
den géllande lagen. I 1 mom. foreslas bestimmelser om aktorens skyldighet att fora journal Gver
och bevara de uppgifter om anldggningarna och verksamheten som det foreskrivs om i artiklarna
102—-105 och 186 1 EU:s djurhélsoférordning. Uppgifter krdvs om anldggningens djur, forflytt-
ningar av djur och dokument som hanfor sig till forflyttningar, dédligheten for djur, biosidker-
hetsatgirder och resultaten av djurhélsobesok. Likasd ska uppgifter, identifieringsuppgifter och
uppgifter om lagring i friga om donatordjuren for avelsmaterial journalforas och bevaras. Aven
i friga om vattenbruksdjur ska uppgifter med motsvarande innehéll journalféras och bevaras i
enlighet med artikel 186 i EU:s djurhélsoforordning. Narmare bestimmelser om kraven pa att
fora journal 6ver och bevara uppgifter finns i del Il avdelning I1I i den delegerade forordningen
om anlidggningar som haller landlevande djur, i del Il i1 den delegerade forordningen om avels-
material fran landlevande djur och i del I1 i den delegerade forordningen om vattenbruksanlagg-
ningar.

Att fora journal 6ver och bevara uppgifter om anldggningarna och djuren ér av avgdrande bety-
delse for att sdkerstélla att djuren kan spéras. Aktdren ska bevara uppgifterna i minst tre ar
(artiklarna 102.3 b och 186.3 ¢ i EU:s djurhdlsoférordning).

Enligt 2 mom. utfirdas nirmare bestimmelser om de undantag som en medlemsstat far besluta
om i enlighet med kommissionens genomforandeférordning genom foérordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

3 kap. Djurs sparbarhet

8 §. Allmdnna krav pa identifiering av djur. Enligt skél 108 i ingressen till EU:s djurhélsofor-
ordning dr det for vissa djurarter viktigt att kunna spéra enskilda djur eller grupper. Darfor bor
djuret mérkas med ett fysiskt identifieringsmérke. Det kan vara fraga om ett mérke, mikrochipp
eller annat identifieringsméirke som gor att miarkningen kan ses eller upptiackas pa dess kropp
och inte latt kan avldgsnas.

I 1 mom. foreslds bestimmelser om att aktdren ansvarar for att mérka djur som han eller hon

dger eller innehar med ett fysiskt identifieringsmérke pa det sétt som foreskrivs i1 denna lag, i
EU:s djurhélsoforordning och med stéd av dem. [ 112—117 § i EU:s djurhilsoférordning fore-
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skrivs det om aktorernas skyldighet avseende identifiering av djur. Enligt 23 § i djurskyddsfor-
ordningen (396/1996) far ett djur méarkas endast av en kompetent person och vissa djur endast
av en veterindr. Med en kompetent person avses i djurskyddsforordningen en person som har
tillrackliga kunskaper i den teknik som anvinds for vidtagande av atgiarden och tillracklig skick-
lighet 1 att vidta atgdrden. Till exempel inoperering av chips pa ett djur kriver kompetens ut-
tryckligen for att inoperera chips.

Enligt 2 mom. ska Livsmedelsverket, liksom enligt 18 § i den géllande lagen, godkénna identi-
fieringsméarken som anvénds for mérkning av djur separat for varje djurart pd ansdkan av till-
verkaren eller marknadsforaren. Samtidigt ska Livsmedelsverket ge den landskod som ingér i
identifieringsmérket, om det i bestimmelserna forutsétts en landskod.

Enligt 3 mom. ska Livsmedelsverket halla uppgifterna om godkénda identifieringsmérken of-
fentligt tillgéngliga. Bestimmelser om detta finns i artikel 111 forsta stycket ¢ i EU:s djurhél-
soforordning.

9 §. Identifiering av notkreatur. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om identifiering av notkreatur.
Enligt artikel 38 i den delegerade forordningen om anldggningar som haller landlevande djur
ska notkreatur identifieras genom att ett identifieringsmarke fésts vid vartdera orat pa djuret,
och synligt, lasbart och outplanligt visar djurets identitetskod. Vid det ena orat fasts ett konvent-
ionellt 6ronmirke, men vid det andra orat ska ett elektroniskt 6ronmérke fastas. Skyldigheten
att ersétta det ena konventionella 6ronméarket med ett elektroniskt 6ronmérke genomfors nat-
ionellt med stdod av artikel 38.2 a i den delegerade forordningen. Kravet pa att anvinda ett
elektroniskt identifieringsmérke som andra 6ronmirke dverensstimmer redan med jord- och
skogsbruksministeriets gillande féorordning om identifiering av nétkreatur.

Enligt artikel 84.1 b i EU:s djurhdlsoférordning ska aktorerna till registret 1dmna uppgifter dven
om kategorier och arter av landlevande djur. Utover 6ronmirket behdvs det noggrannare iden-
tifiering av notkreatur ocksé pa grund av ras, kon, anvindningsdndamal eller produktionsform
bl.a. for utbetalning av djurbidrag. Som stdd betala bl.a. bidrag for nétkreatur.

Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser om mérkning av, identifieringsmérken fér och metoder
for identifiering av djur utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Nér det
géller mirkningen kan det ocksa utfardas ndrmare bestimmelser om tidpunkten for méarkning.
Med stod av artikel 118 i EU:s djurhélsoforordning har kommissionen befogenhet att anta akter
om narmare krav for identifieringsmérken och identifieringsmetoder (punkt 1) samt om undan-
tag och sarskilda bestimmelser for vissa kategorier djur eller om omsténdigheter och villkor for
séddana undantag (punkt 2). Fér genomforande och tillimpning av dessa krav eller undantag och
villkor far ndrmare bestimmelser utfiardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet
med beaktande av dven de ytterligare atgarder eller stringare krav i fraga om spéarbarhet som
artikel 269 i EU:s djurhdlsoforordning mojliggor.

10 §. Identifiering av fdr och getter. Far och getter ska i enlighet med artiklarna 45.2 och 48 i
den delegerade forordningen om anldggningar som héller landlevande djur identifieras med ett
konventionellt Gronmérke som fésts pa vartdera orat, men aktoren far ersitta ett av de konvent-
ionella 6ronmirkena med ett elektroniskt 6ronméirke, en injicerbar transponder eller en
bolustransponder. Identifieringsméarket ska synligt, lasbart och outplanligt visa djurets identi-
tetskod.

Kravet overensstimmer med jord- och skogsbruksministeriets géllande forordning om mérk-
ning och registrering av far och getter och uppfyller kraven i artikel 48.1 i den delegerade for-
ordningen. Enligt Livsmedelsverkets djurdatasystem fanns det &r 2020 ca 142 488 far och 8 803
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getter i Finland. Namnda artikel 48 géller fir och getter som inte dr avsedda att forflyttas till en
annan medlemsstat.

Avsikten dr inte att i Finland ta i bruk sddana karledsband som artiklarna 45 och 48 i den dele-
gerade forordningen mojliggdr. Artikel 269 1 EU:s djurhilsoférordning gor det mojligt att ge-
nom nationella bestimmelser infora ytterligare atgérder och striangare krav i frdga om sparbarhet
av djur. Inom ramen for det nationella handlingsutrymmet har det ansetts dndamalsenligt att
bibehalla nuldget nér det géller mirkning av far och getter och att anvinda 6ronmaérken.

I 2 mom. foreskrivs att om avsikten &r att ett djur fore 12 manaders alder forflyttas frén en
anldggning, dven frén en annan dn anldggning dn fodelseanldggningen, direkt till ett slakteri,
ska det mérkas med ett konventionellt Gronmérke som innehéller djurets identitetskod och som
fésts dtminstone vid det ena Orat.

Individuell identifiering av fér dr viktigt bl.a. for 6vervakningen av sjukdomen scrapie. Enligt
12 § i jord- och skogsbruksministeriets forordning om bekdmpning av TSE hos féar och getter
(763/2016) ska alla far eller getter som &r dldre dn 18 méanader och som har dott eller avlivats
och som har levererats till en anldggning som har godkénts med st6d av lagen om animaliska
biprodukter undersdkas. Djuret ska kunna identifieras individuellt for att anldggningar dér dju-
rets héllits och forflyttningar av djuret ska kunna spéras vid ett eventuellt positivt resultat.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om identifiering av och identifieringsmérken for och
metoder for identifiering av djur utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.
Behov kan uppsta bl.a. med anledning av kraven och undantagen i de delegerade férordningar
som antas med stod av artikel 118 i EU:s djurhélsoférordning med beaktande av de ytterligare
atgérder eller strangare atgérder vad géller sparbarhetskraven som artikel 269 i EU:s djurhilso-
forordning mojliggor.

11 §. Identifiering av svin. Enligt 1 mom. ska aktdrerna mérka varje svin i enlighet med artikel
52.1 i den delegerade forordningen om anldggningar som haller landlevande djur. Djuret ska
méirkas med dronmérke eller tatuering, som ska innehélla det unika registreringsnumret for fo-
delseanldggningen eller for den sista anldggningen i en godkénd produktionskedja. Genom iden-
tifiering av varje anldggning sikerstélls det att svinen kan sparas.

Ett konventionellt eller elektroniskt 6ronmérke som innehaller det unika registreringsnumret for
fodelseanldggningen eller for den sista anldggningen i produktionskedjan fasts vid djurets ora i
enlighet med artikel 52.1 a i den delegerade forordningen eller sé tatueras registreringsnumret
pa djurets ora eller yttre sidan av laret i enlighet med led b i ndimnda artikel. Detsamma giller
ocksd mérkning av hégnade vildsvin. De foreslagna mérkningskraven motsvarar jord- och
skogsbruksministeriets gillande férordning om identifiering av svin.

I enlighet med artikel 93 andra stycket i EU:s djurhdlsoforordning ska Livsmedelsverket tilldela
anldggningen ett unikt registreringsnummer. Nér uppgifterna om anldggningen anmadls till Livs-
medelsverket via en elektronisk anmailningskanal ger applikationen djurhallaren ett registre-
ringsnummer och behovliga koder.

En ny mojlighet ar att méirka svin med registreringsnumret for den sista anldggningen i en god-
kénd produktionskedja inom en integrerad produktionskedja. Livsmedelsverket godkdnner pro-
duktionskedjan. Med distributionskedja (i denna proposition produktionskedja) avses enligt ar-
tikel 2.26 i den delegerade forordningen om anldggningar som héller landlevande djur en inte-
grerad produktionskedja med en gemensam hélsostatus vad géller fortecknade sjukdomar som
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bestar av ett samarbetande nétverk av specialiserade anldggningar som godkédnts av den beho-
riga myndigheten med avseende pa tillimpningen av artikel 53 och mellan vilka svin flyttas for
att slutfora produktionscykeln. Till exempel slaktsvinstall och suggstall kan bilda en enhetlig
produktionskedja d4ven om de svinstallen har olika aktorer. Produktionskedjan &r sluten pa sa
sétt att inga djur utanfor den kommer in eller lamnar den.

12 mom. foreslés bestimmelser om tidsfristen for mirkning. Enligt artikel 15 1 genomforande-
forordning (EU) 2021/520 ska svin mérkas innan det forflyttas fran sin fodelseanlédggning, dock
senast nio médnader efter fodseln. Aktoéren ska anméla forflyttningar av svin till registret i enlig-
het med artikel 3 i den forordningen inom sju dagar efter forflyttningen. Om ett svin hor till en
godkénd produktionskedja, ska det méirkas innan det forflyttas till en plats utanfor produktions-
kedjan, dock senast nio manader efter fodelsen.

Enligt 3 mom. ska ett djur innan det 6verlats till slakttransport dessutom mairkas genom att en
s.k. slaktmédrkning tatueras pa mitten av ryggen eller pd sidan, pa vardera sidan av mittlinjen.
Om djuret overlats till slakttransport direkt fran fodelseanlaggnmgen eller anldggningen i en
godkind produktionskedja senast inom nio manader efter fodseln, kan djuret forses enbart med
slaktmérkning. Slaktméirkning behovs for att sikerstélla att djuret kan spéras nir det kommer
in i livsmedelskedjan.

Enligt 4 mom. ska Livsmedelsverket fora en forteckning 6ver de produktionskedjor som verket
godkint,

Enligt 5 mom. far ndrmare bestimmelser om identifiering av och identifieringsméarken fér och
metoder for identifiering av djur utfirdas genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet.
Behov kan uppsta bl.a. med anledning av kraven och undantagen i de delegerade férordningar
som antas med stod av artikel 118 i EU:s djurhdlsoférordning med beaktande av de ytterligare
atgarder eller strangare atgarder vad géller sparbarhetskraven som artikel 269 i EU:s djurhilso-
forordning mojliggor.

12 §. Identifiering av hdstdjur. Hastdjur ska i enlighet med artikel 58.1 i den delegerade f6rord-
ningen om anlédggningar som haller landlevande djur identifieras med en injicerbar transponder,
dvs. ett chipp, och med en i artikel 65 avsedd identitetshandling for héstdjur som géller under
héstdjurets hela livstid. Bestimmelsen motsvarar de géllande kraven pa identifiering av histdjur
(jord- och skogsbruksministeriets forordning om identifiering av héstdjur). Enligt 23 § 1 mom.
i djurskyddsforordningen far ett mikrochips inopereras pa héstar endast av en kompetent person.
Identitetshandlingar for héstdjur i Finland beviljas av Finlands Hippos rf, Suomen Irlan-
nincobyhdistys FSIC ry och Eestin Raskaat Vetohevoset ry. Finlands Hippos rf beviljar sdsom
bemyndigad av Livsmedelsverket identitetshandlingar for hastdjur som inte godkénts for info-
rande i en stambok.

Enligt 2 mom. utfardas bestimmelser om tidsfristen for ansékan om den identitetshandling for
héstdjur som géller under histdjurets hela livstid genom férordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Dessutom far ndrmare bestimmelser om identifiering av, identifieringsmérken for och
metoder for identifiering av djur utfirdas genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet.
Behov av ndrmare bestimmelser kan uppsta bl.a. med anledning av kraven och undantagen i de
rittsakter som antas med stdd av artiklarna 118 och 120 i EU:s djurhélsoférordning med beak-
tande av de ytterligare atgarder eller strangare atgirder vad géller sparbarhetskraven som artikel
269 1 EU:s djurhélsoforordning mojliggor.

13 §. Identifiering av hdllna kameldjur och hjortdjur. Algar, hjortar och renar ir hjortdjur. Al-
packa och lama &ar kameldjur. Enligt artikel 117 i EU:s djurhdlsoférordning ska andra hallna
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landlevande djur &n notkreatur, far, getter, svin och héstdjur identifieras antingen var for sig
eller i grupp, nér detta krévs enligt en delegerad akt eller genomférandeakt av kommissionen.

I 1 mom. foreslas med hianvisning till artikel 73 i den delegerade forordningen om anlidggningar
som héller landlevande djur att kameldjur och hjortdjur som f6ds pa anliggningen, med undan-
tag for renar som halls inom renskotselomradet, mérks med ett konventionellt Gronmaérke eller
en injicerbar transponder med djurets identitetskod. Enligt artikel 73.3 a i den delegerade for-
ordningen ska aktorer som driver anldggningar som haller kameldjur och hjortdjur sdkerstélla
att identifieringsmérken anbringas pa dessa djur pa fodelseanldggningen. Kravet pa mérkning
géller sdledes djur som fods pé anldggningen.

12 mom. foreslés bestimmelser om undantag fran méarkning av hjortdjur i enlighet med artikel
16.4 i kommissionens genomforandefoérordning (EU) 2021/520. En sidan situation &r det t.ex.
frdga om nér ett hdgnat hjortdjur slépps ut i naturen frén en viltgard.

Om renar halls utanfor renskotselomradet, permanent eller tillfdlligt, ska de markas med ett
konventionellt 6ronmérke eller en injicerbar transponder med identitetskod i enlighet med den
foreslagna paragrafen.

Enligt 3 mom. fir nidrmare bestimmelser om identifiering av och identifieringsméarken fér och
metoder for identifiering av djur samt om undantag som géller mirkning av hjortdjur utfardas
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Behov kan uppsté bl.a. med anledning av
kraven och undantagen i de rittsakter som antas med stdd av artikel 118 1 EU:s djurhélsofor-
ordning med beaktande av de ytterligare atgirder eller stringare atgarder vad géller sparbar-
hetskraven som artikel 269 i EU:s djurhélsoforordning mojliggor.

14 §. Identifiering av renar inom renskotselomrddet. 1 artikel 74 1 den delegerade férordningen
om anldggningar som héller landlevande djur féreskrivs det om undantag for aktérer som haller
renar. Enligt den ska aktorer som haller renar sékerstilla att de djur som halls pa deras anlagg-
ningar var och en identifieras genom en alternativ metod som godkénts av den behdriga myn-
digheten i medlemsstaten.

Enligt 1 mom. ska renar inom renskotselomradet mérkas i enlighet med nuvarande praxis med
dgarens renmarke pa det satt som foreskrivs i renskotsellagen och med stod av den. Varje ren
ska mirkas med dgarens dronmérke pé Orat, och renarna ska inte ha nagot individuellt mérke.
Varje rendgare far ha endast ett renmérke. I 16 § i renskotselforordningen (883/1990) finns det
nirmare bestimmelser om hur ett renmédrke gors. Regionforvaltningsverket i Lappland utdvar
tillsyn dver efterlevnaden av renskotsellagen (52 § i renskdtsellagen).

Inom renskotselomradet betraktas renbeteslaget som renarnas anlaggning. Enligt 6 § i renskot-
sellagen bildar de renigare som bor inom renskotselomradet och vilkas renar skots inom ett
renbeteslags omrade (deldgare) ett renbeteslag. Ett renbeteslag dr en i speciallagstiftningen
definierad sammanslutning som skoter offentliga forvaltningsuppgifter (t.ex. nér renbeteslaget
beslutar om minskning av renantalet). Nér det dock &r fraga om det faktiska bedrivandet av
renhushallning, dvs. ekonomisk verksambhet, &r renbeteslaget niringsidkare och inte en sam-
manslutning som utfor offentliga forvaltningsuppgifter.

Enligt 2 mom. ska ett renbeteslag uppgora en forteckning dver de renar som dgs av deldgare i
renbeteslaget (30 § i renskotsellagen). I renlédngden antecknas vilka renar varje renéigare har
enligt antal. Nérmare bestimmelser om renldngden fir med stdd av nimnda 30 § 2 mom. ut-
férdas genom forordning av statsradet. Renbeteslagsforeningen for enligt 19 § i1 renskotselfor-
ordningen en forteckning dver renmirken som anvénds och renbeteslaget for en forteckning
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over sina deldgares renmérken. Tavlingsrenarna har dessutom Renbeteslagsforeningens 6ron-
marke (piltta) och dr registrerade i féreningens register.

Enligt 1 § i renskotselforordningen for Regionforvaltningsverket i Lappland over renbeteslagen
ett register, i vilket ska antecknas renbeteslagets namn och adress, verksamhetsomradets granser
samt renvérdens och vicevérdens namn. Till registret ska fogas en karta, pa vilken granserna for
renbeteslagens verksamhetsomraden finns angivna. Renbeteslag finns i landskapen Lappland,
Kajanaland och Norra Osterbotten. Renbeteslaget ska meddela Reglonforvaltnlngsverket i
Lappland om drenden som ska antecknas i registret. Registret over renbeteslag finns pd webben
http://www.avi.fi/web/avi/avi-lappi-poronhoitoasiat.

15 §. Identifiering av sdllskapsdjur. Bestimmelser om séllskapsdjur som behover identifieras,
maérkas och registreras utfardas enligt djurart genom foérordning av jord- och skogsbruksministe-
riet. En forteckning over arter av séllskapsdjur finns i bilaga I till EU:s djurhilsoférordning,
vilken kan vara till hjélp vid definieringen av arter av séllskapsdjur, oberoende av om séllskaps-
djur halls for privat eller kommersiellt andamal.

Det ar fraga om en nationell bestimmelse for att sdkerstélla séallskapsdjurens vilbefinnande. Pa
séllskapsdjur som hélls i hushall tillimpas inte de allménna registreringskraven enligt EU:s
djurhélsoforordning (skil 24 i ingressen), men registrering av séllskapsdjur behovs ocksa for att
trygga djurhélsan (t.ex. bekdmpning av rabies). EU:s djurhélsoférordning innehéller inte be-
stimmelser om djurens vilbefinnande, vilket konstateras i skil 7. Djurskyddslagen innehéller
inte bestimmelser om identifiering och registrering av djur. Darfor foreslas det att en grundlég-
gande bestimmelse om identifiering av séllskapsdjur tas in i den foreslagna lagen.

Enligt regeringsprogrammet 2019 ska man i Finland sékerstélla identifiering av hundar och kat-
ter och uppritta ett register 6ver dem. Identifieringsmérkningen och registreringen for att siker-
stélla séllskapsdjurens vélbefinnande framjar for sin del en ansvarsfull uppfédning och forsélj-
ning av djuren. Dessutom ar det mer sannolikt att en dgare till ett séllskapsdjur som rymt eller
annars sprungit ivig hittas, om djuret dr identifierat och registrerat. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriets forordning om identifiering och registrering av hundar har beretts i enlighet med re-
geringsprogrammet med stod av den gillande lagen om ett system for identifiering av djur.

16 §. Undantag som beviljas aktorer som driver avgrdinsade anldiggningar och aktorer som
haller djur for vissa sdrskilda dndamadl. Det foreslas att regionforvaltningsverket pa ansokan
kan bevilja aktorer tillstand att mérka djuren péd avgransade anldggningar och notkreatur, svin
eller far och getter som halls for kulturella, historiska, vetenskapliga, fritidsrelaterade eller id-
rottsliga dandamal pé ett avvikande sétt fran kraven pé identifiering av djuren, i enlighet med
artiklarna 39—40, 47 och 54 i den delegerade forordningen om anléggningar som héller land-
levande djur.

Avgrinsade anldggningar definieras i artikel 4.48 i EU:s djurhalsoforordning Pé avgrinsade
anldggningar halls djur bl.a. for utstillningar eller forskning, sisom djuren i djurparker eller
laboratoriedjuren. For kulturella &ndaméal kan djur anvéndas t.ex. vid produktion av filmer.

17 §. Forflyttning av far och getter samt svin inom finskt territorium. 1 paragrafen foreskrivs det
att om uppgifterna om far, getter och svin finns i databasen, behovs inget separat forflyttnings-
dokument {or forflyttning av djuren inom finskt territorium. Forslaget baserar sig pa artiklarna
113.2 och 116 i EU:s djurhilsoférordning. Bestimmelser om uppgifterna i forflyttningsdoku-
ment for far och getter finns i artikel 50 i den delegerade forordningen om anldggningar som
héller landlevande djur och bestammelser om uppgifterna i forflyttningsdokument for svin finns
i artikel 57 1 den forordningen.

25



RP 101/2021 rd

18 §. Identitetshandlingar for vissa djur vid forflyttning till en annan medlemsstat. Enligt 1
mom. 1 punkten ska hundar, katter och frettar vid forflyttning till en annan medlemsstat i enlig-
het med artikel 71 i den delegerade férordningen om anldggningar som héller landlevande djur
atfoljas av en identitetshandling enligt forordningen om séllskapsdjur, ett s.k. pass for séllskaps-
djur. Enligt artikel 22 i férordningen om séllskapsdjur ska identitetshandlingen for ett séllskaps-
djur utfardas av en forordnad veterinar.

Enligt 1 mom. 2 och 3 punkten ska djur i resande cirkusar och djurforestdllningar vid forflytt-
ning till en annan medlemsstat atfoljas av en identitetshandling eller ett forflyttningsdokument,
vilka utfdrdas av regionforvaltningsverket pa ansdkan.

Enligt 2 mom. ska den som forflyttar djur till en annan medlemsstat ansvara for att de krav som
stélls pa djuren uppfylls.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om identitetshandlingar och forflyttningsdokument
utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

19 §. Anmdlan om doda idisslare. Enligt paragrafen dr bearbetningsanldggningar och godkénda
forbranningsanldggningar som tar emot sadant kategori 1- och kategori 2-material som avses i
lagen om animaliska biprodukter skyldiga att till Livsmedelsverkets djurdatasystem anméla nér
ddda idisslare tas emot pa anldggningen. Forslaget motsvarar 13 § i den gillande lagen i fraga
om bearbetningsanldggningar som tar emot kategori 1-material. I fortsittningen ska ocksé be-
arbetningsanldggningar som tar emot kategori 2-material och godkédnda forbranningsanliagg-
ningar vara skyldiga att gora en anmalan.

Med tanke pé sparbarheten dr det viktigt att det i frdga om alla de djur som ldmnar garden som
kadaver for bortskaffande eller bearbetning, ocksa i bearbetnings- och forbrédnningsanldgg-
ningen gors en anmaélan direkt till registret. Anldggningens mottagningsanmaélan ska goras per
enskilt djur i frdga om varje djur som finns i djurdatasystemet.

4 kap. Behoriga myndigheter

20 §. Livsmedelsverket. Enligt 1 mom. ska Livsmedelsverket planera, styra och utveckla tillsy-
nen Over identifieringen och registreringen av djur pa nationell niva. Livsmedelsverket planerar,
styr, utvecklar och overvakar i egenskap av myndighet inom centralforvaltningen verkstallig-
heten av bestimmelserna och iakttagandet av dem. Momentet motsvarar 24 § 1 mom. i den
géllande lagen. Livsmedelsverket ar en sddan central myndighet som avses i artikel 3.3 a i kon-
trollférordningen.

Enligt 2 mom. har Livsmedelsverket tillsyn dver efterlevnaden av bestimmelserna vid de slak-
terier dar verket utovar tillsyn enligt livsmedelslagstiftningen. Bestimmelsen motsvarar 24 § 2
mom. i den géllande lagen.

Enligt 3 mom. ska Livsmedelsverket utarbeta en riksomfattande tillsynsplan, som &r en del av
den flerdriga nationella kontrollplanen enligt artikel 109 i kontrollférordningen. Med hjélp av
den riksomfattande tillsynsplanen kan Livsmedelsverket styra de andra behériga myndigheterna
att agera i enlighet med de principer, mal och prioriteringar som anges for tillsynsverksamheten.
Tillsynsplanens priméra syfte ir att styra tillsynen och frimja planméssigheten i tillsynen samt
Oppenheten gentemot néringsidkarna.
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Livsmedelsverket ansvarar ocksé for statistikféringen och rapporteringen i frdga om tillsynen
over identifiering och registrering av djur. Livsmedelsverket ska vara den i artikel 4.2 b i kon-
trollférordningen avsedda myndighet som ska samordna samarbetet med kommissionen och
ovriga medlemsstater, och det forbindelseorgan som avses i artikel 103 i kontrollférordningen.
Livsmedelsverket ska ocksa ansvara for den arliga rapport enligt artikel 113 i kontrollférord-
ningen som ska lamnas till kommissionen.

21 §. Regionforvaltningsverket. Enligt 1 mom. ska regionfoérvaltningsverket styra och ha tillsyn
over efterlevnaden av bestimmelserna inom sitt verksamhetsomrade. Bestimmelsen motsvarar
till sitt sakinnehall 24 § 3 mom. i den géllande lagen. Den offentliga kontrollen och annan of-
fentlig verksamhet ska ordnas i enlighet med kontrollférordningen.

Enligt 2 mom. ska regionforvaltningsverket utarbeta en regional plan som baserar sig pa den
riksomfattande planen. Till exempel ska tillsynsobjekt, inspektioner och kontrollfrekvenser
faststéllas noggrannare i de tillsynsplaner som de regionala och lokala myndigheterna utarbetar.
Regionforvaltningsverket ska ha tillsyn dver att bestimmelserna f6ljs vid de renslakterier dér
verket utovar tillsyn enligt livsmedelslagstiftningen.

Dessutom ska regionforvaltningsverket ansvara for de uppgifter som i unionslagstiftningen fo6-
reskrivs for medlemsstaterna och den behoriga myndigheten, om inte ndgot annat anges i denna
lag. I EU:s djurhélsoforordning, kontrollférordningen och de delegerade akter och genomforan-
deakter som antas med stod av dem foreskrivs flera uppgifter som medlemsstaterna och den
behoriga myndigheten ska utfora, till f6ljd av vilka den som ansvarar for utforandet av uppgif-
terna ska utses s att inga luckor uppstar. Da &r regionforvaltningsverket den myndighet som
har hand om medlemsstatens och den behoériga myndighetens uppgifter, om inte ndgot annat
sérskilt anges i lagen.

22 §. Ndrings-, trafik- och miljocentralen. Enligt 3 § 1 mom. 6 punkten i lagen om nérings-,
trafik- och miljocentralerna skoter centralerna de uppgifter som sérskilt foreskrivits for dem
bl.a. inom det verksamhetsomrade som utgdrs av systemet for identifiering av djur.

NTM-centralerna ska inom sitt verksamhetsomrade utfora inspektioner pa plats pa anlaggningar
for djur och dven 1 6vrigt ha tillsyn over efterlevnaden av bestimmelserna om identifiering och
registrering av djur i enlighet med kontrollforordningen. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak
24 § 5 mom. i den géllande lagen. Avsikten dr dessutom att fortydliga tillsynsprocessen mellan
NTM-centralen och regionforvaltningsverket sé att NTM-centralen i fortsittningen ocksa ska
lagga fram ett forslag till pafoljd i fraga om tvérvillkoren.

NTM-centralerna ska skdta sina uppgifter enligt vad som &rligen avtalas i resultatmalshand-
lingen mellan NTM-centralerna och de ministerier som styr dem. Jord- och skogsbruksministe-
riet har for den praktiska beredningen av resultatmélen for forvaltningsomradet och uppfol;-
ningen av dem tillsatt en grupp som ansvarar for sektorstyrningen under ledning av Livsmedels-
verket. Tillsynen dver mérkning och registrering av djur ingar i NTM-centralernas arliga till-
synsplan som utarbetas av Livsmedelsverket. Till tillsynsplanen bifogas dessutom &rliga upp-
skattningar av antalet inspektioner som géller médrkning och registrering av djur for varje NTM-
centrals del. Inspektioner pa gardarna utférs av NTM-centralernas inspektdorer.

En viktig del av Europeiska gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik ar de s.k. tvérvillko-
ren, som ér bindande for jordbrukarna. lakttagandet av dessa villkor &r en forutséttning for det
stod till jordbrukarna som betalas av EU. lakttagandet av tvdrvillkoren 6vervakas nér det géller
identifiering och registrering av djur av NTM-centralerna, och av de gérdar som ansokt om stod
overvakas minst 3 procent. Denna stickprovskontroll utfors pa gérdar med nétkreatur, svin, far
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och getter, och gérdarna viljs ut med hjilp av riskanalys. Livsmedelsverket styr NTM-cen-
tralerna i 6vervakningen av tvérvillkoren genom substansstyrning och styrning av tvérvillkoren.

23 §. Kommunalveterindren. Kommunalveterinéren ansvarar inom sitt tjinsteomrade for att be-
stimmelserna om identifiering och registrering av djur iakttas samt for ordnandet av offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet i enlighet med kontrollférordningen. Bestimmelsen
motsvarar 24 § 4 mom. i den géllande lagen. Om férsummelser uppticks, ska kommunalveteri-
ndren vidta atgirder for att avhjélpa bristerna. Livsmedelsverket styr kommunerna i enlighet
med den flerariga nationella kontrollplanen. Kommunalveterindrerna ska dock i regel 6vervaka
identifieringen och registreringen av djur i samband med annan dvervakning, t.ex. nir de utfor
Overvakning som grundar sig pa misstanke om djurskyddsbrott.

24 §. Tullen. Den foreslagna paragrafen om Tullens tillsynsbehdrighet dr ny. I den géllande
lagen ér Tullen inte en tillsynsmyndighet. Det &r &ndaméilsenligt att foreskriva behorighet for
tullen att i samarbete med regionforvaltningsverket 6vervaka att bestimmelserna om identifie-
ring och registrering av djur foljs vid EU:s inre grianser. Ofta fas forhandsinformation om 6ver-
vakningsbehovet just av regionforvaltningsverket. I artiklarna 70—72 och 77—79 i den dele-
gerade forordningen om anldggningar som haller landlevande djur foreskrivs det om kraven vid
forflyttning av vissa djur till en annan medlemsstat. Det foreslas att Tullen i samarbete med
regionforvaltningsverket kan kontrollera handlingar som géller djur samt djurens identifierings-
markningar. Overvakningen ska utforas i samband med Tullens vriga 6vervakning och inom
ramen for Tullens resurser.

16 § ilagen om inforselkontroll av djur och vissa varor foreskrivs det om Tullens uppgifter vid
inforsel.

25 §. Overvakning som utfors av polisen. Den foreslagna paragrafen om Polisens tillsynsbeho-
righet &r ny. I den géllande lagen 4r polisen inte en tillsynsmyndighet. Polisens tillsynsbeho-
righet begrinsas till vervakning av identitetshandlingar for djur i samband med dvervakningen
av djurtransporter. Livsmedelsverket och polisen har ansett det vara dndamalsenligt att fore-
skriva att polisen ska ha ritt att kontrollera djurets identitetshandling, som foraren ska visa upp
for polisen pé begiran. Livsmedelsverket ska ge polisen anvisningar om for vilka djurarter en
handling kravs och av vilken typ handlingen ska vara. For nérvarande giller kravet den identi-
tetshandling for hastdjur som géller under hastdjurets hela livstid.

Enligt artikel 66.1 i den delegerade férordningen om anldggningar som héller landlevande djur
ska aktorer som héller héstdjur sdkerstélla att dessa djur alltid atfoljs av sin identitetshandling
for héstdjur som géller under héstdjurets hela livstid. Enligt artikel 4.25 1 EU:s djurhélsoférord-
ning ir en transportdr en aktdr som transporterar djur for egen rikning eller for tredje parts
rakning. [ enlighet med artikel 2 i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/262 (for-
ordningen om pass for héstdjur) har transportéren ansvar for djuret under transporten. Férord-
ningen om pass for histdjur haller for nirvarande pa att revideras.

26 §. Delegering av vissa uppgifter till andra dn myndigheter. Under de forutsdttningar som
anges i artiklarna 28—33 i kontrollférordningen kan vissa uppgifter som ingar i den offentliga
kontrollen och annan offentlig verksamhet delegeras till en eller flera fysiska eller juridiska
personer eller organ med delegerade uppgifter. Forutséttningar for delegering av uppgifter ér
bl.a. att den person eller den personal till vilka uppgifter delegerats har sakkunskap och ar kva-
lificerad och erfaren. Det dr hir fraga om sadan dverforing av offentliga forvaltningsuppgifter
pa andra dn myndigheter som avses 1 124 § i grundlagen.

28



RP 101/2021 rd

Enligt 1 mom. far Livsmedelsverket och regionforvaltningsverket i enlighet med artikel 30 i
kontrollforordningen delegera uppgifter som ingar i offentlig kontroll, sdsom inspektioner, till
en fysisk person. De som bemyndigats att utféra uppdrag ska pa Livsmedelsverkets eller reg-
ionforvaltningsverkets vignar eller genom att bistd dem skdta de tillsynsuppgifter som anges i
avtalet i friga. Den som bemyndigats att utfora uppdrag har inte rétt att for utférande av sina
uppgifter fa tilltrade till utrymmen som anvinds for boende av permanent natur. I enlighet med
artikeln forutsétts det att de som bemyndigats att utféra uppdrag ska ha sakkunskap och vara
kvalificerade. Momentet motsvarar till sitt sakinnehall i huvudsak en sddan auktoriserad inspek-
tor som avses i 25 § i den géllande lagen. De administrativa besluten i ett drende fattas av den
myndighet som gett bemyndigandet.

Enligt 2 mom. fér ett organ eller en fysisk person bemyndigas i enlighet med artikel 108.5 c i
EU:s djurhélsoforordning for att sdkerstélla den praktiska tillimpningen av systemet for identi-
fiering och registrering, inbegripet utfairdande av identitetshandlingar och utformning av mallar
i enlighet med artikel 110.1 a, b och c. Momentet motsvarar det bitridande uppdraget enligt 7 §
i den gillande lagen nér det giller uppdatering av registeruppgifter och identifiering av djur.
Det ar fraga om en annan offentlig verksamhet enligt definitionen i artikel 2.2 i kontrollférord-
ningen. Annan offentlig verksamhet omfattar d4ven beviljande av tillstdnd och utfdrdande av
officiella intyg. Forutsittningarna for bemyndigande grundar sig bade pé artikel 14.2 i EU:s
djurhélsoforordning, dér det hinvisas till punkt 1 c ii, och pé artikel 31 i kontrollférordningen.
En forutséttning for delegering av uppgifter ar bl.a. att personerna eller personalen har tillricklig
specifik kunskap, ar kvalificerad och erfaren.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en &ndamélsenlig skotsel av uppgit-
terna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Det kan vara &ndamélsenligt att verfora vissa verksamheter delvis till
andra 4n myndigheter for att verksamheten ska vara flexibel och effektiv, och detta minskar
myndigheternas behov av 6kade resurser. Exempelvis bistar Finlands Hippos rf myndigheterna
nér det giller uppdrag i anslutning till identifiering och registrering av héstdjur. Motsvarande
uppdrag kan vid registrering av hundar skotas av en sammanslutning eller ndgon annan aktor
inom branschen. Uppdragsgivaren ska ansvara for att den som bemyndigats att utfora uppdrag
har den kompetens som kravs for uppdraget. I praktiken kan innehallet i bemyndigandet samt
kompetenskraven och 6vriga villkor for den som bemyndigats att utfora uppdrag variera bero-
ende pa vilken djurart det &r fraga om.

Enligt 3 mom. kan ett bemyndigande aterkallas, om iakttagandet av villkoren forsummas eller
skyldigheterna vésentligt bryts trots att bristerna har papekats. Bestimmelser om &terkallande
av delegering finns i artikel 33 forsta stycket b i kontrollférordningen. Det andra stycket i arti-
keln péverkar dock inte behdrigheten att aterkalla delegeringen dven av andra skél. Ett sadant
annat skil kan vara en situation dir den uppgift som delegerats inte langre behovs t.ex. darfor
att myndigheten inte ldngre skoter sdédana uppgifter.

Enligt 4 mom. utfér de som bemyndigats att utfora uppdrag uppgifterna pa Livsmedelsverkets
vignar och under dess Overinseende. I momentet foreslas bestimmelser om att de som utfor
uppgifter sdsom utomstaende for myndigheten utfor uppgifterna under tjansteansvar. Vid utfo-
randet av uppgifterna iakttas de allminna forvaltningslagarna. Bestimmelser om skadestands-
ansvar finns 1 skadestdndslagen.
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5 kap. Tillsyn och register

27 §. Ratt att utfora inspektioner. Enligt skél 169 i ingressen till EU:s djurhélsoforordning in-
nehaller EU:s djurhélsoforordning inga bestdimmelser om offentliga kontroller, eftersom sadana
bestimmelser bor faststéllas inom ramen for den 6vergripande lagstiftningen om offentliga kon-
troller (kontrollférordningen). Den foreslagna paragrafen om rétt att utfora inspektioner grundar
sig pa kontrollférordningen, men motsvarar till sitt sakinnehdll 28 § 1 och 2 mom. i den géllande
lagen.

Bestdmmelser om allménna krav pé kontroll och annan offentlig verksamhet finns i artiklarna
9—15 i kontrollforordningen. Enligt artikel 9 ska riskbaserad kontroll utforas regelbundet och
med lamplig frekvens. Enligt skdl 32 i ingressen bor de behdriga myndigheterna faststélla fre-
kvensen for offentlig kontroll med hénsyn till behovet av att anpassa kontrollen till risken och
den forvidntade graden av efterlevnad i olika situationer, inbegripet eventuella dvertradelser av
unionslagstiftningen om den jordbruksbaserade livsmedelskedjan genom bedragligt eller vilse-
ledande agerande. Bestdmmelserna i kontrollférordningen kan i tillimpliga delar ocksa tillaim-
pas pa tillsynen Over att de nationella bestimmelser om identifiering och registrering av sill-
skapsdjur som utférdats med stdd av denna lag foljs.

Med avvikelse frén 39 § i forvaltningslagen (434/2003) ska kontroll utforas enligt artikel 9.4 i
kontrollforordningen utan féranmélan, utom dé en féranmailan &r nddvéindig och vederbdrligen
motiverad for att offentlig kontroll ska kunna utforas.

Enligt artikel 5.1 h i kontrollférordningen ska den behdriga myndighetens personal ha tilltrade
till aktorernas lokaler och tillgéng till deras dokumentation. Enligt artikel 15 ska aktérerna om
myndigheterna sa krdver ge myndigheternas personal tillgang till lokaler, omgivningar, trans-
portmedel, datoriserade informationshanteringssystem, djur, varor, dokument och annan rele-
vant information.

Bestimmelser om myndigheternas allménna skyldighet att styra och ge rad finns i forvaltnings-
lagen. Tillsynsmyndigheten ska vid behov ge aktoren behdvliga anvisningar och uppmaningar
om att iaktta bestimmelserna. Uppmaningen é&r inte ett forvaltningsbeslut och kan inte 6verkla-
gas. En uppmaning att avhjélpa bristerna ska dock antecknas i inspektionsprotokollet eller i ett
motsvarande dokument dir saken kan verifieras dven i efterhand. Myndigheten ska ocksé Gver-
vaka att aktoren efter uppmaning har avhjalpt bristerna. Enligt artikel 79.2 ¢ i kontrollférord-
ningen tas det ut en avgift for fornyad kontroll som en myndighet utfor efter det att bristande
efterlevnad pavisats hos en aktor under en kontroll.

I 2 mom. foreslds det dock i enlighet med grundlagsutskottets vedertagna praxis att det fore-
skrivs om utforande av inspektion i utrymmen som omfattas av hemfriden. I utrymmen som
anvinds for boende av permanent natur far inspektion och provtagning utforas endast om det ar
nodvandigt for att utreda de omstandigheter som inspektionen géller och det finns grundad an-
ledning att missténka att aktoren har gjort sig skyldig till en i 38 § avsedd Overtridelse av lagen
om identifiering och registrering av djur som kan medfora fara for ménniskors eller djurs hélsa,
djurens vilbefinnande eller livsmedelssédkerheten. En inspektion i utrymmen som omfattas av
hemfriden far utféras endast av behoriga myndigheter.

En atgird som ingriper i hemfriden ska ha ett klart och tillrickligt ndra samband med en be-
stimmelse om grundldggande fri- och réttigheter som tryggas enligt grundlagen, for att en sddan
atgdrd ska vara nodvindig for att de grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas. En
inspektion som géller identifiering och registrering av ett djur kan sdsom atgérd som ingriper i
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hemfriden i allménhet inte anses vara nodvéndig for att trygga de grundlédggande fri- och réttig-
heterna, sdsom ritten till liv och trygghet, pa det sétt som avses i grundlagen. Mérkningar kan
dock kontrolleras i utrymmen som omfattas av hemfriden t.ex. i samband med en kontroll av
djurs hélsa eller vélbefinnande. Som exempel kan ndimnas misstanke om afrikansk svinpest hos
en minigris som halls som séllskapsdjur i en bostad.

28 §. Rdtt att fd information. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om de behdriga myndigheternas
ratt att f4 de uppgifter som inspektionerna och tillsynen forutsitter. Paragrafen motsvarar delvis
28 § 3 mom. i den géllande lagen. Den behoriga myndigheten och den som i enlighet med 26 §
1 mom. bemyndigats att utfora uppdrag har for utdvandet av tillsynen rétt att trots sekretessbe-
stimmelserna av andra myndigheter, aktorer och andra som kraven i denna lag eller i Europe-
iska unionens lagstiftning, sésom EU:s djurhilsoforordning och kontrollférordningen, géller fa
de uppgifter som dr nédvéndiga for tillsynen. Rétten att fa uppgifter har begrénsats till endast
nodvindiga uppgifter, och uppgifterna behandlas endast inom ramen for tjénsteplikten och vid
tillsynen 6ver de bestimmelser som hor till tillimpningsomradet for den foreslagna lagen.

For tillsynen behdvs uppgifter om aktorer och personer som haller djur, om djurtransportorer
och djurférmedlare samt om anlédggningar for djur och om djuren. Uppgifterna géller aktorernas
ndringsverksamhet. De uppgifter om aktorens verksamhet som behdvs for tillsynen ér inte nod-
vindigtvis allmént kinda eller ldtta att f& reda pé, sasom t.ex. aktorens ekonomiska situation.
For tillsynen kan ocksé sadana uppgifter dock behdvas for f4 en uppfattning om aktorens situ-
ation. For utdvandet av tillsynen ska aktorerna i enlighet med artikel 15 i1 kontrollférordningen
bistd myndigheterna vid utférandet av uppgifter. Informationen innehéaller personuppgifter.
Aven uppgifter om djur innehéller personuppgifter, sasom uppgifter om djurets dgare. Kénsliga
uppgifter om en person behdvs inte och ingér inte i uppgifterna.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 16 § i den gillande lagen. I paragrafen foreslas bestimmelser
om att trots sekretessbestimmelserna ur &kerskiftesregistret, fastighetsdatasystemet, miljofor-
valtningens datasystem och justitieforvaltningens datasystem fa behdvliga uppgifter i enlighet
med momentet. Rétten att fa uppgifter hanfor sig till sddana uppgifter som behovs bl.a. for full-
gorandet och dvervakningen av registreringsskyldigheten, for konstaterande av forbud och be-
gransningar som giller aktoren eller for skotseln av den personuppgiftsansvariges uppgifter en-
ligt denna lag.

Den rittsliga grunden for behandling av personuppgifter ar artikel 6.1 ¢ i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphédvande av di-
rektiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om regionforvaltningsverkets och NTM-centralens rétt att trots
sekretessbestimmelserna ur botesregistret fa de uppgifter som ar nédvéandiga for paforande av
den péfoljdsavgift som foreslds i 36 §. Enligt 7 § i dataskyddslagen fér personuppgifter som ror
i artikel 10 i1 dataskyddsforordningen avsedda féillande domar i brottméal och dvertradelser be-
handlas endast i begrinsad utstrackning, t.ex. om det foreskrivs om behandlingen i lag. Rétten
att f& uppgifter ur botesregistret behovs for att man ska kunna iaktta forbudet mot dubbel straff-
barhet, dvs. sdkerstilla att pafoljdsavgift inte pafors den som redan domts till botesstraff for
samma gérning i domstol. Bestimmelser om botesregistret finns i 5 kap. i lagen om verkstallig-
het av boter. Uppgifterna om brott och straffrattsliga pafoljder i botesregistret ska héallas hem-
liga. Réttsregistercentralen far pd begiran lamna ut uppgifter ur botesregistret endast till dem
vars rétt att fa dessa uppgifter regleras sirskilt genom lag.
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Atgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och intressen genomfors
genom de skyddsatgirder som anges i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen. Till dessa atgérder hor
bland annat att sorja for personalens kompetens och infora olika dvervakningsmetoder och sa-
kerstélla att de tekniska systemen fungerar. Ocksé speciallagstiftningen i sig utgor en skyddsat-
gird som dataskyddsfoérordningen kraver.

De foreslagna bestimmelserna om personuppgifter dr exakta och noggrant avgriansade, och det
finns grund enligt dataskyddsforordningen for behandlingen av personuppgifterna.

Bestimmelser om utlimnande av information till andra myndigheter trots sekretessbestimmel-
serna finns i 8 § 1 lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs.

29 §. Handrdckning. 1 paragrafen hianvisas det till polislagen. Paragrafen motsvarar 30 § i den
géllande lagen. Enligt polislagen ska polisen ge handrickning for fullgérande av en lagstadgad
tillsynsskyldighet, om den myndighet som begir handrickning hindras i sin tjdnsteutovning.
Handréckning som ges av polisen foreslas i regel vara avgiftsbelagd.

30 §. Register. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om registrets innehall. Enligt skdl 105 i ingres-
sen till EU:s djurshilsoférordning bor de behdriga myndigheterna for att sdkerstélla tillgéng till
aktuella uppgifter upprétta och fora ett register Over anldggningarna och aktdrerna i fraga. For
att spara djursjukdomar bor det inforas specifika krav pa identifiering och registrering av djuren
(skal 107 1 ingressen).

Det ska foras ett register Gver anldggningar och aktorer for landlevande djur och avelsmaterial
samt over vattenbruksanlidggningar. I registret infors de uppgifter av aktdren som kravs enligt
artiklarna 84, 87, 90 och 172, sasom aktorens namn och adress samt djurarterna och anlégg-
ningens typ. [ artiklarna 18-20 i den delegerade férordningen om anldggningar som haller land-
levande djur, i artikel 20 1 den delegerade forordningen om vattenbruksanldggningar och i arti-
kel 6 1 den delegerade forordningen om avelsmaterial fran landlevande djur foreskrivs det nér-
mare om de uppgifter om anldggningar och aktdrer som ska foras in i registret. I registret far det
ocksa foras in behdvliga uppgifter om de undantag som meddelas med st6d av bemyndigandena
13-5 §. I frdga om djur infors i registret de uppgifter som anges i artikel 109 i EU:s djurhélso-
forordning och i de bestimmelser som utfirdats med stod av den och denna lag. Den aktor som
ansvarar for ett sdllskapsdjur ska anmila de uppgifter som forutsitts i den diurartsspecifika for-
ordning som utfirdats med stdd av 15 § for inférande i registret. Behandlingen av personupp-
gifter hianfor sig till fullgdrande av en rattslig forpliktelse som dvilar den personuppgiftsansva-
rige 1 enlighet med artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen. Sddana uppgifter som hor till sdidana
sdrskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 1 dataskyddsfoérordningen behand-
las inte och fors inte in i registret. | registret infors ocksa i enlighet med 19§ uppgifter om mot-
tagandet av doda idisslare till anldggningar som behandlar eller bortskaffar genom forbréanning
sadant kategori 1- och kategori 2-material som avses i férordningen om animaliska biprodukter.

Med tanke pa tillsynen &r det ocksa viktigt att fora register 6ver de inspektioner som myndig-
heterna utfor och over forbud, begridnsningar och andra atgdrder som har meddelats aktoren.
Enligt artikel 9.1 c i kontrollférordningen ska hénsyn tas till aktdrernas tidigare efterlevnad av
bestammelserna. Det dr fraga om administrativa atgarder och pafoljder, och i registret antecknas
inte sddana féallande domar i brottmal eller lagdvertradelser som avses 1 artikel 10 i dataskydds-
forordningen.

I 2 mom. hénvisas det till lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs ( /), dir det
foreskrivs bl.a. om personuppgiftsansvariga och om ansvar for registren. Livsmedelsforvalt-
ningens informationsresurs anvinds gemensamt av myndigheterna inom forvaltningsomradet,

32



RP 101/2021 rd

men varje myndighets rétt att fA och anvdnda uppgifter bestdms enligt de allménna lagarna samt
myndigheternas uppgifter och speciallagarna. Bestimmelser om utlimnande av uppgifter ur in-
formationsresursen finns i 6 § i lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs. Till ex-
empel dr det behovligt att till kommunens 1 15 § 1 djurskyddslagen avsedda mottagningsplats
for herreldsa djur 1dmna uppgifter om den person eller aktér som registrerat djuret och som
hittas pa basis av det mikrochips som fasts pa djuret. I fraga om behandlingen av uppgifter som
lamnats till Tullen ska bestimmelserna i 2 kap. i lagen om behandling av personuppgifter inom
Tullen iakttas.

121 § ilagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019) féreskrivs
det om bestimmandet av forvaringstiden for uppgifter och om de omsténdigheter som ska be-
aktas i samband med det. Ndimnda paragraf ska i regel tillimpas pa de register som avses i denna
lag. Bestimmelser om avforande av personuppgifter ur registret finns i 12 § i lagen om livsme-
delsforvaltningens informationsresurs. Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser som EU:s djur-
hilsoférordning och denna lag forutsétter om registrets innehéll, om inférande av uppgifter i
registret och om forfaranden 1 anslutning till registrering utfirdas genom férordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

31 §. Registerforfragan. 1 det foreslagna 1 mom. foreskrivs om skyldighet for vissa aktorer att
inhdmta uppgifter om djuret ur registret. Paragrafen motsvarar 15 § i den géllande lagen. Genom
registerforfrigan kan man utreda uppgifter som giller djurets duglighet med avseende pa over-
latelse och livsmedel, sdsom uppgifter om djurets ursprung och om att dess registrering &r kor-
rekt samt om begransningar eller forbud som géller djuret. Innan ett djur tas emot for for-
medling, transport eller slakt ska det vara mdjligt att kontrollera dess duglighet. I dessa fall ar
uppgifterna avgiftsfria. Mojligheten att gora en registerforfragan baserar sig pd EU-bestammel-
ser eller pd den sparbarhet som sjukdomsléget kraver. Artikel 269 i EU:s djurhélsoférordning
g0r det mojligt att genom nationella bestimmelser infora ytterligare atgérder och strangare krav
1 fraga om sparbarhet av djur.

Enligt 2 mom. ska bestimmelser om vilka djurarter en registerforfragan enligt 1 mom. ska goras
om utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Likasa kan innehéllet i och
forfarandet vid registerforfrigan preciseras genom forordning. I 3 mom. foreslas bestimmelser
om aktorens ritt att innan ett djur anskaffas gora en registerforfrigan i fraga om de djurarter
som avses i 2 mom. i syfte att kontrollera de uppgifter om djuret som forts in i registret. Réttslig
grund for behandling av personuppgifter i fridga om registerforfragan ar artikel 6.1 c i data-
skyddsforordningen.

6 kap. Tvangsmedel och pafoljder

32 §. Foreldggande. Den foreslagna paragrafen motsvarar i huvudsak 31 § i den géllande lagen,
dér det foreskrivs om avhjdlpande av missforhdllanden. Om aktdren inte iakttar lagstiftningen
om identifiering och registrering av djur, kan den behoriga myndigheten foreldgga aktoren att
fullgora sin skyldighet omedelbart eller inom utsatt tid. P4 motsvarande sétt kan ett foreldggande
ocksa gilla en aktér som genomfor uppsamling av djur oberoende av en anlidggning eller en
transportdr som inte iakttar kraven i denna lag eller i EU:s djurhdlsoférordning nér det géller
identifiering av djur. Dessutom kan ett foreldggande att mérka och registrera ett sallskapsdjur,
t.ex. en hund, meddelas djurets dgare eller innehavare, om denne inte har iakttagit de foreskrivna
kraven.

I paragrafen foreskrivs det om det lindrigaste tvingsmedel som myndigheten har till sitt forfo-
gande och som ska anvéndas nér bristande efterlevnad inte kan avhjélpas genom en uppmaning
enligt forvaltningslagen eller om en uppmaning inte kan anses vara tillricklig pa grund av att
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forsummelsen har upprepats, dr allvarlig eller av ndgon annan orsak. Enligt artikel 138.1 i kon-
trollférordningen ska de behdriga myndigheterna faststélla orsaken till den bristande efterlev-
naden och vidta lampliga atgarder for att avhjélpa bristen. Den behoriga myndigheten vervéiger
naturligtvis hur kraftiga de atgérder som ska vidtas dr i férhéllande till missférhallandet och
dess karaktér.

Foreldggandet ger alla behdriga myndigheter mdjlighet att ingripa i uppdagade missforhéllan-
den. Ett foreldggande ska meddelas t.ex. i en situation dir anmélningsskyldigheten, méarkningen
av djur eller skyldigheten att fora journal har forsummats. Hur 1ang tidsfrist som ska faststéllas
for att uppfylla foreldggandet beror pa hurdana brister det &r frdga om och pé hur snabbt bristen
kan avhjilpas. Vid behov kan foreldggandet férenas med vite eller hot om tvangsutfoérande.

33 §. Forbud och andra administrativa dtgdarder. Paragrafen motsvarar i huvudsak 32 § i den
géllande lagen. Enligt 1 mom. far den behdriga myndigheten i enlighet med artikel 138.2 i kon-
trollférordningen begrénsa eller forbjuda en aktor att slappa ut djur pad marknaden, att pa annat
sitt Overlata eller forflytta ett djur till eller fran en anléggning, om aktdren inte iakttar denna
lag, EU:s djurshélsoforordning eller de bestdmmelser som utfdrdats med stod av dem. Den
behoriga myndigheten kan ocksa bestimma om andra atgirder enligt punkt 2 i den artikeln som
den anser dr ldmpliga. Férutom anléggningens aktor kan forbudet och andra lampliga atgérder
ocksa gilla aktorer som genomfor uppsamling av djur oberoende av en anldggning eller trans-
portorer som i sin verksamhet inte iakttar bestimmelserna i denna lag eller i EU:s djurhélsofor-
ordning vid identifiering av djur. Tullen kan anvénda de tvingsmedel som avses i momentet vid
Overvakning av identifieringen av djur och av djurens identitetshandlingar i samband med for-
flyttning av djur mellan medlemsstaterna.

Enligt artikel 124.2 i EU:s djurshélsoforordning far aktérerna endast flytta hallna landlevande
djur fran sina anlédggningar och ta emot sidana djur om djuren kommer frin en anliggning som
har registrerats eller beviljats undantag fran kravet pa registrering och djuren uppfyller identifi-
erings- och registreringskraven i artiklarna 112—115 och 117 och de bestimmelser som antagits
enligt artikel 118 och 120.

Enligt 2 mom. fir den myndighet som har utfort inspektionen pa anldggningen begrinsa eller
forbjuda forflyttning av djur frn anldggningen, om ett djur inte har identifierats i enlighet med
kraven och det dr uppenbart att det inte gér att sdkerstélla identifiering av djuret. Med ett iden-
tifierat djur avses att djuret inklusive identiﬁeringsupp gifter om djuret har registrerats i registret.
I allménhet utfér NTM-centralen inspektioner pa anldggningarna, men ocksa en annan behdrig
myndighet kan vid behov utf6ra inspektioner pa en anliggning.

Enligt 3 mom. har regionforvaltningsverket rétt att pA NTM-centralens vidgnar fran fall till fall
besluta att forbjuda forflyttning av djur frén anldggningen. Om det t.ex. hos flera djur hos en
aktor pa en och samma anldggning forekommer brister i mérkningen och utover dessa brister
dven bristande efterlevnad av andra bestimmelser, eller om bristerna medfor allvarlig fara for
ménniskors och djurs hélsa, djurens vilbefinnande eller livsmedelssédkerheten, har regionfor-
valtningsverket ritt att utreda saken och besluta om férbud. Bland annat vid problem som géller
djurens vilbefinnande kan det behdvas sadan veterindr kompetens och yrkesskicklighet som
inte nodvandigtvis finns vid NTM-centralerna. Regionforvaltningsverket svarar med hjilp av
NTM-centralen for de atgirder som det beslutat om.

Enligt 4 mom. ska en begrénsning eller ett forbud som avses i 1-3 mom. &terkallas genast nir

det pé basis av en utredning kan sékerstillas att missforhallandet har avhjélpts och att forplik-
telserna iakttas, dvs. identifieringen och spérbarheten av djuret har sdkerstllts.
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Enligt 5 mom. ar regionforvaltningsverket behdrigt att besluta om avlivning av ett oidentifierat
djur. Enligt artikel 138.2 k i kontrollférordningen kan det beordras att djur slaktas eller avlivas,
under forutsittning att detta &r den ldmpligaste atgérden for att skydda ménniskors hilsa, djurs
hilsa och djurskyddet. Om djuret inte kan identifieras bevisligen, ska djuret avlivas. Till exem-
pel pa 1980-talet avlivades ndtkreatur i Europa for att utrota den sé kallade galna kosjukan, som
kan overforas till ménniskor. Den géllande lagens 34 § géller avlivning av oidentifierade not-
kreatur. Forslaget giller ocksd andra djur som kraver identifiering men som inte har identifie-
rats. Den behoriga myndigheten beviljar inte erséttning for avlivade djur. Aktdren har genom
sin egen verksamhet orsakat situationen, om aktoren har 14tit bli att identifiera djuret och inte
langre kan identifiera djuret. Avlivning av ett djur omfattar ocksé lamnande av kadaver av av-
livade djur till en bearbetningsanlédggning for kategori 1-material eller nedgravning i omraden
som faststélls sérskilt i jord- och skogsbruksministeriets forordning om animaliska biprodukter
(783/2015).

34 §. Aterkallande av registrering. Enligt 1 mom. kan registreringen av en aktor aterkallas, om
forutsattningarna for registrering inte langre uppfylls eller om aktdren pa nagot vésentligt satt
bryter mot de foreskrivna kraven, och aktdren trots uppmaning fran myndigheten inte har av-
hjélpt bristen inom utsatt tid. I det foreslagna momentet forutsétts det att forseelsen utover att
den uppfyller de forutsittningar for &terkallande av registrering som avses 1 artikel 138.2 j i
kontrollforordningen att den &r visentlig. Till exempel kan registrering av sddana i 4 § avsedda
aktorer som genomfor uppsamling oberoende av en anldggning aterkallas, om det i verksam-
heten vésentligt bryts mot foreskrivna krav.

Enligt 2 mom. kan registreringen ocksa aterkallas temporirt, om det 4r mojligt att avhjélpa en
brist. Ett temporért forbud géller tills myndigheten meddelar sitt slutliga avgdrande i drendet.

Enligt 3 mom. fattas beslut om aterkallande av registrering av den myndighet som har beviljat
registreringen.

35 §. Vite och hot om tvangsutférande. Paragrafen motsvarar i sak 35 § i den géllande lagen.
Den behoriga myndigheten kan forena ett foreliggande, forbud eller ndgon annan forpliktande
atgird som den meddelat med stod av denna lag med vite eller med hot om att de forsummade
atgirderna vidtas pa den forsumliges bekostnad.

Vite doms ut av den myndighet som forelagt det. Vid foreldggande och utdomande av vite iakt-
tas viteslagen (1113/1990). Hanvisningen till viteslagen giller ocksa vitesbeloppet. Enligt 8 § i
viteslagen ska vitesbeloppet bestimmas med beaktande av huvudforpliktelsens art och omfatt-
ning, den forpliktades betalningsforméga och 6vriga omstiandigheter som inverkar pé saken. Pa
vitesbeloppet inverkar séledes &tminstone niringsverksamhetens omfattning och omséattningens
storlek samt hur néringsidkaren forhéller sig till de uppmaningar som tillsynsmyndigheten tidi-
gare har gett med stod av den foreslagna lagen.

36 §. Pafoljdsavgift inom tillsynen over identifiering och registrering av djur. 1 1 mom. foreslés
bestammelser om den pafoljdsavgift som péfors i ett administrativt forfarande. Vid en administ-
rativ pafoljdsavgift ar det i sak frdga om en ekonomisk pafoljd av straffkaraktér, som Europeiska
domstolen for de ménskliga rattigheterna (Europadomstolen) och grundlagsutskottet har ansett
kunna jamstéllas med straffrittsliga pafoljder. I lagen ska fortfarande ingd en Gvertrddelsebe-
stimmelse med hot om béter, men en huvuddel av de gdrningar som omfattas av den nuvarande
overtridelsebestimmelsen kommer att borja omfattas av den foreslagna bestimmelsen om ad-
ministrativ pafoljdsavgift.

35



RP 101/2021 rd

Enligt artikel 268 i EU:s djurhélsoforordning ska medlemsstaterna faststélla regler om sankt-
ioner for overtrddelse av bestimmelserna i1 forordningen och vidta alla nddvéndiga atgarder for
att se till att de tillampas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande. I
artikel 138 i kontrollférordningen finns en forteckning 6ver exempel pa atgarder som de beho-
riga myndigheterna kan vidta och 1 artikel 139 dessutom en bestdimmelse enligt vilken med-
lemsstaterna ska sikerstilla att ekonomiska sanktioner for overtradelser av bestimmelserna, om
de begétts genom bedrégligt eller vilseledande agerande, i enlighet med nationell rétt aterspeglar
antingen aktorens ekonomiska fordel eller, beroende pa vad som ar lampligt, en procentandel
av omséttningen.

Enligt 1 mom. kan regionforvaltningsverket och NTM-centralen pafora en administrativ pa-
foljdsavgift for en i den foreslagna paragrafen avsedd gidrning som de i samband med dvervak-
ningen har konstaterat att aktdren har begatt. Pafoljdsavgiften ar en nationell bestimmelse och
kompletterar de atgirder som anges i artikel 138.2 i kontrollférordningen. Paf6ljdsavgiften fo6-
reslds vara minst 300 och hogst 5 000 euro. Pafdljdsavgiftens minimi- och maximibelopp ska
faststéllas sa att det motsvarar bl.a. det belopp som foreskrivs i lagen om inférselkontroll av djur
och vissa varor (1277/2019) och i livsmedelslagen (297/2021). I detta moment specificeras vilka
skyldigheter forseelserna kan gélla for att en pafoljdsavgift ska kunna paforas. Tillampnings-
omradet for den foreslagna avgiften foreslds omfatta forsummelser som det ér enkelt att bevisa
och inte kriver utredningsmaéssiga atgarder. Pafoljdsavgift pafors t.ex. i situationer dér en aktor
haller djur utan att ha gjort den anmélan om anléggningen och verksamheten som forutsitts i
bestimmelserna. Dessutom kan pafoljdsavgift paforas om aktéren har forsummat sin skyldighet
att identifiera och mirka djuren pa det sitt som krivs enligt bestimmelserna.

Enligt 2 mom. kan Tullen péafora pafoljdsavgift for forsummelse som upptickts i samband med
den 6vervakning som Tullen genomfor.

Enligt 3 mom. ska pafoljdsavgiftens storlek bedomas fran fall till fall. Utgdngspunkten vid pé-
forande av pafoljdsavgift ar att det ska ha en tillrdcklig special- och allmédnpreventiv verkan.
Pafoljdsavgiftens storlek grundar sig pa en helhetsbeddmning, och vid bestimmandet av avgif-
ten ska hénsyn tas till bl.a. forseelsens art, omfattning, skadlighet och hur ofta den upprepats.
Denna forteckning dr inte uttdmmande. Graden av skadlighet kan till exempel aterspeglas av
arten av forseelse, sdsom hur allvarlig och skadlig forseelsen ar for samhéllet. Ocksé den fordel
som erhéllits genom forseelsen ska beaktas. Skadlighet for samhéllet kan innebara att sparbar-
heten av en djursjukdom forhindras i ett sjukdomsfall, till foljd av vilket t.ex. livsmedelssaker-
heten kan dventyras.

Proportionalitets- och &ndamalsenlighetskraven pa forvaltningsverksamheten ska uppfyllas vid
paforandet av avgiften. Kraven pa god forvaltning och réttssékerhet ska beaktas. I friga om
beslut om péfoljdsavgiften foreligger besvarsritt. En pafoljdsavgift som en myndighet pafort ar
verkstillbar endast om den vunnit laga kraft och forvaltningsdomstolens avgorande i ett drende
som giller sokande av dndring ar verkstéllbart i enlighet med vad som anges i lagen om rétte-
gang i forvaltningsdrenden (808/2019).

14 mom. beaktas forbudet mot dubbel straftbarhet, enligt vilket flera pafoljder av straffkaraktar
inte far paforas en fysisk person for samma gérning eller forsummelse. Forbudet omfattar d&ven
administrativa pafoljder av straffkaraktér for en och samma gérning. Férbudet mot dubbel straft-
barhet hindrar dock inte att pafoljdsavgift pafors utdver andra administrativa paféljder, sdsom
aterkrav av jordbrukarstod, vite eller aterkallande av registrering.

Enligt 5 mom. far péfoljdsavgift inte paféras om det har forflutit mer &n ett &r sedan gérningen
begicks. Om det forflutit mer &n ett ar sedan giarningen begicks eller om utredningen krdaver mer
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tid finns det andra i lag foreskrivna tvingsmedel till forfogande. En péfoljdsavgift preskriberas
fem ar efter den dag dé det lagakraftvunna avgorandet om pafoljdsavgiften meddelades. Pa-
foljdsavgiften avskrivs nir den betalningsskyldiga fysiska personen avlider.

Enligt forslaget finns bestimmelser om verkstillighet av administrativa pafoljdsavgifter i lagen
om verkstéllighet av boter (672/2002). Darfor foreslds det att den lagen 4dndras sé att pafoljd-
savgift enligt den foreslagna lagen fogas till lagens tillimpningsomrade i 1 § i den lagen. Pa-
foljdsavgiften dr verkstillbar nér beslutet om administrativ paféljdsavgift har vunnit laga kraft.
Réttsregistercentralen ansvarar for verkstélligheten av pafoljdsavgiften. Med inledande av verk-
stéllighet avses verkstéllighet som paborjas genom en betalningsuppmaning fran Réttsregister-
centralen. Utgangspunkten &r att den som &lagts en penningpéfoljd alltid ska ges tillfélle att
betala pafoljden frivilligt innan Réttsregistercentralen verkstiller indrivning genom utsdkning.
Niér det géller verkstillbarheten av ett beslut iakttas lagen om réttegang i forvaltningsarenden.
Ingen rénta tas ut pd pafoljdsavgiften. Den administrativa pafoljdsavgiften betalas till staten.

37 §. Avgift for trafikforseelse som pdafors for dsidosdttande av skyldigheten att medfora och
visa upp djurets identitetshandling. Enligt 1 mom. foreslas ett drende som ligger till grund for
en avgift for trafikforseelse som pafors for asidoséttande av skyldigheten att medfora och visa
upp en identitetshandling vara en fraga for trafikovervakningen och vésentligen hdnfora sig till
trafikovervakningen, varvid foraren av ett fordon kan paforas en avgift for trafikforseelse pa 40
euro for asidoséttande av skyldigheten att medfora och visa upp en identitetshandling. Totalre-
formen av végtrafiklagen och sjotrafiklagen trddde i kraft den 1 juni 2020, d& systemet med
avgift for trafikforseelse borjade tillimpas 1 mycket stor utstrackning. For paforande av avgift
for trafikforseelse har polisen forfaranden och elektroniska arbetsmetoder som ska tillimpas
ocksa pé behandlingen av den pafoljdsavgift som foreslds i denna paragraf.

I 2 mom. hinvisas det i friga om paforande, delgivning och verkstéllighet av avgift direkt till
végtrafiklagen, som ska iakttas vid forfarandet.

38 §. Straffbestimmelser. Enligt 1 mom. kan den som bryter mot férbud, begransningar och
andra foreldgganden som myndigheten meddelat med stod av 33 § domas till boter, om inte
stringare straff for forseelsen foreskrivs ndgon annanstans i lagstiftningen. Straftbarheten om-
fattar overtriddelse av kraven savil enligt en direkt tillimplig EU-bestdmmelse som enligt den
foreslagna lagen. Den foreslagna bestimmelsen &dr sndvare an 36 § i den gillande lagen, ef-
tersom péafoljdsavgift i fortsattningen kan paforas for en del av girningarna.

Enligt 2 mom. behdver det i fraga om en girning eller forsummelse som &r ringa inte goras en
anmdlan till férundersokning. En ringa forsummelse dr t.ex. att endast det ena identifierings-
market pa ett djur saknas.

7 kap. Sirskilda bestimmelser

39 §. Skydd for rapportérers identitet. | paragrafen foreslés bestimmelser om skydd for identi-
teten hos en fysisk person som rapporterat om en overtradelse. Genom den foreslagna bestdm-
melsen genomfors artikel 140 i kontrollférordningen, enligt vilken personer som till den behd-
riga myndigheten rapporterar faktiska eller potentiella vertrddelser ska skyddas mot repressa-
lier, diskriminering och andra former av missgynnande behandling. Enligt skl 91 i ingressen
till kontrollférordningen bér vem som helst ha mojlighet att inkomma med nya uppgifter till de
behoriga myndigheterna for att hjélpa dem att upptécka fall av dvertridelser av forordningen
och av de bestdimmelser som avses i artikel 1.2 och i sddana fall aldgga sanktioner. Enligt in-
gressen kan avsaknad av tydliga forfaranden eller rddsla for repressalier avskricka visselblésare.
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Bestimmelser om skydd for rapportorers identitet finns ocksa t.ex. i 18 § i lagen om inforsel-
kontroll av djur och vissa varor (1277/2019), 81 § i livsmedelslagen (297/2021) och 99 § i lagen
om djursjukdomar (76/2021).

Den foreslagna bestimmelsen om skydd for identiteten behdvs for att uppna ett mél av allmént
intresse. For att forhindra spridning av djursjukdomar och med tanke pa ménniskors hélsa, djurs
hilsa och vilbefinnande samt livsmedelssdkerheten ar det viktigt att djuren kan sparas och miss-
tankar om brister i sparbarheten bor utan drojsmal meddelas myndigheterna. En forutsittning
for att rapportdrens identitet ska hallas hemlig dr att det kan bedémas vara till nackdel for per-
sonen att hans eller hennes identitet rjs. En sadan nackdel kan t.ex. ha att géra med att rappor-
toren har ett anstdllningsforhallande till den som rapporten géller eller t.ex. &r dennes granne.
Rapportéren skyddas mot repressalier. Rapportdrens subjektiva uppfattning om nackdelen
racker inte i sig for att de grunder for hemlighdllande som avses i bestimmelsen ska tillimpas.
Den nu foreslagna bestimmelsen skyddar dnd4 inte rapportoren vid en eventuell rittegang, om
han eller hon t.ex. upptrider som vittne.

Enligt 24 § 1 mom. 15 punkten i offentlighetslagen ar uppgifter om inspektion som ankommer
pa en myndighet eller ndgon annan omsténdighet som har samband med en dvervakningsatgard
sekretessbelagda, om utlimnandet av uppgifterna skulle dventyra 6vervakningen eller dess syfte
eller utan vigande skil skulle vara dgnat att 4&samka den som har del i saken skada. Genom att
hemlighélla rapportorens identitet tryggas tillsynsintressen.

Enligt kontrollférordningen bor vem som helst ha mojlighet att inkomma med nya uppgifter till
de behoriga myndigheterna. Det &r sdledes &ndamaélsenligt att i den foreslagna lagen foreskriva
om grunden for hemlighéllande av rapportorens identitet, &ven om huvudregeln for bestimmel-
ser om grunder for hemlighallande dr att bestimmelserna koncentreras till offentlighetslagen.
P& EU-niva bereds lagstiftning om skydd for personer som rapporterar om overtradelser (kom-
missionens direktivforslag COM(2018) 218, den s.k. whistleblowing-regleringen), men den be-
doms inte omfatta det skydd for rapportdrer som avses i kontrollférordningen. Skyddet i det
direktivet giller rapportdrer som i samband med sin arbetsrelaterade verksamhet uppticker eller
misstinker verksamhet som strider mot allménintresset.

Enligt 11 § i offentlighetslagen har den som i ett drende ar sokande eller anfor besvér eller ndgon
annan vars ratt, fordel eller skyldighet drendet géller (part) ratt att hos den myndighet som be-
handlar eller har behandlat drendet ta del av en myndighetshandling som kan eller har kunnat
paverka behandlingen, &ven om handlingen inte &r offentlig. Enligt 11 § 2 mom. 1 punkten i
offentlighetslagen har de dock inte denna rétt nir utlimnande av uppgifterna skulle strida mot
ett synnerligen viktigt allmént intresse eller pA motsvarande sétt mot ett synnerligen viktigt en-
skilt intresse. Att ldmna ut information om rapporten av en dvertradelse till den som &r foremal
for rapporten kan strida mot ett sddant synnerligen viktigt allmént intresse som avses i offent-
lighetslagen, om utlimnande av informationen kan dventyra den for tillsynsmyndigheten viktiga
tillgdngen till information. Att 1dmna ut uppgifter om rapportdren kan for sin del strida mot det
viktiga enskilda intresse som avses i offentlighetslagen, om rojandet av rapportorens identitet
skulle dventyra rapportdrens sékerhet eller skyddet av privatlivet. Da ska partsoffentligheten
begriansas. En forutsittning for att bestimmelsen ska kunna tillimpas &r att det utifran de om-
standigheter som framkommit i drendet finns grundad anledning att bedéma att rapportdren &r
i behov av skydd.

40 §. Avgifier for myndigheters prestationer. Enligt det foreslagna 1 mom. ska det enligt kon-
trollférordningen 1 regel tas ut en avgift for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.
Enligt artikel 79.1 1 kontrollférordningen ska de behoriga myndigheterna ta ut avgifter for kon-
troll motsvarande kostnaden och enligt artikel 79.2 c i forordningen ska myndigheterna ta ut
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avgift for bl.a. extra kontrollatgérder, s.k. fornyad kontroll, som orsakats av bristande efterlev-
nad. For fornyad kontroll som utforts for att Gvervaka efterlevnaden av en uppmaning enligt
forvaltningslagen som getts med anledning av en inspektion samt av ett foreliggande eller for-
bud som meddelats som tvangsmedel ska det alltid tas ut en avgift. Aven en uppmaning att
avhjilpa bristerna ska antecknas i inspektionsprotokollet eller i ett motsvarande dokument dar
saken kan verifieras dven i efterhand. Myndigheten ska 6vervaka att aktdren har avhjalpt bris-
terna pa basis uppmaning eller foreldggande och iakttar forbudet.

Enligt artikel 80 i kontrollférordningen far medlemsstaterna ta ut d&ven andra avgifter eller pa-
lagor for att tdcka kostnaderna for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet 4dn de av-
gifter eller palagor som avses i artikel 79, om detta inte dr forbjudet enligt den lagstiftning som
ar tillamplig p4 de omraden som omfattas av de bestimmelser som avses i artikel 1.2.

I artikel 81 i kontrollférordningen foreskrivs det om kostnader som ingar i avgifterna och i ar-
tikel 82 om berdkning av avgifter och palagor. De nimnda artiklarna géller obligatoriska avgif-
ter. Darfor kan de andra avgifterna enligt artikel 80 i kontrollférordningen berdknas enligt lagen
om grunderna for avgifter till staten. [ 2 mom. foreskrivs om de avgifter som tas ut for kommu-
nalveterindrernas prestationer. Bestimmelser om kommunalveterindrens avgiftsbelagda prestat-
ioner utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet (335/2021).

41 §. Arvoden och ersdttningar som betalas till andra dn myndigheter. Enligt 1 mom. ska Livs-
medelsverket och regionforvaltningsverket betala arvoden for de inspektioner och andra upp-
gifter som utfors pa bemyndigande av dem samt ersitta de kostnader som uppkommit pa basis
av avtal.

Enligt 2 mom. ska Livsmedelsverket for uppgifter enligt ett bemyndigande betala ett arvode pa
basis av avtal till den som bemyndigats att utfora ett uppdrag. Det foreslas att det foreskrivs om
avgiften for en identitetshandling som utfardats av den som bemyndigats att utféra uppdraget i
Livsmedelsverkets avgiftsforordning.

42 §. Ersdttning som staten betalar till kommunerna. 1 paragrafen hinvisas det till 23 § i vete-
rindrvardslagen, dir det foreskrivs om kommunens rétt att av statsmedel fa ersittning for utfo-
randet av sddana uppgifter som enligt denna lag hor till kommunalveterinéren. Syftet med ve-
terindrvardslagen ar att sdkerstilla tillsynen dver livsmedelssékerheten och dver djurs hilsa och
vilbefinnande.

Till veterindrvardslagen fogas en hidnvisning till den foreslagna lagen, varvid kommunerna ar
skyldiga att se till att det finns forutsittningar for kommunalveterindrerna att skota uppgifterna.
Kommunerna ska ha kommunalveterindrstjanster for skotseln av de foreskrivna uppgifterna och
kommunen ska ha ratt att fa erséttning av staten pa basis de faktiska kostnader som skotseln av
uppgifterna orsakat kommunen. Regionforvaltningsverket tar ut avgifter till staten for dessa
uppgifter.

43 §. Andringssokande. 1 1 mom. hinvisas det till lagen om ritteging i forvaltningsirenden.
Bestimmelserna i 2 mom. giller sokande av dndring i kommunalveterindrens beslut. Det fore-
slés att dndring soks genom forvaltningsbesvér. Enligt 3 mom. kan det i beslutet bestimmas att
beslutet ska iakttas trots dndringssdokande, om inte besviarsmyndigheten bestimmer nagot an-
nat. I 4 mom. finns en informativ hdnvisning enligt vilken bestimmelser om sdkande av @ndring
i Tullens beslut finns i tullagen. Enligt 88 § i tullagen foregés sokande av @ndring i Tullens
beslut av en begéran om omprovning, och i 89 § i tullagen finns en frén huvudregeln i lagen om
rittegang i forvaltningsérenden avvikande bestimmelse om behorig forvaltningsdomstol. 15
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mom. hinvisas det i friga om sdkande av dndring i avgifter som en statlig myndighet tar ut till
lagen om grunderna for avgifter till staten.

44 §. lkrafttridande. Lagen foreslés trdda i kraft den . .2021. Samtidigt upphévs den géillande
lagen om ett system for identifiering av djur (238/2010).

Enligt 6vergangsbestimmelsen ska anldggningar och aktorer som registrerats fore ikrafttradan-
det av denna lag anses vara registrerade i enlighet med denna lag. Bestimmelser om detta finns
i artikel 279 1 EU:s djurhdlsoférordning. Enligt 87 artikel i den delegerande foérordningen om
anldggningar som héller landlevande djur ska de djur som har identifierats i enlighet med en
tidigare forfattning anses ha identifierats i enlighet med denna lag. De identifieringsmérken for
nétkreatur, far och getter samt svin som tidigare godkénts av Livsmedelsverket far anvéandas i
enlighet med artikel 20 i genomforandeférordning (EU) 2021/520 till den 20 april 2023 nir
overgangsperioden gar ut.

7.2 Lagen om animaliska biprodukter

33 a §. Register 6ver platser for utfodring med kadaver. Den foreslagna paragrafen motsvarar
till sitt innehall 10 § 2 mom. och 11 § 2 mom. i lagen om ett system for identifiering av djur.
De foreslés att de uppgifter som ska registreras i registret 6ver platser for utfodring med kadaver,
de anmilningsskyldiga och tidsfristen for anmélan flyttas till lagen om animaliska biprodukter.
Bestimmelserna om platser for utfodring med kadaver samlas saledes i lagen om animaliska
biprodukter. Enligt 35 § i lagen om animaliska biprodukter registrerar kommunalveterindren
redan nu platser for utfodring med kadaver och utdvar enligt 45 § i den lagen inom sitt verk-
samhetsomrade tillsyn 6ver de driftansvariga och de anldggningar veterindren registrerat.

7.3 Veterindrvardslagen

2 §. Tilldmpningsomrdde. Det foreslas att den foreslagna lagen om identifiering och registrering
av djur fogas till 2 mom. i syfte att betala erséttning av statsmedel for den tillsyn 6ver identifi-
ering och registrering av djur som utdvas av kommunalveteriniren, pd motsvarande sétt som i
frdga om kommunalveterindrens uppgifter enligt lagen om djursjukdomar och livsmedelslagen.
Enligt 1 § i veterindrvardslagen &r syftet med lagen bl.a. att sidkerstilla tillsynen 6ver livsme-
delssidkerheten och Gver djurs hélsa och vilbefinnande. Enligt 2 § 1 mom. i lagen tillimpas
lagen pa tillsynen 6ver hygienen vid djurhéllning och pa bekdmpningen och forebyggandet av
djursjukdomar.

7.4 Lagen om verkstillighet av jordbruksstod

25 §. Sdrskilda bestammelser i fraga om tvdrvillkor. 1 2 mom. foreslas dndringar i fridga om
NTM-centralens uppgifter. Enligt den géllande lagen utfér NTM-centralen vid tillsynen dver
tvérvillkoren genom gérdsbesok inspektioner av méirkningen och registreringen av djur. Pa basis
av slutledningsprotokollet av regionforvaltningsverkets lidnsveterindr faststiller NTM-cen-
tralens tvarvillkorskoordinator den slutliga paféljden for brister i registreringen och méarkningen
av djuren.

Enligt forslaget ska NTM-centralen ha hand om tillsynen 6ver méarkning och registrering av djur
i fraga om tvérvillkoren och ska ocksé utarbeta ett forslag till tvarvillkorspafoljd. NTM-cen-
tralen har goda forutséttningar att ligga fram ett forslag till tvarvillkorspéfoljd, eftersom obser-
vationerna gors vid en inspektion som NTM-centralen utfor pa plats. Centralen har saledes en
bra helhetsbild av hur kraven p& mérkning och registrering av djuren pa garden har iakttagits.
Regionforvaltningsverkets andel i pafoljdsforslaget slopas. De Gvriga atgérder vid tillsynen over
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markning och registrering av djur som ska vidtas i samband med tillsynen 6ver tvérvillkoren,
sdsom meddelande av forbud mot forflyttning och efterkontroller, ska som for nérvarande helt
och héllet hora till NTM-centralens uppgifter.

Fordelen é&r att processen fortydligas och forenklas och att den administrativa bérdan minskar.
Tillsynsprocessen kommer sannolikt ocksé att bli snabbare ur jordbrukarens synvinkel, ef-
tersom tillsynen koncentreras till en enda myndighet. Jordbrukaren far i samband med obser-
vationsprotokollet ocksé ett forslag till bedomning av tvarvillkoren.

Det bedoms att den foreslagna éndringen i fraga om forslagen till beddmning av tvérvillkorsin-
spektionerna endast inverkar lite p4 NTM-centralens arbetsmangd.

Tillsynen 6ver identifiering och registrering av djur i friga om tvérvillkoren trider i kraft forst
vid ingangen av 2022, d& behandlingen av tvérvillkoren helt och hallet kommer att 6verforas
till den nya stodtillampningen.

7.5 Lagen om djursjukdomar

94 a §. Pdfoljdsavgift inom djursjukdomskontrollen. Enligt forslaget ges regionforvaltningsver-
ket och Tullen befogenhet att pafora pafoljdsavgifter i ett administrativt forfarande. Det ar fraga
om en ny befogenhet.

Enligt artikel 268 1 EU:s djurhdlsoforordning ska medlemsstaterna faststélla regler om sankt-
ioner for overtrddelse av bestimmelserna i forordningen och vidta alla nodvéandiga atgarder for
att se till att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskriackande. I
artikel 139 i kontrollférordningen ingar motsvarande bestimmelser samt dessutom en bestdm-
melse enligt vilken medlemsstaterna ska sékerstélla att ekonomiska sanktioner for dvertradelser
av den forordning och av de bestimmelser som avses i artikel 1.2, om de begatts genom bedrag-
ligt eller vilseledande agerande, i enlighet med nationell ritt aterspeglar d&tminstone antingen
aktorens ekonomiska fordel eller, beroende pa vad som ar lampligt, en procentandel av aktérens
omséttning.

De sanktioner som ska tillimpas pa dvertradelser ar botesstraff for djursjukdomsforseelse enligt
95 §. Pa allvarligare girningar dr dessutom beroende pa fallet de kriminaliseringar som fore-
skrivs i strafflagen tillampliga, sdrskilt orsakande av risk for spridning av en djursjukdom enligt
44 kap. 4 a § i den lagen, regleringsbrott enligt 46 kap. 1 § 1 mom. 7 punkten i den lagen, som
det ocksé finns en grov och lindrig form av enligt vad som foreskrivs senare i det kapitlet, samt
smuggling enligt 46 kap. 4 § 1 den lagen, som det ocksé finns en lindrig form av enligt 5 § i det
kapitlet.

Administrativ pafoljdsavgift ar i sak fridga om en ekonomisk pafdljd av straffkaraktér, som
Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna och grundlagsutskottet har ansett att ar
jamstillbar med en straffrittslig pafoljd. Tillimpningen av den foreslagna avgiften ska omfatta
forsummelser som dr enkla att pavisa och som inte kriver undersdkningsétgérder. I paragrafen
specificeras de skyldigheter betrdffande vilka p&foljdsavgift kan paforas for overtradelse. Kri-
minaliseringsbestimmelsen géllande djursjukdomsforseelse i 95 § dr formulerad sa att pafoljd-
savgiften och kriminaliseringsbestimmelsen inte avser samma girningar.
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Enligt 1 mom. kan pafoljdsavgift paforas vid brott mot vissa skyldigheter som géller forebyg-
gande och Overvakning av djursjukdomar eller mot skyldigheten att géra upp en beredskapsplan
eller vid verksamhet som saknar sédant tillstdnd, godkédnnande eller utseende eller sddan regi-
strering som kravs i lagen. Pafoljdsavgift ska ocksa kunna paforas om sadana djur eller produk-
ter fran djur forflyttas som inte uppfyller kraven pa forflyttning eller om djur slépps ut i naturen
i strid med lagen eller EU:s djurhélsoforordning. Dessutom é&r pafoljdsavgiften tillamplig dven
vid brott mot skyldigheten att forvara dokument. Brott mot motsvarande skyldigheter &r krimi-
naliserade i 115 § i den géllande lagen om djursjukdomar.

Behdrig att pafora pafoljdsavgift ar regionforvaltningsverket, men enligt 2 mom. kan Tullen
pafora pafoljdsavgift for forseelser eller forsummelser som Tullen upptickt i sin 6vervakning.

Niar pafoljdsavgift anviands ska bland annat overtrddelsens art och uppsatlighet beaktas. Genom
pafoljdsavgifter kan man ingripa i medvetna lagstridiga forfaranden, som forekommer bland
annat nir djur och produkter forflyttas mellan medlemsstater. Sarskilt i samband med forflytt-
ningar av séllskapsdjur utan kommersiellt syfte och kommersiell inforsel av séllskapsdjur upp-
visas i allt hogre grad bristfdlliga och rentav forfalskade inférseldokument. Ocksa till exempel
forbud mot att 1ata djur ga ute, som utgor en forsiktighetsatgard enligt 17 §, kan vara forenad
med omfattande Gvertradelser, dir det vore dndamalsenligt att anvidnda administrativ pafoljd-
savgift.

Péfoljdsavgiftens storlek foreslas vara minst 300 euro och hdgst 5000 euro. Avgiftens storlek
bedodms fran fall till fall med beaktande av att kontrollférordningen innehaller en bestimmelse
som forutsétter att den aterspeglar &tminstone aktdrens ekonomiska fordel. Exempelvis en aktor
som bryter mot kraven for att djur ska fa forflyttas har ofta sparat pa kostnaderna for vaccine-
ringar eller undersokningar av djuren, och nér det géller inforsel av sillskapsdjur uppkommer
ocksa ekonomisk fordel av sallskapsdjurens forsaljmngsprls som i fraga om sillskapsdjur som
forts in i strid med bestdmmelserna i genomsnltt varierar mellan 300 och 800 euro. Aven de
andra girningarna som nidmns i paragrafen, sdsom brott mot forsiktighetsatgérderna eller un-
derlatenhet att ansoka om registrering eller tillstind, 4r i allménhet forenade med kostnadsbe-
sparingar. Eftersom det ar friga om en administrativ paféljdsavgift, ska pafoljdens straffkarak-
tdr och forebyggande inverkan beaktas nér avgiftens storlek faststélls. Variationsbredden hos
den foreslagna avgiften bedoms mojliggora detta.

7.6 Lagen om verkstillighet av boter

18§. Lagens tillimpningsomrdde. Det foreslés att det till 2 mom. fogas en bestimmelse enligt
vilken pafoljdsavgift inom tillsynen 6ver identifiering och registrering av djur enligt 36 § i lag-
forslag 1 och avgift for trafikforseelse som pafors for asidoséttande av skyldigheten att medfora
och visa upp djurets identitetshandling enligt 37 § i lagforslag och en péafoljdsavgift inom djur-
sjukdomskontrollen enligt 94 a § i lagforslag 5 verkstills i den ordning som anges i lagen om
verkstillighet av boter. Réttsregistercentralen sorjer for verkstilligheten av pafoljdsavgifterna.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag
Enligt den foreslagna lagen ska jord- och skogsbruksministeriet utfirda de bestimmelser om

registrering av anldggningar och identifiering av djur som kompletteringen av och det nationella
handlingsutrymmet enligt EU:s djurhdlsoférordning mdjliggér. EU:s djurhélsoférordning ger

42



RP 101/2021 rd

stort nationellt handlingsutrymme, och det &r inte mdjligt att effektivt utnyttja det utan tillrack-
liga bemyndiganden att utfirda forordning. EU-lagstiftningen dr synnerligen omfattande, detal-
jerad och till ménga delar mycket teknisk. Med stod av forfattningar pé lagre niva ar det mojligt
att precisera krav, avvika fran krav eller befria fran krav. Sirdragen hos varje djurart inverkar
pa kraven pé vad som ingar i identifieringen och registreringen, och det ar inte mojligt att genom
lag foreskriva om ett enhetligt krav som omfattar alla arter. Kraven och undantagen varierar
beroende pa djurart.

Nérmare bestimmelser om undantag fran registreringen av anldggningar och aktorer (3—S5 §)
och om undantag frén skyldigheten att fora journal (7 §) fér utférdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet. Genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet far det ocksé
utfirdas nérmare bestimmelser om mérkning av, identifieringsmérken for och metoder for iden-
tifiering av djur (9—14 §). Bestimmelser om séllskapsdjur, i friga om vilka identifiering och
registrering behovs for att sékerstilla djurens vélbefinnande, utfirdas enligt djurart genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet, och nirmare bestimmelser om méirkning av, iden-
tifieringsmérken for och metoder for identifiering av sillskapsdjur samt om uppgifter som ska
anmadlas till registret far utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet (15 §).
Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far det utfardas ndrmare bestimmelser
om identitetshandlingar och forflyttningsdokument vid forflyttning mellan medlemsstater (18
§). Narmare bestimmelser om registrets innehall, om inférande av uppgifter i registret och om
forfaranden i anslutning till registrering far det utfirdas genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet (30 § 3 mom.). Bestimmelser om de djurarter som ska omfattas av registerfor-
fragan samt om innehéllet i och forfarandet vid registerforfragan utfardas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet (31 § 2 mom.). Dessutom kan det enligt 40 § 2 mom. utfardas
nirmare bestimmelser om storleken pé de avgifter som tas ut for kommunalveterindrens pre-
stationer och om det forfarande som ska iakttas vid fakturering av prestationerna genom férord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet. De ndmnda bemyndigandena att utfiarda forordning
géller fragor av teknisk natur, vilka det foreskrivs om genom férordning av jord- och skogs-
bruksministeriet ocksa enligt den géllande lagen.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslas tridda i kraft s& snart som mojligt efter det att de har blivit stadfésta. Det foreslés
dock att lagforslag 4 om dndringen av 25 § 2 mom. i lagen om verkstéllighet av jordbruksstod
trader i kraft forst den 1 januari 2022.

10 Verkstillighet och uppféljning

Hur vél den foreslagna lagen fungerar kommer kontinuerligt att f6ljas upp med hjélp av uppgif-
ter som fés fran myndighetstillsynen och intressentgrupperna samt utifran tillsynsmyndigheter-
nas arliga tillsynsrapport.

11 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Néringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom ndring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis
ansett att grundlagen utgar fran att néringsfrihet ska rada men att tillstdnd i undantagsfall kan
kravas for ndringsverksamhet (se t.ex. GrUU 48/2017 rd, GrUU 46/2016 rd och GrUU 13/2014
rd). Grundlagsutskottet har i sin praxis i konstitutionellt hiinseende jamstéllt den anmélnings-
och registreringsplikt som foreskrivs som forutsittning for inledande av néringsverksamhet med
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tillstandsplikt och granskat sddana bestimmelser med avseende pa den néringsfrihet som tryg-
gas 1 grundlagen och med avseende pé de krav som stillts pa tillstdndspliktig ndringsverksamhet
(bl.a. GrUU 58/2010, GrUU 19/20009 rd).

Bestdmmelser om tillstdndsplikt maste uppfylla de allmidnna kraven pa lagar som begrinsar
ndgon grundlédggande fri- eller rittighet (se t.ex. GrUU 69/2014 rd och GrUU 58/2014 rd). Be-
gransningar i ndringsfriheten maste vara exakta och noggrant avgrénsade, och begransningarnas
omfattning och villkoren for dem ska framga av lagen. Vad géller innehallet har grundlagsut-
skottet ansett att det dr viktigt att bestimmelserna om villkoren for tillstdnd och tillstdndets be-
standighet &dr sa utformade att myndigheternas verksamhet &r tillrdckligt forutsdgbar (GrUU
15/2008 rd, 2/11). Betydelsefullt i detta avseende ar bland annat i vilken omfattning myndighet-
ernas befogenheter bygger pa bunden provning eller &andamalsenlighetsprovning (se bl.a. GrUU
46/2016 rd, GrUU 13/2014 rd).

12 kap. i den foreslagna lagen foreskrivs det om anméilningsskyldighet som géller registrering
av anldggningar och aktorer och som grundar sig pa artiklarna 84, 87, 90 och 172 i EU:s djur-
hilsoférordning. Aktorer ska innan de inleder verksamheten 1damna den behoriga myndigheten
de foreskrivna uppgifterna for registrering. Myndighetens provning ar bunden. Syftet med be-
stimmelserna r att sékerstélla sparbarheten av djursjukdomar, ménniskors och djurs hélsa samt
livsmedelsséikerheten. Dessa kan betraktas som sadana viktiga samhélleliga intressen som kan
berittiga en begrinsning av naringsfriheten.

Nir det géller bestimmelser om naringsverksamhet har grundlagsutskottet brukat anse att ater-
kallande av tillstand 4r en myndighetsatgédrd som ingriper i individens réttsliga stillning och da
har kraftigare effekter 4n om en ansdkan om tillstdnd avslds. Darfor har utskottet for att lagstift-
ningen ska vara ritt proportionerad ansett det nddvéndigt att mdjligheten att aterkalla tillstdnd
binds vid allvarliga eller védsentliga forseelser eller forsummelser och vid att eventuella anmérk-
ningar och varningar till tillstdndshavaren inte har lett till att bristerna i verksamheten har kor-
rigerats (t.ex. GrUU 58/2010 rd, s. 5, GrUU 32/2010 rd, s. 8, GrUU 28/2008 rd, s. 2). Grund-
lagsutskottet har dessutom ansett att det med avseende pa 18 § 1 mom. i grundlagen inte medfor
problem att aterkalla ett godkdnnande i en situation dér en hélsofara inte kan férhindras p& nagot
annat sitt (GrUU 37/2005 rd, s. 2/11).

Bestdmmelser om aterkallande av registrering finns i artikel 138.2 j i kontrollférordningen. Re-
gistreringen eller godkédnnandet for en anldggning kan aterkallas eller registreringen och till-
standet tillfalligt dterkallas, om bristande efterlevnad konstaterats. Enligt artikel 138.1 ska forst
dock orsaken till den bristande efterlevnaden faststillas och aktéren uppmanas att avhjélpa bris-
terna. Myndigheterna ska sékerstilla att aktdren avhjilper bristerna och forebygger ytterligare
upprepningar av den bristande efterlevnaden. Nar det beslutas vilka atgérder som ska vidtas ska
hansyn tas till den bristande efterlevnadens art och till den utstrackning i vilken aktdren tidigare
har efterlevt bestimmelserna. Bestdmmelsen &r direkt tillimplig EU-lagstiftning. I den fore-
slagna 34 § ar aterkallandet av registrering dock i enlighet med grundlagsutskottets praxis bun-
det till visentliga forseelser och till att eventuella uppmaningar till tillstindshavaren inte har lett
till att bristerna i verksamheten har korrigerats.

Den foreslagna lagens bestimmelser om tvangsmedel, sésom myndighetens foreldggande att
avhjdlpa brister, forbud och andra administrativa atgarder samt foreldggande av vite eller hot
om tvangsutforande, innebdr begransningar av naringsfriheten. I artikel 138.2 i kontrollférord-
ningen finns en forteckning dver exempel pé atgirder som myndigheterna kan anvénda sig av.
Den behdriga myndigheten kan t.ex. begrénsa eller forbjuda att djur sldpps ut pa marknaden
eller forflyttas (led d), beordra att hela eller delar av aktoérens verksamhetlaggs ner (led i) eller
beordra att djur slaktas eller avlivas, under forutséttning att detta &r den lampligaste atgdrden
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for att skydda ménniskors hilsa, djurs hélsa och djurskyddet (led k). De foreslagna bestimmel-
serna, som syftar till att sidkerstilla sparbarheten av djursjukdomar och ménniskors och djurs
hélsa samt livsmedelssékerheten, ska bidra till fullgora det allménnas skyldighet enligt 19 § 3
mom. i grundlagen att frimja befolkningens hilsa. Bestimmelserna anknyter till 20 § 2 mom. i
grundlagen, enligt vilket det allminna ska verka for att alla tillforsédkras en sund miljo. Det finns
en godtagbar grund for de foreslagna bestimmelserna. De foreslagna bestimmelserna motsvarar
i stor utstrickning de géllande bestimmelserna, som har tillkommit med grundlagsutskottets
medverkan (se GrUU 34/2009 rd). Regleringen har byggts upp sé att den uppfyller de krav pé
noggrann avgransning och exakthet samt pa att bestimmelser ska utfiardas genom lag som stélls
pa bestimmelser om begriansningar av de grundlidggande fri- och réttigheterna.

Egendomsskydd

Enligt bestimmelsen om egendomsskydd i 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom
tryggad. Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis dock konstaterat att grundlagen inte skyd-
dar egendom mot alla inskrdnkningar i anvandningsritten och att dgarens réttigheter kan be-
griansas genom lag, som uppfyller de allmédnna krav som stélls pa lagar som begrénsar de grund-
laggande fri- och rittigheterna (bl.a. GrUU 32/2010 rd, s. 4/I och GrUU 8/1996 rd). De grund-
laggande fri- och réttigheter som egendomsskyddet och niringsfriheten hor till dr inte absoluta,
utan de ska beaktas i forhéllande till sin uppgift i samhéllet. Ersittningen for inskrdnkning av
egendomens anvindning har betydelse vid beddmningen av inskrdnkningarnas godtagbarhet
(GrUU 6/2010 rd och GrUU 38/1998 rd).

De foreldgganden och forbud som avses i 33 § i den foreslagna lagen kan ocksa innebéra intrang
i egendom, sasom forbud mot forflyttning och forsiljning av djur. Enligt det foreslagna 33 § 5
mom. fir regionforvaltningsverket besluta om avlivning av ett oidentifierat djur. I 34 § i den
géllande lagen finns en motsvarande bestimmelse om avlivning av notkreatur. Den foreslagna
bestimmelsen giller ocksd andra djur 4n notkreatur, om de inte kan identifieras i enlighet med
kraven. Enligt artikel 138.2 k i kontrollférordningen kan det beordras att djur slaktas eller avli-
vas, under forutsittning att detta dr den lampligaste atgirden for att skydda ménniskors hélsa,
djurs hélsa och djurskyddet.

Bestimmelserna dr nodviandiga for att skydda méanniskors och djurs hilsa samt for att sdkerstélla
djurens vélbefinnande och livsmedelssdkerheten. Begrénsningarna i friga svarar mot mal av
allmént intresse och utgdér med tanke pa det efterstravade malet inte ett sddant oskaligt och oac-
ceptabelt ingripande i de grundlaggande fri- och réttigheterna som skadar det vésentliga inne-
hallet i dessa rittigheter. Det kan anses att det finns en godtagbar samhéllelig grund for bestdm-
melserna. Bestimmelserna kan anses vara forenliga med de i grundlagsutskottets tolknings-
praxis faststillda kraven att begransningar av de grundlidggande fri- och réttigheterna ska vara
exakta och noggrant avgransade.

Personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv tryggat. Ndrmare bestimmelser om
skydd for personuppgifter utférdas genom lag. Grundlagsutskottet har nyligen sett dver sin
praxis i fraga om bestimmelser som géller skydd for personuppgifter. Enligt utskottet ar det i
regel tillrackligt med tanke pa 10 § 1 mom. i grundlagen att bestimmelserna uppfyller kraven
enligt dataskyddsforordningen. Enligt utskottet bor skyddet for personuppgifter hérefter i forsta
hand tillgodoses med stod av den allménna dataskyddsforordningen och den nya nationella all-
ménna lagstiftningen. Lagstiftaren bor alltsa vara restriktiv nir det géller att infora nationell
speciallagstiftning. S&dan lagstiftning bor vara avgrénsad till nédvindiga bestimmelser inom
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ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger (se GrUU
14/2018 rd, s. 5).

Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen fér det i medlemsstatens nationella rétt utfardas nér-
mare bestimmelser om en réttslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige liksom
om en uppgift av allmént intresse. Nationellt kan det foreskrivas om vilken typ av uppgifter som
ska behandlas, de registrerade, utlimnande av uppgifter, &ndamélsbegriansningar och lagrings-
tid. Lagstiftning ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima
mél som efterstrivas.

130 § i den foreslagna lagen foreskrivs om innehéllet i registren. Registren dr en del av inform-
ationsmaterialet i lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs (xx/2021) och pa dem
tillimpas bestimmelserna i den lagen, om inte ndgot annat foreskrivs i den foreslagna lagen.

I enlighet med artiklarna 93 och 185 i EU:s djurhélsoférordning ska anldggningar och aktorer
registreras. I registret infors de uppgifter som avses i de ndmnda artiklarna och som kommiss-
ionen har befogenhet att komplettera genom delegerade forordningar och genomférandeférord-
ningar. Enligt den foreslagna lagen ska ocksa de anldggningar och aktorer som forutsétts enligt
de nationella bestimmelserna registreras. [ uppgifterna ingér personuppgifter vilkas behandling
hanfor sig till fullgérande av en rittslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige i
enlighet med artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen. Dessutom &r det i 31 § som géller register-
forfragan fraga om behandling av personuppgifter, vilket kompletterar och preciserar data-
skyddsforordningen pa det sétt som artikel 6.3 i den tillater. Sddana sdrskilda kategorier av per-
sonuppgifter som avses i artikel 9 i dataskyddsforordningen behandlas inte och fors inte in i
registret. Register fors ocksd dver utforda inspektioner och Gver forbud, begransningar och
andra atgédrder som har meddelats aktoren. I enlighet med artikel 9.1 c i kontrollférordningen
behovs det uppgifter om aktorens tidigare verksamhet. Det dr frdga om administrativa pafoljder,
och i registret antecknas inte sddana fillande domar i brottmaél eller lagdvertradelser som avses
i artikel 10 i dataskyddsforordningen.

Rittsregistercentralen féar enligt 28 § 3 mom. péd begiran ldmna ut uppgifter ur botesregistret
endast till dem vars ritt att fi dessa uppgifter regleras sirskilt genom lag. Atgirder for att si-
kerstilla den registrerades grundlidggande rittigheter och intressen genomfors genom de skydds-
atgarder som anges i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen. Till dessa atgérder hor bland annat att sorja
for personalens kompetens och olika 6vervakningsmetoder och sikerstilla att de tekniska sy-
stemen fungerar. Ocksé speciallagstiftningen i sig utgor en skydds-atgiard som dataskyddsfor-
ordningen kréver.

Genom lagforslaget delvis kompletteras ocksa bestimmelserna om de registrerade och datain-
nehall. I propositionen anses det vara friga om sadana i artikel 6.3 1 dataskyddsforordningen
avsedda allméinna villkor som ska gilla for laglig behandling av personuppgifter och som kan
anses Overensstimma med dataskyddsforordningen. Lagforslaget uppfyller sdledes ocksa kra-
ven enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen pé att regleringen ska uppfylla ett mél av allmént
intresse och vara proportionell.

Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter p4 andra in myndigheter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfértros andra dn myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamaélsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundléggande fri- och réttigheterna, réttssdkerheten eller andra
krav pd god forvaltning. Uppgifter som innebir betydande utdvning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter.
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Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis forutsétter dverforing av offentliga forvaltningsupp-
gifter pa andra dn myndigheter att det i lag &tminstone i stora drag faststélls vilken kompetens
eller behorighet den som skoter uppgiften ska ha (bl.a. GrUU 28/2001 rd och GrUU 48/2001
rd). Grundlagsutskottet har konstaterat att offentliga forvaltningsuppgifter far anfortros andra
an myndigheter ocksa genom ett avtal som ingds med stdd av lag (GrUU 26/2017 rd, s. 49,
GrUU 11/2004 rd, s. 2/1 och GrUU 11/2002 rd, s. 5/1).

Enligt det foreslagna 26 § 1 mom. far Livsmedelsverket och regionforvaltningsverket i enlighet
med kontrollférordningen genom ett bemyndigande delegera vissa uppgifter som hianfor sig till
inspektioner och kontroll till en fysisk person. Ett bemyndigande forutsétter enligt artikel 30 i
kontrollforordningen att den fysiska personen har sakkunskap for uppgifterna och ar kvalifice-
rad och erfaren. Den som bemyndigas att utfora uppdrag anfortros inte uppgifter som innebér
betydande utdvning av offentlig makt. Den som bemyndigas att utféra uppdrag ska enligt grund-
lagsutskottets tolkning iaktta de allménna forvaltningslagarna och handlar under tjédnsteansvar.
P& personen tillimpas bestimmelserna om skadestandsansvar och han eller hon far inte utfora
inspektioner i utrymmen som anvands for boende av permanent natur. Enligt forslaget ska de
administrativa beslut som eventuellt ska fattas pa grundval av inspektionerna fattas av den myn-
dighet som gett bemyndigandet. Det foreslagna momentet motsvarar till sitt innehall 25 § i den
géllande lagen.

Enligt paragrafens 2 mom. far Livsmedelsverket bemyndiga ett organ eller en fysisk person i
enlighet med artikel 108.5 ¢ i EU:s djurhdlsoférordning for att sdkerstilla den praktiska tillimp-
ningen av systemet for identifiering och registrering, inbegripet utfirdande av identitetshand-
lingar och utformning av mallar i enlighet med artikel 110.1 a, b och c. Momentet motsvarar
det bitradande uppdraget enligt 7 § i den géllande lagen nér det giller uppdatering av register-
uppgifter och identifiering av djur. Det &r frdga om en annan offentlig verksamhet enligt defi-
nitionen i artikel 2.2 i kontrollférordningen. Forutsittningarna for bemyndigande grundar sig
bade pa artikel 14.2 i EU:s djurhélsoférordning, dér det hénvisas till punkt 1 ¢ ii, och pa artikel
31 i kontrollférordningen. En forutséttning for delegering av uppgifter ar bl.a. att personerna
eller personalen har tillricklig specifik kunskap, &r kvalificerad och erfaren.

Situationer dédr bemyndigandet ska éterkallas regleras i artikel 33.1 b i kontrollférordningen.

Bestdmmelserna i kontrollférordningen uppfyller grundlagsutskottets krav pa att det i stora drag
faststélls vilken kompetens och behorighet som den som skoter en uppgift som delegeras ska
ha. De detaljerade bestimmelserna i forordningen kan anses uppfylla forutsittningarna for over-
foring av offentliga forvaltningsuppgifter med tanke pa 124 § i grundlagen.

Rétt att fa uppgifter

128 § 1 mom. i lagforslaget foreskrivs det att den behdriga myndigheten trots sekretessbestam-
melserna har rétt att av statliga och kommunala myndigheter, aktérer och andra som kraven i
den foreslagna lagen och i Europeiska unionens lagstiftning géller fa de uppgifter som ér néd-
vindiga for utdvande av tillsyn. I enlighet med 2 § 3 mom. och 80 § 1 mom. i grundlagen ska
bestdmmelser om grunderna for att krdva uppgifter av enskilda utfirdas genom lag, eftersom
skyldigheten att 1amna uppgifter berdr en enskilds réttsliga stallning.

Dessutom har den behoériga myndigheten enligt 2 mom., liksom enligt 16 § i den gillande lagen,

rdtt att ur vissa informationssystem trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som behovs
for utférandet av forvaltnings- och tillsynsuppgifter.
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Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att fi och ldmna ut
uppgifter trots sekretessbestimmelserna i forhallande till skyddet for privatlivet och personupp-
gifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bl.a. vad och vem rétten att fa uppgifter
géller och hur rétten &r kopplad till nddvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa och moj-
lighet att 1amna ut uppgifter kan gélla "behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en
uttdmmande forteckning Sver innehéllet i uppgifterna. Om innehéllet ddremot inte anges i form
av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pé att “uppgifterna dr nddvindiga” for
ett visst syfte (GrUU 21/2018 rd, s. 4, GrUU 17/2016 rd, s. 5 och de utldtanden som ndmns dér).
I propositionen &r ritten att fa uppgifter i 1 mom. bunden till nédvandighet och i 2 mom. till
behovliga uppgifter.

Enligt det foreslagna 28 § 3 mom. har regionforvaltningsverket for paforande av pafoljdsavgift
ratt att f4 nddviandiga uppgifter ur botesregistret. Rétten att f4 uppgifter behovs for att man ska
kunna iaktta forbudet mot dubbel straffbarhet, dvs. sikerstélla att pafoljdsavgift inte pafors den
som redan domts till botesstraff for samma gérning i domstol.

I de uppgifter om djur och om anldggningar for dem som avses i den foreslagna lagen ingar
ocksa personuppgifter, sdsom uppgifter om djurets dgare, men kéinsliga uppgifter behovs inte
och ingdr inte 1 uppgifterna. Sddan behandling av personuppgifter som avses i den foreslagna
lagen anses vara nédvéndig for tillsynen 6ver djur och anldggningar. Behandlingen av person-
uppgifterna bor ur grundlagssynpunkt anses ha en godtagbar grund och vara proportionerlig.

Hemfrid

Enligt 10 § i1 grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt 10 § 3
mom. i grundlagen kan det genom lag foreskrivas om atgérder som ingriper i hemfriden och
som dr nddvéndiga for att de grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. Enligt artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundliaggande
rattigheterna har var och en ritt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina
kommunikationer. Enligt artikel 52 i stadgan ska varje begransning i utovandet av dessa réattig-
heter vara foreskriven i lag och far endast géras om de dr nddvindiga och faktiskt svarar mot
mal av allméint samhillsintresse som erkénns av unionen eller behovet av skydd for andra mén-
niskors réttigheter och friheter. Grundlagsutskottet anser att skyddet for hemfriden enligt EU:s
stadga om de grundldggande rattigheterna inte till alla delar sammanfaller med 10 § 3 mom. i
grundlagen.

Grundlagsutskottet har ansett att atgérder som gar in pd hemfridsskyddade omraden dr godtag-
bara for att utreda brott, om atgérden hinger samman med en konkret och specificerad anledning
att misstdnka att ett lagbrott har skett eller kommer att ske (t.ex. GrUU 37/2010 rd, s. 5, GrUU
32/2010 rd, s.11). Grundlagsutskottet har ofta framhallit att formuleringen i 10 § 3 mom. i
grundlagen &r absolut i den meningen att inspektioner som ingriper i hemfriden maste vara
kopplade till ett nddvéndighetskrav (t.ex. GrUU 54/2014 rd, s. 3/I-1I och de utldtanden som det
hanvisas till dér).

Grundlagsutskottet har ansett att ingrepp i hemfriden for utredning av forseelser som ir foga
klandervirda inte motiveras av ett tungt vidgande behov och uppfyller sdledes inte proportion-
alitetskravet betraffande en begransning av en grundldggande fri- eller réttighet (se t.ex. GrUU
40/2002 rd, s. 2 och GrUU 69/2002 rd, s. 2/IT). Grundlagsutskottet har ddremot i sin nyare praxis
atminstone i vissa fall ansett att inspektioner ocksé kan tilldtas om det finns grundad anledning
att missténka sddana straffbara forseelser som allra hogst ger ett botestraff. Rétten att genomfora
inspektion har kunnat kopplas ihop férutom med straffrattsligt straff ocksé med ett forfarande
som &r sanktionerat med en straffavgift (se t.ex. GrUU 7/2004 rd, s. 2/11, GrUU 40/2010 rd, s.
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3). Utskottet har i dessa fall vid sin proportionalitetsbedomning fést vikt vid bl.a. inspektioner
for kontroll av hur offentliga medel anviands (GrUU 69/2002 rd, s. 2-3), inspektioner av lokaler
som befinner sig i ndringsidkarens bostad (GrUU 69/2002 rd, s. 2/T) och vid att det &r frdga om
en administrativ pafoljdsavgift av straffkaraktér (GrUU 40/2010 rd, s. 3—4/1).

Grundlagsutskottet anser att dtgérder som begrinsar skyddet for hemfriden bor vara tydligt och
tillrackligt nédra kopplade till ndgon grundlagsbestimmelse om grundldggande fri- och réttig-
heter for att dtgidrderna ska kunna betraktas som nddvindiga i syfte att trygga de grundlaggande
fri- och rittigheterna (GrUU 6/2019 rd, s. 3, GrUU 9/2019 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har ansett att forhindrande av att djurens vélbefinnande &ventyras inte hand-
lar om att trygga de grundlidggande fri- och réttigheterna i den mening som avses i 10 § 3 mom.
i grundlagen. Foljaktligen kunde bestimmelsen inte ensamt motivera inspektioner pa hemfrids-
skyddade lokaler (GrUU 34/2009 rd, s.3, GrUU 9/2019 rd, s.4). Grundlagsutskottet har dock i
sitt utlatande som géller ritt enligt djurskyddslagen att verkstilla inspektioner pa omraden som
omfattas av hemfriden (GrUU 8/2006 rd) godként den inspektionsritt som foreskrivs i 39 § i
djurskyddslagen, dven om straffet enligt straffbestimmelsen i 54 § i den lagen endast &r boter.

Den foreslagna bestimmelserna om befogenheter i frdga om inspektioner grundar sig delvis pa
EU-lagstiftningen. Enligt artikel 5.1 h i kontrollférordningen ska den behdriga myndighetens
personal ha tilltrdde till aktdrernas lokaler och tillgang till deras dokumentation. I artikel 14 i
kontrollférordningen anges vad som ska granskas vid en kontroll, sdsom transportmedel, lokaler
och andra platser under aktorernas kontroll och deras omgivningar. Enligt artikel 15 ska akto-
rerna pa begiran ge de behoriga myndigheternas personal tillgang till bl.a. aktérens lokaler,
omgivningar och t.ex. aktorens datoriserade informationshanteringssystem.

Enligt 27 § 2 mom. i den foreslagna lagen far inspektioner i utrymmen som anvénds pa boende
av permanent natur utforas endast av en myndighet. En inspektion far utfoéras endast om det ar
nodvandigt for att utreda de omstandigheter som inspektionen giller och det finns grundad an-
ledning att misstdnka att aktoren har gjort sig skyldig till ett i 38 § avsett brott mot lagen om
identifiering och registrering av djur. I friga om utredning av overtriadelser &r det i bestimmel-
sen fraga om en konkret och specificerad misstanke. Réitten att utfora inspektion ar i lagen bun-
den till de skyddsintressen som hanfor sig till den rétt till liv som tryggas i 7 §, det egendoms-
skydd som tryggas i 15 §, det allménnas skyldighet att framja hilsa enligt 19 § och den grund-
laggande miljorattigheten enligt 20 § i grundlagen. En inspektion som géller identifiering och
registrering av ett djur kan sdsom atgédrd som ingriper i hemfriden i allménhet inte anses vara
nodvindig for att trygga de grundlédggande fri- och réttigheterna, sdsom rétten till liv och trygg-
het, pa det sétt som avses i grundlagen. Lagstiftningen kan enligt regeringens uppfattning anses
uppfylla de villkor som anges i 10 § 3 mom. i grundlagen.

Inspektioner utan foranmélan

I sin praxis pa senare tid har grundlagsutskottet pekat pa att det i lagstiftningen om granskningar
och inspektioner som riktar sig mot foretag och som har karaktéren av tillsyn for tydlighetens
skull bor hinvisas till de allmidnna bestimmelserna om inspektioner i 39 § i1 forvaltningslagen
(GrUU 11/2013 rd, s. 2/11, GrUU 5/2013 rd, s. 3/11, GrUU 32/2010 rd, s. 10—11, GrUU 5/2010
rd, s. 3). Om inspektionen t.ex. dr av sddan natur att det till ndgon del finns behov att avvika
fran bestimmelserna i forvaltningslagen, ska det foreskrivas sérskilt om detta pa ett sitt som
uppfyller kraven i grundlagen (se sérskilt GrUU 5/2010 rd).

Enligt 39 § i forvaltningslagen ska en myndighet i allménhet underrétta en part om tidpunkten
dé en inspektion inleds. Parten har rétt att nérvara vid inspektionen och att framfora sin &sikt
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och stélla fragor om omstandigheter som har samband med inspektionen. I kontrollférordningen
foreskrivs det om utférande av kontroll pé ett sitt som avviker frdn 39 § i forvaltningslagen.
Enligt artikel 9.4 i kontrollférordningen ska offentlig kontroll utforas utan féoranmalan, utom da
en foranmélan dr nddvéndig och vederborligen motiverad for att offentlig kontroll ska kunna
utforas. Enligt skél 33 i kontrollférordningen dr detta behovligt for att de offentliga kontroller-
nas verkningsfullhet inte ska &ventyras vid verifieringen av efterlevnaden.

Skydd for rapportorers identitet

Med tanke pé offentlighetsprincipen i 12 § 2 mom. i grundlagen &r den foreslagna 39 § av be-
tydelse, eftersom den géller sekretess. I paragrafen foreslas bestimmelser om skydd for identi-
teten hos den som rapporterar om &vertrddelser. Enligt artikel 140 i kontrollfrordningen ska
personer som till den behdriga myndigheten rapporterar faktiska eller potentiella 6vertridelser
skyddas mot repressalier, diskriminering och andra former av missgynnande behandling. Det &r
séledes dndamalsenligt att i den foreslagna lagen foreskriva om grunden for hemlighéllande av
rapportorens identitet, &ven om huvudregeln for bestimmelser om grunder for hemlighéallande
ar att bestimmelserna koncentreras till offentlighetslagen. I samband med totaloversynen av
offentlighetslagstiftningen papekade riksdagen att man bor vara restriktiv nir det géller att ta in
sekretessbestimmelser i speciallagar (t.ex. GrUU 2/2008 rd s. 2 och GrUU 13/2000 rd).

Enligt 24 § 1 mom. 15 punkten i offentlighetslagen ar uppgifter om inspektion som ankommer
pa en myndighet eller ndgon annan omstandighet som har samband med en dvervakningsatgard
sekretessbelagda, om utlimnandet av uppgifterna skulle dventyra 6vervakningen eller dess syfte
eller utan vdgande skél skulle vara dgnat att &samka den som har del i saken skada. I moti-
veringen till punkten hénvisas det ocksa till mojligheten att hemlighalla identiteten hos anma-
larens eller den som pé annat sitt tagit initiativ i syfte att 6ka de allmidnna mdjligheterna att
genomfora tillsyn. Uppgifterna ska héllas hemliga ocksd, om utlimnande av uppgifterna skulle
leda till att tillsynsobjektet stimplas utan grund.

Dessutom tillimpas bestdmmelserna om partsoffentlighet. Enligt 11 § i offentlighetslagen har
den som i ett drende dr sokande eller anfor besvér eller ndgon annan vars ritt, fordel eller skyl-
dighet drendet géller (part) rétt att hos den myndighet som behandlar eller har behandlat drendet
ta del av en myndighetshandling som kan eller har kunnat paverka behandlingen, &ven om hand-
lingen inte &r offentlig. Enligt 11 § 2 mom. 1 punkten i offentlighetslagen har de dock inte denna
ritt nér utlimnande av uppgifterna skulle strida mot ett synnerligen viktigt allmént intresse eller
pa motsvarande sétt mot ett synnerligen viktigt enskilt intresse. Att 1dmna ut information om
rapporten av en Overtridelse till den som ar féoremal for rapporten kan strida mot ett sddant
synnerligen viktigt allmént intresse som avses i offentlighetslagen skulle kunna forsvaras av att
uppgifter laimnas ut. Att lamna ut uppgifter om rapportoren kan for sin del strida mot det viktiga
enskilda intresse som avses i offentlighetslagen, om rdjandet av rapportdrens identitet skulle
dventyra rapportorens sikerheter. Da ska partsoffentligheten begriansas. En forutséttning for att
bestimmelsen ska kunna tilldimpas ar att det utifrén de omsténdigheter som framkommit i &ren-
det finns grundad anledning att beddma att rapportoren dr i behov av skydd.

Enligt kontrollférordningen bor dock vem som helst ha mdjlighet att inkomma med nya uppgif-
ter till de behoriga myndigheterna. Den foreslagna bestimmelsen om skydd for identiteten be-
hovs for att uppna ett mal av allmént intresse. For att forhindra spridning av djursjukdomar och
med tanke pa ménniskors hélsa, djurs hélsa och vilbefinnande samt livsmedelssdkerheten &r det
viktigt att djuren kan sparas och misstankar om brister i sparbarheten bor utan drdjsmél medde-
las myndigheterna. En forutséttning for att rapportdrens identitet ska hallas hemlig ér att det kan
beddmas vara till nackdel for personen att hans eller hennes identitet rdjs.

50



RP 101/2021 rd

112 § i grundlagen tryggas vars och ens yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor rétten att fram-
fora, sprida och ta emot information, &sikter och andra meddelanden utan att ndgon i forvig
hindrar detta. Genom den foreslagna bestimmelsen stérks foljande réttigheter enligt EU:s stadga
om de grundldggande rittigheterna: yttrandefrihet och informationsfrihet (artikel 11), skydd
mot uppségning utan saklig grund (artikel 30), réttvisa arbetsforhallanden (artikel 31) och skydd
av personuppgifter (artiklarna 8).

Striavan efter att skydda rapportorens identitet kan anses vara forenlig med deni 12 § 2 mom. i
grundlagen tryggade offentlighetsprincipen och principen om tvingande skél som kravs for be-
gransningar av offentlighetsprincipen. Den foreslagna bestimmelsen uppfyller kraven pa pro-
portionalitet, eftersom den endast giller situationer dér rdjandet av identiteten kan orsaka rap-
portoren skada.

Administrativ pafoljdsavgift

136 § ochi37 §ilagforslag 1 ochi 94 a § i lagforslag 5 foreskrivs om en administrativ pafoljd-
savgift som pafors om bestimmelserna inte iakttas. Grundlagsutskottets vedertagna tolkning
(GrUU 9/2012 rd, s. 2) ar att en sddan avgift med avseende pa 81 § i grundlagen varken ar en
skatt eller en avgift, utan en administrativ paf6ljd av sanktionskaraktér for en lagstridig gérning.
Utskottet har i sak jamstéllt ekonomiska pafoljder av straffkaraktir med straffréttsliga pafoljder
(GrUu 28/2014 rd s. 2/11, GrUU 57/2010 rd, GrUU 4/2001 rd, GrUU 32/2005 rd). Enligt 2 § 3
mom. i grundlagen ska de allmédnna grunderna for administrativa pafoljdsavgifter anges i lag,
eftersom det innebér utdvning av offentlig makt att pafora en sddan typ av avgift (GrUU 10/2016
rd). I lagen maste det exakt och tydligt foreskrivas om grunderna for betalningsskyldigheten
och avgiftens storlek, rittsskyddet for den betalningsskyldige och grunderna for verkstillig-
heten av lagen (GrUU 32/2005 rd, GrUU 55/2005 rd). Dessutom har utskottet ansett att d&ven
om kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen, som framgar av grundlagens
8 §, inte direkt giller administrativa pafoljder kan det allmédnna kravet pa exakthet dnda inte
asidosittas i ett sddant sammanhang,.

Grundlagsutskottet har vid behandlingen av administrativa pafoljder av straffkaraktar fast vikt
vid den s.k. ne bis in idem-regeln i artikel 4 i tilliggsprotokoll 7 till Europakonventionen. Regeln
séger att ingen far lagforas eller straffas pa nytt i en brottmalsrittegdng i samma stat for ett brott
for vilket han redan har blivit slutligt frikdnd eller domd i enlighet med lagen och rittegangs-
ordningen i denna stat (GrUU 9/2012 rd). Pafoljdsbestdmmelser ska i sa fall tolkas i Gverens-
stimmelse med skydd mot sjalvinkriminering med beaktande av bland annat Europadomstolens
rattspraxis. Detta skydd &r ett av kriterierna for en réttvis rittegdng pé det sitt som avses 21 § i
grundlagen (se GrUU 39/2014 rd, s. 4/1 och RP 309/1993 rd, s. 78/11).

Avsikten med pafoljdsavgiften enligt den foreslagna paragrafen dr att forhindra verksamhet som
medfor risk for spridning av djursjukdomar i syfte att skydda ménniskors hélsa och egendom
och sdkerstilla livsmedelssidkerheten. Detta behovs for att uppna ett mal av allmént intresse. En
del av de gédrningar som for nirvarande &r straffbara som forseelser mot lagen om ett system for
identifiering av djur 6verfors till att omfattas av regleringen om péfoljdsavgift. Regleringen ska
inte Overlappa de girningar som &r straffbara enligt lagen. De forsummelser som tillimpningen
av avgift ska omfattas ska vara enkla att bevisa och ska inte krdva nagra utredningsméssiga
metoder. Den forsumlige ska innan avgiften pafors ges en anmérkning, vilket gor det mojligt
att ratta till forsummelsen och undvika pafoljd.

Den foreslagna paragrafen innehaller tillrickligt exakta bestimmelser om grunderna for betal-
ningsskyldigheten och péafoljdsavgiftens storlek liksom dven om réttsskyddet for den betal-
ningsskyldige och verkstélligheten av pafoljdsavgiften och preskriptionen av verkstalligheten.
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Verkstéllbarheten av pafoljdsavgiften bestdms enligt lagen om rittegéng i forvaltningsidrenden.
Den behoriga myndighetens beslut om en administrativ pafoljdsavgift ar verkstéillbart nir det
har vunnit laga kraft.

Den ritt som foreslds i 37 § 1 lagforslag 1 for polisen att pafora avgift for trafikforseelse har
samband med trafikdvervakningen. Bestimmelsen om betalningsskyldighet, avgiftens storlek
och verkstilligheten av avgiften dr exakt och uppfyller de krav i végtrafiklagen som géller pa-
forande av avgift for trafikforseelse.

Bemyndiganden att utfirda férordning

Republikens president, statsradet och ministerierna kan i enlighet med grundlagens 80 § 1 mom.
utfarda forordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Be-
stimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag ska dock utfirdas genom lag. Med anledning av
grundlagens 80 § har grundlagsutskottet i sin praxis stéllt krav pa regleringens exakthet och
noggranna avgransning i bemyndiganden att utfdrda forordning. Utskottet har understrukit att
ett bemyndigande att utfarda forordning som tas in i lagen formuleras s att innehéllet i bemyn-
digandet tydligt framgar av lagen och att det avgrédnsas tillrdckligt noggrant (GrUU 36/2018 rd,
GrUU 17/2018 rd, GrUU 15/2018 rd, s. 59, GrUU 45/2017 rd, GrUU 26/2017 rd, s. 27). Dess-
utom finns det skél att i regel placera ett bemyndigande i samband med den grundliggande
bestimmelsen (se GrUU 26/2017 rd, s. 27, GrUU 10/2016 rd, s. 5 och GrUU 49/2014 rd, s. 6).

I forslaget ingar ett flertal bemyndiganden att utfirda forordning. Den omfattande regleringen
pa ldgre niva dn lag har att géra med den tekniska karaktdren hos och behov av synnerligen
detaljerad reglering nér det géller lagstiftningsomradet i friga. Bemyndigandena att utférda for-
ordning hanfor sig i huvudsak till komplettering av EU:s djurhélsoforordning och anvéndningen
av det nationella handlingsutrymme som unionslagstiftningen mojliggor. Detta begransar for
sin del befogenheterna for den som utfardar férordning. Enligt grundlagsutskottet bildar union-
ens relativt detaljerade lagstiftning tillsammans med den nationella lagen en helhet om vilken
statsradet eller ministeriet kan utfirda nirmare bestimmelser med stod av bemyndiganden
(GrUU 21/2018 rd, GrUU 34/2012 rd, s. 2/11, GrUU 37/2005 rd, s. 5/I1). Grundlagsutskottet har
fast uppmarksamhet vid att bestimmelserna i grundlagen direkt begriansar tolkningen av be-
myndigandebestdmmelser och innehéllet i bestimmelser som utfirdas med stod av bemyndi-
gandena och det ddrmed inte gér att genom forordning utfarda allménna rattsregler om grun-
derna for individens réttigheter och skyldigheter eller om fragor som hor till omradet for lag
(t.ex. GrUU 21/2018 rd, GrUU 10/2016 rd, s. 5, GrUU 10/2014 rd, s. 3/1).

Nérmare bestdmmelser utfardas genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet med stod
av3 §2mom., 4 §2mom., 5 §2mom., 7§ 2mom., 9§ 2mom., 10§ 3 mom., 11 § 4 mom.,
12 § 2 mom., 13 § 2 mom., 14 § 3 mom., 15 §, 18 § 3 mom., 31 § 2 mom., 40 § 2 mom.
Innehallet i bemyndigandena beskrivs nédrmare i avsnitt 8.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Eftersom EU:s djurhélsoforordning och kontrollforordningen innehaller bestimmelser som f6-
reslas bli kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om identifiering och registrering av djur
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag innehaller bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/429 om 6verforbara djursjukdomar och om andring och upphévande av vissa
akter med avseende pa djurhilsa (”djurhélsolag”), nedan EU:s djurhdlsoférordning, i fraga om
identifiering och registrering av djur.

Denna lag tillimpas ocksé pé identifiering och registrering av séillskapsdjur.

Denna lag tillimpas ocksé pa identifiering och registrering av sddana vilda djur som halls av
ménniskor.

Denna lag innehdller ocksa bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att siker-
stélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa
och djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets
forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och rédets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphévande av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, rédets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut
92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll), nedan kontrollférordningen.

Denna lag innehéaller dessutom bestimmelser om de nationella atgérder, ytterligare atgirder
och strangare atgarder som tillats enligt EU:s djurhélsoforordning i frdga om registrering av
anldggningar och aktorer samt sparbarhet av djur.

28
Forhdllande till annan lagstiftning

Bestdmmelser om atgérder for bekdmpning av djursjukdomar finns ocksé i lagen om djursjuk-
domar (76/2021). Bestimmelser om transport av levande djur finns ocksé i lagen om transport
av djur (1429/2006).

Utover bestimmelserna i denna lag foreskrivs det om djurens vélbefinnande i djurskyddslagen
(247/1996).
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2 kap.
Registrering av anlidggningar och aktorer

38
Registrering av anldggningar ddr landlevande djur eller avelsmaterial hdlls

Aktorer som haller landlevande djur eller som samlar in, producerar, bearbetar eller lagrar
avelsmaterial fran dem ska innan de inleder verksamheten for registrering anméla de i artikel
84 1 EU:s djurhélsoforordning och i denna lag avsedda uppgifterna om alla anldggningar som
de ansvarar for. Anmélan behover dock inte goras i fraiga om anldggningar som maste godkén-
nas med stod av artikel 94 eller 95 1 EU:s diurhédlsoforordning. artikel 9 i kommissionens dele-
gerade forordning (EU) 2019/2035 om komnolettering av Eurovaparlamentets och rdets forord-
ning (EU) 2016/429 vad giller bestimmelser om anldggningar som héller landlevande djur och
klackerier samt om spérbarhet for vissa héllna landlevande djur och kldckigg, nedan den dele-
gerade forordningen om anliggningar som hdller landlevande djur eller 40 eller 41 § 1 lagen
om djursjukdomar. Anmélan behover inte heller goras 1 friga om anldggningar dér renar hélls,
om renarna halls pa ett i renskotsellagen (848/1990) avsett renbeteslags omrade.

Om avelsmaterial samlas in, produceras, bearbetas eller lagras pa en anlidggning for att anvin-
das endast for artificiell reproduktion av djur pa samma anléggning, behover aktéren inte an-
maéla de uppgifter om avelsmaterialet som avses i artikel 84.1 b iii i EU:s djurhdlsoférordning.

Nérmare bestimmelser om sddana undantag fran registrering av i 1 mom. avsedda anlagg-
ningar som enligt den genomforandeférordning som kommissionen antagit med stdd av artikel
86.2 1 EU:s djurhélsoférordning &r tilldtna om den risk som typen av anldggning utgdr dr obe-
tydlig far utfairdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

48
Registrering av aktérer som genomfor uppsamling oberoende av en anldggning

Aktorer som genomfor uppsamling av hov- och klovdjur och fjaderfin oberoende av en an-
laggning ska innan verksamheten inleds till regionforvaltningsverket anmila de uppgifter som
avses i artikel 90 i EU:s djurhdlsoférordning.

Nérmare bestimmelser om sddana undantag frén registrering av i 1 mom. avsedda aktdrer
som enligt den genomférandeforordning som kommissionen antagit med stod av artikel 92.2 i
EU:s djurhdlsoforordning &r tilldtna om den risk som typen av anldggning utgdr dr obetydlig far
utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

5§
Registrering av vattenbruksanldggningar

Aktorer som driver vattenbruksanldggningar ska innan de inleder verksamheten till nédrings-,
trafik- och miljocentralen anméla uppgifter om de vattenbruksanliggningar som de ansvarar
for. Om godkénnande av en anldggning ska sokas hos Livsmedelsverket enligt artiklarna 176—
179 1 EU:s djurhélsoférordning och 43 § i lagen om djursjukdomar, behdver uppgifterna for
registrering dock inte anmélas separat.

Nérmare bestdmmelser om sadana undantag frén registrering av i 1 mom. avsedda vatten-
bruksanlidggningar som enligt den genomforandeférordning som kommissionen antagit med
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stdd av artikel 175.2 1 EU:s djurhéilsoférordning ir tillatna om den risk som typen av anldggning
utgdr dr obetydlig far utfidrdas genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet.

6§
Registrering av personer som transporterar vissa djur

Den som mellan medlemsstaterna eller till l&nder utanfér Europeiska unionen transporterar
hov- och klovdjur eller fjdderfan eller i kommersiellt syfte hundar, katter och illrar ska innan
transportverksamheten inleds till regionforvaltningsverket anméla de uppgifter om transporter
av hov- och klévdjur som avses i artikel 87 i EU:s djurhélsofoérordning och de uppgifter om
transport av hundar, katter och illrar eller fjiderfan som avses i artikel 3 i den delegerade for-
ordningen om anlidggningar som haller landlevande djur. Anmaélan behover dock inte géras om
transportdren har ett sddant tillstdnd att transportera djur som avses i djurtransportlagstiftningen.

78§
Skyldighet att fora och bevara journaler

Aktorerna ska fora journal Gver och bevara uppgifter om anldggningarna och verksamheten i
enlighet med artiklarna 102—105 och 186 i EU:s djurhilsoférordning.

Narmare bestimmelser om tillimpningen av de undantag som avses i de 1 mom. nimnda
artiklarna 1 EU:s djurhélsoférordning samt i den genomforandeférordning som kommissionen
antagit med stod av artiklarna 107 och 190 i EU:s djurhélsoférordning far utfirdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

3 kap.
Djurs sparbarhet
8§

Allmdnna krav pa identifiering av djur

Aktoren ansvarar for att identifiera och mérka djur som han eller hon édger eller innehar med
ett fysiskt identifieringsmérke med iakttagande av vad som foreskrivs i denna lag, i EU:s djur-
hilsoférordning och med stod av dem.

Livsmedelsverket godkdnner pd ansdkan av tillverkaren eller marknadsforaren av identifie-
ringsmirken de identifieringsmirken separat for varje djurart som ska anvindas vid méirkning
av djur.

Livsmedelsverket ska halla uppgifterna om de identifieringsmérken som verket godként of-
fentligt tillgéngliga.

93§
Identifiering av notkreatur

Notkreatur mérks genom att det vid vartdera Orat pa djuret fésts ett 6ronméarke med identitet-
skod, av vilka det ena ska vara ett elektroniskt 6ronmérke. Djuren ska méarkas inom 20 dagar
frén fodseln.

Nérmare bestimmelser om mérkning av, identifieringsmérken for och metoder for identifie-
ring av notkreatur far utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.
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10§
Identifiering av far och getter

Fér och getter mirks genom att det vid vartdera orat pé djuret fésts ett konventionellt ron-
mérke med identitetskod. Det ena av de konventionella éronmérkena far ersittas med ett
elektroniskt 6ronmaérke, en injicerbar transponder eller en bolustransponder. Djuren ska markas
inom 90 dagar fran fodseln.

Om avsikten &r att fAren och getterna forflyttas till ett slakteri fore 12 ménaders &lder, ska
djuren mirkas genom att det a&tminstone vid det ena orat fasts ett konventionellt 6ronmirke med
djurets identitetskod.

Nérmare bestimmelser om méarkning av, identifieringsméarken for och metoder for identifie-
ring av fir och getter far utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

11§
Identifiering av svin

Svin mirks med en tatuering pa djurets dra eller yttre sidan av laret eller genom att det vid
djurets Ora fésts ett konventionellt eller elektroniskt dronmérke. Tatueringen eller 6ronmaérket
ska innehalla det unika registreringsnumret for djurets fodelseanldggning eller for den sista an-
laggningen i en produktionskedja som godkénts av Livsmedelsverket.

Ett svin ska mirkas innan det forflyttas fran fodelseanldggningen, dock senast nio manader
efter fodseln. Om ett svin hor till en godkénd produktionskedja, ska det mérkas innan det for-
flyttas till en plats utanfor produktionskedjan, dock senast nio manader efter fodelsen.

Dessutom ska ett svin alltid innan det overlats till slakttransport mérkas genom att avgangs-
anldggningens markningskod tatueras pa mitten av ryggen eller pa bagge sidor, pa vardera sidan
av mittlinjen (slaktmdrkning). Om djuret Sverlats till slakttransport direkt fran fodelseanlagg-
ningen eller anldggningen i en godkénd produktionskedja inom nio ménader fran fodseln, ar det
dock tillrackligt att djuret forses enbart med slaktmérkning. Livsmedelsverket for en forteckning
over de produktionskedjor som verket godként.

Nérmare bestimmelser om mérkning av, identifieringsmérken for och metoder for identifie-
ring av svin far utfardas genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet.

12§
Identifiering av hdstdjur

Haéstdjur méirks med ett chipp som innehéller djurets identitetskod och identifieras dessutom
med den identitetshandling for hastdjur som géller under histdjurets hela livstid och som avses
i artikel 65 i den delegerade forordningen om anldggningar som haller landlevande djur. Iden-
titetshandlingen utfardas av Livsmedelsverket eller av en aktdr som verket med stdd av 26 § 2
mom. bemyndigat att utféra uppdraget.

Bestdmmelser om tidsfristen for ansokan om den identitetshandling for hastdjur som géller
under héstdjurets hela livstid utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.
Dessutom féar ndrmare bestimmelser om mérkning av, identifieringsmérken for och metoder for
identifiering av héstdjur utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.
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13§
Identifiering av hdllna kameldjur och hjortdjur

Kameldjur och hjortdjur som fods pa anliggningen, med undantag for renar som halls inom
renskotselomradet, mirks med ett chipp eller genom att det vid vartdera orat pa djuret fésts ett
konventionellt 6ronmérke med identitetskod. Djuren ska méarkas inom nio manader fran fodseln.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. behdver hjortdjur som hélls pa ett isolerat
omride under naturliga férhallanden sé att de inte regelbundet kommer i kontakt med ménniskor
inte identifieras, forutsatt att de inte forflyttas fran sin anliggning till en annan.

Nérmare bestimmelser om mérkning av, identifieringsméarken for och metoder for identifie-
ring av kameldjur och hjortdjur samt om undantag som géller miarkning av hjortdjur far utfardas
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

14§
Identifiering av renar inom renskétselomrddet

Renar som hélls inom det renskotselomréde som avses i renskotsellagen méirks med dgarens
renmérke enligt 23 och 25 § i renskotsellagen.

Varje renbeteslag ska fora en i 30 § i renskotsellagen avsedd renldngd 6ver de renar som dgs
av deldgarna i renbeteslaget. Regionforvaltningsverket i Lappland for register Gver renbeteslag.

15§
Identifiering av sdllskapsdjur

Bestimmelser om markning av sillskapsdjur med ett identifieringsmirke och om registeran-
maélan for respektive art av sdllskapsdjur utfardas genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet. Dessutom far ndrmare bestimmelser om metoder for identifiering av sillskapsdjur
och bevaring av de uppgifter som finns i identitetshandlingar samt om vilka uppgifter som ska
anmadlas till registret utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

16 §

Undantag som beviljas aktorer som driver avgrdinsade anldggningar och aktorer som hdller
djur for vissa sdrskilda dndamal

Regionforvaltningsverket kan pa ansokan bevilja en aktor tillstdnd att avvika fran identifie-
ringskraven for djur enligt foljande:

1) aktorer som driver avgransade anldggningar och aktérer som haller ndtkreatur for kultu-
rella, historiska, vetenskapliga, fritidsrelaterade eller idrottsliga &ndamal fran de krav pa identi-
fiering av notkreatur som foreskrivs i 9 § i enlighet med artikel 39.2 i den delegerade forord-
ningen om anldggningar som héller landlevande djur,

2) aktorer som driver avgriansade anldggningar och aktdrer som héller far och getter for kul-
turella, fritidsrelaterade eller vetenskapliga d&ndamal fran de krav pé identifiering av far och
getter som foreskrivs i 10 § i enlighet med artikel 47.2 i den delegerade férordningen om an-
laggningar som héller landlevande djur,

3) aktorer som driver avgrdnsade anlédggningar och aktorer som héller svin for kulturella, fri-
tidsrelaterade eller vetenskapliga &ndamal fran de krav pé identifiering av svin som foreskrivs i
11 § i enlighet med artikel 54.2 i den delegerade forordningen om anlidggningar som haller
landlevande djur.
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17§
Forflyttning av far och getter samt svin inom finskt territorium

Fér och getter samt svin fér forflyttas inom finskt territorium utan forflyttningsdokument, om
uppgifter som motsvarar uppgifterna i forflyttningsdokument finns i myndighetens databas.

18§
Identitetshandlingar for vissa djur vid forflyttning till en annan medlemsstat

Vid forflyttning av djur mellan medlemsstater ska djuren atfoljas av en identitetshandling eller
ett forflyttningsdokument som visar att de uppfyller kriterierna for att f& forflyttas, enligt fol-
jande:

1) hundar, katter och illrar av en identitetshandling som utfdrdats av en veterindr och som
avses 1 artikel 71 i den delegerade forordningen om anldggningar som héller landlevande djur,

2) landlevande djur i resande cirkusar och djurforestillningar av ett forflyttningsdokument
som utfardats av regionforvaltningsverket och som avses i artikel 77 i den delegerade forord-
ningen om anldggningar som haller landlevande djur eller av en identitetshandling som utférdats
av regionforvaltningsverket och som avses i artikel 78 i den forordningen,

3) grupper av héllna faglar i resande cirkusar och djurférestillningar av en identitetshandling
som utfardats av regionforvaltningsverket och som avses i artikel 79 i den delegerade forord-
ningen om anldggningar som héller landlevande djur.

Den som forflyttar djur mellan medlemsstaterna ansvarar for att de krav som géller djuren
uppfylls.

Nérmare bestimmelser om de identitetshandlingar och forflyttningsdokument som avses i 1
mom. far utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

19§
Anmdlan om doda idisslare

Anliggningar som bearbetar i lagen om animaliska biprodukter (517/2015) avsett kategori 1-
och kategori 2-material och anldggningar som bortskaffar sddant material genom forbrénning
ar skyldiga att anmala till Livsmedelsverket nir doda idisslare tas emot pé anldggningen.

4 kap.
Behoriga myndigheter
20§
Livsmedelsverket

Livsmedelsverket planerar, styr och utvecklar pa nationell niva tillsynen over identifiering
och registrering av djur.

Livsmedelsverket har tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmelserna om identifiering och re-
gistrering av djur vid de slakterier och inrdttningar for vilthantering dar verket utovar tillsyn
over efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen.

Utover vad som nagon annanstans i denna lag foreskrivs om Livsmedelsverkets uppgifter ska
Livsmedelsverket
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1) utarbeta en riksomfattande plan for identifiering och registrering av djur, som &r en del av
den flerariga nationella kontrollplanen enligt kontrollférordningen,

2) ansvara for statistikféringen och rapporteringen i fraga om tillsynen éver mérkning och
registrering av djur,

3) samordna samarbetet enligt artikel 4.2 b i kontrollférordningen,

4) vara det forbindelseorgan som avses i artikel 103 i kontrollférordningen,

5) ansvara for den érliga rapport som avses i artikel 113 i kontrollférordningen.

21§
Regionforvaltningsverket

Regionforvaltningsverket styr och har tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmelserna om iden-
tifiering och registrering av djur inom sitt verksamhetsomréde.

Utover vad som ndgon annanstans i denna lag foreskrivs om regionforvaltningsverkets upp-
gifter ska regionforvaltningsverket

1) for sitt verksamhetsomrade utarbeta en sddan regional plan for tillsynen over identifiering
och registrering av djur som baserar sig p& den riksomfattande planen,

2) ha tillsyn dver att bestimmelserna om identifiering och registrering av djur foljs vid de
renslakterier dér verket utdvar tillsyn over efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen,

3) ansvara for de uppgifter i anslutning till identifiering och registrering av djur som
det foreskrivs att medlemsstaterna och de behdriga myndigheterna i Europeiska unionen
ska skota till den del uppgifterna inte hor till ndgon annan myndighets behorighet.

22§

Ndrings-, trafik- och miljocentralen

Nérings-, trafik- och miljocentralen styr och har tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmelserna
om identifiering och registrering av djur inom sitt verksamhetsomrade.

238
Kommunalveterindren

Kommunalveterindren har tillsyn dver efterlevnaden av bestimmelserna om identifiering och
registrering av djur inom sitt tjainsteomrade.

24§
Tullen

Tullen har vid sidan av regionforvaltningsverket tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmelserna
om identifiering och registrering av djur i samband med sin 6vriga dvervakning, nér djur for-
flyttas mellan medlemsstater.

Vid 6vervakning som Tullens genomfor iakttas tullagen (304/2016), om inte ndgot annat fol-
jer av denna lag eller EU:s djurhélsoférordning.
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25§
Overvakning som utfors av polisen

Foraren av ett fordon som transporterar djur ska medfora djurets identitetshandling. Polisen
overvakar i samband med 6vervakningen av djurtransporter att varje djur &tfoljs av en identi-
tetshandling, som foraren ska visa upp for polisen pa begéran.

26§
Delegering av vissa uppgifter till andra dn myndigheter

Livsmedelsverket och regionforvaltningsverket far pé villkor som foreskrivs i artikel 30 i kon-
trollférordningen genom ett skriftligt bemyndigande delegera utférandet av inspektioner som
hanfor sig till offentlig kontroll till en fysisk person. Den som bemyndigats att utféra uppdrag
har inte rétt att for utforande av sina uppgifter fa tilltrade till utrymmen som anviands for boende
av permanent natur. De forvaltningsbeslut som eventuellt ska fattas pa grundval av ett bemyn-
digande fattas av den myndighet som gett bemyndigandet.

Livsmedelsverket far i enlighet med artikel 108.5 ¢ i EU:s djurhélsoférordning bemyndiga ett
organ eller en fysisk person att identifiera ett djur och utfirda en identitetshandling for djuret.

Livsmedelsverket och regionforvaltningsverket far aterkalla det bemyndigande som avses i 1
mom. och Livsmedelsverket det bemyndigande som avses i 2 mom., om den som bemyndigats
att utféra uppdrag forsummar att iaktta villkoren i bemyndigandet eller i dvrigt pé ett vésentligt
sétt bryter mot de forpliktelser som f6ljer av uppdraget. En forutsittning for aterkallande av ett
bemyndigande ér att bristerna trots myndighetens uppmaning inte har avhjilpts inom utsatt tid.

Den som bemyndigats att utféra uppdrag utfor uppgifterna under uppdragsgivarens verinse-
ende. Bestimmelserna om straffréttsligt tjéinsteansvar tillimpas ockséa pé de fysiska personer
och den personal vid ett organ som bemyndigats att utféra uppdrag nér de skoter uppgifter som
foreskrivs i1 denna lag, EU:s djurhdlsoférordning eller med stod av dem. Bestimmelser om ska-
destandsansvar finns i skadestdndslagen (412/1974).

5 kap.
Tillsyn och register
27§
Rdtt att utfora inspektioner

Bestdmmelser om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet finns i artiklarna 9—15 i
kontrollforordningen. Bestimmelserna i fraga tillimpas ocksa pa tillsynen dver efterlevnaden
av de bestimmelser om identifiering och registrering av séllskapsdjur som utfardats med stod
av denna lag.

I utrymmen som anvénds for boende av permanent natur far inspektion utféras endast av den
behoriga myndigheten. En inspektion i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur
far utforas endast om det dr nddvéndigt for att utreda de omsténdigheter som inspektionen géller
och det finns grundad anledning att misstéinka att aktoren har gjort sig skyldig till ett sddant
brott mot lagen om identifiering och registrering av djur som avses i 38 § och som kan medftra
fara for ménniskors eller djurs hélsa, djurens vélbefinnande eller livsmedelssékerheten.
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28§
Rdtt att fa information

Den behoriga myndigheten och den som i enlighet med 26 § 1 mom. bemyndigats att utfora
uppdrag har trots sekretessbestimmelserna rétt att av statliga och kommunala myndigheter, ak-
torer och andra som de skyldigheterna som foreskrivs i denna lag eller i Europeiska unionens
lagstiftning géller 4 de uppgifter som dr nédvéndiga for utdvande av tillsyn.

Dessutom har den behdriga myndigheten trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt for
tillsynen fa

1) ur &kerskiftesregistret uppgifter som hinfor sig till anldggningar och géller akerskiften och
deras signum samt annan information som behdvs for utférande av forvaltnings- och dvervak-
ningsuppgifter enligt denna lag,

2) ur fastighetsdatasystemet behdvliga uppgifter som hénfor sig till anldggningar och géller
byggnader, konstruktioner och mark- och vattenomraden,

3) ur miljoforvaltningens datasystem behdvliga uppgifter om registrerade aktdrer som bedri-
ver vattenbruk eller djurhallning och som fatt miljétillstand,

4) ur justitieforvaltningens datasystem uppgifter om djurhallningsférbud som meddelats ak-
torer.

Regionforvaltningsverket och nérings-, trafik- och miljocentralen har dessutom trots sekre-
tessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt fi nodvandiga uppgifter ur det botesregister som avses i
46 § i lagen om verkstallighet av boter (672/2002) for paforande av pafoljdsavgift enligt 36 § i
denna lag.

29§
Handrdickning

Bestimmelser om polisens skyldighet att ge handrackning finns i 9 kap. 1 § i polislagen
(872/2011).

30 §
Register

Over anliggningar, aktdrer och djur fors register som avses i artiklarna 101.1 a, 109 och 185.1
a1 EU:s djurhélsoforordning. I registren fors det ocksé in andra i denna lag och i bestimmelser
som utfardats med stod av denna lag eller EU:s djurhélsoforordning foreskrivna uppgifter om
anldggningar, aktdrer och djur. I registren fors det dessutom in uppgifter om utforda inspekt-
ioner samt uppgifter om forbud, foreldgganden och begransningar som meddelats med stod av
6 kap. samt om aterkallande av dem.

P& registren och registerforingen tillimpas lagen om livsmedelsforvaltningens informations-
resurs ( /), om inte ndgot annat foreskrivs 1 denna lag. Bestimmelser om registrering, anvand-
ning och utldimnande av uppgifter som har ldmnats till Tullen finns i lagen om behandling av
personuppgifter inom Tullen (650/2019).

Nérmare bestimmelser om registrens innehall, om inférande av uppgifter i registren och om
forfaranden i anslutning till registrering far utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.
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31§
Registerforfragan

Den som tar emot ett djur for djurformedling, transport eller slakt &r skyldig att innan atgiarden
i fraga vidtas gora en registerforfragan for att utreda djurets duglighet. Registerforfragan om-
fattar de uppgifter om ett djur som forts in i registret och av myndigheter meddelade férbud och
foreldgganden som riktar sig mot djuret.

Bestimmelser om vilka djurarter skyldigheten enligt 1 mom. att gora en registerforfrdgan om-
fattar utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Dessutom far det genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet utfiardas nirmare bestimmelser om innehallet i
och forfarandet vid registerforfragan.

En aktor som skaffar ett djur av en djurart som omfattas av skyldigheten att gora en register-
forfrdgan som avses i 1 mom. har ritt att géra en i 1 mom. avsedd registerforfragan i friga om
djuret fore anskaffningen.

6 kap.
Tvangsmedel och pafoljder
32§
Foreldggande

Den behoriga myndigheten kan foreldgga den som bryter mot denna lag, EU:s djurhilsofor-
ordning eller de bestimmelser om identifiering och registrering av djur som utfardats med st6d
av dem att fullgora sin skyldighet omedelbart eller inom en tid som ér tillrdcklig med avseende
pa drendets natur.

33§
Begrdnsning, forbud och andra administrativa dtgdrder

Den behoriga myndigheten far begriansa eller forbjuda utslappande av djur pa marknaden,
annan dverlételse av djur eller forflyttning av djur till eller fran en anldggning eller vidta andra
lampliga atgérder enligt artikel 138.2 i kontrollférordningen, om denna lag, EU:s djurshilsofor-
ordning eller de bestimmelser som utfirdats med stdd av dem inte iakttas vid identifiering och
registrering av djur.

Den myndighet som har utfort inspektion pa anldggningen far begrinsa eller forbjuda forflytt-
ning av djur fran anldggningen, om ett djur som hélls pa anldggningen inte har identifierats pa
det sdtt som forutsdtts i denna lag, EU:s djurhdlsoférordning eller de bestimmelser som utfar-
dats med stdd av dem och det dr uppenbart att det inte gér att sdkerstélla identifiering och spar-
barhet av djuret.

Regionforvaltningsverket kan pa nirings-, trafik- och miljocentralens védgnar fran fall till fall
forbjuda forflyttning av djur fran anldggningen i en situation dér aktdren misstinks for allvarliga
brister i identifieringen av djuren, om ett forbud dr nddvéndigt pa grund av en allvarlig fara for
ménniskors eller djurs hélsa, djurens véilbefinnande eller livsmedelssédkerheten.

Meddelande av ett forbud eller en begransning eller vidtagande av ndgon annan administrativ
atgard forutsétter att aktdren trots uppmaning fran myndigheten inte inom utsatt tid har avhjélpt
bristen. Den behoriga myndigheten ska aterkalla en begriansning, ett forbud eller ndgon annan
administrativ atgird som den meddelat genast nér det pa basis av en utredning kan sékerstéllas
att missforhéllandet har avhjalpts och att forpliktelserna iakttas.
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Beslut om avlivning av ett oidentifierat djur fattas av regionforvaltningsverket i enlighet med
artikel 138.2 k i kontrollférordningen.

34 §
Aterkallande av registrering

Registreringen av en aktor kan aterkallas, om forutséttningarna for registrering inte ldngre
uppfylls eller om det i verksamheten pa nagot vésentligt sétt bryts mot bestimmelserna om
identifiering och registrering av djur eller mot beslut som fattats med stod av bestimmelserna.
En forutsittning for aterkallande av registreringen ér dessutom att aktdren trots uppmaning fran
den behoriga myndigheten inte har avhjélpt bristen inom utsatt tid.

Registreringen kan aterkallas temporért, om den brist som avses i 1 mom. kan avhjilpas. Ett
temporért forbud géller tills den behdriga myndigheten meddelar sitt slutliga avgérande i dren-
det.

Beslut om éterkallande av registrering fattas av den behoriga myndighet som har gjort regi-
streringen.

35§
Vite och hot om tvdngsutférande

Den behoriga myndigheten kan forena ett foreliggande, en begrénsning, forbud eller ndgon
annan administrativ atgird som den meddelat med st6d av 32 och 33 § med vite eller med hot
om att de forsummade atgirderna vidtas pa den forsumliges bekostnad.

Bestimmelser om vite och hot om tvangsutforande finns i viteslagen (1113/1990).

36§
Paféljdsavgift inom tillsynen over identifiering och registrering av djur

Regionforvaltningsverket och nérings-, trafik- och miljocentralen kan pafora en pafoljdsavgift
pa minst 300 och hogst 5 000 euro inom tillsynen dver identifiering och registrering av djur, om
nagon

1) forsummar anmélningsskyldigheten enligt 3—6 och 19 §,

2) forsummar skyldigheten enligt 7 § att féra och bevara journaler,

3) forsummar skyldigheten enligt 8—15 § att mérka djur,

4) utan tillstand att avvika frén identifieringskraven for djur bedriver verksamhet inom vilken
det krévs tillstdnd till undantag enligt 16 §,

5) forflyttar djur som avses i 18 § mellan medlemsstaterna utan identitetshandling och for-
flyttningsdokument som uppfyller kraven.

Tullen kan pafora pafoljdsavgift enligt 1 mom., om gérningen eller férsummelsen har upp-
tackts i samband med 6vervakning som Tullen genomfor.

Vid bedomningen av pafoljdsavgiftens storlek ska hdnsyn tas till forfarandets art, omfattning,
skadlighet och hur ofta forfarandet upprepats. Avgiften behdver inte paforas eller avgiften kan
paforas till ett mindre belopp &n minimibeloppet, om girningen kan anses vara ringa eller om
det med tanke pa forsummelsens art, hur ofta forsummelsen upprepats, forsummelsens plan-
massighet och andra omstandigheter ar skaligt att ingen avgift pafors eller att den &r ldgre dn
minimibeloppet. Pafoljdsavgiften ska betalas till staten.

Pafoljdsavgift far inte paforas en fysisk person som missténks for samma gérning i en forun-
dersokning, en atalsprovning eller ett sddant brottméal som behandlas i domstol eller som har
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domts for samma gérning genom en lagakraftvunnen dom. Om en péfoljdsavgift paforts en fy-
sisk person, far personen inte for samma girning paforas en ytterligare pafoljdsavgift eller i
domstol domas till straff.

Pafoljdsavgift far inte paforas om det har forflutit mer &n ett ar sedan gérningen begicks. En
pafoljdsavgift preskriberas fem ar efter den dag da det lagakraftvunna avgdérandet om pafoljd-
savgiften meddelades. Pafoljdsavgiften avskrivs nir den betalningsskyldiga fysiska personen
avlider. Bestimmelser om verkstillighet av pafoljdsavgifter finns i lagen om verkstéllighet av
boter.

37§

Avgift for trafikforseelse som pdfors for dsidosdttande av skyldigheten att medfora och visa
upp djurets identitetshandling

Foraren av ett fordon som transporterar djur kan péaforas en avgift for trafikforseelse pa 40
euro, om denne uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot vad som i 25 § foreskrivs om med-
forande och uppvisande av identitetshandlingen for ett djur.

Bestimmelser om paforande, delgivning och verkstéllighet av en avgift for trafikforseelse
finns i végtrafiklagen (729/2018).

38§
Straffbestimmelser

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en begransning eller ett forbud som den
behoriga myndigheten meddelat eller ndgon annan atgird som myndigheten vidtagit med stod
av 33 § ska, om inte strangare straff for garningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott
mot lagen om identifiering och registrering av djur domas till boter.

Myndigheten behdver inte anméla en forseelse till forundersokningsmyndigheten, om gér-
ningen eller forsummelsen dr ringa och det inte dr fraga om upprepade Overtridelser av myn-
dighetens begrénsningar, forbud eller atgirder.

7 kap.
Sarskilda bestimmelser
39§
Skydd for rapportorers identitet
Om en anmdlan till den behdriga myndigheten om en faktisk eller misstankt dvertridelse av
de bestimmelser som omfattas av myndighetens tillsyn har gjorts av en fysisk person, ska per-

sonens identitet hallas hemlig, om ett rGjande av personens identitet utifran omstandigheterna
kan bedomas orsaka personen skada.
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40 §
Avgifter for myndigheters prestationer

Bestimmelser om avgifter som tas ut for statliga myndigheters tillsyn enligt denna lag och
enligt bestimmelserna om identifiering och registrering av djur i EU:s djurhilsoférordning finns
i kapitel VI i kontrollférordningen. Dessutom tillimpas lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992), om inte ndgot annat foreskrivs i kontrollfdrordningen.

Regionforvaltningsverket bestimmer och tar ut avgifter till staten fér kommunalveterindrens
prestationer enligt bestimmelserna om identifiering och registrering av djur. Bestdmmelser om
storleken pa de avgifter som tas ut for kommunalveterindrens prestationer och om det forfarande
som ska iakttas vid fakturering av prestationerna utfiardas genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

41§
Arvoden och ersdttningar som betalas till andra dn myndigheter

Livsmedelsverket och regionforvaltningsverket betalar arvoden eller erséttningar for de upp-
gifter som de som bemyndigats att utfora uppdrag enligt 26 § 1 mom. utfér samt ersétter pa
basis av avtal de kostnader som uppkommit.

Livsmedelsverket betalar arvoden och erséttningar for de uppgifter som de som bemyndigats
att utfora uppdrag enligt 26 § 2 mom. utfor samt ersétter pa basis av avtal de kostnader som
uppkommit.

42§
Ersdttning som staten betalar till kommunerna

Bestdmmelser om kommunens rétt att av statsmedel f erséttning for utférandet av de uppgif-
ter som kommunalveterindren ska skota enligt denna lag finns 1 23 § i veterindrvardslagen
(765/20009).

43 §
Andringssékande

Bestimmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i for-
valtningsdrenden (808/2019).

Lagen om réttegang i forvaltningsdrenden tillimpas dven pa sokande av dndring i kommunal-
veterindrens beslut.

I ett beslut av den behdriga myndigheten kan det bestdmmas att beslutet ska iakttas trots dnd-
ringssokande, om inte besvirsmyndigheten bestimmer nigot annat.

Bestimmelser om sdkande av dndring i Tullens beslut finns dock i tullagen.

Bestimmelser om sokande av dndring i avgifter som tas ut till staten enligt 40 § finnsi 11 b §
i lagen om grunderna for avgifter till staten.

44§
Ikrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Genom denna lag upphévs lagen om ett system for identifiering av djur (238/2010).

Om det ndgon annanstans i lagstiftningen hianvisas till den upphévda lagen, ska denna lag nér
den tritt i kraft tillimpas i den upphivda lagens stélle.

Anléggningar och aktdrer som har registrerats fore ikrafttradandet av denna lag anses vara
registrerade i1 enlighet med denna lag. De identifieringsmérken for notkreatur, far och getter
samt svin som har godkénts fore ikrafttridandet av denna lag anses vara godkénda i enlighet
med denna lag till och med den 20 april 2023.
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Lag
om indring av lagen om animaliska biprodukter

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om animaliska biprodukter (517/2015) en ny 33 a § som foljer:

33a§
Register 6ver platser for utfodring med kadaver

I fraga om en plats for utfodring med kadaver registreras foljande uppgifter:

1) identifikationsuppgifter om den driftansvarige som ansvarar for utfodringsplatsen,

2) utfodringsplatsens lage,

3) tidpunkt nir utfodringsverksamheten ar avsedd att inledas,

4) den animaliska biproduktens art eller beskaffenhet,

5) det omrade eller den plats dér biprodukten samlas in,

6) vasentliga fordndringar i verksamheten,

7) upphorande med verksamheten.

Den driftansvarige &r skyldig att for inférande i registret ver platser for utfodring med kada-
ver anmila de uppgifter som avses i 1 mom. 1—5 punkten innan utfodringen inleds samt de
uppgifter som avses i 6 och 7 punkten inom 30 dygn frdn handelsen i friga.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 § i veterindrvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 veterinarvardslagen (765/2009) 2 § 2 mom., sadant det lyder i lag 519/2015, som
foljer:

2§
Tilldmpningsomrade

Bestdmmelser om tillsyn som hor till tillimpningsomradet for denna lag finns dessutom i livs-
medelslagen (297/2021), lagen om djursjukdomar (76/2021), lagen om animaliska biprodukter
(517/2015), djurskyddslagen (247/1996), lagen om transport av djur (1429/2006), lagen om me-
dicinsk behandling av djur (387/2014), lagen om verkstéllighet av jordbruksstéd (192/2013)
och lagen om identifiering och registrering av djur ( / ).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om iAndring av 25 § i lagen om verkstillighet av jordbruksstod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om verkstéllighet av jordbruksstdd (192/2013) 25 § 2 mom., sadant det lyder i
lag 1358/2014, som foljer:

25§

Sdrskilda bestimmelser i frdga om tvirvillkor

Narings-, trafik- och miljocentralen och regionforvaltningsverket utdvar tillsyn dver efterlev-
naden av livsmedelslagen (297/2021), lagen om djursjukdomar (76/2021), lagen om medicinsk
behandling av djur (387/2014), foderlagen (1263/2020), lagen om véxtskyddsmedel
(1563/2011) och djurskyddslagen (247/1996) till den del tillsynen giller iakttagandet av andra
tvérvillkor &n de som avses i 1 mom. Nérings-, trafik- och miljocentralen utdvar tillsyn over
efterlevnaden av lagen om identifiering och registrering av djur ( / ) till den del tillsynen géller
iakttagandet av tvdrvillkoren. Utdver vad som foreskrivs i denna lag ska bestimmelserna om
tillsyn och tillsynsmyndigheter i de ndmnda lagarna och i veterinarvardslagen (765/2009) iakt-
tas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om #ndring av lagen om djursjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om djursjukdomar (76/2021) en ny 94 a § som foljer:

94 a§
Pafoljdsavgift inom djursjukdomskontrollen

Regionforvaltningsverket kan pafora en pafoljdsavgift inom djursjukdomskontrollen p& minst
300 och hogst 5 000 euro, om négon

1) bryter mot eni 11 § 1 mom. foreskriven skyldighet i anslutning till den obligatoriska zoo-
nosdvervakningen, deni 15 § 2 mom. foreskrivna skyldigheten att vaccinera eller ge behandling
atdjur ellerdeni 16 § 1 mom. foreskrivna skyldigheten vid ordnande av en sddan djurutstillning
eller ndgon annan motsvarande tillstillning dér notkreatur, far och getter, svin eller fjaderfan
tillfalligt samlas fran flera olika anldggningar,

2) inte iakttar en skyldighet eller ett forbud som med stod av 17 § foreskrivs 1 syfte att for-
hindra spridningen av en djursjukdom,

3) forsummar uppgorandet av en i 18 § avsedd beredskapsplan,

4) forsummar att vidta de provtagningsatgéirder som vid en dvervakningsundersokning dlagts
denne med stod av 23 § 4 mom.,

5) bedriver verksamhet som forutsitter tillstand, godkédnnande, utseende eller registrering en-
ligt 39—41, 43, 53, 63 eller 64 § utan sadant tillstdnd, godkdnnande eller utseende eller sadan
registrering som krévs,

6) till eller fran landet forflyttar sddana djur eller produkter som inte uppfyller kraven pa djur
eller produkter som forflyttas enligt del IV i EU:s djurhélsoférordning, férordningen om séll-
skapsdjur eller 52 § i denna lag eller enligt bestimmelser som utfirdats med stod av dessa, eller
enligt bestimmelser som utfirdats med stod av 51 § 3—5 punkten i denna lag, eller forflyttar
djur eller produkter i strid med artikel 15 1 TSE-forordningen eller med bestimmelser som ut-
fardats med stod av 47 § 2 mom. i denna lag,

7) sldpper djur fria i naturen i strid med 48 § 1 mom. eller del IV avdelning Il i EU:s djurhél-
soforordning, eller

8) forsummar skyldigheten enligt 55 § att férvara dokument.

Tullen kan pafora en pafoljdsavgift enligt 1 mom. om forseelsen eller forsummelsen har upp-
tackts i kontroll som utforts av Tullen.

Vid bedomningen av pafoljdsavgiftens storlek ska hinsyn tas till forfarandets art och skadlig-
het och hur ofta forfarandet upprepats. Avgiften behover inte paforas eller avgiften kan paforas
till ett mindre belopp &n minimibeloppet, om girningen kan anses vara ringa eller om det med
tanke pad forsummelsens art, hur ofta den upprepats, forsummelsens planméissighet och andra
omstindigheter dr skiligt att ingen avgift pafors eller att den dr ldgre &n minimibeloppet. Pa-
foljdsavgiften ska betalas till staten.

Péfoljdsavgift inom djursjukdomskontrollen far inte paforas en fysisk person som misstanks
for samma garning i en forundersokning, en dtalsprovning eller ett sédant brottmél som behand-
las 1 domstol eller har domts for samma gérning genom en lagakraftvunnen dom. Om en pé-
foljdsavgift paforts en fysisk person, far personen inte for samma gérning paforas en ytterligare
pafoljdsavgift eller i domstol domas till straff.
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Pé&foljdsavgift inom djursjukdomskontrollen far inte paféras om det har forflutit mer 4n ett &r
sedan girningen begicks. En pafoljdsavgift preskriberas fem ér efter den dag da det lagakraft-
vunna avgorande som giller betalning av péféljdsavgiften meddelades. Pafoljdsavgiften av-
skrivs nér den betalningsskyldiga fysiska personen avlider. Bestimmelser om verkstallighet av
pafoljdsavgifter finns i lagen om verkstillighet av boter (672/2002).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., saddant det lyder i lag 298/
2021, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

P& det sétt som foreskrivs 1 denna lag verkstills ocksa en oljeutslappsavgift enligt 3 kap. 1 § i
miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 § i lagen om bestal-
larens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstiaende arbetskraft (1233/2006),
en pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en forsummelseavgift enligt
35 § i lagen om utstationering av arbetstagare, en forsummelseavgift enligt 6 § 1 lagen om skyl-
dighet att erbjuda kvitto vid kontantforséljning (658/2013), en 6vertradelseavgift enligt 49 § och
en pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemen-
samma fiskeripolitiken (1188/2014), en pafdljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen (1102/2017),
en pafoljdsavgift enligt 35 § i utsddeslagen (600/2019), en pafdljdsavgift enligt 26 § i vixt-
skyddslagen (1110/2019), en pafdljdsavgift inom inforselkontrollen enligt 15 § i lagen om in-
forselkontroll av djur och vissa varor (1277/2019), en avgift for trafikforseelse enligt 161 § i
végtrafiklagen (729/2018), en avgift for trafikforseelse enligt 93 § i korkortslagen (386/2011),
en avgift for trafikforseelse enligt 122 § i sjotrafiklagen (782/2019), en avgift for trafikforseelse
enligt 268 § i lagen om transportservice (320/2017), en avgift for trafikforseelse enligt 195 §
och en péfoljdsavgift enligt 189—192 § i fordonslagen (82/2021), en paféljdsavgift inom foder-
kontrollen enligt 51 § i foderlagen (1263/2020), en pafoljdsavgift inom livsmedelstillsynen en-
ligt 67 § i livsmedelslagen (297/2021), en pafoljdsavgift inom djursjukdomskontrollen enligt
94 a § i lagen om djursjukdomar (76/2021), samt en paféljdsavgift inom tillsynen Gver identifi-
ering och registrering av djur enligt 36 § och avgift for trafikforseelse som péfors for &sidosit-
tande av skyldigheten att medfora och visa upp djurets identitetshandling enligt 37 § i lagen om
identifiering och registrering av djur ( / ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 10 juni 2021

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppé
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 2 § i veterinirvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 veterinirvardslagen (765/2009) 2 § 2 mom., sadant det lyder i lag 519/2015, som

foljer:
Gdllande lydelse
2§

Tilldmpningsomrdde

Bestdmmelser om tillsyn som hor till till-
lampningsomradet for denna lag finns dessu-
tom i livsmedelslagen (23/2006), lagen om
djursjukdomar (441/2013), lagen om anima-
liska biprodukter (517/2015), djurskyddsla-
gen (247/1996), lagen om transport av djur
(1429/2006), lagen om medicinsk behandling
av djur (387/2014) och lagen om verkstallig-
het av jordbruksstod (192/2013).

Féreslagen lydelse
2§
Tilldmpningsomrdde

Bestdmmelser om tillsyn som hor till till-
lampningsomradet for denna lag finns dessu-
tom i livsmedelslagen (297/2021), lagen om
djursjukdomar (76/2021), lagen om anima-
liska biprodukter (517/2015), djurskyddsla-
gen (247/1996), lagen om transport av djur
(1429/2006), lagen om medicinsk behandling
av djur (387/2014), lagen om verkstillighet av
jordbruksstdd (192/2013) och lagen om iden-
tifiering och registrering av djur ( /).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av 25 § i lagen om verkstillighet av jordbruksstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstéllighet av jordbruksstdd (192/2013) 25 § 2 mom., sadant det lyder i

lag 1358/2014, som foljer:
Gdllande lydelse
25§

Sdrskilda bestimmelser i fraga om tvirvill-
kor

Nérings-, trafik- och miljécentralen och reg-
ionforvaltningsverket utovar tillsyn over ef-
terlevnaden av livsmedelslagen (23/20006), la-
gen om djursjukdomar (441/2013), lagen om
medicinsk behandling av djur (387/2014), la-
gen om ett system for identifiering av djur
(238/2010), foderlagen (86/2008), lagen om
vaxtskyddsmedel (1563/2011) och djur-
skyddslagen (247/1996) till den del tillsynen
giéller iakttagandet av andra tvarvillkor &n de
som avses i 1 mom. Utdver det som foreskrivs
1 denna lag ska bestimmelserna om tillsyn och
tillsynsmyndigheter i de nimnda lagarna och i
veterindrvardslagen (765/2009) iakttas.
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Féreslagen lydelse
25§

Sdrskilda bestimmelser i fraga om tvirvill-
kor

Nérings-, trafik- och miljécentralen och reg-
ionforvaltningsverket utovar tillsyn Sver ef-
terlevnaden av livsmedelslagen (297/2021),
lagen om djursjukdomar (76/2021), lagen om
medicinsk behandling av djur (387/2014), fo-
derlagen (1263/2020), lagen om vixtskydds-
medel (1563/2011) och djurskyddslagen
(247/1996) till den del tillsynen géller iaktta-
gandet av andra tvéarvillkor dn de som avses i
1 mom. Ndrings-, trafik- och miljécentralen
utovar tillsyn over efterlevnaden av lagen om
identifiering och registrering av djur ( /) till
den del tillsynen gdller iakttagandet av tvir-
villkoren. Utdver vad som foreskrivs i denna
lag ska bestdmmelserna om tillsyn och till-
synsmyndigheter i de ndmnda lagarna och i
veterindrvardslagen (765/2009) iakttas.

Denna lag trédder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstillighet av béter (672/2002) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag

298/2021, som foljer:
Gdllande lydelse
1§
Lagens tillimpningsomrdde

Pa det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stélls ocksé en oljeutslappsavgift enligt 3 kap.
1 i miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstéende ar-
betskraft (1233/2006), en pafoljdsavgift enligt
11 akap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en
forsummelseavgift enligt 35 § i lagen om ut-
stationering av arbetstagare, en forsummelse-
avgift enligt 6 § i lagen om skyldighet att er-
bjuda  kvitto  vid  kontantforsiljning
(658/2013), en overtradelseavgift enligt 49 §
och en pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett
pafoljdssystem for och tillsynen Gver den ge-
mensamma fiskeripolitiken (1188/2014), en
pafoljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen
(1102/2017), en pafoljdsavgift enligt 35 § i ut-
sddeslagen (600/2019), en pafoljdsavgift en-
ligt 26 § i véxtskyddslagen (1110/2019), en
pafoljdsavgift inom inforselkontrollen enligt
15 § i lagen om inforselkontroll av djur och
vissa varor (1277/2019), en avgift for trafik-
forseelse enligt 161 § 1 végtrafiklagen
(729/2018), en avgift for trafikforseelse enligt
93 § i korkortslagen (386/2011), en avgift for
trafikforseelse enligt 122 § i sjdtrafiklagen
(782/2019), en avgift for trafikforseelse enligt
268 § i lagen om transportservice (320/2017),
en avgift for trafikforseelse enligt 195 § och
en pafoljdsavgift enligt 189-192 § i fordons-
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Foreslagen lydelse
1§
Lagens tillimpningsomrdde

Pé det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stélls ocksa en oljeutslappsavgift enligt 3 kap.
1 § 1 miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstéende ar-
betskraft (1233/2006), en pafoljdsavgift enligt
11 akap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en
forsummelseavgift enligt 35 § i lagen om ut-
stationering av arbetstagare, en forsummelse-
avgift enligt 6 § i lagen om skyldighet att er-
bjuda  kvitto  vid  kontantforsiljning
(658/2013), en overtradelseavgift enligt 49 §
och en pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett
pafoljdssystem for och tillsynen Gver den ge-
mensamma fiskeripolitiken (1188/2014), en
pafoljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen
(1102/2017), en pafoljdsavgift enligt 35 § i ut-
sddeslagen (600/2019), en pafoljdsavgift en-
ligt 26 § i vixtskyddslagen (1110/2019), en
pafoljdsavgift inom inforselkontrollen enligt
15 § i lagen om inforselkontroll av djur och
vissa varor (1277/2019), en avgift for trafik-
forseelse enligt 161 § 1 végtrafiklagen
(729/2018), en avgift for trafikforseelse enligt
93 § i korkortslagen (386/2011), en avgift for
trafikforseelse enligt 122 § 1 sjdtrafiklagen
(782/2019), en avgift for trafikforseelse enligt
268 § 1 lagen om transportservice (320/2017),
en avgift for trafikforseelse enligt 195 § och
en pafoljdsavgift enligt 189-192 § i fordons-



RP 101/2021 rd

Gdllande lydelse

lagen (82/2021), en pafoljdsavgift inom foder-
kontrollen enligt 51 § 1 foderlagen
(1263/2020) samt en pafoljdsavgift inom livs-
medelstillsynen enligt 67 § i livsmedelslagen
(297/2021).

Féreslagen lydelse

lagen (82/2021), en pafoljdsavgift inom foder-
kontrollen enligt 51 § 1 foderlagen
(1263/2020), en pafoljdsavgift inom livsme-
delstillsynen enligt 67 § i livsmedelslagen
(297/2021), en pdfoljdsavgifi inom djursjuk-
domskontrollen enligt 94 a § i lagen om djur-
sjukdomar (76/2021), samt en pdfoljdsavgift
inom tillsynen éver identifiering och registre-
ring av djur enligt 36 § och avgift for trafik-
forseelse som pdfors for dsidosdttande av
skyldigheten att medfora och visa upp djurets
identitetshandling enligt 37 § i lagen om iden-
tifiering och registrering av djur ( /).

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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