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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om f#ndring av vattenlagen, lagen om allminna vatten- och
avioppsverk, 2 § lagen om vatten- och miljoforvaltningen samt 52 §

hilsovardslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslds att vissa delar av den
vattenrittsliga lagstiftningen dndras si att den
nationella lagstiftningen anpassas till Europeis-
ka gemenskapernas (EG) rattsordning pd det
sdtt som forutsdtts i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet).
Syftet med lagarna dr att genomf6ra de vat-
tenrittsliga direktiv som utfdrdats av EG och
som ingdr i det ovan nidmnda avtalet. De
direktiv som avses hdr &r sammanlagt tretton.

Avsikten med lagarna 4r dessutom att delvis
genomfora fyra andra miljédirektiv som ingdr i
avtalet och som giller vattenvard.

Systemet enligt vattenlagen for fattande av
beslut i enskilda fall forblir i kraft, dock s& att
ocksd de absoluta begrinsningar och &vriga
bestimmelser som finns i direktiven skall
tillimpas.

Avsikten 4r att idndringarna skall trida i
kraft samtidigt som EES-avtalet.

ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens samhiilleliga
betydelse

1.1. Mél

Under rubriken ”II VATTEN” i bilaga XX
som grundar sig pd artikel 74 i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet
(EES-avtalet) hidnvisas det till tretton direktiv
som giller vattenvird och vattenanskaffning
och som givits av Europeiska gemenskapernas
(EG) rad. Direktiven ticker med smd undantag
EG:s vattenrittsliga lagstiftning sidan som den
var nir EES-forhandlingarna férdes. Dessutom
finns det stadganden om vattenvird ocksi i
vissa miljévardsdirektiv som hor till andra
omriden 1 bilagan.

Enligt EES-avtalet skall den nationella lag-
stiftningen harmoniseras med EG:s rittsord-
ning. EG:s vattenrittsliga rittsakter 4r alla
direktiv som forutsitter nationellt genomféran-
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de. De flesta av de vattenrittsliga direktiven iir
till sin beskaffenhet mycket detaljerade och
anger allt som oftast ocksd medlen som skall
anvindas. I vissa fall som avses i 2§ 2 mom.
forslaget till lag om godkinnande av vissa
bestimmelser i avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet och om tillimpningen
av avtalet (RP 95/1992 rd; lagférslag 1) kan ett
stadgande i ett direktiv vara tillimpbart ocksi
utan nationellt genomforande. Under vissa
bestimda forutsittningar kan en siddan ome-
delbar rittsverkan ocksd omfatta de vatten-
rittsliga direktiven. P4 denna punkt har EG:s
rittspraxis inte dnnu klarnat.

Foljande vattenriattsliga direktiv ingdr i EES-
avtalet:

Rédets direktiv av den 16 juni 1975 om
den kvalitet som krdvs pa det ytvatien som

ar avsett for framstdllning av dricksvatten i
medlemsstaterna (75/440/EEG),
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Réidets direktiv av den 4 maj 1976 om
fororening genom utslipp av vissa farliga
dmnen i gemenskapens  vattenmiljo
(76/464/EEQG),

Rédets direktiv av den 9 oktober 1979 om
métmetoder och provtagnings- och analys-
frekvenser for ytvatten som anvinds for
framstillning av dricksvatien i medlemssta-
terna (79/869/EEQG),

Rédets direktiv av den 17 december 1979
om skydd for grundvatten mot fororening
genom vissa farliga dmnen (80/68/EEG),

Réidets direktiv av den 15 juli 1980 om
kvaliteten pd dricksvatten (80/778/EEG),

Radets direktiv av den 22 mars 1982 om
gransvdrden och kvalitetsmél for kvicksil-
verutsldpp frén kloralkaliindustrin
(82/176/EEQG),

Radets direktiv av den 26 september 1983
om grinsvirden och kvalitetsmdl for kad-
miumutslidpp (83/513/EEG),

Radets direktiv av den 8§ mars 1984 om
griansvirden och kvalitetsmal for kvicksilver-
utsldpp fran andra killor 4n kloralkaliindu-
strin (84/156/EEG),

Radets direktiv av den 9 oktober 1984 om
gransviarden och kvalitetsmadl for utslipp av
hexaklorcyklohexan (84/491/EEG),

Radets direktiv av den 12 juni 1986 om
gransvirden och kvalitetsmal for utslipp av
vissa farliga &mnen som ingdr i forteckning 1
i bilagan till  direktiv = 76/464/EEG
(86/280/EEG),

Radets direktiv av den 16 juni 1988 om
Andring 1 bilaga 2 till direktiv 86/280/EEG
om grinsvirden och kvalitetsmdl for utsldpp
av vissa farliga &mnen som ingér i forteck-
ningen 1 i bilagan till direktiv 76/464/EEG
(88/347/EEG),

Radets direktiv av den 27 juli 1990 om
andring av bilaga 2 till direktivet
86/280/EEG om grinsvirden och kvalitets-
mal for utsldpp av vissa farliga &mnen som
ingdr i forteckning 1 i bilagan till direktiv
76/464/EEG (90/415/EEG), och

Rédets direktiv av den 21 maj 1991 om
rening av avloppsvatten fran tdtbebyggelse
(91271/EEG).

Ocksd foljande direktiv om titandioxidindu-
strin hor till vissa delar till vattenvdrden och
vattenlagstiftningen, fastin de eftersom de gii-
ler avfallshantering har grupperats under rubri-
ken V. AVFALL i bilaga XX:

Rédets direktiv av den 20 februari 1978
om avfall fran titandioxidindustrin
(78/176/EEG),

Rédets direktiv av den 3 december 1982
om kontroll och dvervakning av miljéer som
paverkas av avfall fran titandioxidindustrin
(82/883/EEG), och

Rédets direktiv av den 24 januari 1983 om
dndring av direktiv 78/176/EEG om avfall
fran titandioxidindustrin (83/29/EEG).

Ocksd foljande direktiv om asbest ansluter
sig delvis till vattenvdrden och vattenlagstift-
ningen, fastin det i bilaga XX i EES-avtalet
har forts in under rubriken III. LUFT som
horande till luftvirden:

Rédets direktiv av den 19 mars 1987 om

att hindra och minska asbestfororening i

miljon (87/217/EEG).

Avsikten dr att genomforandet av direktiven
om titandioxidindustrin och om asbest till den
del de giller vattenvard skall ske genom besiut
av statsradet enligt vattenlagen.

Av de dvriga direktiv i EES-avtalet som forts
in under olika rubriker i bilaga XX hor tre
delvis till vattenvarden.

Direktivet om anvidndning av avioppsslam i
jordbruk, vilket beror vattenvarden, har i
bilaga XX i EES-avtalet forts in under rubriken
V. AVFALL:

Radets direktiv av den 12 juni 1986 om
skyddet for miljon, sirskilt marken, nér
avloppsslam anvéinds i jordbruket
(86/278/EEG).

Allménna bestimmelser om miljén som ock-
sd berdr vattenvarden ingdr i foljande direktiv,
det ena om beddmning av inverkan pd miljon
och det andra om avsiktlig utsittning av
genetiskt modifierade organismer 1 miljon:

Radets direktiv av den 27 juni 1985 om
beddmning av inverkan pd miljon av vissa
offentliga och privata projekt (85/337/EEG).

Radets direktiv av den 23 april 1990 om
avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade
organismer i miljén (90/220/EEG).
Avsikten #r att i ett annat sammanhang gora

de #ndringar i vattenlagstiftningen som even-
tuellt foljer av de ovan nidmnda direktiven
86/278/EEG, 85/337/EEG och 90/220/EEG. Sé-
lunda genomfors dessa dndringar inte pd ndgot
sdtt i denna proposition. Likasa 4r avsikten att
i ett annat sammanhang i vattenlagen gora de
dndringar som foljer av EES-avtalet och som
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giller de vattenrittsliga bolagen och medbor-
garskaps- och bosattmngsforutsattmngama i
bolagslagstiftningen.

De vattenrittsliga direktiven innehaller bin-
dande bestimmelser om kvalitetskrav pa ravat-
ten och om utslipp och de f6rutsiitter en
harmonisering av den nationella lagstiftningen.
Harmoniseringen giller de materiella bestim-
melserna i direktiven och den vattenrittsliga
tillstdndspraxisen samt det vattenréttsliga dver-
vakningssystemet.

Vid genomférandet av direktiven dr mélet att
bevara den goda nividn pd den finska vatten-
varden. Harmoniseringen fir inte leda till en
sankt nivd vid rening av avloppsvatten och inte
heller till att man avstir frian systemet med
provning av tillstind i enskilda fall. Det &r
likvil nddvéndigt att som minimikrav uppstilla
de grinsvidrden som foljer av direktiven for
utsldpp av dmnen som nidmns 1 direktiven. I
vattendomstolens beslut har fér nidrvarande
inte utfirdats foreskrifter om utsldpp for en del
av dessa dmnen. A andra sidan har innehallet
i vissa direktiv blivit efter i den utveckling som
skett inom vattenvirden. Detta kan leda till ett
behov att redan i lagstiftningen pi ett effekti-
vare sitt 4n direktiven forutsitter hindra eller
begriinsa att vissa for miljon eller hélsan farliga
imnen kommer in i vattendrag eller allmdnna
avlopp. Vissa utslipp i grundvattnet bor helt
forbjudas vid sidan om att behov av tillstdnd
stadgas for de flesta utslipp som utsitter
grundvatten for fara. Dock ar det viktigt att
bibehalla det absoluta férbudet mot fororening
av grundvatten som grundar sig p& provning av
enskilda fall. Detta kan forutsitta att féorbudet
gors mer omfattande 4n vad som direkt foljer
av direktiven.

Med de vattenrittsliga direktiven efterstrivar
man att begrinsa mojligheten for att i synner-
het kvicksilver, kadmium och vissa bekdmp-
ningsmedel samt klorerade organiska férening-
ar kommer in i vattendrag och grundvatten
(direktiven 76/464/EEG, 80/68/EEG,
82/176/EEG, 83/513/EEGQG, 84/156/EEG,
84/491/EEG, 86/280/EEG, 88/347/EEG och
90/415/EEG). Dessa d4mnen har blivit utvalda
pé grund av sin giftighet, ackumulerbarhet och
persistens. Uppmaérksamhet fasts ocksd vid
dvervakningen av t.ex. utslipp av metaller,
oljor, cyanider och fluorider (76/464/EEG).

Forutom kvalitetskrav pd hushallsvatten
(80/778/EEG) stills i direktiven minimikrav pd
kvaliteten av ytvatten som anvinds av vatten-

verk och overvakningsforpliktelser
(75/440/EEG och 79/869/EEG). Avsikten med
dessa direktiv 4r att forsdka trygga en stabil
och god kvalitet pa dricksvatten som #r avsett
for manniskor. Det vatten som distribueras av
finska vattenverk motsvarar inte for nirvaran-
de i alla situationer god europeisk niva.

Den centrala utgangspunkten vid genomfd-
randet av direktiven 4r att Finlands natur och
vatten till sin karaktdr 14tt fororenas ock
forstors. Dérfor dr det nddvandigt att uppritt-
hélla den goda nivin pi den finska vattenvar-
den genom att uppstdlla tillrdckligt stringa
begrinsningar pad utslippen.

1.2. Medel

Finlands och EG:s miljolagstiftning. skiljer
sig inte i stort frdn varandra, fastin maéanga
skillnader finns pd detaljnivin. De storsta
skillnaderna finns mellan systemet for besiuts-
fattande enligt den finska vattenlagstiftningen
och systemet for verkstéllighet och Gvervakning
enligt EG:s vattenrittsliga direktiv. Det vatten-
rittsliga tillstdndsforfarandet i den finska vat-
tenlagstiftningen grundar sig pd flexibla stad-
ganden om prévning av tillstind. Enligt dessa
stadganden utfiardas tillstdind for respektive
inrdttning pd de villkor som anges i beslutet. I
EG-direktiven uppstidlls didremot grinsvirden
for varje enskilt dmne, dvs. standarder. Stan-
darderna tilldimpas Likvil huvudsakligen som
en del av det administrativa tillstandsforfaran-
det. I sjilva verket férutsitter de flesta vatten-
rédttsliga direktiven att det finns ett tillstinds-
forfarande och att forfarandet bibehdlils. I de
flesta fall framglr det direkt av direktivet att
tillstind behovs. Skyldigheten att skaffa till-
stdnd grundar sig sdledes inte pd att en viss
fororeningstroskel 6verskrids.

Genomforandet av EES-avtalet i friga om
bilaga XX fOrutsdtter att vattenlagstiftningen
justeras s att EG:s aliminna bestimmelser om
utsldpp och kvalitet kan irdda i kraft och att
gillande tillstdndsvillkor justeras pd det sitt
som direktiven forutsitter.

Avsikten med lagf6rslagen 4r att genomfora
direktiven utan att 4ndra principerna i den
finska vattenlagstiftningen och det vattenrétts-
liga tillstdndsférfarandet med enskilda tillstdnd
for inrdttningarna. Ocksd forfarandet med for-
handsanmilan som ett medel for over-
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vakning av vattenvidrden i foérordningen om
forhandsitgirder for skydd av vatten (283/62)
bibehalls,

Den allménna vtgdngspunkten i lagforsiagen
ir att de vattenrittsliga direktiven ar s.k.
minimidirektiv som inte stiller hinder fér en
effektivare vattenvard dn vad som foljer av de
absoluta minimikraven. Mojligheten att ha en
effektivare miljovard dn vad bilaga XX till
EES-avtalet forutsétter framgar for ovrigt ut-
tryckligen av 75 artikel i det nimnda avtalet.

1 de foreslagna stadgandena har man i
allminhet efterstrivat att endast genomfora
minimikraven i direktiven, Uppndendet av en
effektivare vattenvérd #dn detta vilar siledes pa
forfarandet med tillstdind for enskilda fall i
enlighet med 10 kap. 24 och 24 a §§ vattenla-
gen. Avsikten dr silunda inte att de absoluta
mimimikrav som ingdr i statsradsbesluten skall
vara riktgivande for eller ange onskvird nivd
pé vattenvarden nir tillstdnd och tillstandsvill-
kor overvigs. Denna synpunkt &r synnerligen
viktig ndr ett visst direktiv med minimikrav har
blivit efter 1 den utveckling som skett inom
vattenvarden.

I propositionen féreslds att de grundlidggan-
de stadganden infors i lag som forutsitts i de
direktiv som ndmns i bilaga XX till EES-
avtalet. Huvudparten av de nya stadgandena 4r
till sin beskaffenhet fullmaktsstadganden. Ef-
tersom direktiven dr detaljrika kommer ndrma-
re foreskrifter om genomfdrande av direktiven
att ges i beslut av statsradet och i vissa frigor
i beshut av social- och hilsovirdsministeriet
med stod av fullmaktsstadganden i lag. Detta
ir &dndamdlsenligt ocksd pd den grund att
samma direktiv pd det sitt som beskrivs i
punkt 1.1. kan gilla férutom vattenvard ocksé
luftvird och avfallshantering. Enligt avfalis-
och luftvirdslagstiftningen kommer nidrmare
foreskrifter att utfirdas genom beslut av stats-
radet, Hittills har ndrmare bestimmelser enligt
vattenlagen utfirdats genom forordning, men
for att bibehdlla enhetligheten inom miljovards-
lagstiftningen féreslds nu att beslut av statsré-
det skall vara den forfattningsnivd som tillim-
pas.

Allminna f6reskrifter och anvisningar om
hushallsvatten har hittills utfirdats genom me-
dicinalstyrelsens (frdin och med den 1 januari
1691 social- och hilsostyrelsen) cirkuldar. Fran
och med den 1 september 1992 har uppgiften
dvergatt till social- och hilsovirdsministeriet.

De nya stadgandena har getts en si vid

formulering som mojligt for att de skall kunna
ticka dels direktiv som mojligtvis senare om-
fattas av EES-avtalet, dels dndringar av de
nuvarande direktiven pa det sitt som foreslds i
21 kap. 14§ vattenlagen. I EES-lagstiftningen
har man pd det hela taget inte ansett det vara
lampligt med sddana fullmaktsstadganden som
pa forhand skulle ticka alla kommande gemen-
skapsbestimmelser. P4 grund av den méngfor-
miga vattenvarden och det vattenrittsliga be-
slutssystemet har man vid beredningen av
propositionen inte ansett det vara dndamalsen-
ligt att ge allminna fullmakter att utfirda
vattenvardsforeskrifter pd en ligre nivd 4n lag.

I propositionen gors ett undantag fran prin-
cipen att den absoluta miniminivin for vatten-
vard som anges i statsrddsbesluten skall mot-
svara respektive direktiv. Undantaget gors till
forman for effektivare skydd ndrmast endast
dd anvindning av en tillstindsbelagd farlig
kemikalie inte dr nddvindig i Finland eller nir
kemikalien kan anvindas endast under speciel-
la forutsdttningar. P43 detta sitt kan man
undvika ett nytt tillstdndsforfarande. I speciella
fall som detta skall statsrddsbesluten sidlunda
kunna innehalla stringare krav 4n direktiven.
De stadganden i vattenlagen genom vilka de
fullmakter som ges statsridet binds till EES-
avtalets bilaga XX kommer sdledes i forhdllan-
de till varandra att vara i viss mdn olika
betriffande fullmakternas omfattning.

For att undvika att ett helt nytt tillstinds-
forfarande skapas for skydd av grundvatten,
foreslds att regleringen av grundvattenskydd
skall vila p4d en annan grund 4n det motsva-
rande direktivet. Detta kan i vissa situationer
innebdra att skyddet blir stringare. Ocksd
direktivet forutsitter att vissa utsldpp i1 grund-
vatten forbjuds mer absolut 4n vad som é&r
fallet i vattenlagen.

2. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Miljdministeriet tillsatte den 29 augusti 1991
en kommission (VESTA-kommissionen), som
fick i uppgift att bedoma de vattenrittsliga
direktiven i EES-avtalet i forhdllande till den
finska vattenrittsliga lagstiftningen och vatten-
tillstindspraxis, att bereda ett forslag till dnd-
ring av den finska vattenlagstiftningen och
eventull annan lagstiftning samt justering av
gillande ftillstdind for uppfyllande av krav i
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bindande EG-direktiv, att bedoma vattenmyn-
digheternas verksamhet i forhillande till ge-
nomforandet av direktiven och att goéra nod-
vindiga dndringsforslag. Miljoministeriet, jus-
titieministeriet, jord- och skogsbruksministe-
riet, handels- och industriministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, vatten- och miljosty-
relsen, vattendomstolarna, Industrins central-
forbund, Finlands Stadsférbund och Finlands
Kommunférbund var representerade i kommis-
sionen.

Kommissionen gav ett enhélligt betinkande
(komm.bet. 1992:21) den 29 maj 1992. Minis-
teriet har berett 25 olika instanser moijlighet att
yttra sig over betdnkandet. Den slutliga bered-
ningen av propositionen har utférts av justitie-
ministeriet i samarbete med miljdministeriet
och social- och hilsovirdsministeriet.

3. Propositionens organisatoriska
och ekonomiska verkningar

Propositionen medfér inga organisatoriska
fordndringar.

Eftersom den finska vattenvidrden redan nu
ir pd en i genomsnitt hdg niva, har lagforsla-
gen inga nimnvirda ekonomiska verkningar.

Genomforandet av direktiven medfor dock
att skyldigheten att planera, overvaka och
rapportera Okar vilket inverkar pi de resurser
myndigheterna har till sitt férfogande och leder
till en forskjutning av tyngdpunkten i arbetet.
Behandlingen av nya tillstdnd, den aterkom-
mande justeringen av tillstinden samt de 6kade
Overvakningsskyldigheterna kan leda till att
forvaltningsmyndigheterna, vattendomstolarna
och nidringsidkarna behéver mer resurser.

Vattenverken fir extra utgifter nir mer
effektiva metoder fér behandling av vatten tas
i bruk som en foljd av att de teknisk-etiska
kvalitetskrav som tidigare bara var rekommen-
dationer nu blir bindande. For ndrvarande ir
det fortldpande sd att ungefir en femtedel av
det vatten som distribueras av vattenverken
inte uppfyller rekommendationerna. Det ir i
synnerhet de smd vattenverken som har pro-
blem. Overvakningskostnaderna okar pa grund
av att antalet bestimningar i samband med
overvakningsundersékningar okar och pj
grund av 6kad undersdkningsfrekvens.

P4 grund av EES-avtalet dkar renings- och
Overvakningsutgifterna for vissa kiorerade or-
ganiska dninen, vilket inverkar pd de utgifter
foretagare har for vattenvardsatgirder.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1. Vattenlagen

I kap. 20 a §. Det foreslas att forbudet mot
fororening av vattendrag enligt 1 kap. 19§
vattenlagen och férbudet mot fororening av
smi biddar och backen enligt 20 § komplette-
ras 1 20 a§ I mom. av en skyldighet att
oberoende av foljdverkningarna ansdka om
vattendomstolens tillstind f6r sddana utsldpp i
de ovan nimnda vattendragen, bdddarna och
bickena om vilket det stadgas i beslut av
statsrddet. En foreskrift enligt 20 a § kan dock
bara gilla sddana utslipp som avses i de
direktiv om vattenvdrd som ingir i EES-
avtalet.

Enligt 2 mom. tillimpas pd de tillstdnd som
ir nodvindiga enligt ett beslut av statsriadet

utfirdat enligt 1 mom. vad som stadgas om
tillstdnd enligt ! kap. 19 §. Tillstindet kommer
sdledes att ha samma rittsverkningar som ett
vanligt fororeningstillstind. Det 4r likvil
vattendomstolen som i alla situationer dr den
myndighet som beviljar tillstdnd. I praktiken
aktualiseras behovet av tillstdnd i de flesta fall
samtidigt enligt sdvél 1 kap. 19 § som den nya
1 kap. 20 a§ Nya fall da tillstind behovs
uppkommer sdledes inte under dessa omstin-
digheter.

De direktiv som avses i paragrafen ir direk-
tivet om fororening genom utslipp av vissa
farliga dmnen i gemenskapens vattenmiljo
(76/464/EEG), nedan ramdirektivet, och dess
s.k. dotterdirektiv. Enligt artiklarna 3 och 7 i
ramdirektivet dr ett forhandstillstind med er-
forderliga utsldppsforeskrifter av myndigheter-
na nodvéndigt for utsldpp 1 ytvatten av &mnen



6 1992 rd — RP 234

som avses i forteckningarna 1 och 2 i direkti-
vet. I friga om forteckning 1 kompletteras
direktivet av foljande dotterdirektiv: direktivet
om grinsvirden och kvalitetsmal for kvicksil-
verutsldpp frén kloralkaliindustrin
(82/176/EEG), direktivet om grénsviarden och
kvalitetsmdl for kadmiumutsidpp
{83/513/EEQG), direktivet om grinsvirden och
kvalitetsmal for kvicksilverutsldpp fran andra
kallor d4n kloralkaliindustrin (84/156/EEG), di-
rektivet om grinsvirden och kvalitetsmal for
utsldpp av hexaklorcyklohexan (84/491/EEG),
direktivet om griansvirden och kvalitetsmal for
utsldpp av vissa farliga 4mnen som ingér i
forteckning 1 i bilagan till direktiv 76/464/EEG
{86/280/EEG), direktivet om &ndring i bilaga 2
till direktiv 86/280/EEG om gransvirden och
kvalitetsmdl for utsldpp av vissa farliga &mnen
som ingdr 1 forteckningen 1 i bilagan till
direktiv 76/464/EEG (88/347/EEG) och direk-
tivet om &dndring av bilaga 2 till direktivet
86/280/EEG om griansviarden och kvalitetsmal
for utsidpp av vissa farliga 4mnen som ingdr i
forteckning 1 i bilagan till direktiv 76/464/EEG
(90/415/EEQG).

Paragrafen giller ocksi direktivet om rening
av avloppsvatten fran titbebyggelse
(91/27VEEG). Enligt artiklarna 12 och 13 i
direktivet skall fér vissa slag av utslipp av
samhéllsavloppsvatten och industriavioppsvat-
ten inom den tidsram som anges i artiklarna
inforas antingen ett tillstdndsférfarande eller
allmdnna stadganden om vattenvirdsvillkor.
P4 grund av industribranchernas mingformig-
het 4r ett tillstindsforfarande oberoende av
foljdverkningarna det enda alternativet for
genomfbrande av artikel 13. I friga om sam-
hillsavloppsvatten avgdrs frigan om tillstind
ovillkorligen behdvs genom beslut av statsra-
det. I praktiken soks tillstind av vattendomsto-
len redan nu i de flesta av de fall som avses i
artikel 12.

De statsradsbeslut som utfirdas enligt denna
paragraf kommer ocksé delvis att gilla utsldpp
i vattendrag frén titandioxidindustrin. Direkti-
ven om titandioxidindustrin som ocksd hor till
vattenvarden har i EES-avtalet forts in under
sektorn avfallshantering. Dessa direktiv 4r di-
rektivet om avfall frin titandioxidindustrin
(78/176/EEG), direktivet om kontroll och dver-
vakning av miljoer som piverkas av avfall frin
titandioxidindustrin (82/883/EEG) och direkti-
vet om #ndring av direktiv 78/176/EEG om
avfall frin titandioxidindustrin (83/29/EEG).

I viss mén vidgas omrédet for tilistdndsfor-
farandet, vilket beror pi att det behov av
tillstind som foreskrivs i paragrafen omedel-
bart grundar sig pd utslippens art utan en
bedomning av foljderna i det enskilda fallet. 1
viss min vidgas ocksd tillimpningsomradet for
den systematiska vattenvdrden, eftersom sé-
dana d4mnen nu kommer med som tidigare inte
i nimnvird grad har beaktats i tillstindspraxis.
Huvudsakligen ir det dock friga om &atgirder
i samband med vattenvard som redan 4r pi en
tillfredsstillande niva i Finland.

P4 grund av att utslipp av vissa Zmnen
uttryckligen forbjuds kommer det att vara
nodvindigt att senare justera forteckningen av
dmnen i 1§ férordningen om forhandsétgirder
for skydd av vatten.

1 kap. 22 a §. Géllande 1 kap. 22 § innehdller
ett absolut forbud mot férorening av grund-
vatten. Vad som &4r fororening avgors likvil i
det enskilda fallet med utgingspunkt i de
intressekrdnkingar som ndmns i lagen. Inget
utsldapp dr i sig forbjudet.

Det foreslas att 22 § skall kompletteras med
en ny 22 a§. I enlighet med detta &r utan
provning av foljdverkningarna i det enskilda
fallet ocksd en sddan 4tgird varom sirskilt
stadgas 1 beslut av statsrddet en forbjuden
dtgird som vattendomstolen inte kan ge till-
stind till. En foreskrift av statsridet kan bara
gilla sddana Atgirder som avses i direktiven
om skydd for grundvatten i EES-avtalet. 1
praktiken dr det ndrmast friga om direktivet
om skydd for grundvatten mot fororening
genom vissa farliga &mnen (80/68/EEG). Till en
del 4r det fraga om utslipp av sddana farliga
dmnen som i det ovan nidmnda direktivet helt
har forbjudits och till en del om sidana utsldpp
som enligt direktivet 4r underkastade begrins-
ningar som bestdms i varje enskilt fall.

Det nya férbudet 4r absolut, pd samma sétt
som forbudet mot férorening av grundvatten
enligt 22 §. Avsikten 4r inte att skapa ett nytt
tillstdndssystem for utslipp i grundvatten. Om
inte forbudet utvidgas pd det foreslagna sittet,
skulle ett nytt tillstindsforfarande var nédvin-
digt, eftersom forfarandet gillande forhandsan-
miélan enligt forordningen om forhandsatgir-
der for skydd av vatten inte uppfyller kravet pa
tillstindsforfarande i artiklarna 4-—9 i direkti-
vet. Det foreslagna forbudet giller saval ut-
slipp som direkt har begridnsats i direktiven
som sddana utslipp som i direktiven har
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underkastats forhandskontroll och tillstdnds-
forfarande. T praktiken betyder detta att om-
rddet for forbjudna 4tgirder i viss mdn utvid-
gas, fastin en stor del av de utsléipp som enligt
forslaget skall forbjudas redan dr forbjudna
enligt gillande 1 kap. 22§

Forhandstillsynen enligt det nya stadgandet
sker framforallt i enlighet med forordningen
om forhandsatgirder fér skydd av vatten. En
komplettering av forteckningen pd dmnen i 1§
och forteckningen pa inrittningar i 3§ i for-
ordningen bereds for ndrvarande.

1 kap. 23 a §. Enligt stadgandet kan i beslut
av statsrddet allmint forbud for skydd av
ytvatten utsdttas mot utsldpp av sddana farliga
dmnen som ndmns i férteckning 1 i bilagan till
ramdirektivet. Avsikten ir att mojligheten skall
anvindas, om kraven i direktiven pa detta sitt
mer dndamaélsenligt kan uppfyllas &n genom ett
tillstdndsforfarande. P4 grund av direktivet och
dess forhillande till dess dotterdirektiv giller
att stadgandena i direktivet om #mnena 1
forteckning 1 1 sjdlva verket endast giller
amnen, for vilka griansvirden har utfirdats
enligt direktivet eller direktiv som getts senare.
1 stillet for ett absolut forbud kan man ha
allminna begrinsningar for utsiipp av de
nidmnda dmnena in 1 ett vattendrag eller en
bidd eller ett backen.

Foreskrifter som utfardas enligt paragrafen
giller oberoende av tillstindsforfarande och
behov av tillstdind. Férbuden i 23 a§ skall
beaktas nir statsrddet utfirdar beslut om be-
hov av tillstind enligt 1 kap. 20 a § vattenlagen.

De minimikrav som stédlls i beslut av stats-
ridet kan dock alltid vara strdngare 4n de
minimikrav som stélls i direktiven. Avsikten ir
likvil att de foreskrifter som ges enligt para-
grafen och som inte 4r underkastade ett till-
stdndsforfarande skall utfirdas endast for vissa
av de farligaste 4mnena i vattenmiljon. I ovrigt
4r det meningen att en begrinsning av utsldpp
i vattendrag enligt direktiven sker enligt den
nya 10 kap. 24 c§.

De direktiv som avses i denna paragraf ir
ramdirektivet, direktivet om grinsvirden och
kvalitetsmél for kvicksilverutslipp fran kloral-
kaliindustrin (82/176/EEG), direktivet om grin-
svirden och kvalitetsmdl for kadmiumutsldpp
(83/513/EEG), direktivet om grénsviarden och
kvalitetsmal for kvicksilverutsldpp frdn andra
kallor dn kloralkaliindustrin (84/156/EEG), di-
rektivet om grinsviarden och kvalitetsmal for
utslipp av hexaklorcyklohexan (84/491/EEG),

direktivet om griansvirden och kvalitetsmal for
utslipp av vissa farliga dmnen som ingdr i
forteckning 1 1 bilagan till direktiv 76/464/EEG
(86/280/EEG), direktivet om &ndring 1 bilaga 2
till direktiv 86/280/EEG om grinsvirden och
kvalitetsmal for utsldpp av vissa farliga dmnen
som ingdr i forteckningen 1 i bilagan tili
direktiv 76/464/EEG (88/347/EEG) och direk-
tivet om 4dndring av bilaga 2 till direktivet
86/280/EEG om grinsvirden och kvalitetsmél
for utsldpp av vissa farliga dmnen som ingdr i
forteckning 1 i bilagan till direktiv 76/464/EEG
(90/415/EEG).

Enligt denna paragraf kan statsridet ocksi
utfirda foreskrifter om placering av sddant
stam frén reningsverk i vattenmiljo som avses i
direktivet om rening av avloppsvatten fran
titbebyggelse. Det utsiippsforbud som avses i
artiket 14 punkt 3 i direktivet skall genomforas
senast den 31 december 1998, men de finska
forhallandena stiller inga hinder for att forbu-
det verkstilis genast. Harvid kommer inte
punkt 4 1 artikeln att forntsitta nigra sirskilda
dtgirder. Genomférandet av punkterna 1 och 2
i artikel 14 kan 4ga rum i samband med
tillstind av vattendomstolen enligt 10 kap.,
forhandsanmélan enligt forordningen om for-
handsdtgirder for skydd av vatten samt
tillimpning av stadgandena om avfallshante-
ring, utan att ddrom behovs sdrskilda stadgan-
den.

1 kap. 23 b §. Enligt stadgandet kan i beslut
av statsridet foreskrivas att ett dmne som &r
farligt for miljon inte far ledas in i ett allmént
aviopp eller att detta fir ske endast under de
forutsittningar som nidmns i beslutet. Till den
del utsldpp helt forbjuds behovs inte ett sidant
tillstindsférfarande for enskilda fall som for-
utsdtts i ramdirektivet.

Med stéd av 2 mom. kan beslut av statsridet
bara gilla sddana farliga 4mnen som namns i
forteckning 1 i bilagan till ramdirektivet och av
dem bara for sddana for vilka gransvirden har
stéllts i de direktiv som ndmns i motiveringen
till 23 a§.

De minimikrav som stdlls i beslut av stats-
ridet kan dock vara stringare dn de minimi-
krav som stills i direktiven. Avsikten #r dock
att foreskrifter som utfirdas enligt paragrafen
och som #r oberoende av tillstdndsforfarande
endast utfirdas for vissa av de i vattenmiljon
farligaste Amnen som ndmns i forteckning 1. 1
ovrigt sker den begrdnsning av avloppsutslipp
som forutsétts av direktiven enligt andra stad-
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ganden. Enligt 10 kap. 31 § utfirdas stadgan-
den om tillstidnd f6r utsldpp i allmint avlopp
av sidana dmnen som nimns I den ovan
ndmnda forteckningen 1 och vars utslipp inte
helt dr forbjudna enligt 1 kap 23 b§. Dirtill
ingdr stadganden om ledande av industriav-
loppsvatten till allméint avloppsverk i lagen om
allminna vatten- och avloppsverk (982/77).

9 kap. 3 a §. Paragrafen tillampas pa rivat-
ten som avleds for samhillets behov frin
vattendrag. I beslut av statsrddet stadgas om
kvalitetskrav pd rdvatten och den &vervak-
nings- och anméilningsskyldighet som tillkom-
mer dgare av inrittning som framstiller dricks-
vatten. Stadgandet dr nddvindigt for genom-
forande av EG-direktiven 75/440/EEG och
79/869/EEG. Sirskilda stadganden intas i 10
kap. 24 d§ om genomforandet av de
verksamhetsprogram som forutsitts av direkti-
ven. Programmen giller i praktiken framfdrallt
ledande av avloppsvatten.

Det huvudsakliga syftet med de ovan nimn-
da direktiven 4r att frimja vatten- och hilso-
vard for att trygga vattenanskaffning. A andra
sidan géller direktiven inte dricksvatten vilket
diaremot dr fallet med direktivet 80/778/EEG,
som genomfsrs genom stadganden i hilsovards-
lagen (469/65).

9 kap. 16 §. Paragrafen innehdller stadgan-
den om bildande av konstgjort grundvatten.
Enligt det nya 2 mom. ir vattendomstolens
tillstdind for ledande av vatten nddvindigt
oberoende av Atgirdens verkningar. Tillstdnd
far inte ges, om atgirden kan orsaka sddan
fororening som avses i 1 kap. 22 § eller om den
skulle strida mot den nya 22 a §. I 6vrigt giller
om tillstind vad som stadgas i 9 kap. 8§
Stadgandet har sin grund i artikel 6 i direktivet
om skydd for grundvatten mot fororening
genom vissa farliga dmnen (80/68/EEG). Enligt
artikeln forutsdtter atgirden tillstdnd.

10 kap. 5 a§. I stadgandet foreslds att
foreskrifterna 1 ett beslut av statsrddet som har
utfardats enligt 10 kap. 24 ¢ § skall beaktas nir
ett tillstindsdrende enligt 10 kap. 3§ om
. fororening av en bddd som &4r mindre dn ett
vattendrag handliggs av kommunens miljo-
vardsndmnd. Den befogenhet att ge tillstind
som grundar sig pa direktiven tillkommer
enligt | kap. 20 a§ allid vattendomstolen
oberoende av storleken pd bddden. Vid tillimp-
ningen av 5 a § kan fragan darfor bara vara om
sddana fall, ddr behovet att 3 tillstdind grundar
sig pd en sidan fororeningsverkan som avses i

1 kap. 20§, men att av direktiven likvil foljer
att stadganden behovs om forutsittningar for
och innehdll i de hir avsedda tillstinden.
Beroende pa beslut av statsrddet enligt 1 kap.
23 a§ kan en sddan hir situation 1 praktiken
uppkomma nirmast i friga om de avloppsvat-
ten som kommer frin sambhillen och som
omfattas av direktivet om rening av aviopps-
vatten fran titbebyggelse (91/271/EEG).

10 kap. 24 ¢ §. Utdver vad som stadgas i 10
kap. 24, 24 a och 24 b §§ foreslds att tillstdnd
till utslapp som enligt 1 kap. 19 och 20 a §§ 4r
nddvindigt skall kunna f6rvdgras samt att
utslapp och tillstandets giltighetstid skall kunna
begrinsas enligt vad som foreskrivs i beslut av
statsridet som utfirdas enligt 10 kap. 24 ¢§. I
beshut av statsrddet kan ocksd utfirdas fore-
skrifter om nivdn pd behandlingen av avlopps-
vatten samt om kontrollen av utslidpp och dess
verkningar. Foreskrifterna kan likvil bara vara
sddana som foljer av EG:s vattenvardsdirektiv.
Om ett direktiv uppstiller en dvergingstid for
genomforande av vissa vattenskyddsdtgirder,
ir det meningen att skyldigheterna skall iakttas
genast nir det med hédnsyn till forhallandena i
Finland dr mdjligt.

Stadgandet skall tillimpas pd ramdirektivet
och pa dess dotterdirektiv, dvs. direktivet om
gransvirden och kvalitetsmél for kvicksilverut-
slipp fran kloralkaliindustrin (82/176/EEG),
direktivet om grénsvirden och kvalitetsmal for
kadmiumutslidpp (83/513/EEG), direktivet om
grinsvirden och kvalitetsmdl for kvicksilverut-
slipp fran andra killor 4n kloralkaliindustrin
{84/156/EEG), direktivet om griansvirden och
kvalitetsmadl for utsldpp av hexaklorcykiohexan
(84/491/EEG), direktivet om grinsvirden och
kvalitetsmal for utsldpp av vissa farliga dmnen
som ingdr i forteckning 1 i bilagan till direktiv
76/464/EEG (86/280/EEG), direktivet om dnd-
ring 1 bilaga 2 tll direktiv 86/280/EEG om
gransvirden och kvalitetsmdl for utslipp av
vissa farliga dmnen som ingar i forteckningen 1
i bilagan till direktiv 76/464/EEG (88/347/EEG)
och direktivet om &ndring av bilaga 2 till
direktivet 86/280/EEG om grdnsvirden och
kvalitetsmdl for utsldpp av vissa farliga dmnen
som ingér i forteckning 1 1 bilagan till direktiv
T6/464/EEG (90/415/EEG).

Stadgandet skall ocksd tillimpas pd direkti-
vet om rening av avloppsvatten frin titbebyg-
gelse (91/271/EEG). Betriffande detta direktiv
har utgangspunkten varit att de finska vatten-
omrédena i sin helhet kan anses vara sirbara
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i den mening som avses i artikel 5 i direktivet
och bilagan 2. Avsikten #r inte att skapa en
nytt planeringssystem for klassificering av
vattenomréden.

Nir det giller vattenvard skall paragrafen
ocksd tillimpas pd de direktiv om avfallshan-
tering som finns i bilaga XX till EES-avtalet
och som innehdller bestimmelser om vatten-
vérd. Ett sidant direktiv dr direktivet om avfall
fran titandioxidindustrin (78/176/EEG). T arti-
kel 5 i direktivet finns bestdmmelser om forut-
sdttningar for tillstdnd till utslipp i vattendrag.
Likasd skall paragrafen i friga om vattenvird
tillimpas pd direktivet om att hindra och
minska asbestfoérorening i miljon
(87/217/EEG).

Paragrafen skall tillimpas oberoende av om
behovet att fd vattendomstolens tillstind grun-
dar sig pd 1 kap. 19§ eller pd den nya 1 kap.
20 a§. Oftast kommer saken att gilla vardera
fallet. De allminna begransningar som fore-
skrivs enligt den nya 1 kap. 23 a § 4r bindande
ocksd i ett tillstandsférfarande.

10 kap. 24 d §. 1 paragrafen foreslds att vid
beviljande av tillstdnd skall uppmirksamhet
fistas vid sidana planer eller program om
vattenanskaffning eller vattenvird som avses i
2§ 1 mom. 8§ a punkten lagen om vatten- och
miljoférvaltningen och som enligt EG:s direktiv
skall beaktas ndr tillstdind beviljas. Framst
giller detta foljande direktiv i bilaga XX till
EES-avtalet: direktivet om den kvalitet som
kridvs pd det ytvatten som &r avsett for fram-
stillning av dricksvatten i medlemsstaterna
(75/440/EEG), direktivet om kvaliteten pd
dricksvatten (80/778/EEG), ramdirektivet, di-
rektivet om griansvirden och kvalitetsmal for
utsldpp av vissa farliga i&mnen som ingér i
forteckning 1 1 bilagan till direktiv 76/464/EEG
(86/280/EEG) och direktivet om rening av
avioppsvatten frén tatbebyggelse
(91/271/EEG).

Paragrafen skall ocksd tillimpas pa direkti-
ven om titandioxidindustrin till den del de
giller vattenvird. Dessa direktiv har i EES-
avtalet forts in under rubriken avfallshantering.
Hir avsedda direktiv 4r direktivet om avfall
frin titandioxidindustrin (78/176/EEG), direk-
tivet om kontroll och dvervakning av miljoer
som paverkas av avfall fran titandioxidindu-
strin (82/883/EEG) och direktivet om dndring
av direktiv 78/176/EEG om avfall frin titan-
dioxidindustrin (83/29/EEG).

10 kap. 26 §. Det foreslas att ett nytt 2 mom.

2 32132IM

fogas till paragrafen. Enligt det nya stadgandet
fir inte en frist som utsatts for utfdrandet av en
viss dtgidrd med stéd av ett beslut av statsradet
utfirdat enligt 10 kap. 24 c § forldngas enligt 10
kap. 26 §. Avsikten med det nya stadgandet dr
att sikerstilla efterlevnaden av de frister som
foreskrivs i direktiven.

10 kap. 31 §. Paragrafen innehéller stadgan-
den om skyldigheten att ansdka om tillstdnd till
utslipp av vissa farliga dmnen i allmint av-
lopp. Stadgandet grundar sig pd artikel 3 i
ramdirektivet. Avsikten dr att stadgandet skall
tillimpas pid de farliga 4mnen som ndmns i
forteckning 1 i bilagan till direktivet och fér
vilka grinsvirden har stillts i andra direktiv. 1
enskilda fall kan i tillstindsforfarande string-
are begrinsningar foreskrivas dn vad minimi-
kraven fordrar. Skyldigheten att anstka om
tillstdnd giller inte sddana dmnen i forteckning
1 betriffande vilka giller att utsldpp av dem &r
helt forbjudet enligt 1 kap. 23 b§.

Ett anslutningsavtal enligt lagen om allméin-
na vatten- och avloppsverk kan inte anses som
ett sddant tillstdnd av myndighet som avses i
artikel 3. Darfor 4r det nodvindigt att stadga
om ett tillstindsforfarande for de dmnen som
avses ovan och vars utslidpp inte helt forbjuds.
I friga om sddant avioppsvatten fran industrin
som inte ingdr 1 forteckning 1 behdvs inte ett
tillstindsforfarande vid sidan om anslutnings-
avtalet, eftersom de stadganden om behandling
och ledande av vissa avloppsvatten fran indu-
strin i det statsradsbeslut som utfirdas enligt 11
a § lagen om allminna vatten- och avloppsverk
ir bindande for parterna i ansiutningsavtalet.

De allminna begrinsningar och foreskrifter
som statsridet enligt paragrafen utfirdar &r
bindande vid tillstindsforfarandet. Forutom
foreskrifterna i statsrddsbeslutet skall dartill
oberoende av tillstindsforfarandet de allmidnna
begrinsningar tillimpas som eventuellt har
foreskrivits enligt den nya 1 kap. 23 §. Allt efter
behov kan ett villkor i ett tillstdnd ocksd
grunda sig pd provning av vattenvardssyn-
punkter i det enskilda fallet.

I enlighet med principen i 10 kap. 24 ¢ § 4r
avsikten inte att foreskrifterna i statsrddsbeslu-
ten, dtminstone inte 1 ndgon hogre grad, skall
vara strdngare in bestimmelserna i direktiven.
Eftersom vattenlagen inte sedan tidigare har
innehéllit stadganden om tillstind for utsldpp i
allméinna avlopp, foreslds det att stadgandet i 2
mom. skall vara nigot mer omfattande in
motsvarande stadgande i 24 ¢ § 2 mom. 1 dvrigt
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foreslds det att man vid prévning av tillstdnd i
tillimpliga delar iakktar vad som stadgas om
tillstdnd 1 10 kap. 24 §. Uppmérksamhet skall
likval fastas vid att frigan bara indirekt géller
belastning av vattendrag. Ett tillstdnd enligt
paragrafen berittigar inte till férorening av
vattendrag.

Enligt fullmaktsstadgandet i 10 kap. 31 § kan
statsradet 1 sitt beslut avgéra om det &r
vattendomstolen eller kommunens miljévards-
nimnd som skall vara tillstAindsmyndighet.
Avsikten 4r att till en borian tilidela vatten-
domstolen befogenheten i de hir drendena som
kraver speciell sakkunskap. Avsikten &ar att
senare utreda fragan om vilket slags tillstands-
forfarande som 4r mest dndamadlsenligt.

Ledande av avioppsvatten i allmént aviopp
berdr inte direkt enskilda som triffas av
oldgenheterna dir avioppsvattet rinner ut i
vattendrag och vid nérliggande strinder. Dér-
emot #4r de parter i ett drende som giller
ledande av avloppsvatten fran allmént avlopps-
verk in i vattendrag. Vid behandling i vatien-
domstolen av ett tillstindsirende enligt para-
grafen kan i allminhet det delgivningsforfaran-
de tillimpas som foreskrivs i 16 kap. 9§
vattenlagen och som giller ansdkningsidrenden
av mindre betydelse. Frigan giller nirmast
horande av vatten- och miljévirdsdistriktet och
dgaren av avloppsverket.

Ett tillstind enligt paragrafen omintetgdr
inte behovet av ett anslutningsavtal enligt lagen
om allminna vatten- och avioppsverk.

21 kap. 14 §. Fullmaktsstadgandena i lagf6r-
slaget giller bilagan till EES-avtalet i dess
ursprungliga form. Avsikten #r att ocksd si-
dana nya direktiv som binder Finland och
dndringar av direktiv vars natur och betydelse
motsvarar de direktiv som ingdr i avtalet senare
skall kunna genomftras med stéd av fullmakts-
stadgandena. Det foreslds att ett sirskilt stad-
gande om detta fogas till paragrafen.

Ikrafftridande. Avsikten #r att lagen skall
trida ikraft samtidigt som EES-avtalet.

Tilistdnd som fore lagen tritt i kraft getts
enligt 10 kap. 3 och 24§ vattenlagen kan
oaktat 10 kap. 24 b och 25 §§ vattenlagen eller
bestimmelserna 1 tillstindet férordnas bli jus-
terade pad det sitt som foreskrivs i beslut av
statsradet utfirdat enligt 10 kap 24 c§. Harvid
tillimpas inte 10 kap. 25 a § vattenlagen.

1.2. Lagen om allmiinna vatten-
och avioppsverk

5 §. Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till
paragrafen. Enligt det nya stadgandet skall vid
allmin avioppsreglering beaktas direktivet om
rening av avioppsvatten frin titbebyggelse
(91/271/EEG) i bilaga XX till EES-avtalet. 1
stadgandet stills krav nidrmast pd kommuner-
na. Enligt paragrafen tillimpas stadgandena i
direktivet direkt.

11 a §. Avsikten ir att stadgandet skall ticka
de allménna krav pi forbehandling av avlopps-
vatten frdn industrin som leds in i allmént
avlopp som stélls i artikel 11 i direktivet om
rening av avloppsvatten av tdtbebyggelse och i
punkten C i direktivets bilaga I. Eftersom
allméinna forfattningar och tillstindsforfarande
enligt artikel 11 i direktivet ar alternativ till
varandra, foreslds dtminstone inte i detta skede
ett tilistdndsforfarande. De bestimmelser som
forutsitts i artikeln skall sittas i kraft fore
utgéngen av ir 1993. Avsikten dr att i ett annat
sammanhang utreda om det 4r skil att fastare
knyta bestimmelserna till Overvakningssyste-
met i vattenlagen. For ndrvarande kan kraven
1 direktiven bli aktuella nirmast i samband
med remissforfarandet 1 5§ forordningen om
forhandsétgirder for skydd av vatten.

De stadganden i direktiven om for miljén
och hélsan farliga 4mnen som giller ledande av
dessa 4mnen in i allmént avlopp kommer ocksé
for industrins del att ingd i 1 kap. 23 b§ och 10
kap. 31 § vattenlagen.

12 §. Andra meningen i paragrafen foreslas
bli &ndrad si att i den beaktas stadgandena i 11
a§ samt 1 kap. 23 b§ och 10 kap. 31§
vattenlagen och de foreskrifter som har ut-
fardats enligt de nimnda stadgandena pd det
sdtt som foreskrivs i direktivet om avloppsvat-
ten frdn tdtbebyggelse.

Ikrafttrddande. Avsikten dr att lagen skall
trida i kraft samtidigt som EES-avtalet.

De nya kraven pd behandling av avfalls-
vatten skall pd det sitt som direktivet forut-
sdtter ocksd gilla avfallsvatten som redan
sldpps ut eller angdende vilket ett anslutnings-
avtal har ingdtts innan denna lag trider i kraft.

1.3. Lagen om vatten- och miljéférvaltningen

2 §. Det foreslds att en ny 8 a punkt fogas
till paragrafens 7 mom. Enligt det nya stadgan-
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det har vatten- och miljéf6érvaltningen i uppgift
att utarbeta forslag till sddana planer och
program om vattenanskaffning och vattenvard
som forutsitts i EES-avtalet, dvs. i praktiken i
de direktiv som nidmns i bilaga XX till EES-
avtalet. Vatten- och miljoforvaltningen skall
ocksd enligt vad som forutsitts i avtalet se till
att om vattenvard och vattenanskaffning upp-
gors Kklassificeringar, statistik, databaser och
Ovriga utredningar samt att ddrom sprids in-
formation. I direktiven som giller vattenvard
ingdr som en allmin skyldighet plikten att
uppgora olika planer och utredningar samt att
rapportera om dessa.

I det nya 3 mom. fOreslds att nirmare
bestimmelser om hérande av part med anled-
ning av plan eller program och om faststillan-
de av plan eller program utfirdas genom beslut
av statsradet.

Ikrafftrddande. Avsikten dr att lagen skall
trida ikraft samtidigt som EES-avtalet.

1.4. Hiilsovirdslagen

52 §. Det foreslds att 3 mom. #ndras si att
social- och hilsovirsministeriet fir befogenhet
att vid behov utfiarda foreskrifter om férutom
kvalitetskrav pd och desinfektering av hushdlls-
vatten ocksd om andra kvalitetskrav som in-
verkar pa hushallsvattnets anvindbarhet samt
om material som kommer i berdring med
hushéllsvatten i vattenverken eller i distribu-
tionsnitet. Social- och hilsovirdsministeriets
befogenhet att utfirda foreskrifter utvidgas i
stadgandet att omfatta forutom hilsomaéssiga
kvalitetskrav pa hushéallsvatten ocksd ovriga
kvalitetskrav pd hushallsvatten. De kvalitets-
krav som stills i EG-direktivet om kvaliteten
pa dricksvatten (80/778/EEG) forpliktar, obe-
roende av om grédnsvirden har stillts pd grund
av hilsomissiga eller andra orsaker. Utvidg-

ningen av paragrafens tillimpningsomride gor
det mojligt att genomfora direktivet, fastin
befogheten att utfirda foreskrifter inte foresids
bli begrinsad till direktivet.

Sérskilda stadganden om kvaliteten pd och
overvakningen av det ytvatten som bereds for
anvinding som hushéllsvatten ingir 1 9 kap. 3
a § vattenlagen.

Ikrafftridande. Avsikten dr att lagen skall
trida i kraft samtidigt som EES-avtalet.

2. Nédrmare stadganden och
bestimmelser

De nya stadgandena i vattenlagen, lagen om
allmdnna vatten- och avloppsverk, lagen om
vatten- och miljoférvaltningen samt hilso-
vérdslagen &r till sin beskaffenhet huvudsakli-
gen fullmaktsstadganden. Enligt stadgandena
verkstills direktiven genom beslut av statsradet
och av social- och hélsovdrdministeriet pd det
sdtt som beskrivs i den allmidnna motiveringen.

Utkast till de bestut som ndmns ovan finns i
VESTA-kommissionens betinkande. Den shat-
liga beredningen av besluten som utférs med
utgdngspunkt i utlitandena pagir dnnu. Dir-
for har utkasten inte kunnat medtas som bilaga
till propositionen.

3. Ikrafttridande

Eftersom avsikten ir att lagindringarna skall
trdda i kraft samtidigt som EES-avtalet foreslas
det att tidpunkten for ikraftiridandet bestims
i férordning.

Med stéd av vad som anférts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 kap. vattenlagen av den 19 maj 1961 (264/61) nya 20 a, 22 a, 23 a och 23 b §, till
9 kap. en ny 3 a§ och till 9 kap. 16§ ett nytt 2 mom., till 10 kap. nya 5a, 24 c och 24 d §,
till 10 kap. 26 §, sddan den lyder i lag av den 5 april 1991 (629/91), ett nytt 2 mom. och till 10
kap. en ny 31§, samt till 2t kap. en ny 14 § som féljer:

1 kap.
Allméinna stadganden
Allminna inskrdankningar i nyttjande

20 a§

Utdver vad som stadgas i 19 och 20§ ar
tillstdind av vattendomstolen nodvindigt for
utsldpp i sddana vatten som avses i de ndmnda
paragraferna enligt vad som sirskilt foreskrivs
i beslut av statsrddet. En foreskrift enligt denna
paragraf kan endast gilla sidana utslipp som
avses 1 de direktiv av Europeiska gemenskaper-
na (EG) till vilka det hinvisas i bilaga XX i
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES-avtalet).

1 6vrigt géller om tillstdnd enligt 1 mom. vad
som stadgas om tillstind enligt 19 §.

22 a§

Som en sddan dtgird som avses i 22 § anses
ocksd en Aatgird varom sdrskilt bestims 1 ett
beslut av statsrddet. Om Atgirden orsakar
fororening av grundvatten, tilldmpas inte 22 § 2
mom. pi féroreningen.

En foreskrift enligt denna paragraf kan
endast gilla sddana Atgirder som avses i de
EG-direktiv till vilka det hinvisas i bilaga XX
i EES-avtalet.

23 a§

Genom beslut av statsrddet kan det foreskri-
vas att ett &mne som &r farligt fér miljon eller
hilsan inte far ledas in i ett vattendrag eller i en
badd eller ett biacken som avses i 1 kap. 2§
eller att det kan ledas in i dem endast under de
forutsittningar och med de begransingar som
ndmns 1 beslutet.

En foreskrift enligt 1 mom. kan endast gilla
dmnen som avses i forteckning 1 i bilagan till
EG-réadets direktiv om fororening genom ut-
slipp av vissa farliga d4mnen i gemenskapens
vattenmiljo (76/464/EEG), till vilket det hinvi-
sas i bilaga XX till EES-avtalet.

Vad som i denna paragraf stadgas om

ledande av farliga 4mnen in i vattendrag giller
ocksd sddant utslipp av avloppsslam in i
vattendrag som avses i rddets direktiv om
rening av avloppsvatten frin titbebyggelse
(917271 EEG), till vilket det hinvisas i den
bilaga som nimns i 2 mom.

23 b§

Genom beslut av statsrddet kan det foreskri-
vas att ett 4mne som &r farligt fér miljon elier
hilsan inte far ledas in i ett allmint aviopp som
avses i lagen om allminna vatten- och aviopps-
verk (982/77) eller att det kan ledas in i ett
siddant avlopp endast under de forutsdttningar
och med de begransningar som nidmns i beslu-
tet.

En foreskrift enligt denna paragraf kan
endast gilla sddana dmnen som avses i forteck-
ning 1 i bilagan till direktiv som nimns i 23 a §
2 mom.

9 kap.

Avledande av vatten for anviindning sisom
viitska och tagande av grundvatten

Avledande av vatten

3a§

Nér vatten avleds frin vattendrag for ett
samhilles behov skall iakktas vad som, for
genomftrande av de direktiv som nidmns i
bilaga XX till EES-avtalet, bestims 1 beslut av
statsridet om kvaliteten pd ytvatten och den
Overvaknings- och anmilningsskyldighet som
ankommer pd dgaren av ett verk som framstil-
ler dricksvatten.

For avledande av vatten enligt 1 mom. krivs
tillstind av vattendomstolen. Tillstind far inte
ges, om atgirden kan orsaka foljder som avses
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i 1 kap. 22 § eller om Aatgérden strider mot 1
kap. 22 a §. I 6vrigt giller om tilistdnd vad som
stadgas ovan i 8§.

10 kap.

Avloppsvatten och andra 4mnen, som fororena
vattendrag

5a$
Om foreskrifter om utslipp som avses i 3§
har utfirdats genom beslut av statsradet enligt
24 ¢ §, skall beslutet tillimpas utan hinder av 3
och 5&.

24 c§

Utan hinder av 24, 24 a eller 24 b§, skall
tillstdnd enligt 24 § inte ges och skall genom
villkor i tillstindet utslipp och tillstindets
giltighetstid begrinsas, avloppsvatten be-
handlas och utslipp samt dess verkningar
kontrolleras dtminstone pa det sitt som sirskilt
bestdms i beslut av statsrddet.

Enligt denna paragraf kan endast sddana
begrinsningar och Aatgirder foreskrivas som
ndmns i de direktiv till vilka det hinvisas i
bilaga XX till EES-avtalet.

24 d§

Utan hinder av 24, 24 a och 24 b §, skall nir
forutsittningarna beddms och villkor stills for
tillstind enligt 24 § beaktas den plan eller det
program som nidmns i 2§ 1 mom. 8 a punkten
lagen om vatten- och miljéforvaltningen, om
detta forutsitts i ett direktiv i bilaga XX till
EES-avtalet.

Enligt denna paragraf fir en tidsfrist som
har satts ut i ett beslut av statsridet enligt
24 ¢ § inte forldngas.

31§

Tillstdnd till utsldpp av ett 4mne i ett allméint
avlopp som avses i lagen om allminna vatten-
och avloppsverk skall inhimtas av vatten-
domstolen eller kommunens miljévdrdsndmnd,
om detta bestims sidrskilt i ett besiut av
statsrddet. Genom beslut av statsradet utfdrdas
dven foreskrifter om de allménna férutsittning-
arna for tillstdind och om tillstindsvillkor och
kontrollskyldighet. 1 6vrigt giller i tillimpliga
delar om tillstdnd vad som stadgas om tillstind
enligt 24 §.

En foreskrift enligt denna paragraf kan
endast gilla sidana dmnen som avses i forteck-
ning 1 i bilagan till det direktiv som ndmns i
1 kap. 23 2§ 2 mom.

21 kap.
Siirskilda stadganden

14§

Vad som i denna lag stadgas om de EG-
direktiv till vilka det hénvisas i bilaga XX tiil
EES-avtalet giller ocksa beslut enligt artikel 98
i avtalet om en sddan 4ndring av bilagan vars
betydelse och beskaffenhet dr jamforbar med
tidigare direktiv.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som

bestims genom forordning.
tgdrder som verkstilligheten av lagen for-

utsdtter far vidtas innan den trdader i kraft.

Ett tillstdnd som getts enligt 10 kap. 3 eller
24§ vattenlagen innan denna lag har tritt i
kraft kan utan hinder av 24 b och 258§ i
samma kapite! och utan hinder av vad som
foreskrivs i tillstdndet justeras pa ett sitt som
bestims i ett sidant bestut av statsridet som
avses i 10 kap. 24 ¢ §. Harvid tillimpas inte vad
som stadgas i 10 kap. 25 a §.
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Lag

om findring av lagen om allménna vatten- och avioppsverk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 23 december 1977 (982/77) om aliménna vatten- och avloppsverk 12 § samt
fogas till 5§ ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 11 a§ som foljer:

Om kommunens skyldighet att ordna av-
loppsreglering giller dessutom EG-radets di-
rektiv om rening av avloppsvatien fran titbe-
byggelse (91/271/EEG), till vilket det hinvisas i
bilaga XX till avtalet om Europeiska ekonom-
iska samarbetsomrddet.

11 a§

Foreskrifter om kvaliteten pd och forbehand-
ling av avfallsvatten som leds in i avlopp som
skots av ett allmint vatten- och avloppsverk
kan utfirdas genom beslut av statsradet.

Enligt denna paragraf kan endast sidana
foreskrifter utfirdas som forutsitts i det direk-
tiv som ndmns 1 5§ 3 mom.

12§
Om anslutning till ett allmint vatten- och

avloppsverk samt anslutningsvillkoren ingés
avtal mellan verket och den som ansluter sig till
detta. Avtalet fir inte strida mot de allminna
bestimmelser som avses 1 11§, beslut av stats-
ridet som avses i 11 a§, foreskrifter som
utfdrdats enligt 1 kap. 23 b § vattenlagen eller
villkor i tilistdnd enligt 10 kap. 31§ vattenla-
gen. Om det inbordes forhallandet mellan
verket och den som ansluter sig till detta giller
dessutom vad som stadgas sirskilt.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som
bestdims genom forordning.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter fir vidtas innan den trider i kraft.

Stadgandena i denna lag giller 4ven sddant
ledande av avloppsvatten som har paborjats
eller avtalats innan denna lag trider i kraft.

3. Lag

om dindring av 2 § lagen om vatten- och miljoforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2§ 1 mom. lagen den 17 januari 1986 (24/86) om vatten- och miljéforvaltningen en
ny 8 a punkt och till 2 § ett nytt 3 mom. som foljer:

2§

Vatten- och miljoférvaltningen skall

8 a) i enlighet med vad som forutsitts i
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet uppgora forslag till planer och pro-
gram om vattenanskaffning och vattenskydd
samt se till att klassificering, statistik, databa-
ser och andra utredningar om vattenanskaff-
ning och vattenskydd uppgérs och att didrom
rapporteras pa det sitt som forutsétts i avtalet;

Genom beslut av statsrddet bestims om
horande som forutsitts for planer eller pro-
gram enligt 1 mom. 8 a punkten och om
faststillandet av planer eller program.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom férordning.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter fir vidtas innan den trider i kraft.
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Lag

om fHndring av 52 § hilsovardslagen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 52 § 3 mom. hilsovardslagen av den 27 augusti 1965 (469/65), sadant det lyder i lag av

den 3 augusti 1992 (767/1992) som foljer:
528

Social- och hélsovardsministeriet meddelar
vid behov foreskrifter om kvalitetskrav pa
hushdllsvaiten och undersdkning av hushalls-
vatten samt om desinfektering av hushéllsvat-
ten, om dmnen som anvinds vid behandling,
om lednings- och behandlingsanordningarnas
material och om andra omstindigheter som

Helsingfors den 16 oktober 1992

inverkar pd vattnets sanitira kvalitet. Om
kvaliteten péd ytvatten som anvinds vid bered-
ning av hushéllsvatten och tillsynen déréver
stadgas i vattenlagen (264/61).

Denna lag triader i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom f6rordning.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter fir vidtas innan den trader i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Hannele Pokka
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om allmiinna vatten- och avioppsverk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 23 december 1977 (982/77) om allminna vatten- och avioppsverk 12 § samt
Jogas till 5§ ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 11 a § som fdljer:

Gillande lydelse

12§

Om anslutning till allmint vatten- och av-
loppsverk samt anslutningsvillkoren ingés avtal
mellan verket och den som ansluter sig till
detta. Avtalet fir icke strida mot de allminna
bestdmmelser som avses 1 11 §. Om det inbor-
des forhdllandet mellan verket och den som
ansluter sig till detta giller dessutom vad
didrom &r sirskilt stadgat.

Foreslagen lydelse

58

Om kommunens skyldighet att ordna aviopps-
reglering gdller dessutom EG-rddets direktiv om
rening av avioppsvatten frdn titbebyggelse
(91/271/EEG), till vilket det hdnvisas i bilaga
XX ull avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet.

i1 a§

Foreskrifter om kvaliteten pd och férbehand-
ling av avfallsvatten som leds in i aviopp som
skdts av ett allmdnt vatten- och avioppsverk kan
utfdrdas genom beslut av statsrddet.

Enligt denna paragraf kan endast sddana
foreskrifter utfirdas som forutsdtts i det direktiv
som ndmns i 5 § 3 mom.

12§

Om anslutning tili ett allmint vatten- och
avloppsverk samt anslutningsvillkoren ingis
avial mellan verket och den som ansluter sig till
detta. Avtalet fir inte strida mot de allminna
bestdimmelser som avses i 11§, beslut av stats-
rddet som avses i 1l a§, foreskrifter som
utfdrdats enligt 1 kap. 23 b § vattenlagen eller
villkor i tillstind enligt 10 kap. 31 § vaitenlagen.
Om det inbordes forhidllandet mellan verket
och den som anshuter sig till detta giller
dessutom vad som stadgas sdrskilt.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunk: som
bestdms genom férordning.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

Stadgandena i denna lag gdiller dven sddant
ledande av avloppsvatten som har pdbdrjats eller
avtalats innan denna lag trdder i kraft.
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Lag
om éindring av 52 § hilsovirdslagen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 52 § 3 mom. hilsovardslagen av den 27 augusti 1965 (469/65), sddant det lyder i lag av

den 3 augusti 1992 (767/1992) som f6ljer
Gidllande lydelse

Social- och hélsovardsministeriet meddelar
vid behov allménna foreskrifter och anvisning-
ar om desinfektering av hushillsvatten och om
sanitdra kvalitetskrav betriffande det samt om
nédvindiga undersdkningar och om vilka d4m-
nen som fir anvindas for beredning av
hushéllsvatten.

3 321321M

Foreslagen lydelse

Social- och hilsovardsministeriet meddelar
vid behov foreskrifter om kvalitetskrav pd
hushdllsvatten och undersokning av hushdllsvat-
ten samt om desinfektering av hushdllsvatten, om
dmnen som anvinds vid behandling, om lednings-
och behandlingsanordningarnas material och om
andra omstdndigheter som inverkar pd vattnets
sanitdra kvalitet. Om kvaliteten pd ytvatten som
anvénds vid beredning av hushdllsvatten och
tillsynen ddrdver stadgas i vattenlagen (264/61).

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.
tgdrder som verkstdlligheien av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trider i kraft.






