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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi rangaistusten tiytin-
téonpanosta annetun lain, tutkintavankeudesta annetun lain, pak-
kokeinolain ja kansanterveyslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tavoitteena on tehostaa huu-
mausainekontrollia vankiloissa. Rangaistus-
ten tdytintdonpanosta annettuun lakiin ehdo-
tetaan liséttiviksi sdfinnos siitd, ettd ran-
gaistuslaitoksen johtajalla olisi toimivalta
paittdd vangille tehtivistd henkilonkatsas-
tuksesta. Lisdksi vangin velvollisuutta antaa
virtsaniyte tai suorittaa puhalluskoe ehdote-
taan laajennettavaksi siten, ettd ndytteen an-
taminen tai kokeen suorittaminen voitaisiin
asettaa ehdoksi valvomattomalle tapaamisel-
le tai péasylle laitoksen ulkopuoleile. Nayt-
teen antamisesta tai kokeen suorittamisesta
kieltidytyville vangille voitaisiin maarati ku-
rinpitorangaistus tai héneltd voitaisiin ottaa
verindyte.

Esityksessd ehdotetaan myds henkilontar-
kastuksen edellytyksii laajennettavaksi siten,
ettd osastokohtaisten erityistarkastusten yh-
teydessd kaikille tarkastettavan vankilan
osaston vangeille voitaisiin tehdd henkilon-
tarkastus.

Lakiin ehdotetaan niin ikéddn lisattdviksi
sddnnokset vangin sijoittamisesta  var-
muusosastolle, jos se on tarpeen huu-
mausainerikollisuuden, muun vakavan rikol-
lisen toiminnan tai laitosturvallisuuden vaka-
van vaarantumisen vuoksi. Vanki voitaisiin
tietyin edellytyksin sijoittaa osastolle myos
karkaamisen ja vapauttamisyrityksen estimi-
seksi.

380050E

Vanki voitaisiin my6s eristda lyhyeksi
ajaksi, jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd
hinelld on huumeita tai muita paihdyttivid
aineita kehonsa sisill. )

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd vanki
voitaisiin lyhyeksi aikaa sijoittaa rangaistus-
laitoksen ulkopuoliseen laitokseen tai yksik-
koon pdihdehuoltoa tai muuta tavoitteellises-
ta toimintaa varten.

Tutkintavankeudesta annettuun lakiin eh-
dotetaan lisittdviksi vastaavat sddnnokset
henkilonkatsastuksesta, tutkintavangin eristé-
misestd kehonsisdistd huumeiden kuljetusta
epdiltdessd ja henkilontarkastuksesta erityis-
tarkastusten yhteydessd. Lisiksi ehdotetaan,
etti tutkintavankeudesta annettuun lakiin
lisattdisiin sdsnnos, joka velvoittaisi tutkin-
tavangin antamaan virtsandytteen tai suorit-
tamaan puhalluskokeen, kun on syytd epdil-
14, ettd hdn on paihtynyt.

Pakkokeinolain teknistd tarkkailua koske-
vien sddnnodsten soveltamisalaa ehdotetaan
laajennettavaksi. Teknistd kuuntelua ja tek-
nistd katselua voitaisiin rikosepdilyn perus-
teella kohdistaa vankiin muun muassa hénen
ollessaan sellissddn. Lisdksi kansanterveysla-
kiin ehdotetaan vihdisti tarkennusta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
kolmen kuukauden kuluttua niiden hyviksy-
misestd ja vahvistamisesta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Laintasoinen asetus rangaistusten tiytdn-
toonpanosta (39/1889) annettiin  vuonna
1889. Se uudistettiin lihes kokonaisuudes-
saan 1 pidivdnd heindkuuta 1975 voimaan
tulleella lailla (612/1974). Tamin jilkeen
sdiddokseen on tehty useita pienempid muu-
toksia. Muutoksista huolimatta siidos on
tekniseltd rakenteeltaan episystemaattinen ja
lakiteknisesti vanhentunut.

Vuonna 1995 toteutettiin suhteellisen laa-
ja rangaistusten tdytdntdonpanosiinndsten
uudistus. Erdénd tavoitteena oli tehostaa
huumausainevalvontaa ja pdihdehuoltoa van-
kiloissa. Uudistuksessa tismennettiin vangin
tarkastamista koskevia sddnnoksii ja otettiin
lakiin sdinnokset piihteiden kdyton valvon-
nasta. Lainmuutoksella mahdollistettiin myos
erityisosastojen perustaminen vangeille, jot-
ka haluavat sitoutua piihteettomyyteen.

Uudistus tuli voimaan 1 péivind touko-
kuuta 1995. Huumausainetilanne Suomessa
on tdmin jidlkeen vaikeutunut. Huu-
mausainerikosten méird on poliisin tilaston
mukaan ldhes kaksinkertaistunut viimeisen
kolmen vuoden aikana. Vuonna 1994 huu-
mausainerikoksia koskevia ilmoituksia teh-
tiin 3 100 ja vuonna 1996 vastaavasti 5 783.
Huumausainerikoksista epiiltyjen miérd on
vuodesta 1994 (3 175) vuoteen 1996
(6 059) lihes kaksinkertaistunut.

Huumausainerikosten méarén lisddntymi-
nen on heijastunut myds vankiloihin. Vuo-
den 1997 toukokuun alussa vankeja, jotka
suorittivat vankeusrangaistusta pidrikokse-
naan huumausainerikos, oli vankiloissa 362
eli lihes 14 prosenttia vankiluvusta, kun hei-
td vield vuosikymmenen alussa oli alle 100.
Erityisen jyrkkdi nousu oli vuonna 1996,
My®6s niiden tutkintavankien, joilla on huu-
mausainerikos pédrikoksena, miird on
noussut. Vuonna 1995 (1 piivind lokakuu-
ta) heitd oli 22 ja vuonna 1996 yhteensi 39.
Vuoden 1997 toukokuun alussa heitd oli
vankilassa 40. Huumausainerikoksista tuo-
mittujen kokonaisrangaistusajat ovat varsin
pitkii, keskimiirin 3,8 vuotta.

Nimi muutokset ovat vaikuttaneet siihen,
ettd huumetakavarikot ovat lisddntyneet vii-
me vuosina etenkin suljetuissa laitoksissa.
Viimeisten viiden vuoden aikana vankiloista

16ytyneiden huumausaineiden (amfetamiini,
hasis ja heroiini) kokonaismaird on kolmin-
kertaistunut. Vankeinhoitoviranomaisten po-
liisille tekemien ilmoitusten mukaan vanki-
loista 16ytyi vuonna 1996 yhteensd 1 5329
grammaa huumausaineita. Takavarikoiden
médrdn lisddntyminen selittyy osaltaan myos
silld, ettd tarkastustoimintaa on viime vuosi-
na huomattavasti tehostettu. Lisdksi yhteis-
tyotd poliisin kanssa on lisétty.

Huumerikollisuuteen liittyy monia erittdin
haitallisia, jopa vaarallisia lieveilmigitd, ku-
ten omaisten, muiden vankien ja henkilokun-
nan vhkailua ja kiristdmisti. Lisdksi on tie-
toja siitd, ettd vankilasta kisin on pystytty
jarjestimdin huumausaineiden myyntia ja
vilitystd sekd muuta rikollista toimintaa.
Lisiksi on havaittu, ettd vankien vilinen pai-
nostus ja uhkailu on lisddntynyt, vaikka se ei
selvisti ilmenekéin kurinpitotilastoista. Nii-
den vankien miérd, jotka pelkddmisen vuok-
si haluavat asua erillddn muista vangeista,
oli vuonna 1996 keskimiirin 69. Se, ettd
vanki pelkdd muita vankeja, perustuu usein
juuri velkaantumiseen huumausainekaupois-
sa. Suonensisdiseen huumeiden kayttoon
liittyy myos terveydellisid riskejd, esimer-
kiksi tarttuvien tautien levidmisvaara.

Huumausainevalvontaa vankiloissa vai-
keuttaa huomattavasti vankeinhoitolaitoksen
vanha, osin huonokuntoinen laitoskanta, joka
on aikoinaan suunniteltu vangeille, joiden
rikostausta ja ominaisuudet poikkesivat huo-
mattavasti nykyisestd. Varsinkin suurissa
keskusvankiloissa on vieldkin suuria, jopa
30 hengen osastoja, joilla vankien valvonta
on hankala jirjestdd. Lisidksi osa korjaamat-
tomista vankitiloista ei vastaa laitosasumi-
selle asetettavia vahimmaisvaatimuksia. Asu-
misen heikko taso aiheuttaa viihtymaitto-
myyttd ja lisdd siten vankien halua pdihtei-
den kiyttoon.

Myés vikivaltarikoksista tuomittujen
osuus kaikista vangeista on noussut talld
vuosikymmenelld huomattavasti. Vékivalta-
rikoksista tuomitut vangit ovatkin nykyisin
selvisti suurin vankiryhmi. Vikivaltarikok-
sista, ryostot mukaan lukien, tuomittuja van-
keja oli vuoden 1997 toukokuussa yhteensi
47 prosenttia kaikista vangeista, kun heitd
vield vuosikymmenen alussa oli noin kol-
mannes. Samaan aikaan myos elinkautisvan-
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kien méird on noussut ja heidin méérinsi
joulukuussa 1997 oli 53.

Vankeinhoitolaitoksessa on ryhdytty te-
hostettuihin toimiin huumausaineiden torju-
miseksi ja huumevalvonnan lisdimiseksi
vankiloissa. Viime vuosina on toteutettu
useita koulutuksellisia, tiedotuksellisia, pdih-
dehuollollisia ja terveydenhuollollisia toi-
menpiteitd sekd hankittu teknisid apuvilinei-
td, joilla on pyritty vihentdiméin huumausai-
neiden saatavuutta ja kysyntdd vankiloissa.
Myos henkildston koulutusta huumetorjun-
nassa ja piihdehuollossa on lisitty huomatta-
vasti.

Rangaistusten tdytdntdonpanosta annettu
laki antaa varsin paljon toimivaltuuksia van-
kilahenkilokunnalle huumausaineiden torjun-
nassa. Huumausaineiden lisdéntyminen vii-
me vuosina on kuitenkin aiheuttanut sen,
ettd ne toimivaltuudet, joita vankilavi-
ranomaisilla on kiytettdvissdin huumausai-
neiden torjunnassa vankiloissa, ovat osoit-
tautuneet riittdmattdmiksi.

Edelld kuvatut vankien rikostaustassa ja
vankilarikollisuudessa tapahtuneet muutokset
ovat aiheuttaneet sen, ettd vankeinhoidon
perustavoitteiden saavuttaminen on vaaran-
tunut. Rangaistuksen tdytintdonpanon tavoit-
teeksi on asetettu, ettd rangaistus pannaan
tdytantdon siten, ettei se tarpeettomasti vai-
keuta vaan mahdollisuuksien mukaan edistii
vangin sijoittumista yhteiskuntaan. Va-
paudenmenetyksestd aiheutuvia haittoja on
mahdollisuuksien mukaan ehkéistdvd. Muu-
tokset ovat vaikuttancet myos siihen, ettd
tyostd etenkin suljetuissa vankiloissa on tul-
lut entistd raskaampaa ja kuormittavampaa
henkil6kunnalle.

Huumausaineiden ja muiden piihteiden
vihentdminen vankiloissa tukee rangaistuk-
sen tidytintoonpanolle asetettujen yleisten
tavoitteiden toteutumista. Huumausaineon-
gelmat vaikeuttavat ja vihentdvit mahdolli-
suuksia kehittdid muita toimintamuotoja van-
kiloissa. Vankeinhoitoviranomaisilla tulee
olla riittdvit valtyudet rikollisen toiminnan
estdmiseen.

Vaikka esityksessi ehdotetaan lisittavaksi
toimivaltuuksia huumeiden kiytén valvon-
nassa ja torjunnassa, se ei merkitse, ettd
muita piihteiden kdyton vihentimiseen tih-
tddvid toimintamuotoja ei jatkuvasti kehitet-
tdisi vankiloissa. Pdihteiden kdytdon viben-
timiseen ja piihdeongelmaisen vangin kun-
touttamiseen tdhtddvit ohjelmat ja toiminnat
ovat tarkeitd keinoja pyrittiessa parantamaan

vangin  selviytymismahdollisuuksia  va-
paudessa. Piihdeongelmaisille vangeille
suunnattu pdihdehuoltotyd parantaa onnis-
tuessaan merkittavasti myos laitosturvalli-
suutta.

2. Nykytila
2.1.

Lainsi#déiinto, kiytinto ja havaitut
epiakohdat

Laki rangaistusten tiytintdénpanosta

Vangin oikeudellinen asema. Vankeus-
vankeja koskevat sddinnokset sisiltyvit ran-
gaistusten tdytintdonpanosta annettuun lakiin
ja tutkintavankeja koskevat sddnndkset tut-
kintavankeudesta annettuun lakiin
(615/1974). Niissi laeissa sidddetddn vanki-
en ja tutkintavankien oikeuksista ja velvolli-
suuksista.

Vankien oikeusasemaan vaikuttavat myos
useat kansainviliset asiakirjat, joista osa on
Suomea velvoittavia ja osa suosituksen luon-
teisia. Asiakirjoja on tehty sekd Yhdistynei-
den Kansakuntien (YK) ettd Euroopan neu-
voston piirissd. Tarkein ndistd sopimuksista
on ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi  tehty  yleissopimus  (SopS
19/1990), jaljempand Euroopan ihmisoikeus-
sopimus, joka sisdltid my6s vangin oik-
eusasemaan vaikuttavia artikloita. Myos kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kos-
kevalla kansainviliselld yleissopimuksella
(SopS 8/1976) on vaikutusta vangin oikeu-
delliseen asemaan.

Suosituksen luonteisista kansainvélisistd
sopimuksista tirkeimmit ovat Euroopan neu-
voston ministerikomitean vahvistamat Eu-
roopan Vankilasddnnot (suositus n:o R [87]
3) ja YK:n piirissd luodut Yhdistyneiden
Kansakuntien vankeinhoidon védhimmadis-
saannot (663 CI [XXIV]).

Perusoikeusuudistuksen myotd on perus-
oikeuksien merkitys korostunut myds vanki-
en oikeudellisessa asemassa. Vield 1970-lu-
vulla katsottiin laitosvaltaan perustuen voita-
van kohdistaa tiettyja pakkotoimenpiteitd
vapaudenmenetyksen kohteeksi joutuneisiin
henkiloihin laitosturvallisuuden takaamisek-
st. Nykyisin on selvid, ettd vanki myos van-
keusaikanaan sdilyttdd perusoikeutensa tdysi-
mdirdisesti. Ndin ollen kaikki vangin perus-
oikeuksien rajoitukset on tehtivd eduskun-
nan sddtimilld lailla, josta tulee selkedsti
ilmetd rajoitukset ja niiden tismilliset edel-
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lytykset.

Vangin tarkastaminen. Rangaistusten tiy-
tint6onpanosta annettu laki antaa varsin pal-
jon toimivaltuuksia vankilahenkil6kunnalle
huumausaineiden torjunnassa. Vangille ja
hidnen tapaajalleen voidaan tietyin edellytyk-
sin tehdd henkilontarkastus, vangin kiytossi
olevia tiloja voidaan tarkastaa ja vangilta
voidaan vaatia puhalluskoe tai virtsanidyte
paihtymystilan toteamiseksi.

Vangin tarkastamista koskevat sddnnokset
siséltyvat nykyisin rangaistusten tdytantoon-
panosta annetun lain 2 luvun 9 b §:44n ja 3
luvun 3 §:dédn. Lain 2 luvun 9 b §:n mukaan
vangille voidaan tehdi henkilontarkastus, jos
se on tarpeen karkaamisen ehkiisemiseksi
tai jarjestyksen sdilyttdmiseksi taikka jos
vankia epdillddn luvattomien esineiden tai
aineiden hallussapidosta.

Lain 3 luvun 3 §:n mukaan vangin saa-
vuttua vankilaan hinet on todistajan lisni
ollessa tarkastettava. Jirjestyksen vaatiessa
vanki voidaan tarkastaa muulloinkin. Vanki-
en kiytossd olevia tiloja ja heidén hallussaan
olevaa omaisuutta voidaan tarkastaa tarpeen
vaatiessa. Esineet, jotka ovat omiaan aiheut-
tamaan haittaa laitoksen siisteydelle, jirjes-
tykselle tai turvallisuudelle, voidaan ottaa
laitoksessa sdilytettdviksi tai ldhettdd laitok-
sen ulkopuolelle.

Vankeinhoitoasetuksen (878/1995) 7 §:n
mukaan henkilontarkastuksesta padttid ran-
gaistuslaitoksen johtaja tai hdnen madrda-
ménsi virkamies. Henkilontarkastuksesta on
pidettdvi kirjaa, johon merkitdsn henkilon-
tarkastuksen kohde, peruste, aika, paikka,
henkilontarkastuksesta péittinyt virkamies,
henkilontarkastuksen suorittaja ja todistaja
sekd henkilontarkastuksessa tehdyt havain-
not. Oikeusministerion vankeinhoito-osasto
on antanut tarkemmat mairdykset henkilon-
tarkastuksen toimittamisesta 26 pdivéini huh-
tikuuta 1995 antamallaan médriaykselld nro
15/011/95.

Vankeinhoitoasetuksen 5, 34 ja 35 §:ssd
on annettu tarkentavia sdinnoksid vankien
valvonnasta ja omaisuuden hallussapidosta.

Vankeinhoitoviranomaisilla ei ole oi-
keutta piittdd vangille eikd tutkintavangille
suoritettavasta henkilonkatsastuksesta, vaan
siitd padittdd poliisiviranomainen pakkokeino-
lain (450/1987) sdidnndsten perusteella.

Ennen 1 pdivand toukokuuta 1995 voi-
maan tullutta lakia rangaistusten tdytdnt6on-
panosta annetun asetuksen muuttamisesta
vanki voitiin eristdd silloin, kun hinen epéil-

tiin kuljettavan kehonsa sisissd huumausai-
neita. Eristimistd voitiin jatkaa, kunnes lu-
vattomat aineet tai esineet olivat poistuneet
elimistostd. Tamé menettely perustui oikeus-
ministerion vankeinhoito-osaston antamaan
kirjalliseen ohjeeseen. Kisitellessddn vuon-
na 1995 toteutettua uudistusta koskenutta
hallituksen esitystd (HE 66/1994 vp) edus-
kunnan lakivaliokunta edellytti (LaVM
17/1994 vp), ettd mikili vangin eristiminen
tillaisissa tapauksissa on tarpeen, asiasta
tulee olla laintasoiset sddnnokset, jotka on
valmisteltava nopeasti. Tdman vuoksi van-
keinhoito-osaston ohje kumottiin uudistuk-
sen voimaantulon yhteydessa.

Huumausaineiden kehonsisdinen kuljetus
vankilaan ja huumausaineiden siilyttiminen
kehon sisilld vankilassa on lisddntynyt viime
vuosina. Poliisiviranomaisten paitoksella
suoritetuissa henkilonkatsastuksissa takavari-
koidut huumausainemaiirit ovat olleet suu-
ria, usein jopa tappavia. Kehonsisdisesta kul-
jettamisesta aiheutuu siten myos huomattavia
terveydellisid riskejd vangille itselleen.

Yhteistyd vankeinhoitoviranomaisten ja
poliisiviranomaisten vililld henkilonkatsas-
tuksen suorittamisessa on toiminut varsin
hyvin. Jos on ollut perusteltua aihetta epéil-
14, ettd vanki kuljettaa tai yrittdd kuljettaa
vankilaan kehonsisiisesti huumeita, vankila-
viranomaiset ovat ilmoittaneet asiasta polii-
sille, joka toimivaltansa nojalla on tehnyt
paitdoksen henkilonkatsastukseen ryhtymises-
ta. Kdytinnossd vanki kuljetetaan henkil6n-
katsastuksen toimittamista varten yleiseen
terveyskeskukseen.

Virka-avun saaminen poliisiviranomaisil-
ta on yleensi ollut varsin joustavaa ja nope-
aa. Kaytinnossi on kuitenkin ilmennyt tilan-
teita, joissa virka-avun saaminen poliisin
henkil6stén vihyyden tai muun vastaavan
syyn vuoksi on kestidnyt yksittdisissd tapauk-
sissa tarpeettoman kauan. Joissakin tapauk-
sissa ei poliisin henkiloresurssien niukkuu-
den johdosta virka-apua ole saatu ollen-
kaan. Tdmi koskee etenkin maaseudulla si-
jaitsevia vankiloita. Laitosjirjestyksen ylla-
pitiminen on vankeinhoitoviranomaisten
tehtiva eikd poliisin virka-avun kdyttdminen
vankiloiden huumekontrolliin  valttamitta
edusta jarkevdd tyonjakoa. Niilld perusteilla
on tarkoituksenmukaisempaa, etti rangais-
tuslaitoksen johtaja saa paittad henkilonkat-
sastuksen toimittamisesta tai vangin eristd-
misestd, kunnes luvattomat aineet tai esineet
ovat poistuneet timin elimistosti.
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Kuten edelld on selostettu, vangille voi-
daan tehdd henkil6tarkastus vain, jos hinti
yksittdisessd tapauksessa epdilldan huumaus-
aineiden tai muiden luvattomien aineiden
hallussapidosta. Usein huumausaineet kui-
tenkin 16ydetddn esimerkiksi tietyn vankila-
osaston yleisistd tiloista. Kdytdntd on osoit-
tanut, ettd vaikka tietylld osastolla on ollut
saatavilla huumausaineita, ei ketddn yksit-
tdistd vankia aina voida perustellusti epiilld
huumausaineiden hallussapidosta. Téllaisissa
tilanteissa osastolla tehddéin perusteellinen
tarkastus, joka kisittdd kaikkien osaston tilo-
jen ja vankien pdaillisin puolin tapahtuvan
tarkastamisen. Jos osa vangeista jdisi tarkas-
tuksen ulkopuolelle, se saattaisi vesittidd ko-
ko tarkastuksen suorittamisen. Vaikka kiy-
tdnnossd useimmiten onkin aihetta epailld
kaikkia osastolla olevia vankeja, koko osas-
ton tarkastamisesta tulisi selvyyden vuoksi
olla laintasoinen sainnos, koska kysymys on
vangin henkildkohtaiseen koskemattomuu-
teen puuttuvan pakkokeinon kiyttdmisesti.

Pdihteiden kdyton toteaminen. Rangais-
tusten tdytintdonpanosta annetun lain 2 lu-
vun 9 b §n 3 momentin mukaan, jos on
syytd epdilld vangin olevan alkoholin tai
huumaavan aineen vaikutuksen alainen, joh-
taja voi pakkokeinolain sddnndsten estimétté
pdittdd, ettd vangin on annettava virtsandyte
tai suoritettava puhalluskoe. Niytteen ot-
tamisesta tai kokeen suorittamisesta ei saa
aiheutua tarpeetonta haittaa. Tutkintavangeil-
la ei ole nykyisen lainsdidinndon mukaan
velvollisuutta antaa virtsandytettd tai suorit-
taa puhalluskoetta piihteiden kiyton tot-
eamiseksi,

Virtsandytteen tai puhalluskokeen vaati-
minen edellyttdd aina epdilyd huumeiden tai
muiden piihteiden kidytosta. Tillaisena syy-
nd on kiytinnossid pidetty esimerkiksi van-
gin poikkeavaa kiytostd, alkoholin hajua tai
vangin hallusta [0ytyneiti kiellettyja esineits,
kuten huumeruiskuja tai neuloja.

Kiytinnon vankeinhoidossa ilmenee kui-
tenkin myos paljon tilanteita, joissa piihtei-
den kéyton kontrolloiminen tulisi voida aset-
taa tiettyjen, harkinnanvaraisten lupien eh-
doksi. Erityisen merkityksellistd tdmid on
silloin, kun vangille annetaan lupa lahted
vankilan ulkopuolelle, koska tillaisissa ta-
pauksissa piihteiden kéyttdé vihentdd Ilu-
paehtojen noudattamisen todennikoisyytti.

Lupa voidaan antaa rangaistusten tiytin-
toonpanosta annetun lain 3 Iuvun 8 §:ssi tar-
koitettuun opiskeluun laitoksen ulkopuoleila

(opintolupa) tai 3 luvun 6 §:ssi tarkoitettuun
tyontekoon laitoksen ulkopuolella (siviili-
ty6). Lain 2 luvun 5 §:n 4 momentin mu-
kaan johtaja voi antaa vangeille luvan osal-
listua laitoksen ulkopuolella jirjestettivédin
tilaisuuteen tarpeellisen valvonnan alaisena.
Vangille voidaan my6s antaa 2 luvun 3 a
§:ssd tarkoitettu lupa poistua rangaistuslai-
toksen ulkopuolelle (poistumislupa) joko
tirkedstd syystd tai rangaistusajan pituuden
perusteella.

Rangaistusten tdytintéonpanosta annetun
lain 2 luvun 9 a g:n mukaan vangilla on
oikeus vastaanottaa vieraita valvonnan
alaisena siten kuin asetuksella tarkemmin
sdddetddn. Lahiomaisten sekd vangin asia-
mieheni toimivan asianajajan tai yleisen oik-
eusavustajan seké, milloin valvontaa muusta
syystd ei katsota tarpeelliseksi, muidenkin
vierailut voidaan sallia ilman valvontaa. Val-
vomattoman tapaamisen mydntiminen on
aina harkinnanvaraista. o

Kiéytinnossd valvomattomia tapaamisia
myonnetidn useimmiten vangeille, joilla ei
ole vield mahdollisuutta poistumislupaan
rangaistusajan pituuden perusteella, tai van-
geille, jotka eivdt muusta syystd saa poistu-
mislupaa. Valvomattomat tapaamiset ovat
erittdin merkityksellisid vangin suhteiden
siilymiselle omaisiin. Néiden suhteiden ylla-
pitdiminen rangaistusaikana helpottaa ran-
gaistusajan kdyttod ja vangin sijoittumista
yhteiskuntaan vapautumisen jélkeen.

Huumeiden torjuntaa ja paihdehuollon te-
hostamista vankeusaikana selvittineen tyo-
ryhmin mietinndssi (oikeusministerion van-
keinhoito-osaston julkaisuja 1/1991) tode-
taan, ettd valtaosa huumausaineista kulkeu-
tuu vankilaan poistumis-, opinto- ja siviili-
tybluvan saaneiden palatessa vankilaan seka
valvomattomista tapaamisista. )

Luvan myontdminen siihen, ettd vanki
paidsee laitoksen ulkopuolelle, edellyttdd
vangilta korostettua luotettavuutta. Sama
koskee valvomattomia tapaamisia, jotka hie-
man laitoksesta riippuen kestavit kahdesta
tunnista kuuteen tuntiin. Luvan mydéntimi-
nen edellyttdd, ettd vangin voidaan katsoa
olevan luotettava siten, ettei ole vaaraa, ettd
luvan ehdot rikottaisiin. Harkinta on tapaus-
kohtaista ja edellyttdd vangin luotettavuuden
kokonaisarviointia. Paihteiden kaytto heiken-
tdd merkittivisti luvan ehtojen noudattamis-
todennikoisyytta. ]

Vaikka vangilta voidaan pyytdda virt-
sandytettd tai puhalluskoetta, jos hinen
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epiillddn olevan piihtynyt, ei timin ole kat-
sottu aina riittdvin. Joissakin vankiloissa
valvomattoman tapaamisen ehdoksi on ase-
tettu; ettd vanki kirjallisesti sitoutuu anta-
maan virtsandytteen vaadittaessa. Téllaisen,
vangin vapaaehtoisuuteen perustuvan si-
toumuksen on kiytinndssd todettu tukevan
vankia pdihteettdmyyteen. On myds havait-
tu, ettd vangin on talld perusteella helpompi
kieltdytyd péihteiden kiytostd vankilassa.
My6s vangin luotettavuutta arvioitaessa on
katsottu, ettd erityisesti rajatapauksissa mah-
dollisuus kontrolloida vangin mahdollista
péihteiden kayttdd on tirkedd. Niistd syistd
mahdollisuus valvoa vangin piihteettomyytta
olisi tarpeellista my6s ilman nimenomaista
epdilya.

Nykyisin vankiloissa on katsottu, ettd
vangin  kieltdytyminen antamasta virt-
sanaytetti tai suorittamasta puhalluskoetta ei
yksindén ole peruste kurinpitorangaistuksen
kiyttdmiselle. Tdstd on seurannut, etti van-
gille laissa midritelty velvollisuus antaa virt-
sandyte tai suorittaa puhalluskoe on kéytin-
nossd jadnyt ldhes merkityksettomiksi. Kun
kieltdytymisestd ei paisaintoisesti ole ollut
mitddn seuraamuksia, suuri osa vangeista on
kieltdytynyt nédytteen antamisesta. Tdmdin
vuoksi velvollisuutta alistua piihteettomyy-
den valvontaan tulisi tehostaa.

Vangin sijoittaminen laitoksessa ja eril-
lddn pitdminen. Rangaistusten tiytantdon-
panosta annetun lain 1 luvan 3 §:n 2 mo-
mentin mukaan rangaistus on jirjestettiva
siten, ettd rangaistuksena on pelkastddn va-
paudenmenetys. Muita rajoituksia voidaan
kiyttdd ainoastaan siind mdirin kuin laitok-
sessa pitdmisen varmuus ja laitoksen jérjes-
tys edellyttavit. Lain 3 luvun 3 §:n mukaan
vangit on sijoitettava asumaan yksindis- ja
vhteishuoneisiin noudattaen mahdol-
lisuuksien mukaan vankien omia toivomuk-
sia. Vanki voidaan pitdi muista vangeista
erillddan siten kuin lain 3 luvun 9 §n 2 ja 3
momentissa sdddetddn.

Vanki voidaan lain 3 luvun 9 §n perus-
teella pitéd erillddn muista vangeista, jos hin
vaarantaa toisen henked ja terveyttd, karkaa-
misyrityksen estimiseksi, huumaavan aineen
jatkuvan kidyton tai huumausainerikoksen
jatkamisen estdmiseksi tai muun vastaavan
vankilan jirjestystd vakavasti vaarantavan
menettelyn estdmiseksi. Erilld4n pitdmisté el
saa jatkaa kauemmin kuin toimenpiteen tar-
koitukseen ndhden on valttimétonta. Erilldin
pitimisestd pédttad rangaistuslaitoksen johta-

ja. Piitos on otettava kuukauden vilein
uudelleen harkittavaksi.

Vanki voidaan pitdd muista vangeista
erillddan myoOs yksindisyytend midrityn ku-
rinpitorangaistuksen aikana (2 luvun 10 §),
vangin rikkomusta tutkittaessa ja paddtdstd
kurinpitorangaistuksesta odotettaessa (2 lu-
vun 10 ¢ §) sekd tiettyjen laitosjirjestystd tai
vangin tai toisen henkilén turvallisuutta vaa-
rantavien tekojen ehkidisemiseksi (2 luvun
11 §). Yksindisyysrangaistuksella voi johtaja
rangaista vankia enintdin seitsemin vuoro-
kauden ajaksi ja johtokunta enintddn 20 vuo-
rokanden ajaksi. Rikkomusta tutkittaessa
vankia voidaan siilyttdd yksindishuonecessa
seitsemin vuorokautta.

Eduskunnan oikeusasiamies on todennut
Turun keskusvankilan pohjoissellin olosuh-
teita koskeneessa péatoksessdan
(710/31.8.1995), ettd vankiloissa on eritasoi-
sia osastoja, vaikkei lainsdddinnéssi ole
sdannelty jakoa avoimiin, puoliavoimiin ja
suljettuihin. Oikeusasiamichen mukaan lain
I luvun 3 §n 2 momentti ja 3 luvun 3 §
antavat tdhdn sininsi mahdollisuuden.

Oikeusasiamies totesi kuitenkin, ettd 3 lu-
vun 9 §n erilladnpitimisen edellytyksid ei
saa kiertdd siten, ettd osastolla on niin vdhin
toimintoja, ettd vangit ovat tosiasiallisesti
eristettyjd. Mitd vihemmin vangeilla on
mahdollisuuksia olla sellin ulkopuolella, sitd
selvempdd on, ettd johtajan on tehtivi eris-
tamispadtos lain 3 luvun 9 §:n muodossa.
Eduskunnan oikeusasiamies korosti, ettd sul-
jetulle osastolle méddrddminen ei saa olla li-
sdrangaistus, vaan perusteena voi olla aino-
astaan laitoksessa pitimisen varmistaminen
tai laitosjarjestyksen turvaaminen. Oikeus-
asiamiehen kisityksen mukaan kysymys on
siind mdirin normaalista poikkeavasta van-
keusrangaistuksen suorittamisesta, etti se
tulisi saddelld tdsmillisemmin. Laissa tulee
olla sddnnokset, joissa vankien oikeusturva
otetaan huomioon. Vihintddn laissa tulee
sddtdd siitd, mikd elin paattdd sijoituksesta,
milld edellytyksilld sijoitus tapahtuu sekd
millaisin viliajoin asia otetaan uudelleen
harkittavaksi.

Rangaistusten tdytintddnpanosta annetun
lain 3 luvun 9 § oikeuttaa pitimain vangin
erillidn muista vangeista myos vapaa-aikana.
Saannds koskee lisdksi poikkeuksellisena pi-
dettivid, lyhytaikaisempaa erillddn pitdmista.
Talld tavoin erilldéin pidettyji vankeja oli
vuonna 1996 yhteensi yhdeksin,

Vankiloissa on nykyéin joitakin vankeja,
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joita tulisi voida pitdd erillidn muista van-
geista aiempaa pidempid aikoja. Tillaisia
ovat 1dhinnd vangit, jotka jatkavat rikollista
toimintaa vankilassa tai muutoin vakavasti
vaarantavat laitosjirjestystid. Toisaalta tillai-
sen erillddn pitimisen ei tarvitsisi olla silld
tavoin tdydellistd kuin se voi lain 3 luvun
9 §n nojalla olla, vaan muista vangeista
erillddn pidettivit vangit voisivat esimerkik-
si pienemmissd ryhmissi tehdd ty6td tai viet-
tdd vapaa-aikaansa yhdessd toisten erilldéin
pidettiavien vankien kanssa. Erilldin pitimi-
nen tarkoittaisi muusta vankiyhteisosti eril-
ladnpitdmisti titd varten perustetulla osastol-
la (varmuusosasto). Myo6s vangin vankilan
ulkopuolisia yhteyksid valvottaisiin niilld
osastoilla erityisen tarkasti.

Vankiloissa on myos jatkuvasti vankeja,
jotka haluavat omasta pyynnostddn asua
muista vangeista erilldéin. Useimmiten syyni
on, ettdi vanki pelkdi muita vankeja huu-
mausaineisiin  liittyvien velkojen vuoksi.
Vanki on my0s saattanut olla toisen vangin
kanssa samassa oikeusasiassa esimerkiksi
todistajana. Toisista vangeista erillddn ole-
via vankeja oli vuonna 1996 keskimiirin 69
ja vuonna 1995 keskimiirin 88. Vuonna
1996 oli erillddn olevia vankeja enimmillddn
116 ja vidhimmilladn 43. Valtaosa niistd
vangeista on sijoitettu keskusvankiloihin.

Omasta pyynndstddn erillddn pidettivit
vangit sijoitetaan jo nykyisin omalle osastol-
leen. Joissakin vankiloissa heidit saatetaan
sijoittaa eristysosastolle. He saattavat olla
kiytdnnossd eristettynd toisista vangeista
suurimman osan vuorokautta, osa jopa 23
tuntia vuorokaudesta. Muun muassa edus-
kunnan apulaisoikeusasiamies on erdissé rat-
kaisuissaan katsonut, etti omasta pyynnos-
tadn erillddn pidettéville on jirjestettava tyo-
td, koulutusta tai muuta toimintaa. Olisi
myOs suotavaa, ettd erilldén pidettivit vangit
sijoitettaisiin normaalille asunto-osastolie.
Laista puuttuvat sdinnékset omasta pyynnos-
tddn erillddn pidettidvien vankien sijoittami-
sesta ja toimintamahdollisuuksista.

Kéaytinndssd vankilassa on erilaisia ja
eritasoisia osastoja, joille vangit sijoitetaan
tychon, koulutukseen tai muuhun toimintaan
osallistumisen, laitokseen sopeutumisen tai
muun niihin rinnastettavan seikan perusteel-
la. Vangin sijoittamisesta vastaa useimmissa
laitoksissa apulaisjohtaja tai vartiopdillikko.

Laista puuttuvat nykyéin sddnnokset van-
kien sijoittelusta laitoksen sisdlla. Lain 3 lu-
vun 2 §:n 1 momentti koskee etupédissa van-
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gin sijoittamista laitokseen. Pykildn 2 mo-
mentti sisdltdd sddnnoksen siitd, ettd miehet
ja naiset on pidettivi eri asunto-osastoissa.
Lain 3 luvun 3 §:n 2 momentti koskee van-
kien sijoittamista yhteis- ja yksindishuonei-
siin. Samalla kun rangaistusten tiytintoon-
panosta annettuun lakiin lisdtdsn sadnnokset
vangin erilldén pitimisestid varmuusosastolla
tai vangin omasta pyynnostd, on aiheellista
sditdd myods vankien sijoittelusta laitoksen
sisdlld ja omasta pyynnostiin erillddn pidet-
tdvien vankien sijoittelusta. Vankien sijoit-
telusta laitoksen sisdlld on perusteltua ottaa
sdannokset lakiin siitdkin syystd, ettd sijoit-
telu ja asuttaminen ovat varsin yleinen van-
kien kanteluiden aihe.

Rahavarojen hallussapito. Rangaistusten
tdytantdonpanosta annetun lain 2 luvun
6 §:n mukaan vangilla on oikeus pitid hal-
lussaan kohtuullinen méirid henkilokohtaisia
kayttoesineitian. Muu omaisuus, joka van-
gilla on mukanaan hénen tullessaan rangais-
tuslaitokseen tai joka on sinne tullut rangais-
tusajan kuluessa, on otettava rangaistus-
laitoksen toimesta sdilytettdviksi vangin va-
paaksi pidsyyn saakka.

Tarkemmat médrdykset omaisuuden hal-
lussapidosta on annettu oikeusministerion
vankeinhoito-osaston ~ maddrdykselld  nro
20/011/95. Oman rahan kaytostd laitosmyy-
mildssi on annettu tarkemmat miiridykset
vankeinhoito-osaston ~ mdirdykselld  nro
2/011/97.

Rangaistusten tdytintdonpanosta annetun
lain 4 [uvun 6 §:ssd on sddnnékset avolai-
toksessa olevan palkan ja toimintarahan
maksamisesta. Vankeinhoitoasetuksen 70 §:n
mukaan avolaitoksessa olevalla on oikeus
pitdd hallussaan rahavaroja. Rahavarat voi-
daan hinen pyynnostddn ottaa laitoksessa
sdilytettidviksi tai tallettaa pankkiin. )

Rahavarojen kdiyttéd voidaan rajoittaa
my6s kurinpidollisesti. Rangaistusten tiaytin-
toonpanosta annetun lain 2 luvun 10 §n
nojalla vangille voidaan kurinpitorangaistuk-
sena madratd oikeuksien menettaminen tai
vihentdminen. Tillainen oikeuksien mene-
tys voi koskea muun muassa rahavarojen
kayttod. Oikeuksien menetyksen voi mdara-
td johtaja 14 ja johtokunta 30 vuorokauden
ajaksi. Kurinpitorangaistuksena madratyn
oikeuksien menetyksen enimmaisaika ei kai-
kissa tapauksissa ole riittdvin pitkd. Ei ole
perusteltua, ettd vangilla olisi timén jilkeen
mahdollisuus saada kiyttéonsa esimerkiksi
rahavaroja, joiden voidaan epiilld olevan
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erdisin huumausaineiden myynnisti tai vi-
ittdmisesta.

Vangeilla ei suljetuissa laitoksissa ole oi-
keutta pitdd rahavaroja hallussaan. Vangin
rahat samoin kuin hénen ansaitsemansa tyo-
rahat ja kédyttorahat merkitddn vangin tilille.
Jos vangin hallusta on 16ydetty luvattomia
rahavaroja, ne on otettu laitoksessa sdilytet-
taviksi vangin vapautumiseen saakka. Niitd
varoja on ainoastaan poikkeuksellisesti an-
nettu vangin kiyttéon esimerkiksi sakkojen
ja ulosottosaatavien maksamista varten. Me-
nettely on perustunut edelld mainitun omai-
suuden hallussapitoa koskevan médrdyksen
tulkintaan. Tdmén madrayksen mukaan van-
ki ei saa ilman lupaa luovuttaa toiselle van-
gille omaisuuttaan. Luvattomasti hallussa
oleva omaisuus on siirrettivd vangin siviili-
varusteiden joukkoon annettavaks: vangille
hiinen vapautuessaan, jollei johtaja toisin
padtd. Tamin perusteella on katsottu, ettd
myo6s luvattomasti hallussapidetyt rahavarat
voidaan ottaa sdilytettiviksi laitoksessa.

Rahavarojen sdilyttdminen laitoksessa on
turvaamistoimenpide, jolla on tarkoitus estdd
luvattomien rahavarojen siirrot vangilta toi-
selle. Vangin oikeusturvan kannalta asiasta
olisi syytd sditdd lailla.

Toimintaan osallistuminen vankilan ulko-
puolella. Rangaistusten tdytdntGOnpanosta
annetun lain 3 luvun 5 §:n 1 momentin mu-
kaan vangilla on osallistumisvelvollisuus.
Vanki on rangaistusaikanaan velvollinen te-
kemddn varsinaisena tyGaikana tyotd tai
osallistumaan koulutukseen taikka muuhun
rangaistuslaitoksen jarjestimidn tai hyvik-
symdéin toimintaan. Vanki voi tehdid tyotéd
vankilassa taikka siviilitydluvalla laitoksen
ulkopuolella (3 luvun 6 §:n 2 momentti).
Vankiloissa on jarjestetty opiskelumahdol-
lisuuksia ja tietyin edellytyksin vanki voi
opiskella my6s laitoksen ulkopuolisessa op-
pilaitoksessa (3 luvun 8 §). Sekd siviilityo-
ettd opintolupa voidaan myontdd vain var-
sinaiseksi tyd- tai kouluajaksi, ei ym-
parivuorokautiseksi. Muuhun tavoitteelliseen
toimintaan, esimerkiksi paihdehuoltoon tai
kuntoutukseen, vanki voi osallistua vankilas-
sa sekd Iyhyitd jaksoja myos laitoksen ulko-
puolella (2 luvun 5 §n 4 momentti). Oi-
keusministerion  vankeinhoito-osaston 15
pdivinid marraskuuta 1995 antaman médé-
riyksen (nro 28/011/95) mukaan téllainen
lupa voi kisittdd enintiiéin seitsemin vuoro-
kauden ajan myos yopymiset vankilan ulko-
puolella. Laissa tarkoitetuksi tilaisuudeksi

voidaan lukea tapahtumien ja tilaisuuksien
lisdksi tilanteet, joissa vanki tdyttdd osallis-
tumisvelvollisuutensa laitoksen ulkopuolella
muussa toiminnassa kuin tydssd tai koulu-
tuksessa. Osallistumisvelvollisuuden tédytti-
mistapa pyritddn valitsemaan siten, ettd se
edistdisi vangin mahdollisuuksia tulla toi-
meen yhteiskunnassa vapautumisen jéilkeen.

Tyon tekemisen tavoitteina ovat vangin
ammattitaidon ja tyokyvyn yllidpitiminen
vankila-aikana sekid vankien vapautumisen
jalkeisten toimeentulomahdollisuuksien - pa-
rantaminen. Lisdksi tyon tekeminen norma-
lisoi vankilaeldamdi sekd vdhentdd vankilas-
saolon haittoja. Vuonna 1996 vankilan jir-
jestamain tyotoimintaan osallistui 51 pro-
senttia vangeista ja siviilityotd teki 2,2 pro-
senttia vangeista.

Opiskelu on hyva keino pyrkid paranta-
maan vangin mahdollisuuksia selviytyd yh-
teiskunnassa vapautumisen jilkeen. Vanki-
loissa jdrjestetidn koulutusta yhteistoimin-
nassa ulkopuolisten oppilaitosten kanssa.
Vankiloissa voi harjoittaa alkeis-, peruskou-
lu-, lukio-, ammatilliseen koulutukseen val-
mentavia, ammatillisia sekd muita opintoja.
Vuonna 1996 rangaistuslaitoksissa opiskeli
noin 11 prosenttia vangeista. Ulkopuolisissa
oppilaitoksissa opiskeli vuonna 1996 noin 2
prosenttia vangeista. Oppilaitokset olivat ai-
kuiskoulutuskeskuksia, ammatillisia oppilai-
toksia, lukioita, korkeakouluja ja muita op-
pilaitoksia.

Muussa tavoitteellisessa toiminnassa van-
git voivat tayttié osallistumisvelvollisuutensa
sekd hankkia vankilassaoloaikana ja vapau-
tumisen jilkeen tarvittavia valmiuksia. Muu
toiminta on toimintakykyad ylldpitivaad tai
yksilollisistd tarpeista ldhtevida kuntouttavaa
koko- tai osapitviisti toimintaa. Tillaisissa
toimintaohjelmissa on ollut runsaasti erilaisia
pdihteiden kiyton vihentdmiseen sekd eli-
méinhallinnan lisddmiseen tdhtddvid kursseja
ja muita toimintakokonaisuuksia. Vuonna
1996 erilaisiin toimintaohjelmiin osallistui 4
prosenttia vangeista. Pddosin nditd toimintoja
on jarjestetty vankiloissa. Soveltuvan lupa-
jarjestelmin puuttuminenkin on vaikuttanut
sithen, ettd vankilan ulkopuoliset muun ta-
voitteellisen toiminnan jaksot ovat olleet
vihdisid. Toteutetut harvat vankilan ulko-
puoliset pidihdehuolto- tai kuntoutusjaksot on
jarjestetty 2 luvun 5 §:n 4 momentin eli lai-
toksen ulkopuoliseen tilaisuuteen osallistu-
miseen tarkoitetun lupajirjestelmén turvin.

Voimassa olevan lainsdadinnon mukaan
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vanki saadaan toimittaa rangaistuslaitoksen
ulkopuolelle sairaalaan tai vastaavaan laitok-
seen hoidettavaksi tai tutkittavaksi. T#lloin
vangille on jirjestettdvé tarpeellinen valvon-
ta (2 luvun 3 a §). Tidmin sddnndksen mu-
kaisen jirjestelmin kayttéd on vihentdnyt
se, ettd se koskee vain sairaalaa tai vastaa-
vaa laitosta.

Vankeinhoitoasiain neuvottelukunta sel-
vitti vuonna 1994, minkilaisia vaihtoehtoja
ja mahdollisuuksia on kehittdd vankeusran-
gaistuksen tdytintdonpanoa siten, ettd van-
gille voitaisiin antaa mahdollisuus osallistua
vankilan ulkopuolella hoitoon, kuntoutuk-
seen koulutukseen tai muuhun vastaavaan
toimintaan.

Neuvottelukunta esitti, ettd rangaistuksen
tidytintoonpanolainsdddantdodn lisattdisiin

sdannokset, jotka mahdollistaisivat vangin -

sijoittamisen vankilan ulkopuolelle hoitoon,
kuntoutukseen tai muuhun toimintaan, jonka
arvioidaan parantavan vangin suoriutumis-
mahdollisuuksia vapaudessa. Tillaisena toi-
mintana tulisivat kyseeseen muun muassa
sijoittaminen pdihdehuoltolaitokseen, sisdop-
pilaitostyyppiseen kouluun tai erilaisia kun-
touttavia ohjelmia tarjoaviin laitoksiin.

Rangaistusten tdytintdonpanoa koskevat
sddnnokset sisiltavat jirjestelyji, joissa van-
gille voidaan myontdd lupa olla ilman vili-
tontd vartiointia vankilan ulkopuolella. Lupi-
en myontdminen edellyttdd vangin tilantee-
seen perchtymistd ja luotettavuusarvion te-
kemistd seka selkeiden lupachtojen mairitte-
lemistd. Lupien ehtojen rikkomisia tapahtuu
varsin vihin lupien méaéardin verrattuna. Esi-
merkiksi vuonna 1996 vankien poistumislu-
pien chtojen noudattamisprosentti oli 91.
Torkedsti lupachtoja rikkoneita oli luvan
saaneista 4 prosenttia. Siviilitydlupia peruu-
tettiin 9 prosentilta ja opintolupia 17 prosen-
tilta luvan saajista. Viimeksi mainituissa lu-
vuissa ovat mukana vangin omasta pyynnds-
td taikka tyon tai opintojen padttymisestd
johtuneet peruutukset.

Nykyisten sddnnosten mukaan esimerkik-
si pitkien vilimatkojen vuoksi vilttimiton
yopyminen oppilaitoksessa ei ole mahdollis-
ta. Sddnnokset eivit myoskddn luontevasti
tee mahdolliseksi muuhun tavoitteelliseen
toimintaan osallistumista vankilan ulkopuo-
lella siten, ettd vanki yopyisi esimerkiksi
péihdehuoltolaitoksessa. Toisaalta tillaisessa
laitoksessa oleminen ympirivuorokautisesti
voi olla olennainen osa piihdeohjelmaa. Uu-
sia ohjelmia, joilla vankien kykyid selvitd

yhteiskunnassa vapauttamisen jilkeen, kehi-
tetddn jatkuvasti. Vanhentunut lainsdddantd
ei saisi olla esteend tuloksellisiksi osoittau-
tuneiden ohjelmien kiyttimiselle vankein-
hoidossa. Kyseessid on kaiken aikaa kehitty-
vi vankeinhoidon alue, joten sdinndsten tu-
lisi olla ajan tasalla. Sijoitus ei olisi uusi
seuraamusmuoto esimerkiksi kuntoutukseen
vaan rangaistusajan hyviksikdyttimistd sel-
viytymismahdollisuuksien  parantamiseksi.
Tassi tarkoitetut jaksot vankilan ulkopuolel-
laolo olisivat lyhytaikaisia vankeusrangais-
tuksen osia, eivit koko rangaistusaikaa ksit-
tivid sijoituksia.

Joidenkin toimintojen jarjestiminen edel-
lyttad erityisasiantuntemusta, jota vankein-
hoitolaitoksella itsellddn ei ole. Esimerkiksi
paihdehuollollinen toimintajakso voisi alkaa
vankilassa ja toiminnan vaativuuden lisdan-
tyessi jatkua ulkopuolisessa paihdehuoltolai-
toksessa. Sijoituksella ulkopuoliseen laitok-
seen vankia voitaisiin kannustaa sitoutumaan
yhteiskuntaan ja ohjata hinet yhteiskunnan
palveluiden kiyttajaksi.

Toimivallan siirtdminen. Rangaistusten
taytantdonpanosta annettu lakia edellisen
kerran laajemmin uudistettaessa, toukokuus-
sa 1995, tehtiin mahdolliseksi siirtdad tietty-
jen ratkaisujen tekeminen rangaistuslaitoksen
johtajalta laitoksen muulle virkamiehelle.
Lain 1 luvun 7 §&n 1 momentin mukaan asi-
at, jotka rangaistusten tytintdonpanosta an-
netun lain tai sen nojalla annetun maardyk-
sen mukaan ratkaisee rangaistuslaitoksen
johtaja, voidaan oikeusministerién paitoksel-
14 antaa myos laitoksen muun virkamiehen
ratkaistavaksi. Toimivallan siirtomahdolli-
suus ei kuitenkaan koske paiatoksid kurinpi-
toasioissa. Muutoksen tavoitteena oli jirke-
voittdd laitosten sisdistd toimivallanjakoa.
Uudistus edellytettiin toteutettavan siten, etta
vastuusuhteet sdilyvéat selkeina. o

On pidetty suotavana sitd, ettd yksittaista
vankia koskeva piitoksenteko tapahtuisi 13-
helld vangin pdivittiisid toimintoja. Etenkin
suurissa vankiloissa johtajan tehtivit painot-
tuvat varsin laajamittaisten kysymysten rat-
kaisemiseen. Johtajan yhteys vankeihin ei
siten ole kovin kiinted. Téll6in on tarkoituk-
senmukaista siirtii toimivaltaa johtajalta
hinen alaisilleen. Joissakin asiakokonaisuuk-
sissa paitoksentekovaltaa onkin delegoitu
runsaasti laitoksen muille virkamiehille. Esi-
merkiksi vankien poistumislupia, osallistu-
misvelvollisuuden tiyttimistid sekd omaisuu-
den hallussapitoa koskevia paatoksia on laa-
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jasti annettu muun muassa vankiloiden apu-
laisjohtajien tehtdviksi.

Rangaistusten tdytintdonpanosta annetun
lain toimivallan siirtimissddnnoksestd puut-
tuu viittaus sanotun lain nojalla annetun ase-
tuksen mukaan johtajan toimivaltaan kuulu-
viin asioihin. Téllainen vankeinhoitoasetuk-
sessa johtajan toimivaltaan mdédritelty asia
on esimerkiksi luotettavaksi osoitetun vangin
litkkkumismahdollisuus tietylld alueella ilman
vilitontd vartiointia.

Laki tutkintavankeudesta

Tutkintavangin tarkastaminen ja pdihtei-
den kdyton toteaminen. Tutkintavangin tar-
kastamisesta sdddetddn tutkintavankeudesta
annetun lain 5 §:ssd. Tutkintavangin saavut-
tua laitokseen hinet on tarpeen mukaan tar-
kastettava todistajan ldsnid ollessa. Myds
my6hemmin voidaan tehdi tarkastus. Laitok-
seen saapumisen yhteydesséd voidaan todista-
jan ldsné ollessa tehdid henkilontarkastus, jos
sithen katsotaan olevan aihetta. Henkilontar-
kastus saadaan toimittaa myShemminkin, jos
sithen on perusteltua syyta. Tutkintavankien
kiytossd olevia tiloja ja heiddn hallussaan
olevaa omaisuutta voidaan tarkastaa tarpeen
vaatiessa.

Tutkintavangin asema rangaistukseen tuo-
mitsemattomana henkilond poikkeaa van-
keusvankien asemasta. Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mu-
kaan jokaista rikoksesta epiiltyd on pidetti-
vd syyttomind, kunnes hinen syyllisyytensi
on laillisesti néytetty toteen. YK:n vankein-
hoidon vdhimmaissddntdjen 84 kohdan toi-
sen kappaleen mukaan vankeja, joita ei ole
tuomittu, tulee pitdd syyttomini ja kohdella
sen mukaisesti. Euroopan neuvoston vanki-
lasddntojen 91 kohdan mukaan tutkintavan-
keja on pidettivi viattomina, kunnes tuomi-
oistuin toteaa heidit syyllisiksi. Heidin koh-
telussaan ei tule kdyttid enempéd rajoituksia
kuin rangaistusmenettelyn ja laitoksen tur-
vallisuuden kannalta on vilttiméatonta.

Tutkintavankeudesta annetussa laissa on
yleissadnnds tutkintavankien kohtelusta. Lain
2 §n mukaan tutkintavangin vapautta on
rajoitettava vain siind méérin kuin vangitse-
misen tarkoitus sekd vankilassa pitdmisen
varmuus ja jdrjestyksen sdilyminen edellyttd-
vit.

Huumausaineiden kiytté on lisddntynyt
my0s tutkintavankien keskuudessa. Tdma on
odotettua jo senkin vuoksi, ettd niiden tut-

kintavankien maird, joilla on huumausaineri-
kos pédrikoksena, on noussut.

Tutkintavangit sijoitetaan lddninvankiloi-
hin. Lianinvankiloihin, joita Suomessa on
yhdeksén, sijoitetaan myds vankeusrangais-
tusta suorittavia vankeja. Tutkintavankeudes-
ta annetun lain 6 §:n mukaan tutkintavanki
on mahdollisunksien mukaan pidettivd yk-
sindishuoneessa, eikd hiantd saa ilman suos-
tumustaan sijoittaa asumaan muun kuin toi-
sen tutkintavangin kanssa. Vaikka tutkinta-
vangit eivit asukaan samassa sellissi van-
keusvankien kanssa, he kuitenkin joutuvat
vankilassa monin tavoin tekemisiin vankeus-
vankien kanssa muun muassa ulkoilussa ja
muissa erilaisissa toiminnoissa.

Tutkintavankeusajat saattavat olla varsin
pitkid. Tutkintavankeus saattaa kestai useita
kuukausia, jopa vuosia.

Vankeinhoitoviranomaiset eivit saa piit-
tdd vangille eikd tutkintavangille suoritetta-
vasta henkilonkatsastuksesta, vaan piitoken
tekee poliisiviranomainen pakkokeinolain
sadnnosten perusteella. Tutkintavankia ei
lain mukaan voida velvoittaa antamaan virt-
sandytettd tai suorittamaan puhalluskoetta.
Nykyisten sdéinndsten mukaan tutkintavankia
el voida mydskain pitda erilldin muista van-
geista, jos vangin epdilldin kuljettavan ke-
honsa sisdlld huumausaineita.

Se, ettii vankeinhoitoviranomaisten tulee
henkilonkatsastusta varten pyytda poliisivi-
ranomaisilta virka-apua, aiheuttaa kaytinnon
vaikeuksia. Se ei myoskiin edusta jarkevai
tyonjakoa viranomaisten vélilli. Namé teh-
tavat ovat tirked osa laitosjirjestyksen ylld-
pitimisestd, joka on erés keskeinen vankein-
hoitoviranomaisten tehtivi.

Vankilajirjestyksen sdilymisen kannalta
on myds erittdin ongelmallista, ettd tutkin-
tavankien pdihteiden kaytt6d ei voida kont-
rolloida vankilassa. Pdihtynyt henkil$ on tur-
vallisuusriski vankiyhteisossd. Héntd ei voi-
da pidstidd muiden vankien joukkoon. Piih-
tynyttd henkil6d ei myoskidn pddsidintdisesti
voida sdilyttdi omassa sellissidn, vaan hinet
tulisi sijoittaa hidnen oman turvallisuutensa
vuoksi tarkkailuun. Pidihtymys ei kuitenkaan
ole aina niin selvidsti havaittavissa, ettd se
voitaisiin todeta ilman virtsakoetta, vaikka
selvil epdily piihtymyksesti olisikin olemas-
sa. Toisaalta vanki voi virtsandytteen anta-
misella tai puhalluskokeen suorittamisella
vilttyd hineen kohdistuvista epdilyisti.

Olisi kaytannollistd, ettd toimivalta paat-
tdd henkilonkatsastuksesta ja puhalluskokeen
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suorittamisesta tai virtsandytteen antamisesta
olisi vankeinhoitoviranomaisilla. Se olisi
myo6s luonteva osa ndiden tehtivikenttia.

Nykyisten sddnnosten mukaan tutkinta-
vangille suoritettavalle henkildntarkastuksel-
le tulee olla perusteltu syy. Usein huumaus-
aineet kuitenkin 16ydetdin esimerkiksi tietyn
vankilaosaston yleisistd tiloista. Kiytint6 on
osoittanut, ettd vaikka henkilokunnan tiedos-
sa on, ettd tietylld osastolla on ollut saatavil-
la huumausaineita, ei ketdin yksittdistd van-
kia ole voitu perustellusti epéilld huumausai-
neiden hallussapidosta. Téllaisissa tilanteissa
osastolla tehdaan perusteellinen tarkastus,
Jjoka kisittdd kaikkien osaston tilojen ja van-
kien tarkastamisen péillisin puolin. Jos osa
vangeista jdisi tarkastuksen ulkopuolelle, se
saattaisi vesittdd koko tarkastuksen suoritta-
misen. Vaikka kidytinndssid useimmiten on-
kin perusteltu syy epdilld kaikkia osastolla
olevia tutkintavankeja, poikkeustapauksia
varten on tarpeen sadnnos, jonka nojalla
osaston kaikki vangit voidaan tarkastaa il-
man kaikkiin kohdistuvaa perusteltua epii-
lya.

Tutkintavangin osallistuminen vapaa-ajan
toimintoihin. Tutkintavankeudesta annetun
lain 6 §:n mukaan tutkintavanki saa osallis-
tua jumalanpalveluksiin, hartaushetkiin ja
muihin hengellisiin tilaisuuksiin samoin kuin
muuhun vapaa-ajan viettoon yhdessi muiden
vankien kanssa, jollei vangitsemisen tarkoi-
tus siitd vaarannu. Tutkintavankien vilinen
yhteydenpito, joka voi vaarantaa rikoksen
selvittdimistd, on mahdollisuuksien mukaan
estettdvd. Tutkintavankeudesta annetun lain
2 §:n mukaan tutkintavangin vapautta on ra-
joitettava vain siind madrin kuin vangitsemi-
sen tarkoitus tai vankilassa pitdmisen var-
muus ja jirjestyksen sidilyminen edellyttivat.

Tutkintavangin oikeus osallistua vapaa-
ajan toimintoihin voidaan nykyisen lain mu-
kaan kieltdd ainoastaan silloin, kun vangitse-
misen tarkoitus saattaisi vaarantua. Kaytin-
ndssd on tapahtunut, ettd tutkintavanki kéyt-
taytymiselldain hiiritsee muiden vankien va-
paa-aikaa ja tidlld tavoin laitosjirjestystd.
Nykyisin 6 §:ssé ei ole sddnnosta, jolla tal-
lainen voitaisiin estdd. Tutkintavankiin ei
voida myoskdin kohdistaa kurinpitotoimia.
Vaikka tutkintavangin vapauteen kohdistuvat
rajoitukset voidaan sindnsd nykyisin perustaa
tutkintavankeudesta annetun lain 2 §:4dn,
asiasta olisi hyvd selvyyden vuoksi sditdd
myds vapaa-aikaa koskevassa 6 §:ssé.

Tutkintavankeuslain norminantovaltuutus.

Tutkintavankeudesta annetusta laista puuttuu
nykyisin lakia alemmanasteisten normien an-
tamisvaltuutus. Ainoastaan lain 7 §:ssd on
annettu valtuus sditdd asetuksella vangin
rahavaroista. Oikeusministerion vankeinhoi-
to-osasto on antanut lakia tarkentavia mia-
riyksid vankeinhoitolaitoksesta annetun ase-
tuksen (134/1986) 3 a §:n 5 kohdan nojalla.
Maiériysten antovaltuutuksen tulisi olla lain-
tasoinen ja nykyistd selkedmpi.

Pakkokeinolaki

Teknisestd kuuntelusta ja teknisestd kat-
selusta sdddetddn pakkokeinolain 5 a luvus-
sa. Voimassa olevan lain mukaan teknistd
kuuntelua ja katselua voidaan kohdistaa
rikoksesta epiiltyyn vain hanen ollessaan
yleiselld paikalla, yleiselld paikalla olevassa
kulkuneuvossa taikka hotelli- tai muussa
sellaisessa huoneessa. Tarkkailulaitetta el saa
sijoittaa siithen huoneeseen tai tilaan, jossa
epdilty on. Viime aikoina vankien on ha-
vaittu vankiloista kisin johtaneen vakavaa
rikollista toimintaa. Rikollisen toiminnan
paljastaminen on tuottanut poliisille suuria
vaikeuksia. Niiden rikosten selvittimisen
tehostamiseksi ehdotetaan, ettid poliisi voisi
kohdistaa teknistid kuuntelua, teknistd katse-
lua ja teknistid seurantaa myos rikoksesta
epdiltyyn vankiin vankilassa. Samassa yh-
teydessd ehdotetaan, ettd teknista kuuntelua
ja teknistd katselua voitaisiin kohdistaa ri-
koksesta epdiltyyn myos héiinen ollessaan va-
rasto- tai muussa sellaisessa huoneessa tai
tilassa, jota ei kdyteti vakituiseen asumiseen.
Edelld mainituissa tapauksissa teknisen
kuuntelun ja katselun kayttiminen edellyttii-
si aina tuomioistuimen lupaa.

Kansanterveyslaki

Kansanterveyslain (66/1972) 14 §n_ 2
momentissa on nykyisin sadnnokset siita,
ettd kunta on velvollinen midrddméén ter-
veyskeskuksen lddkérin antamaan poliisille
virka-apua oikeusldakeopillisen tutkimuksen
suorittamiseksi elidvidn henkilon kliinisen
tutkimuksen ja vainajan ulkonaisen ruumiin-
tarkastuksen osalta. Kun vangille ja tutkin-
tavangille suoritettavasta henkilonkatsastuk-
sesta pédttdiminen ehdotetaan siirrettdviksi
poliisiviranomaisilta vankeinhoitoviranomai-
sille, tulisi sddnnostd tdydentdd niin, ettd t;il—
laista virka-apua annettaisiin myos vankein-
hoitoviranomaisille.
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2.2. Pohjoismainen lainsééidianto

Ruotsi

Ruotsissa vankeusrangaistuksen tiytin-
toonpanoa siddtelee laki kriminaalihuollosta
laitoksissa (lag om kriminalvard i anstalt,
203/1974). Lain 34 §:n mukaan vanki voi-
daan sopivaksi ajaksi sijoittaa laitoksen ul-
kopuolelle sellaisia toimenpiteitd varten, jot-
ka edistivit hidnen sopeutumistaan yhteis-
kuntaan, jos siihen on erityisid syitd. Sijoit-
tamisen sisdlténid voi olla esimerkiksi hoito,
koulutus, kuntoutus tai varusmiespalveluksen
suorittaminen. Sijoittaminen on perusteltua
erityisesti silloin, kun vanki on piihteiden
védrinkiyttijille tarkoitetun hoidon tarpees-
sa. Sijoittamiselle voidaan asettaa tarpeellisia
chtoja. Hoitoon tai vastaaviin toimenpiteisiin
liittyen vanki voidaan lisdksi velvoittaa anta-
maan veri- tai virtsaniyte tai suorittamaan
puhalluskoe.

Lain 20 §:n mukaan vanki voidaan pidii
erillddn toisista vangeista, jos se on valtti-
matonta:

1) valtion turvallisuuden vuoksi tai sen
estimiseksi, ettd vanki vakavasti vaarantaa
toisen vangin tai muun henkilon henked tai
turvallisuutta,

2) sen estdmiseksi, ettd vanki vakavasti
vaarantaa laitoksen jarjestystd,

3) sen estimiseksi, ettd vanki painostaa
toista vankia pdihdyttivien aineiden vilitti-
miseen,

4) sen estdmiseksi, etti vanki vakavasti
hiiritsee toista vankia tai

5) henkilonkatsastuksen tidytint6Snpane-
miseksi.

Lain 20 §:n 2 momentin mukaan suljet-
tuun laitokseen sijoitettu vanki, joka on tuo-
mittu vdhintddn kahden vuoden vankeusran-
gaistukseen, voidaan pitdd toisista vangeista
erilldfin karkaamisen tai karkaamisyrityksen
suunnittelun estdmiseksi ja jos erilldédn piti-
minen on vilttdmitdn sellaisen suunnitelman
tidytintdonpanon estimiseksi, taikka jos van-
gin rikollisuuden perusteella tai muuten on
syytd olettaa hinen jatkavan vakavanlaatuis-
ta rikollista toimintaa. Padtds on otettava
harkittavaksi uudelleen niin usein kuin sii-
hen on syytd, kuitenkin véhintiin kymme-
nen péivin viliajoin.

Lain 20 a §:n mukaan jos on syyti olet-
taa, ettd lain 20 §:n 2 momentissa mainittu
peruste erillddn pitdmiselle kestdd pidemmaén
aikaa, vanki tulee sijoittaa erityisosastolle.

Erityisosastolle sijoittaminen on mahdollista
myos silloin, kun on erityisid syitid olettaa,
ettd se on vilttimatonta sen estiamiseksi, etti
vanki syyllistyy laitosaikana vakavaan rikol-
lisuuteen. P&atds erityisosastolle sijoittami-
sesta on otettava uudelleen harkittavaksi niin
usein kun siihen on syyti, kuitenkin véhin-
tddn kerran kuukaudessa. Ennen kuin pédte-
tdfin vangin erillddn pitimisestd, asiassa on
suoritettava tutkinta. Tutkinnasta on pidetti-
vi poytékirjaa. Jos vankia pidetddn erilliin
sen vuoksi, ettd hin on vaarallinen omalle
hengelleen tai turvallisuudelleen, lddkarin on
tutkittava hinet niin pian kuin mahdollista.
Muun erilldén pidettivin vangin ladkiri tut-
kii, jos se on tarpeen hinen tilansa vuoksi.
Tutkimus on suoritettava aina sen jilkeen
kun erilldidn pitdminen on kestinyt kuukau-
den.

Lain 52 a §:n mukaan vangille voidaan
tehdd henkilontarkastus (kroppsvisitation)
luvattoman esineen 16ytdmiseksi hinen pala-
tessaan vankilaan, valvomattoman tapaami-
sen jilkeen tai silloin, kun hénen hallussaan
epdillddn olevan luvattomia aineita. Henki-
lontarkastus voidaan tehdd myos pistoko-
keenomaisesti tai turvallisuussyistd tehtivin
laajemman tarkastuksen yhteydessi. Liséksi
vangille voidaan tehdd sellainen ulkoinen
henkilontarkastus (ytlig kroppsvisitation),
joka on vilttimaton turvallisuussyistd ja jon-
ka tarkoituksena on aseen tai muun vaaralli-
sen esineen 16ytiminen.

Vangille voidaan tehdd henkilénkatsastus
(kroppsbesiktning), jos on syyti olettaa, ettd
hinen hallussaan on kielletty esine (52 b §).
Henkilonkatsastus voidaan tehdi siind laa-
juudessa kuin se on vilttimiténtd myos val-
vomattoman tapaamisen jilkeen tai vangin
palatessa laitoksen ulkopuolelta sekid pisto-
kokeenomaisesti taikka laajemman turvalli-
suussyistd tehtdvin tarkastuksen yhteydessa.
Avolaitoksissa vangille voidaan tehdd kui-
tenkin vain ulkoinen henkilonkatsastus (ytlig
kroppsbesiktning), jolla tarkoitetaan vangin
kehon ulkoista tarkastamista.

Vanki on liséksi velvollinen kehotuksesta
antamaan veri- tai virtsandytteen tai suoritta-
maan puhalluskokeen sen tutkimiseksi, onko
hin huumaavien tai pdihdyttivien aineiden
vaikutuksen alainen, jollei liidketieteellisistd
tai muista vastaavista syistd muuta johdu
(52 d §). Vangille, joka kieltdytyy antamasta
virtsakoetta, voidaan maidritd lain 47 §n
kurinpitorangaistus. Toistetun kieltdytymisen
seurauksena vangille voidaan méaratd suori-
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tetun ajan menetystd enintddn 10 pdivaa.
Vangin kirjeet tai lihetykset saadaan tar-
kastaa luvattomien esineiden 1dytdmiseksi.
Jos vanki on sijoitettu erityisosastolle, tillai-
nen tutkimus saadaan aina suorittaa. Vangin
seki ruotsalaisen viranomaisen, kansainvili-
sen valvontaelimen tai asianajajan vilistd
kirjeenvaihtoa ei pddsddntoisesti saa tarkas-
taa. Mainituilta tahoilta vangille lihetetty
kirje voidaan kuitenkin tarkastaa, jos on ai-
hetta epiilld, ettd 1dhettdjad koskeva tieto on
viard, eikd asiaa voida muutoin selvittdi.
Vangin puheluja voidaan turvallisuussyis-
td kuunnella, mutta siitd on ilmoitettava van-
gille. Vangin ja asianajajan vilistd puhelua
saadaan kuunnella vain vangin luvalla

(30 §).
Norja

Norjassa vankeinhoitoa koskevat siin-
nokset sisdltyvit lakiin vankeinhoitolaitok-
sesta (lov om fengselsvesenet, fengselsloven,
12.12.1958 nr 7). Tdmin lisiksi keskusviras-
to (fengselstyret) on antanut useita yleiskir-
jeitd ja vahvistanut vankeinhoitolaitokselle
ohjesdinnoén (Reglement for fengselsveseet,
12.12.1961).

Norjassa vanki voidaan lain 12 §:n mu-
kaan siirtdd vankilan ulkopuolelle kurssikes-
kukseen, muuhun hoitolaitokseen tai var-
muuslaitokseen (sikringsanstalt), jos se van-
gin terveydentilan, tydkyvyn, sopeutumisen
tai muun erityisen syyn vuoksi on tarkoituk-
senmukaista. Tarkemmat mairiykset vangin
siirtimisestd on on annettu keskusviraston
(fengselstyret) ohjeella. Sijoittaminen voi ta-
pahtua osaksi rangaistusaikaa tai tietyissa ta-
pauksissa koko rangaistuksen ajaksi. Sijoit-
tamisesta paAittdd paisdintoisesti vankilan-
johtaja.

Keskusviraston antaman miidrdyksen mu-
kaan vanki, jonka rangaistusaika on enem-
méin kuin kuusi kuukautta, voidaan siirtid
varmuusosastolle, jos vangin katsotaan ole-
van erityisen karkaamisaltis tai sekaantuneen
vakavaan huumausainetoimintaan taikka jos
vangilla katsotaan olevan kielteinen vaikutus
muihin vankeihin. Osastolle voidaan sijoittaa
myos tutkintavanki, joka on rangaistuslaitok-
seen tulonsa jilkeen toistuvasti syyllistynyt
viakivaltaiseen tai erityisen uhkaavaan kiy-
tokseen, kun muut turvaamistoimenpiteet
ovat joko osoittautuneet ilmeisen riittimatto-
miksi tai niiden katsotaan olevan sellaisia.

Varmuusosastolle sijoittaminen kestdi

neljd kuukautta, mutta sijoittamista voidaan
timédn jilkeen jatkaa neljin kuukauden jak-
soissa. Varmuusosastolla oleskelu ei kuiten-
kaan saa normaalisti kestdi kauempaa kuin
kaksi vuotta. Varmuusosastolle sijoittamises-
ta pdittid vankilanjohtaja.

Lain 30 a §&n mukaan jos on aihetta
epiilld, ettd vanki on kayttinyt paihdyttavid
aineita, johtaja voi paittad virtsakokeen, pu-
halluskokeen tai muun tutkimuksen suoritta-
misesta, joka voi tapahtua ilman vaaraa tat
mainittavaa haittaa. Jos erityiset olosuhteet
laitoksessa edellyttdvit, johtaja voi pédttaa,
ettd vankien on annettava virtsaniyte myos
pistokokeenomaisesti. Tidhin on pyrittiva
saamaan keskusviraston etukéteissuostumus,
jos se on kiytinnossd mahdollista. Huu-
mausaineiden kidyttimisesti ja virtsaniytteen
antamisesta kieltaytymisestd voidaan maérata
kurinpitorangaistus. )

Jos on erityistd aihetta epdilld, ettd vz;nkl
kuljettaa kehossaan piihdyttivid aineita, joh-
taja voi paittad ruumiillisen tutkimuksen tai
muun toimenpiteen suorittamisesta, jolla ai-
neet saadaan poistetuksi. Tahan on pyrittiva
saamaan keskusviraston etukiteissuostumus,
jos se on kiytinndssd mahdollista. Jos vanki
kieltdytyy niistd toimenpiteistd, hénet voi-
daan sijoittaa yksindisselliin, kunnes saadaan
vahvistetuksi, onko hinelld kehonsa sisélld
aineita.

Tanska

Tanskassa sddnnokset vankeusrangaistuk-
sen tdytintoonpanosta sisiltyvit rikoslakiin
(borgerlig straffelov, 15.8.1967, nro 347).
Tarkemmat mairiykset vankeusrangaistuk-
sen tdytintdonpanosta sisiltyvit oikeusmi-
nisterion vahvistamaan asetuksen luonteiseen
pditokseen vapausrangaistuksen tdytintoon-
panosta (bekendtgorelse om fuldbyrdelse af
frihedsstraff 21.6.1973) ja useisiin yleiskir-
jeisiin. )

Tanskassa on lidhtdkohtana, etti vanki
suorittaa rangaistuksensa vankiyhteisossa.
Omasta pyynnostiin vanki voidaan sijoittaa
yksindishuoneeseen, jos paikkatilanne sen
sallii. Vanki voidaan vastoin omaa tahtoaan
sijoittaa yksindisselliin, jos se on tarpeen
karkaamisen, vikivaltaisen kdytoksen, torke-
in tai toistuvan luvattoman kiytoksen tal
rikollisen toiminnan jatkamisen estimiseksi
taikka jos vanki vastustaa turvallisuus- tai
terveyssyistd tarpeellisia toimenpiteitd tai
kieltiytyy tekemdstd toitd. Vangille tulee
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mahdollisimman pian kertoa yksindisel-
lisijoituksen syy ja hénelle on varattava ti-
laisuus tulla kuulluksi asiasta. Sijoituskysy-
mys on otettava uudelleen harkittavaksi vii-
kon vilein. Yksindissellisijoitus lopetetaan,
kun sijoituksen syy on poistunut.

Uhkaavan vikivallan torjumiseksi, viki-
valtaisen vastarinnan kukistamiseksi tai itse-
murhan taikka muun itsensd vahingoittami-
sen estdmiseksi vanki voidaan sijoittaa eri-
tyiseen varmuusselliin. Varmuussellisijoitus
voi tulla kyseeseen vain, jos olosuhteet eh-
dottomasti edellyttivit tillaista sijoitusta ja
jos muita sopivampia keinoja, kuten eristé-
mistd muista vangeista, on kokeiltu tai ne
ovat selvisti riittimattomat.

Tarkkailuselliin vanki voidaan sijoittaa,
Jos se on tarpeen ilkivallan estdmiseksi, jir-
jestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi
tai erityisen tarkkailun toimeenpanemiseksi.
Vanki voidaan sijoittaa erityiseen pidityssel-
litn, jos hinen voidaan olettaa laajemmin
salakuljettavan huumausaineita tai kidyvén
niilli kauppaa rangaistusaikana. Keskusvi-
rasto on pidettivi ajan tasalla piditysselliin
sijoitettujen vankien tilanteesta.

Vangeilla on kirjeenvaihdon vilitykselld
ja vierailuin mahdollisuus pitdd ylld ja vah-
vistaa yhteyksiddn laitoksen ulkopuolelle.
Vangilta perdisin olevia ja vangille saapu-
neita kirjeitd ei saa lukea, ellei laitoksen joh-
taja pidd sitd valttdmittomini jarjestyksen
tai turvallisuuden takia estidkseen rangaista-
van teon. Vdiirinkdytosten estimiseksi kir-
jeenvaihtoa voidaan tarkastaa pistokokein.

Vangille voidaan antaa lupa olla puhe-
linyhteydessé laitoksen ulkopuolelle. Jirjes-
tys- ja turvallisuussyistd sekd rangaistavan
teon estdmiseksi puhelimen kayton ehdoksi
voidaan asettaa se, ettd puhelua kuunnellaan.
Kuuntelusta on ilmoitettava sille, jonka
kanssa vanki on puhelinyhteydessd. Vierai-
lun ehdoksi voidaan asettaa, ettid vierailijan
ulkovaatteet tarkastetaan. Keskusvirasto an-
taa tarkempia sddnnoksii kirjeenvaihdosta ja
vierailuista.

Vankien oleskelutilat voidaan tarkastaa
rutiiniomaisessa tarkastuksessa. Yksittdisessi
tapauksessa oleskelutilat voidaan tarkastaa,
jos se on jirjestykseen taikka turvallisuuteen
liittyvien syiden vuoksi tarpeellista.

Tanskassa vangille voidaan tehdd henki-
Iontarkastus, jossa tutkitaan vangin hallussa
ja vaatteissa oleva omaisuus. Tarkastus voi-
daan suorittaa turvallisuuden ylldpitimiseksi
sekd jirjestysmidrdysten noudattamisen val-

vomiseksi. Vanki voidaan tarkastaa muun
muassa poistumisluvan perusteella laitokses-
ta ldhdettdessd ja sinne palattaessa sekd ta-
paamisen ja vankilaosaston rutiininomaisen
tarkastuksen yhteydessd. Vangille on mah-
dollisuuksien mukaan ilmoitettava tarkastuk-
sen syy. Henkilontarkastus on tehtdvd mah-
dollisimman hienotunteisesti. Henkilontar-
kastus suoritetaan mahdollisuuksien mukaan
todistajan lasnd ollessa. Tarkastuksen tekee
vankilahenkildkunta. Jos on perusteltua syy-
td olettaa, ettd vangilla on luvattomasti hal-
lussaan huumausaineita eikd henkilontarkas-
tus riitd timin toteamiseksi, ldsikéri suorittaa
vangille tarkastuksen.

Vangille voidaan tehdd ruumiin onteloi-
den tutkimus (recto-vaginalundersggelse),
jos hintd konkreettisin ja perusteliuin syin
epiillddin huumausaineiden salakuljetuksesta
vankilaan. Kun vanki poistuu véliaikaisesti
laitoksesta ja on epdiltivissd, etti hinelle
saatetaan paluun yhteydessi tehdi tillainen
tutkimus, tutkimuksen sisilléstd on kerrotta-
va hénelle ennen 1dhtod. Jos vanki kieltdytyy
tutkimuksesta tai sitd ei muusta syysti voida
tehdd, vanki voidaan sijoittaa valvottuun
yksindishuoneeseen enintdén seitsemaiksi
pdiviksi.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
chdotukset

Esityksen tavoitteena on huumeiden ja
pdihteiden torjunnan tehostaminen ja vanki-
larikollisuuden torjuminen. Hallitusmuodon
perusoikeussddnnosten uudistuksessa on ha-
luttu erityisesti korostaa julkisen vallan vel-
vollisuutta suojella yhteiskunnan jdsenid ri-
koksilta ja muilta heihin kohdistuvilta oikeu-
denvastatsilta teoilta. Henkilokohtainen tur-
vallisuus on hallitusmuodossa turvattu pe-
rusoikeus. Vankeinhoitolaitoksen tehtivina
on panna rangaistukset tiytintdon siten, ettid
turvataan rangaistusten tiytintoonpanolle
asetettujen tavoitteiden toteutuminen ja van-
keusrangaistuksen hdiriotén suorittaminen
sekd huolehditaan henkilokunnan, muiden
vankien ja yhteiskunnan turvallisuudesta.

Huumausaineongelmien ja vankilarikolli-
suuden lisddntymisen seurauksena laissa
edellytettyjen toimintojen kuten tyon, koulu-
tuksen ja muiden toimintaohjelmien jirjesti-
minen on vaikeutunut vankiloissa. Tami
vaarantaa rangaistuksen tdytintoonpanolle
asetettujen tavoitteiden toteutumisen, kuten
vangin sijoittumisen yhteiskuntaan vapautu-
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misen jilkeen.

Huumausaineiden ja piihteiden torjunnan
tehostamiseksi vankiloissa rangaistusten tay-
tintdonpanosta annettuun lakiin ehdotetaan
lisdttavaksi sddnnds siitd, ettd rangaistuslai-
toksen johtajalla olisi toimivalta paddttid van-
gin henkilonkatsastuksesta. Vankia voitaisiin
pitid myos lyhyen aikaa erillddn toisista
vangeista, jos on perusteltua aihetta epiilld,
ettd hin kuljettaa huumeita tai muita pdih-
dyttdvid aineita kehonsa sisdlld.  Lisiksi
vangin velvollisuutta antaa virtsandyte tai
suorittaa puhalluskoe ehdotetaan laajennetta-
vaksi siten, ettd nidytteen antaminen tai ko-
keen suorittaminen voitaisiin asettaa ehdoksi
valvomattomalle tapaamiselle tai luvalle
paistd laitoksen ulkopuolelle. Tallaisid lupia
ovat opintolupa, siviilityolupa, lupa poistua
lyhyeksi aikaa rangaistuslaitoksen ulkopuo-
lelle (poistumislupa) ja lupa osallistua lai-
toksen ulkopuolella jirjestettividn tilaisuu-
teen. Piihteettdmyyden valvontaa ehdotetaan
tehostettavaksi mahdollisuudella méadratd
virtsandytteen antamisesta tai puhallusko-
keen suorittamisesta kieltdytyville vangille
kurinpitorangaistus tai ottaa héneltd ve-
rindyte.

Henkilontarkastuksen edellytyksid ehdo-
tetaan laajennettavaksi siten, ettid vankila- tai
osastokohtaisten erityistarkastusten yhteydes-
sd kaikille tarkastettavan vankilan tai vanki-
laosaston vangeille voitaisiin suorittaa henki-
Iontarkastus. Lisiksi ehdotetaan, ettd vanki-
lassa tai sen alueella huumausaineiden 16yté-
miseksi tehtivissi tarkastuksissa sielld olevia
henkildita voitaisiin tarkastaa kiyttden tihin
tarkoitukseen koulutettua koiraa tai muita
vastaavia apuvilineitd. Oikean sidddostason
varmistamiseksi lakiin ehdotetaan otettavaksi
aikaisemmin asetuksessa ollut sd4Annds, jon-
ka mukaan rangaistuslaitokseen paisyn
edellytykseksi voidaan asettaa kulkeminen
metallinilmaisimen kautta. Tamén lisdksi
ehdotetaan, ettd vangin hallusta 16ydetyt,
luvattomasti hallussapidetyt rahat voitaistin
ottaa sdilytettidviksi laitoksessa siihen asti,
kun vanki vapautuu.

Vankilarikollisuuden torjumiseksi lakiin
ehdotetaan lisdttaviksi sdannokset vangin
sijoittamisesta varmuusosastolle, jos se on
tarpeen huumausainerikollisuuden, vakavan
rikollisen toiminnan tai laitosturvallisuuden
vakavan vaarantamisen vuoksi. Vanki voitai-
siin tietyin edellytyksin sijoittaa osastolle
myoOs karkaamisen tai vapauttamisyrityksen
estdmiseksi. Ehdotuksen mukaan vanki voi-
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taistiin myos eristdd lyhyeksi ajaksi, jos on
perusteltua aihetta epdilld, ettd hin séilyttdd
huumeita tai muita paihdyttivid aineita ke-
honsa sisill.

Lisiksi esityksessd ehdotetaan lakiin li-
sdttdviksi sddnnokset vankien sijoittelusta
laitoksessa erilaisille osastoille. Vanki voisi
my0s omasta halustaan asua muista erilldén.

Tarkoituksenmukaisten ja hyodyllisten
osallistumisvelvollisuuden tdyttimisen muo-
tojen kehittdmiseksi laissa ehdotetaan séi-
dettdviksi mahdollisuudesta suorittaa osa
rangaistuksesta vankilan ulkopuolisessa péih-
dehuoltoa tai muuta tavoitteellista toimintaa
jarjestivissd laitoksessa tai vastaavassa yksi-
kossd. Tillainen viliaikainen ja varsin lyhyt-
kestoinen vankilan ulkopuolinen jakso olisi
kiinted osa vangin rangaistuksen suorittami-
sta kokonaisuutta. Ulkopuoliseen laitokseen
tai vastaavaan yksikkoon pddseminen edel-
lyttdisi aina lupaa, jonka myontimisen edel-
Iytyksend olisi vangin luotettavuus sekd si-
toutuminen tiettyihin ehtoihin. Ehtojen rik-
komisesta seuraisi luvan peruuttaminen.

Toimivallan siirtimistd vankilan johtajal-
ta muulle virkamiehelle koskevaan pykéldin
ehdotetaan liséttidviksi viittaus myos asetuk-
sessa johtajan toimivaltaan maiiriteltyihin
paatoksiin, jotta toimivallan siirtimismahdol-
lisuus olisi jérjestetty johdonmukaisesti ja
kattavasti. Sddnnostd ehdotetaan myos tiy-
dennettiviksi siten, ettd johtaja ei saisi siir-
tid toimivaltaansa henkilonkatsastuksesta
padttdmistd koskevissa asioissa, jotka timén
esli(tyksen mukaan tulisivat johtajan péitetta-
viksi.

Tutkintavankeudesta annettuun lakiin eh-
dotetaan lisdttidviksi vastaavat sddnnokset
kuin rangaistusten tdytintdOnpanosta an-
nettuun lakiin, joiden mukaan vankeinhoito-
laitoksen henkil6kunnnalle laissa sédddetyin
edellytyksin annettaisiin toimivalta paattii
henkilonkatsastuksesta sekd vangin eristi-
misestd, kun hinen epdillddn kuljettavan ke-
honsa sisélla huumausaineita. Lisdksi ehdo-
tetaan, ettd osasto- tai laitoskohtaisten eri-
tyistarkastusten yhteydessd kaikille tarkas-
tettavassa tilassa oleville tutkintavangeille
voitaisiin tehda henkilontarkastus. Lakiin eh-
dotetaan lisiksi sddnnostd, joka velvoittaisi
tutkintavangin antamaan virtsandytteen tai
suorittamaan puhalluskokeen, kun on syytd
epdilld, ettd hin on piihtynyt. Kokeen suo-
rittamisesta tai ndytteen antamisesta kieltdy-
tyneelti tutkintavangilta voitaisiin ottaa ve-
rindyte. Lakiin ehdotetaan lisiksi otettavaksi
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sdinnds tarkempien méidrdysten antamistoi-
mivallasta.

Teknistd tarkkailua koskevaa pakkokeino-
lain sdinndstd ehdotetaan myds muutettavak-
si. Rikosten selvittdimisen tehostamiseksi
ehdotetaan, etti poliisi tuomioistuimen luval-
la voisi kohdistaa teknistd kuuntelua ja tek-
nistd katselua myos rikoksesta epdiltyyn
vankiin rangaistuslaitoksessa. Samassa yh-
teydessd ehdotetaan, ettd teknistid kuuntelua
ja teknistd katselua voitaisiin kohdistaa myos
rikoksesta epéiltyyn hinen ollessaan varasto-
tai muussa sellaisessa huoneessa tai tilassa,
jota ei kiytetd vakituiseen asumiseen. Edelld
mainituissa tapauksissa pakkokeinon kaytta-
minen edellyttdisi aina tuomioistuimen lu-
paa.

4. KEsityksen vaikutukset

Varmuusosastoja voitaisiin perustaa ensi
sijassa suurimpiin keskusvankiloihin. Nima
vankilat sopivat rakenteidensa, sijaintinsa ja
turvallisuustasonsa  puolesta tdhin tarkoi-
tukseen. Niihin vankiloihin sijoitetaan ny-
kyisinkin vankeja, joiden katsotaan tarvitse-
van erityisen tarkkaa valvontaa. Lisiksi
Vantaan ladninvankilan rakennussuunnitel-
miin sisdltyy viisipaikkainen varmuusosasto.

Varmuusosastolla voisi olla enintiin 10
paikkaa. Vartiointi ja vankien toimintojen
Jarjestiminen osastolla edellyttdisivdt nor-
maalia osastoa enemmain henkildkuntaa. Pii-
vivuorossa voisi olla viisi henkilostoon kuu-
luvaa. Tdman lisdksi osaston suljettu luonne
saattaisi edellyttdd osa-aikaisen psykologin
tai sosiaalityontekijin viran olemassaoloa.
Osaston peruspalvelut voisi hoitaa vankilan
muu henkilokunta.

Varmuusosastojen perustamiskustannuk-
sia on tdssd vaiheessa laitosten erilai-
suuden vuoksi mahdotonta tarkasti arvioida.
Vankeinhoito-osastossa tehtyjen alustavien
laskelmien mukaan tekniseltd rakenteeltaan
riittdvin erillisen 10-paikkaisen osaston pe-
rustamiskustannukset olisivat noin 15 mil-
joonaa markkaa. Vantaan ld4ninvankilaan ra-
kennettava varmuusosasto ei aiheuta lisdra-
kentamiskustannuksia, koska osasto on otet-
tu huomioon rakentamissuunnitelmissa. Hen-
kilostdmenot riippuvat jossain miérin osas-
ton koosta.

Vangin osallistumisesta toimintaan vanki-
lan ulkopuolisessa laitoksessa tai vastaavassa
yksikossd ei syntyne sanottavia kustannuk-
sia, silld kunnat ovat jo nykyisin velvollisia

jirjestimidn tietyt asukkaidensa, myods van-
kilassa olevien, palvelut, kuten piihdehuol-
lon. Siltd osin kuin toiminnan jirjestimis-
vastuu ei kuulu kunnille, se voidaan rahoit-
taa vankeinhoidon varoin.

Vangin erillddn pitiminen tilanteissa,
joissa hinen epiillién kuljettavan kehonsa
sisdlld huumausaineita tai luvattomia esinei-
té, toteutettaisiin kdytinnossi selleissd, joissa
on kuivakdymild. Kuivakdymailoita tarvittai-
siin timin hetkisen arvion mukaan kymme-
neen vankilaan. Niiden kustannukset olisivat
noin 50 000 markkaa. Nimi kustannukset
pystyttiisiin kattamaan vankeinhoitolaitoksen
toimintamenoista. Koska erilldén pitdmisti-
lanteisiin liittyy huomattava riski vangin
terveydelle, erilleen sijoitettua vankia tulisi
valvoa ympirivuorokautisesti. Tamai sitoisi
valvontahenkil6kuntaa.

Henkilonkatsastus, joka edellyttiisi van-
gin tutkimusta, tultaisiin tekem#an vankilan
ulkopuolella terveyskeskuksessa. Tillaisia
tutkimuksia tehtdisiin arviolta 50 vuosittain,
joten niiden kustannusvaikutus ei ole suuri.

Piihteidenkdyton tutkimiseksi suoritetta-
vat virtsatestit saattaisivat lisddntyd melko
paljon. Ndmi lisdkustannukset pystyttiisiin
rahoittamaan vankeinhoitolaitoksen toiminta-
menoista.

Esityksessd oleva toimivallan siirtoa
koskeva tarkennus ei aiheuta muutoksia or-
ganisaation rakenteisiin eikd henkil6ston ase-
maan. Uudistuksen edellyttdimat organisaa-
tiorakenteet ja henkiloston valmiudet ovat jo
olemassa.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeriéssi
virkaty6nd. Sen valmistelussa on otettu huo-
mioon oikeusministerion asettaman huumei-
den torjunnan ja pidihdehuollon tehostamista
selvittineen tyoryhméin ehdotukset. Valmis-
telussa on otettu huomioon myds vankein-
hoitoasiain neuvottelukunnan selvitys van-
keusrangaistuksen suorittamisesta vankilan
ulkopuolella (vankeinhoitoasiain neuvottelu-
kunnan julkaisu 9/1994). Valmistelussa on
otettu huomioon myds eduskunnan lakiva-
liokunnan edellisen rangaistusten tdytdn-
toonpanosiinndksiin kohdistuneen uudistuk-
sen yhteydessd antama lausunto sekd edus-
kunnan oikeusasiamiehen péitokset.

Esityksestd on pyydetty vankiloiden joh-
tajien sekd vankeinhoitolaitoksen edustavim-
pien henkilostojirjestdjen lausunnot. Ehdo-
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tuksesta on pyydetty my0s sosiaali- ja ter-
veysministeridn, sisdasiainministeridn polii-
siosaston ja keskusrikospoliisin sekd Suomen
Kuntaliiton lausunnot.

Ehdotuksesta saadut lausunnot ovat olleet
pidosin mydnteisid. Suomen Kuntaliitto on
kuitenkin katsonut, ettd rangaistusten tdytin-
tddnpanosta annetun lain muuttamista koske-
van lakiehdotuksen 2 luvun 3 d §:std

aiheutuvien kustannusten jakaminen valtion
ja kuntien vililla tulisi selventdé lainsdddan-
toteitse ennen echdotuksen hyviksymistd.
Kuntaliitto on my6s lausunnossaan katsonut,
ettd vankeinhoitolaitoksen tulisi vastata pyy-
tdminsi virka-avun kustannuksista. Lausun-
non mukaan tistd tulisi sddtdd kansanter-
veyslaissa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki rangaistusten tiytintéonpanosta

1 luku. Yleiset siénnokset

7 §. Toimivallan siirtiminen. Voimassa
olevassa rangaistusten tidytantoonpanosta
annetun lain toimivallan siirtimistd koske-
vassa pykildssd sdddetdin mahdollisuudesta
siirtdd rangaistusten tiytintoénpanosta anne-
tun lain tai sen nojalla annetun mairiyksen
mukaan vankilan johtajalle kuuluvaa paitok-
sentekotoimivaltaa vankilan muulle virka-
miehelle. Delegointimahdollisuus ei koske
kurinpitoasioita. Kuitenkin myds vankein-
hoitoasetus sisiltid sddnnoksid, joiden mu-
kaan pédtosvalta on johtajalla. Téllainen
sdfinnds on esimerkiksi vankeinhoitoasetuk-
sen 6 §, jonka mukaan luotettavaksi osoit-
tautunut vanki saa johtajan luvalla liikkua
méaritylld alueella ilman valitontd vartioin-
tia. Pykdlidn 1 momenttia ehdotetaan tiyden-
nettdviksi siten, ettd toimivallan siirtimis-
séfinnos koskisi myos asetuksella sddnneltyja
pddtoksid. Sddnnosti ehdotetaan myds tdy-
dennettiviksi siten, etti piditosvaltaa henki-
lokatsastusta koskevissa asioissa, jotka
tdimén esityksen mukaan tulisivat vankilan
johtajan paitettiviksi, ei saisi siirtdi.

2 luku. Yleisid sdéinnéksid vankeusrangais-
tuksesta ja sakon muuntorangais-

tuksesta

3 d §. Pykilissd tehtdisiin mahdolliseksi
vankeusrangaistuksen osan suorittaminen ja
vangin osallistumisvelvollisuuden tdyttimi-
nen rangaistuslaitoksen ulkopuolella. Ky-
seessd olisi uusi keino pyrkid siihen, ettd
rangaistuksen tdytintoonpano 1 luvun 4 §:n
mukaisesti edistédisi vangin sijoittumista yh-
teiskuntaan. Saman pykdldn mukaan va-
paudenmenetyksesté atheutuvia haittoja edel-
lytetddn mahdollisuuksien mukaan ehkaistéi-
vén.

Luvan myontdmisen edellytyksend olisi,
ettd sijoittamiseen liittyvien ehtojen noudat-

taminen olisi ldhes varmaa. Onnistunut van-
kilan ulkopuolinen sijoitus edellyttidd huolel-
lista valmistelua ja vangin luotettavuutta.
Sijoitus edellyttdisi myos selkeiden ja yksi-
16llisten ehtojen laatimista ja vangin sitoutu-
mista niihin. Ehdot olisivat toisaalta toimin-
nan sisiltoon liittyvid ja toisaalta valvonnal-
lisia. Usealla vangilla on piihdeongelma,
joten pdihteiden vadrinkdyttoriski on varsin
suuri. Sijoittamisen ehdoksi voitaisiin esityk-
sen mukaan asettaa velvollisuus antaa virt-
sandyte tai suorittaa puhalluskoe pyydettées-
sd. Piihteettomyyden valvonnasta vastaisi
vankilan henkilokunta, mutta siitd voitaisiin
yksittéisessd tilanteessa sopia toisinkin.

Ehdoksi voitaisiin asettaa my6s vangin
antama suostumus, ettd ulkopuolinen laitos
saisi salassapitovelvollisuuden estdmittd il-
moittaa vankilalle ehtojen rikkomisesta. Ase-
tettavat ehdot voisivat liittyd my6s ulkopuo-
lisessa laitoksessa tapahtuvan toiminnan kus-
tannusten kattamiseen. Valtion ja kunnan vi-
linen kustannustenjako selvitettdisiin erik-
seen kussakin yksittdistapauksessa ja kysy-
myksen tulisi olla ratkaistu ennen kuin vanki
sijoitetaan vankilan ulkopuoliseen laitokseen.
Lahtokohtana pidettiisiin sitd, ettd kunta
rahoittaisi ne toiminnot, joihin vangilla on
kuntalaisena oikeus (esimerkiksi piihdehuol-
to) ja vankeinhoitolaitos maksaisi sellaiset -
vangin sosiaaliseen kuntoutumiseen liittyvét
toiminnot, jotka eividt kuulu yhteiskunnan
normaalipalveluihin,

Sijoituksen ehtoja rikkonut vanki pa-
lautettaisiin vankilaan ja sijoitusmiiriys pe-
ruutettaisiin. Palauttamisesta vastaisi kdytan-
ndssd vankilan henkilokunta. Rikkomuksesta
voisi seurata myds mahdollisen avolaitos-
méidrdyksen peruuttaminen. Vakavasta ehto-
jen rikkomisesta voitaisiin madratd lain 2
luvun 10 §:n mukainen kurinpitorangaistus.
Tarkoitus on, ettd tarvittaessa myos avo-
laitosvankiin sovellettaisiin suoritetun ajan
menetystd koskevia 2 luvun 10 §:n sdédnnok-
sid eikd 4 luvun 7 §:n sddnnostd avolai-
tosajan menetetyksi miarddmisestd. Tdmad on
perusteltua vankien tasapuolisen kohtelun
vaatimuksen kannalta.

Jos vanki poistuisi luvatta laitoksesta, lai-
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toksesta poissaoloaikaa ei luonnollisesti luet-
taisi vangin rangaistusajaksi. Tdmin vuoksi
sddnnokseen ehdotetaan otettavaksi viittaus
lain 2 luvun 3 ¢ §:ddn, jossa on sddnnokset
rangaistusajan laskemisesta vangin karkaa-
mistapauksissa.

Vankilan ulkopuoliseen laitokseen sijoit-
tamisesta pddttdisi oikeusministerid tai sen
antamien ohjeiden mukaan rangaistuslaitok-
sen johtaja. Tdmd menettely olisi yhdenmu-
kainen poistumislupien, siviilityolupien ja
opintolupien toimivaltasddnnosten kanssa.

6 §. Vangin omaisuuden hallussapitoa
koskevan pykilin 2 momenttiin ehdotetaan
lisattdvaksi sddnnds, jonka mukaan vangin
hallusta tai muualta laitoksesta loydetyt,
vangille kuuluvat luvattomat rahavarat voi-
daan ottaa siilytettdvaksi laitoksessa mairi-
ajaksi. Rahat voisivat 16ytyéd vangin hallusta,
esimerkiksi hdnen sellistd4n. Sadannostd voi-
taisiin soveltaa myos silloin, kun rahat 16y-
dettdisiin vankilan muista tiloista ja rahojen
voitaisiin osoittaa kuuluvan jollekulle van-
gille. Enimmadisaika rahojen siilyttimiselle
olisi vangin rangaistusaika vankilassa.

Rangaistuslaitoksia ovat rangaistusten
tiytdntdonpanosta annetun lain 1 luvun 2
§n mukaan vankilat, avolaitokset ja nuo-
risovankilat. Vaikka sadnnostd pddasiallisesti
sovellettaisiin suljetuissa vankiloissa, sitd
voitaisiin soveltaa my0s avolaitoksissa ran-
gaistusten tiytdntdOnpanosta annetun lain 4
luvun 9 §:n nojalla. Koska avolaitoksissa
olevilla vangeilla on rahat hallussaan, siin-
nostd tulisi kuitenkin soveltaa avolaitoksissa
oleviin vain poikkeuksellisissa tapauksissa.

Jos olisi perusteltua epiillid sitd, ettd lu-
vattomat rahat on saatu rikollisella toimin-
nalla, asiasta tehtiisiin ilmoitus poliisille.

9 b §. Vangille tehtdvin henkilontarkas-
tuksen edellytyksid ehdotetaan lievennetti-
viksi vankilassa tehtdvien erityistarkastusten
yhteydessi. Téllainen erityistarkastus voitai-
siin tehdd jollakin osastolla tai vankilan
muussa tilassa, esimerkiksi tyotiloissa. Til-
laisten tarkastusten yhteydessd henkilontar-
kastus voitaisiin tehdid kaikille osastolle tai
muuhun tarkastettavaan tilaan sijoitetuille tai
tilassa oleskeleville vangeille riippumatta
siitd, onko henkilontarkastus tarpeen karkaa-
misen estdmiseksi tai jarjestyksen sdilyttimi-
seksi, tai voidaanko yksittéisti vankia epdilla
luvattomien esineiden tai aineiden hallussa-
pidosta.

Erityistarkastuksilla tarkoitetaan niin kut-
suttuja ratsioita, joissa koko osaston tai

muun tarkastettavan tilan tai koko vankilan
kaikki tilat ja kaikki osastolla tai tarkastetta-
vassa tilassa oleva omaisuus tarkastetaan
huolellisesti ja perusteellisesti. Tarkastuksen
voi suorittaa laitoksen henkilokunta tai van-
keinhoitolaitoksen erityisesti tillaisia tarkas-
tuksia varten perustama tarkastusryhmi.
Useimmiten tarkastukset tapahtuvat yllatyk-
sellisesti.

Henkilontarkastuksella tarkoitetaan pak-
kokeinolain 5 luvun 9 §:n mukaan sen tutki-
mista, mitd tarkastettavalla on vaatteissaan
tai muutoin yllddn. Henkilontarkastukseksi ei
sen sijaan katsota henkilon pidlld olevien
vaatteiden piillisin puolin tapahtuvaa kisin
koettelemista eikd vaatteista selvisti pullot-
tavan tai taskussa varmasti olevaksi tiedetyn
esineen pelkkdd pois ottamista.

Tarkastusten yhteydessd osaston kaikki
vangit voitaisiin riisuttaa seki tutkia heidin
vaatteensa ja se, mitd heilld on mahdollisesti
vaatteiden ja ihon viliin piilotettuna.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan, ettd
rangaistuslaitoksen johtajalla olisi toimivalta
pattdd henkilonkatsastuksen toimittamisesta.
Padtoksen voisi tehdd ainoastaan rangaistus-
laitoksen johtaja tai hinen ollessaan estynyt
hinen sijaisensa. Piaitosvaltaa ei voisi tassi
asiassa 1 luvun 7 §:n mukaan delegoida lai-
toksen muulle virkamiehelle.

Henkilonkatsastuksella tarkoitetaan pak-
kokeinolain 5 luvun 9 §:n mukaan ruumiin
tarkastamista, verindytteen ottamista tai
muuta ruumiiseen kohdistuvaa tutkimusta.
Myés veri-, sylki-, virtsa-, hius-, tai kar-
vandytteen ottaminen on henkildnkatsastusta.
Henkildnkatsastusta on myds ruumiinonte-
loiden tarkastaminen esimerkiksi sinne két-
kettyjen esineiden tai aineiden loytimiseksi.
Henkilén suun tai tekojisenten tarkastami-
nen on katsastusta, mutta henkildon padssd
olevan peruukin tarkastaminen on henkilon-
tarkastusta.

Henkilonkatsastuksen edellytykset olisi-
vat samat kuin pakkokeinolaissa. Pakko-
keinolain 5 luvun 11 §:n mukaan henkilon-
katsastus saadaan kohdistaa siihen, jota to-
dennikoisin syin epdillain rikoksesta, josta
sdddetty ankarin rangaistus on enemmin
kuin kuusi kuukautta vankeutta, taikka ratti-
Jjuopumuksesta.

Ehdotuksen mukaan henkilonkatsastuk-
sesta voitaisiin péittdd, jos vankia todenni-
koisin syin epiilldan rikoksesta, josta sdddet-
ty enimmadisrangaistus on enemmin kuin
kuusi kuukautta vankeutta.
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Sddnndstd tultaisiin soveltamaan ldhinnd
tilanteissa, joissa vangin epaillddn kuljetta-
van tai sdilyttdviin kehonsa sisélld huumaus-
aineita, huumausaineiksi luokiteltavia laike-
aineita tai niiden kéyttoon tarkoitettuja vili-
neitd. Tillainen kehonsisdinen kuljetus tai
sdilytys toteuttaa jonkin rikoslain (39/1889)
50 luvun 1-—4 §:ssd mainituista rikostun-
nusmerkeistd, joista kaikista  sdddetty
enimmdisrangaistus on enemmén kuin kuusi
kuukautta vankeutta.

Sadnndstd voitaisiin soveltaa myos ta-
pauksissa, joissa vanki siilyttdd tai kuljettaa
kehonsa sisdlldi ampuma-asetta, terdasetta,
lydmaiasetta tai muuta vikivallan teon vili-
kappaletta tai sellaisen vilineen tai aseen
osaa. Tidma rikos on kriminalisoitu rikoslain
[6 luvun 11 a §:ssd, jossa enimmdisrangais-
tus on vuosi vankeutta.

Todennékoisilld syilld tarkoitetaan yli 50
prosentin todennikoisyyttid. Vankilassa epdi-
ly perustuu useimmiten saatuun vihjetietoon,
jonka uskottavuus ja luotettavuus tulisi arvi-
oida yksittdistapauksessa tiedon antajan luo-
tettavuuden sekd tapauksesta ja vangista
muuten saatujen tietojen perusteella koko-
naisvaltaisesti. Tieto saattaa tulla myds po-
liisiviranomaiselta tai omaiselta.

Pykildsséd viitataan pakkokeinolain 5 lu-
vun 12 §:44n, jossa on sadnndkset henkiloon
kohdistuvan etsinnin toimittamisesta. Ehdo-
tuksen mukaan S luvun 12 §n 1 momenttia
ei sellaisenaan sovellettaisi, koska tidssid mo-
mentissa olevien viittaussddnndsten  vuoksi
soveltamisesta saattaisi aiheutua tulkintaon-
gelmia. Kuitenkin esimerkiksi siitd, etti pe-
rusteellinen tutkimus on toimitettava erilli-
sessi tilassa, on tarkoitus sditdd asetuksella.
Todistajan ldsndolosta voitaisiin asetuksella
sddtdd tiukemminkin kuin pakkokeinolaissa.
Rangaistusten tidytantdonpanosta annetun
lain 2 Iuvun 9 b §:n 1 momentin mukaan
henkilontarkastusta toimitettaessa paikalla
tulee aina olla todistaja. Sama sdintd voitai-
siin asetuksella ulottaa myos henkilonkatsas-
tuksen toimittamiseen. My6s vaatimus pdy-
tékirjan pitdmisestd on tarkoitus ottaa ase-
tukseen.

Pakkokeinolain 5 luvun 12 §:n 2 momen-
tin mukaan ladketieteellistd asiantuntemusta
vaativan tutkimuksen saa suorittaa vain 14a-
kéri.

On pidetty vankilan lddkirien perustehti-
vien hoitamisen kannalta ongelmallisena,
ettd he tekisivit vastoin vangin tahtoa tillai-
sia tarkastustoimenpiteiti. Pakkotoimenpitei-

den suorittaminen saattaisi vaarantaa potilas-
suhteen luottamuksellisuuden. Kaytinnossi
vanki tultaisiin tillaisen tutkimuksen toimit-
tamista varten kuljettamaan terveyskeskuk-
seen tai sen osoittamaan paikkaan. Sen si-
jaan esimerkiksi irtojasenen, tekohampaiden,
suun ja hiusten tarkastus voitaisiin suorittaa
myo0s vankilassa. Vangin suuta ei kuiten-
kaan saisi vikivalloin avata, koska siiti saat-
taisli aiheutua terveydellistd haittaa tutkitta-
valle.

Ehdotetun 2 momentin sifinnos edellyttia
kansanterveyslain 14 §:n muuttamista siten,
ettd kunta olisi velvollinen madrdamadn 14a-
kdrin antamaan virka-apua vankeinhoitovi-
ranomaisille oikeusldidkeopillisen tutkimuk-
sen suorittamiseksi eldvin henkildn kliinisen
tutkimuksen osalta. Nykyisin 14 §:ssd on
mainittu ainoastaan poliisi.

Pakkokeinolain 5 luvun 12 §:n 3 momen-
tin mukaan henkilénkatsastuksen suorittajan
tulee olla samaa sukupuolta tutkittavan kans-
sa, jollei tarkastaja kuulu terveydenhuolto-
henkildkuntaan. Myds todistajan tulee olla
samaa sukupuolta muissa henkilénkatsastuk-
sissa kuin verindytteen ottamisessa tai kliini-
sen humalatilan tutkimisessa. Sdinnos ei
kuitenkaan esté alaikdisen tutkittavan huolta-
jan lasndoloa. Nimi siddnnokset koskisivat
myd6s vangille tehtdvdd henkilonkatsastusta
viittaussddnnoksen nojalla.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan lisétti-
viksi sddnnos siitd, ettdi valvomattomien ta-
paamisten ja vankilan ulkopuolelle myonnet-
tivien lupien ehdoksi voitaisiin asettaa, ettd
vanki suostuu piihteettdmyyden toteamiseksi
toimitettavaan valvontaan. Tallainen Iupa
voidaan rangaistusten tdytintéonpanosta an-
netun lain 2 luvun 5 §:n 4 momentin mu-
kaan antaa osallistumiseen laitoksen ulko-
puolella jarjestettiviin tilaisuuteen tarpeelli-
sen valvonnan alaisena. Vangille voidaan
myos antaa 2 luvun 3 b §:ssé tarkoitettu lu-
pa poistua rangaistuslaitoksen ulkopuolelle
(poistumislupa) joko tirkedstd syysti tai ran-
gaistusajan pituuden perusteella. Lupa voi-
daan antaa myds 3 luvun 8 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettuun opiskeluun laitoksen ulko-
puolella (opintolupa) ja 3 luvun 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun tydntekoon laitoksen
ulkopuolella (siviilityd).

Nimd luvat, kuten my0ds valvomattoman
tapaamisen myontdminen ovat aina harkin-
nanvaraisia ja edellyttdvit vangilta korostet-
tua luotettavuutta. Sdidnnds mahdollistaisi
menettelyn, jossa vanki sitoutuu vapaaehtoi-
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sesti  pdihteettomyyden kontrolloimiseen.
Téllainen kontrolli voisi olla esimerkiksi
pistokokeenomaista. Virtsandyte tai puhal-
luskoe voitaisiin vaatia joko ennen luvan
myOntidmistd tai valvomatonta tapaamista
taikka niiden jilkeen. Kieltdytyminen virtsa-
ndytteen antamisesta tai puhalluskokeen suo-
rittamisesta taikka positiivisen niytteen an-
taminen aiheuttaisi luvan epidmisen.

Pykidldn 3 momenttiin ehdotetaan myos
lisdttaviksi sddnnos siitd, ettd virtsandytteen
antamisesta tai puhalluskokeen suorittami-
sesta kieltdytyville vangille voitaisiin mad-
rdtd kurinpitorangaistus lain 2 luvun 10 §:n
nojalla tai vangilta voitaisiin ottaa veriniyte.
Kurinpitorangaistus ja verindyte ovat vaih-
toehtoisia keinoja. Sddnndsti voitaisiin so-
veltaa tilanteissa, joissa vangilta konkreet-
tisen pidihtymysepdilyn vuoksi vaaditaan
virtsandytettd tai puhalluskoetta ja vanki
kieltdytyy tdstd. Sdidnnos koskisi myos esi-
merkiksi tilanteita, joissa vanki on saanut
poistumisluvan silld ehdolla, ettd hidn antaa
vaadittaessa virtsandytteen ja vanki palates-
saan kieltdytyisi antamasta niytetta.

Lisdksi pykilin sanamuotoa ehdotetaan
tarkistettavaksi siten, ettd 3 momentissa mai-
nittu sana huumaava korvataan sanalla péih-
dyttavd, jotta sddnnds olisi sisdisesti joh-
donmukainen.

9 d §. Lakiin ehdotetaan lisattiaviksi uu-
si pykdld, joka sisiltdisi sddnnokset vangin
Iyhytaikaisesta eristamisestd tapauksissa,
joissa hinen epailldin kuljettavan rangaistus-
laitoksessa tai rangaistuslaitokseen kehonsa
sisdssd huumausaineita tai muita piihteitd
taikka muita luvattomia aineita tai esineitd.
Kehon sisdiselld kuljetuksella tarkoitetaan
1dhinnd vangin suussa, suolistossa, emiitti-
messi tai perdsuolessa tapahtuvaa kuoljetusta
tai sdilyttdmistd. Kiytinndssid vanki sijoitet-
taisiin selliin, jossa on kuivakdymala.

Eristiminen vaatisi, ettd epdilyyn on pe-
rusteltua aihetta. Perusteltu aihe epdilyyn
olisi olemassa esimerkiksi silloin, kun on
saatu riittdvin luotettava tieto siitd, ettd ky-
seinen vanki yrittidd kuljettaa huumausainei-
ta, aseita tai muita kiellettyjd esineitd tai
aineita laitokseen. Eristimisen edellyttimi
ndyttokynnys ei siten olisi aivan yhti korkea
kuin henkilonkatsastukselle on asetettu.
Edellytykset olisivat samat kuin lain 2 luvun
9 a §:ssd on asetettu henkilontarkastukselle,
joka kohdistuu vankia tapaamaan tulevaan
henkildon.

Eristdmisestd padttaisi rangaistuslaitoksen

johtaja. Lain I luvun 7 §n nojalla oikeus-
ministerio voisi péittid, ettd paitosvalta asi-
assa voitaisiin sitrtdd laitoksen muulle virka-
michelle. Kysymykseen tulisivat apulaisjoh-
taja, vartiopdillikko, apulaisvartiopiéllikkd
tai laitoksen paivystiva virkamies, joka iltai-
sin ja Oisin on vastuussa laitoksen tolmin-
nasta.

Eristiminen olisi lopetettava heti, kun lu-
vattomat aineet tai esineet ovat poistuneet
elimistosta tai kun muutoin havaitaan, ettel
eristiminen ole endi tarpeen. Tilld tarkoite-
taan esimerkiksi tilannetta, jossa vangin suo-
listo on tyhjentynyt, vaikka elimistdstd e1
olisikaan poistunut luvattomia aineita tai
esineitd. Enimmaiisaika eristimiselle olisi
kuitenkin seitsemén vuorokautta. Enimmais-
aika olisi sama kuin yksindisrangaistuksella,
joka lain 2 luvun 10 a §:n mukaan on johta-
jan piditosvallassa. Erillasn pitdminen voisi
myos padttyd esimerkiksi siihen, ettd vanki
itse haluaa rontgentutkimukseen tai ladkarin
tekemién tutkimukseen. Saadun lisdndyton
vuoksi voi myds syntya edellytykset henki-
lonkatsastuksesta paittamiseen. Eristiminen
olisi lopetettava myos, jos ladkari katsoo,
ettd siitd aiheutuu vaaraa vangin terveydelle.

Huumausaineiden kehon sisdinen kuljetus
aiheuttaa huomattavan terveydellisen vaaran
vangille. Tdmin vuoksi sdinnoksessd ehdo-
tetaan, ettd ladkarin tulisi tutkia mahdolli-
simman pian kuljettamisesta epdillyn vangin
terveydentila. Eristettyd tulisi muutoinkin
seurata koko eristimisajan vuorokauden ym-
péri, esimerkiksi kameralla tai ikkunan ldpi
ja kidymilld sddnnéllisin viliajoin vankia
tapaamassa. )

Vangin elimistdstd poistuneet aineet ja
esineet voitaisiin tutkia vankilassa. Jos 10y-
dettdisiin huumausaineita tai huumausaineik-
si luokiteltavia ldikeaineita, asiasta tehtdisiin
ilmoitus poliisiviranomaisille mahdollisia
jatkotoimia varten. Huumausainelain
(1289/1993) 10 §:n 3 momentin mukaan
Ioydetyt huumausaineet tulee aina toimittaa
poliisille tai tulliviranomaiselle. )

9 e §. Lakiin ehdotetaan lisdttavéksi
sddnnds siitd, ettd rangaistuslaitokseen pai-
syn edellytykseksi voidaan asettaa kulkemi-
nen metallinilmaisimen kautta. Vastaava
sddnnos on jo nykyisin vankeinhoitoasetuk-
sen 50 §:ssd. Vaikka téllainen pakkotoimen-
pide merkitsee varsin lievad puuttumista yk-
siléon henkil6kohtaisen koskemattomuuden
suojaan, asiasta on syytd sdatda laissa.

Velvollisuus kulkea metallinilmaisimen
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kautta voitaisiin asettaa vangeille, vieraili-
joille ja henkilokunnalle. Sdannoés mahdol-
listaisi myos kisikdyttdisen metallinilmaisi-
men kéyttimisen.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnokset huumausaineiden tai mui-
den pdihteiden ja rdjihteiden etsintdén kou-
lutetun koiran kiyttimisestd vankilassa tai
sen alueella tehtdvissi tarkastuksissa. Séin-
nds koskisi myds muita vastaavia, ldhinnd
teknisid apuvalineitd. Tarkastus voitaisiin
kohdistaa rangaistuslaitoksen alueella oleviin
henkil6ihin.

Huumausaineiden etsintddn koulutettu
koira oppii tunnistamaan eri huumausaineita.
Koira saattaa 16ytdd myos liddkeaineita. Koi-
ra opetetaan l6ytdmédn huumausaineita, jot-
ka ovat tarkastettavan henkilon vaatteissa.

Koulutettua koiraa voitaisiin kayttdl van-
kila-alueen, vankilan tilojen ja vankilaan
tulevien tavaratoimitusten tarkastamisessa.
Koiraa voitaisiin kdyttdd myos esimerkiksi
vankilan portilla henkil6liikenteen tarkasta-
misessa ja seuraamisessa sekd vankien tar-
kastamisessa. Koiran kdyttiminen ei yleensi
edellytd tarkastettavan henkilon tai esineen
koskettamista.

Rijdhteiden ja huumausaineiden etsintdin
on kehitetty myos teknisid laitteita, joilla
pystytdin paljastamaan kaikki tunnetut huu-
mausaineet ja ridjihteet. Téllaisen rdjahdys-
ja huumausaineiden ilmaisin- ja tunnistus-
jarjelmén kiyttiminen edellyttdd tutkittavan
henkilon tai esineen koskettamista. Kéytén-
nossi niyte otetaan joko pyyhkdisemalla tar-
kastettavaa pintaa paperisuodattimella tai
sdhkokayttoiselld kasi-imurilla, jossa on sa-
manlainen ndytteenkerdiji. Ehdotettu sdin-
nos koskisi myos tdmin kaltaisia laitteita.

Vankeja ja vangin kidytossd olevia tiloja
voidaan tarkastaa 3 luvun 3 §:n nojalla ja
vangille voidaan 2 luvun 9 b §:n sidddetyin
edellytyksin  suorittaa  henkilontarkastus.
Vankien ja vankitilojen tarkastaminen esi-
merkiksi koiraa tai muita apuvilineitd kiyt-
tden on siten nykyisinkin mahdollista.

Vankeinhoitoviranomaisilia on myds tie-
tyin edellytyksin toimivalta suorittaa henki-
Iontarkastus vankia tapaamaan tulleelle hen-
kilolle. Lain 2 luvun 9 a §:n mukaan vangin
tapaamisen ehdoksi voidaan asettaa, etti vie-
railija suostuu henkiidntarkastukseen, jos on
perusteltua aihetta epiilld vidrinkdytoksia.
Muiden kuin vankia tapaamaan tulevien hen-
kildiden tarkastamisesta ei ole sddnnoksii.
Ehdotettu séinnos mahdollistaisi tarkastusten

suorittamisen lainkohdassa tarkoitettuja apu-
vilineita kiyttden myos pistoko-
keenomaisesti taikka siten, ettd kaikki tiet-
tynd aikana vankilaan tulevat henkilot tar-
kastettaisiin esimerkiksi koiran avulla. Kos-
ka koiran tai muiden apuvilineiden kaytti-
minen tarkastuksissa merkitsee lievdd puut-
tumista tarkastettavan henkilon perustuslais-
sa suojattuun henkildkohtaisen koskematto-
muuden suojaan, tillaisten tarkastusten suo-
rittamisesta on syytd sditii lain tasolla.

3 luku. Téyténtéonpanosta vankilassa

2 a §. Lakiin ehdotetaan lisittaviksi uusi
pykild, jossa on sdidnnokset vankilan osas-
toista. Sddnnds ei merkitsisi suurta muutos-
ta nykyiseen kdytintdon. Sididnndksen mu-
kaan johtajan tulee vahvistaa osastoille pii-
vijarjestys. Nykyisin pdivajirjestyksen vah-
vistaa vankeinhoitolaitoksesta annetun ase-
tuksen 23 §:n mukaan johtokunta. Tarkoi-
tuksena on, etti timé sadinnos kumottaisiin
lain voimaantulon yhteydessa.

Osastot voisivat olla valvonnaltaan ja
avoimuudeltaan erilaisia. Télld tarkoitetaan,
etti osastot voisivat olla suljettuja, puo-
liavoimia tai avoimia. Tillaisia osastoja on
jo nykyisin vankiloissa.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan sisilly-
tettaviksi sddnndkset eri osastoille sijoittelu-
perusteista. Kdytinnossé osastolle sijoittami-
nen jo nykyisin tapahtuu tillaisten perustei-
den mukaisesti. Paitoksen tekisi johtaja tai
hidnen madrddminsd laitoksen muu virka-
mies. Kiytinnossid pddtoksen tekisi useim-
miten vartiopaallikko.

2 b §. Lakiin ehdotetaan lisattaviksi nelja
uutta pykédldd, jotka sisdltiviat sddnnokset
muusta laitoksesta eristetyistd osastoista eli
varmuusosastoista. Tillainen osasto eroaisi
muista osastoista siind, ettd se olisi muusta
vankilasta toiminnallisesti erotettu omaksi
yksikokseen. Lisdksi vankien yhteydenpito
laitoksen ulkopuolelle olisi erityisen tarkoin
valvottoa.

Osastolle sijoittaminen ei olisi lisdran-
gaistus vaan turvaamistoimenpide, jolla py-
ritddn estdmaiin rikollisen tai siihen verratta-
van toiminnan jatkaminen vankilassa. Uusi 3
luvun 2 b § eroaisi 3 luvun 9 §:sséd sdddetys-
td erilladn pitdmisestd siten, ettd vankia ei
varmuusosastolla vilttdmattd pidettisi eril-
l4dn muista samalle osastolle sijoitetuista
vangeista tyossd tai vapaa-aikana. He voisi-
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vat tehdd tyotéd, opiskella tai ulkoilla pienis-
sd ryhmissi. Osaston sisilld olot pyrittdisiin
luomaan mahdollisimman normaaleiksi.
Vanki voisi osallistua vapaa-ajan toimintoi-
hin tai tehda tyotd yhdessd muiden kanssa,
joll{ei siitd aiheutuisi vaaraa laitosjirjestyk-
selle.

Sijoittamisperusteita, joiden perusteella
vanki voidaan sijoittaa osastolle vastoin tah-
toaan, olisi ehdotuksen mukaan nelji.

Ensimmadisend perusteena varmuusosas-
tolle sijoittamiselle olisi, ettd vangin voidaan
perustellusti epailld syyllistyvin huumausai-
neiden tai muiden pédihdyttivien aineiden
levittimiseen. Levittimiselld tarkoitetaan
paihteiden myymisti, jakamista, toiselle luo-
vuttamista tai muulla tavalla tapahtuvaa le-
vittdmistd. Muulla osallistumisella tarkoite-
taan esimerkiksi téllaisten aineiden levittd-
miseen liittyvdd rahastamista, suunnittelua
tai toiminnan organisoimista. Myds toisen
henkilén painostaminen téllaiseen toimintaan
olisi peruste sijoittamiselle. Painostettavana
saattaisi olla toinen vanki, henkil6kuntaan
kuuluva, vangin omainen tai muu ulkopuo-
linen henkild. Kohta koskisi paitsi huumaus-
aineita ja ladkkeitd, myos muita piihteitd,
kuten alkoholia ja muita aineita, joita kéyte-
tadn pdihdyttivissd tarkoituksessa. Var-
muusosastolle sijoittamisen perusteena olisi
nimenomaan levittiminen tai vilittiminen
taikka tillaiseen toimintaan osallistuminen,
ei pelkki hallussapito tai kiyttd.

Vakavalla rikollisella toiminnalla pykélan
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetaan lihinni
sellaisia rikoslaissa kriminalisoituja tekoja,
joista yleisesti tuomitaan vankeutta.

Useimmiten  vankeinhoitoviranomaiset
saavat tiedon vangin rikollisesta toiminnasta
poliisilta. Pykdlin | momentin 1 kohdan
soveltaminen ei vilttimattd edellyttiisi, ettd
henkild olisi jo ryhtynyt rikolliseen toimin-
taan. Kaytinnossd vangin rikosten laadusta
tai toiminnasta aikaisemmilla rangaistuskau-
silla saattaa olla perustellusti paateltdvissa,
ettd vanki todennidkoisesti tulee syyllisty-
midn rikolliseen toimintaan. Epdily voisi
perustua my0s esimerkiksi vangin hallusta
loydettyyn kirjeeseen, joka sisidltdd suunni-
telmia rikolliseen toimintaan ryhtymisesti.
Varmuusosastolle ei voitaisi sijoittaa tutkin-
tavankeja, mutta vangin toiminta tutkinta-
vankeusaikana voisi olla osastolle sijoittami-
sen peruste tuomion tdytintdonpanon aikana.
Sen sijaan osastolle voitaisiin sijoittaa van-
keusvanki, joka on samaan aikaan myds tut-
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kintavanki.

Rikollinen toiminta voisi tapahtua joko
vankilassa, vankilasta kasin laitoksen ulko-
puolella tai laitoksen ulkopuolella vangin
saatua esimerkiksi positumisluvan.

Toisena sijoitusperusteena olisi laitosjir-
jestyksen vakava vaarantaminen. Talld tar-
koitettaisiin erilaisia vakavaksi katsottavia
tekoja tai uhkauksia laitosjirjestystd vastaan.

Ehdotetun pykilan 1 momentin 3 kohdan
mukaan osastolle voitaisiin sijoittaa sellaiset
vangit, joiden arvioidaan karkaamisen tai
karkaamisyrityksen jilkeen olevan erityisen
karkaamisalttiita. Erityistd karkaamisalttiutta
osoittavat luonnollisesti toistuvat karkaami-
set ja karkaamisyritykset. Vangin hallusta
saatetaan myos karkaamisyrityksen jilkeen
16ytid esimerkiksi uusia karkaamissuunnitel-
mia. Pykilin 1 momentin 3 kohdan perus-
teella osastolle sijoittamista harkittaessa huo-
miota tulisi kiinnittdd myos vangin jiljelld
olevan rangaistuksen pituuteen ja vangin
rikosten laatuun.

Momentin 4 kohdan mukaan vanki voi-
taisiin sijoittaa osastolle, jos se on tarpeen
vapauttamisyrityksen estimiseksi. Téllainen
uhka saattaisi syntyd esimerkiksi siitd, ettd
vanki kuuluu johonkin rikolliseen jirjestoon.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks1 sadnnokset vangin sijoittamisesta var-
muusosastolle hdnen oman turvallisuutensa
takaamiseksi. Tdman momentin mukaan
vankia voitaisiin suojata erityistapauksissa
varmuusosastolle  sijoittamisella. Omasta
pyynndstdin erillidn asuvia ei kuitenkaan
pddsddntdisesti sijoitettaisi varmuusosastoil-
le, vaan heitd pidettiisiin erilladn uuden 3
Iuvun 9 b §:n perusteella.

Suomi on ilmoittanut, etti se osallistuu
tarpeen vaatiessa entisen Jugoslavian alueel-
la tehtyji rikoksia késittelevin sotatuomiois-
tuimen toimivallasta ja tuomioistuimelle an-
nettavasta oikeusavusta annetussa laissa
(12/1994) tarkoitetun tuomioistuimen tuo-
mitsemien vapausrangaistusten tdytintoon-
panoon. Suomi on lisdksi ilmoittanut, ettd
se voi ottaa viisi vankeusrangaistusta suorit-
tavaa vankia samanaikaisesti. Sotarikos-
tuomioistuimen tuomitsema vanki saatettai-
siin Suomessa mahdollisesti joutua sijoitta-
maan varmuusosastolle ehdotetun pykéldn 4
kohdassa tarkoitetuilla perusteilla tai ehdo-
tetun pykédlin 2 momentin perusteella hinen
oman turvallisuutensa takaamiseksi.

2 ¢ §. Pditosvalta sijoittamisesta var-
muusosastolle ehdotetaan annettavaksi oi-
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keusministerion vankeinhoito-osastolle. Esi-
tyksen sijoittamisesta tekisi yleensé rangais-
tuslaitoksen johtaja. Esityksen saattaisi tehda
myds jokin muu viranomainen, esimerkiksi
poliisi. Talloin johtajaa olisi kuultava. Myos
varmuusosastolta poistaminen olisi oikeus-
ministerién vankeinhoito-osaston toimival-
lassa.

Vankia olisi aina kuultava. Vangin kuu-
lemisvelvollisuus on ilmaistu lain 1 luvun
6 §:ssd.

Sijoittamisen tosiasialliset perusteet olisi
ilmaistava vangille silld tarkkuudella kuin
kussakin tapauksessa katsotaan mahdol-
liseksi. On kuitenkin tilanteita, joissa ilmoit-
tamisesta saattaa aiheutua vaaraa toisen hen-
kilon terveydelle tai turvallisuudelle tai olen-
naista haittaa rikoksen tutkimiselle. Tallai-
nen vaara on olemassa esimerkiksi silloin,
kun rikollista toimintaa harjoittavan ryhmén
yksi jisen on kertonut viranomaisille ryhmin
toiminnasta ja suunnitelmista. Myos tapauk-
sessa, jossa vankia tai muuta henkildd on
painostettu kuljettamaan tai vilittiméén hou-
meita, mistd han haluaisi kieltdytyi ja kertoo
asiasta henkilokunnalle, saattaisi olla perus-
teltua, ettei sijoittamisen perustetta esimer-
kiksi kostotoimenpiteiden vilttimiseksi ker-
rottaisi osastolle sijoitetulle vangille. Vangil-
la olisi kuitenkin oikeus tietdd sijoittamisen
oikeudellinen peruste.

Jos poliisiviranomainen tai vankeinhoito-
viranomainen tutkii rikosta tai rikoksia, jotka
ovat olleet perusteena vangin sijoittamiselle
osastolle, saattaa syntya tilanteita, joissa pe-
rusteen ilmoittaminen vangille haittaisi ri-
koksen selvittimista.

Varmuusosastolla pitdminen tulisi lopet-
taa, kun se ei enidi ole tarpeen edelld mainit-
tujen tekojen tai toiminnan estdmiseksi.
Osastolle sijoitettujen pitiminen sielld tulisi
2 momentin mukaan ottaa késiteltivaksi vi-
liajoin, joiden pituus on enintiin kolme kuu-
kautta.

Koska kyse olisi pidemmén ajan kesti-
vistd sijoittamisesta, vangin terveydentilaan
ja henkiseen kuntoon tulisi 3 momentin mu-
kaan kiinnittdd erityistd huomiota.

2 d §. Varmuusosastolla vangeille tulisi
antaa mahdollisuus tdyttii osallistumisvel-
vollisuutensa osastolle soveltuvissa toimin-
noissa. Osastolla tehtévi tyo olisi siten pie-
nimuotoista, ettei se vaatisi paljon tilaa. Sel-
lissd tehtivad tyotd tulisi myOs jarjestda.
Opiskelu ja muu toiminta suunniteltaisiin
vangin yksilollisten tarpeiden perusteella.

Ruokailu ja muut vapaa-ajan toiminnot jir-
jestettdisiin osaston sisédlld erilliin muusta
vankilasta. Osaston yhteydessd olisi myos
omat tapaamistilat. Ulkoilu jirjestettdisiin
my0s erillidn muusta vankilasta. Henkil6-
kunta ottaisi vangit vastaan osaston tiloissa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan osastolle
sijoitetun vangin oikeuksia ei saisi rajoittaa
enempdd kuin sijoittamisesta valttimattd ai-
heutuu. Osaston erityisluonteesta ja sijoitta-
misen tavoitteista seuraa, ettd osastolle sijoi-
tetun vangin mahdollisuuksia osallistua van-
kilassa jirjestettidviin yhteisiin tilaisuuksiin
voidaan rajoittaa. Rajoitukset koskivat esi-
merkiksi jumalanpalveluksia, vapaa-ajan ti-
laisuuksia ja vankilan kirjaston kayttoa.
Mahdollisuus osallistua jumalanpalvelukseen
jarjestettdisiin osastolla. Kirjojen lainaus jér-
jestettdisiin siten, ettei se edellyttiisi osastol-
ta poistumista.

Vangille voidaan rangaistusten tdytin-
té6Onpanosta annetun lain 2 luvun 3 b §n
mukaan antaa lupa poistua lyhyeksi ajaksi
rangaistuslaitoksen ulkopuolelle, jos siihen
on tirked syy tai jos sitd rangaistusajan pi-
tuuden takia on pidettivd muuten perusteltu-
na. Tarvittaessa hinelle voidaan maariti
saattaja. Poistumisluvan myoéntiminen on
aina harkinnanvaraista. Lupaa harkittaessa
kiinnitetdin huomioita muun muassa pois-
tumislupaehtojen noudattamisen todennikoi-
syyteen. Varmuusosaston luonteesta ja tar-
koituksesta johtuu, ettd poistumisluvan
myontdminen osastolle sijoitetulle vangille
olisi erittdin poikkeuksellista.

Kirjeen, puhelun ja luottamuksellisen
viestin salaisuus on turvattu hallitusmuodon
8 §:ssd. Hallitusmuodon mukaan lailla voi-
daan sdatia lisdksi vilttimattomista rajoituk-
sista muun muassa vapaudenmenetyksen
aikana. Koska varmuusosastolle sijoittami-
sella pyritddn estimidn vakava rikollinen tai
laitosturvallisuutta vakavasti vaarantava toi-
minta, vangin yhteydenpitoon ehdotetaan
tiettyji rajoituksia. Osaston erityisluonteesta
johtuu, ettd vangin oikeutta pitdd hallussaan
omaisuutta voitaisiin rajoittaa. Selvyyden
vuoksi tdstd ehdotetaan otettavaksi sdidnnods
pykalddn,

Ehdotetun 3 momentin mukaan vangilta
perdisin olevat ja vangille saapuneet posti- ja
muut ldhetykset saataisiin i1lman erityistd
syytd tarkastaa ja lukea. Sddnnds merkitsisi
poikkeusta lain 2 luvun 9 §n 1 momentista,
jonka mukaan vangilta perdisin olevia tai
hinelle saapuneita kirjeitd ei saa lukea, ellei
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se ole tarpeen rikoksen estimiseksi tai ellei
ole erityistd syytd epiilld kirjeenvaihto-oi-
keutta viadrinkiytettivin. Ehdotetun 3 mo-
mentin mukaan tdllaista erityistd epdilyd ei
vaadittaisi. Jos kirjettd ei toimiteta perille,
noudatetaan soveltuvin osin 2 luvun 9 §:n 1
momentin viimeisen virkkeen sdidnnosta.
Tarkastamisessa sovellettaisiin lisdksi lain 2
luvun 9 §:n 2 momentin sdinnoksid. Siten
vangin ja rangaistuslaitoksen toimintaa val-
vovan viranomaisen tai ihmisoikeuksien val-
vontaelimen, jolle vangilla on kansainvilis-
ten sopimusten mukaan valitus- tai kantelu-
oikeus, vilinen kirjeenvaihtovaihto olisi kui-
tenkin tarkastamatta viipyméttd toimitettava
erille. Tarkastamatta olisi toimitettava peril-
e myds vangin hinen asiamiehenidn toimi-
valle asianajajalle tai yleiselle oikeusavusta-
jalle osoittama kirje.

Ehdotetun 3 momentin mukaan vangin
puhelimen kdyton ehtona olisi, etti vangin
puheluita voidaan kuunnella ja ne voidaan
tallentaa.

Muilta osin noudatettaisiin 2 luvun 9 §n
3 momentin sdinnoksid. Tdmin sddnnoksen
mukaan kuuntelusta on aina ilmoitettava
sekd vangille ettd sille, jonka kanssa hin on
puhelinyhteydessd. Taman sddnndksen sovel-
taminen on perusteltua sen vuoksi, ettd luot-
tamuksellisen viestin suoja koskee sekd van-
kia ettd henkil6a, jonka kanssa vanki on pu-
helinyhteydessa. Vaikka vanki olisikin tietoi-
nen kuuntelusta, hinen kanssaan puhelinyh-
teydessé oleva ulkopuolinen henkils ei vilt-
tamattd aina olisi. Lain 2 luvun 9 §:n 3 mo-
mentin siinnds siitd, ettd rangaistuslaitoksen
toimintaa valvovan viranomaisen taikka asi-
anajajan tai yleisen oikeusavustajan ja van-
gin vdlistd puhelua ei saada kuunnella, kos-
kisi myds varmuusososastoja.

Puhelut voitaisiin my6s tallentaa esimer-
kiksi nauhoittamalla, jolloin kuuntelu voitai-
siin suorittaa myShemmin.

My6s vangin oikeutta vastaanottaa vierai-
ta voitaisiin 4 momentin mukaan rajoittaa,
jos olisi perusteltu syy epdilld vaarinkaytok-
sid. Tama ei kuitenkaan koskisi 1ahiomaisia
eikd vangin asiamiehend toimivaa asianaja-
jaa tai yleistd oikeusavustajaa. Tapaaminen
voitaisiin kuitenkin jdrjestda erityisen valvo-
tuissa olosuhteissa. Muutoin vierailujen jir-
jestémisessid noudatettaisiin 2 luvun 9 a §n
sddnnoksid. Vierailun valvonnan aste olisi
harkittava kussakin yksittdisessd tapauksessa
erikseen.

Tarkemmat sdiinndkset varmuusosastoista

annettaisiin asetuksella. i

2 e § Lakiin ehdotetaan otettavaksi
myods sdannos siitd, ettd varmuusosastolle
padsyn edellytykseksi voitaisiin asettaa, etta
henkilo kulkee metallinilmaisimen kautta.
Jos olisi perusteltu aihe epdilli vaarinkdytok-
sii,, ehdoksi voitaisiin asettaa, ettd henkil0d
alistuu henkilontarkastukseen. Tdmé s&8nnos
koskisi kaikkia osastolle tulevia henkilditd,
myos henkildkuntaa. Selvdd kuitenkin on,
ettei sdinnostd voida soveltaa eduskunnan
oikeusasiamieheen ja hinen mukanaan ole-
viin virkamiehiin. i

9 a §. Lakiin ehdotetaan lisittaviksi uusi
9 a §, jossa olisi sdlinnokset omasta pyyn-
nostddn erillidn pidettivistd vangeista.
Siidnnos velvoittaisi vankilaa mahdollisuuk-
sien mukaan jérjestiméiin omasta pyynnos-
tadn erillddn asuville tyotd, koulutusta tai
muuta toimintaa.

1.2. Laki tutkintavankeudesta

5 §. Pykildin ehdotetaan lisidttiviksi
saannokset erityistarkastuksista. Ehdotettu
muutos vastaa sisilloltdén rangaistusten tay-
tintoonpanosta annetun lain 2 luvun 9 b §:n
1 momenttiin edelld ehdotettua muutosta.
Tuon pykilin perusteluissa on myds selvitet-
ty, minkélaisia ndmé erityistarkastukset ovat.

Tutkintavankeudesta annetun lain 5 § si-
sdltdd nykyisin vangin tarkastamista ja hen-
kilontarkastusta koskevat sidannokset. Pyké-
ladn ehdotetaan lisittiviksi uusi 3 ja 4 mo-
mentti.

Ehdotettu 3 momentti on tdysin saman-
sisdltoinen kuin edelld kisitelty rangaistusten
taytantonpanosta annetun lain 2 luvun
9 b §:n 2 momentti, jonka perusteluissa hen-
kilonkatsastuksen edellytyksid ja kayttalaa
on selvitetty. Sielli lausuttu koskee myds
tutkintavankeudesta annetun lain 5 §n 3
momenttia.

Pykilin 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnngs, jonka mukaan tutkintavanki
olisi velvollinen antamaan virtsandytteen tai
suorittamaan puhalluskokeen, kun tutkinta-
vangin epiillddn olevan alkoholin tai muun
huumaavan aineen vaikutuksen alainen. Mo-
mentin ensimmdinen ja toinen virke ovat
tismilleen samansisiltoiset kuin rangaistus-
ten tiytdntGOnpanosta annetun lain 2 luvun
9 b §&n 3 momentissa.

Tamin lisdksi pykaldssd ehdotetaan sdi-
dettdviksi, ettd valvomattoman tapaamisen
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ehdoksi voitaisiin asettaa, ettd tutkintavangin
on vaaditaessa annettava virtsandyte tai suo-
ritettava puhalluskoe. Tiltikin osin ehdotettu
sdidnnos vastaisi edelld kisiteltyd rangaistus-
ten tdytidntdonpanosta annetun lain 2 luvun
9 b §:n 3 momenttia. Koska tutkintavangille
el voida antaa lupaa siviility6hon tai opiske-
luun laitoksen ulkopuolella eikd padsaintdi-
sesti mydskddn poistumislupaa, ehdotettu
sddnnds koskisi vain valvomattomia tapaa-
misia. Jos vanki kieltdytyisi virtsandytteen
antamisesta, valvomaton tapaaminen voitai-
siin eviti.

Tutkintavankeja ei voi kurinpidollisesti
rangaista. Tdmin vuoksi positiivisen ndyt-
teen antamisesta ei voitaisi madriti kurinpi-
torangaistusta. Positiivisen nidytteen antami-
nen voisi kuitenkin vaikuttaa esimerkiksi
tutkintavangin mahdollisuuksiin osallistua
laitoksessa jirjestettdviin toimintoihin. Se
voisi myds olla harkintaperusteena esimer-
kiksi tapaamisen valvonnan astetta pohditta-
essa. Naytteen antamisesta tai kokeen suorit-
tamisesta kieltdytyneelti tutkintavangilta voi-
taisiin ottaa verindyte.

6 §. Pykildn 2 momentti koskee vangin
oikeutta viettdd vapaa-aikansa toisten tutkin-
tavankien kanssa. Pyk#ldd ehdotetaan tiy-
dennettiviksi siten, ettd tutkintavangin oi-
keutta osallistua vapaa-ajan viettoon toisten
vankien kanssa voitaisiin rajoittaa myos sil-
loin, kun laitoksen jdrjestys voisi vaarantua.

6 a §. Lakiin ehdotetaan lisdttiviksi uusi
pykald, joka siséltdisi sddnnokset tutkinta-
vangin lyhytaikaisesta eristimisestd tapauk-
sissa, joissa vangin epdillddn kuljettavan ran-
gaistoslaitoksessa tai rangaistuslaitokseen
kehonsa sisdssd huumausaineita tai muita
padihteitd taikka muita luvattomia aineita tai
esineitd. Kehon sisdiselld kuljetuksella tar-
koitetaan 1ahinni vangin suussa, suolistossa,
emittimessé tai perdsuolessa tapahtuvaa kul-
Jjetusta tai sdilyttamisti. Sddnnos vastaa sisil-
[61tdan tdysin vankeusvankeja koskevaa ran-
gaistusten tdytintoOnpanosta annetun lain 2
luvun 9 d §:d4. Niinpi viimeksi mainitun
sddnnoksen perusteluissa lausuttu soveltuu
my0s ehdotettuun 6 a §:dén.

7 §. Tutkintavangin omaisuuden hallus-
sapitoa koskevan pykélan 2 momenttiin eh-
dotetaan lisadttavaksi sddnnos, jonka mukaan
tutkintavangin hallusta tai muualta laitokses-
ta loydetyt, vangille kuuluvat luvattomat
rahavarat on otettava sdilytettiviksi laitok-
sessa. Rahat voisivat 10ytyd tutkintavangin
hallusta, esimerkiksi hdnen sellistidn. Sain-

ndstd voitaisiin soveltaa myos silloin, kun
rahat 16ydettiisiin vankilan muista tiloista ja
rahojen voitaisiin osoittaa kuuluvan jollekin
vangille.

Enimmdisaika sdilyttimiselle olisi tutkin-
tavankeusaika. Jos tutkintavanki alkaisi suo-
rittaa rangaistusta, hineen sovellettaisiin ran-
gaistusten tidytintdOnpanosta annetun lain
edelld ehdotettua 2 luvun 6 §:n 2 momentin
sddnndsta.

Jos olemassa olisi perusteltu epiily siitd,
ettd luvattomat rahat on saatu rikollisella
toiminnalla, asiasta tehtdisiin ilmoitus polii-
sille.

19 a §. Laissa ei ole alemmanasteisten
sddnnosten antovaltuutusta. Tutkintavankeu-
den tidytintdonpanoa kuitenkin ohjataan mi-
nisterion médrayksin ja ohjein. Tutkintavan-
keuden osalta timi toimivalta on johdettu
vankeinhoitolaitoksesta annetun asetuksen
3 a §:n 5 kohdasta, jonka mukaan vankein-
hoitolaitoksen ylijohtaja ratkaisee muun
muassa tutkintavankeutta koskevat asiat, jol-
lei niitd ole sdddetty muun viranomaisen tai
virkamiehen ratkaistavaksi tai jollei asia
kuulu oikeusministerin ratkaistavaksi. Lisik-
si valtioneuvoston ohjesdinndn (1522/1995)
16 §:n mukaan oikeusministerdn toimialaan
kuuluu muun muassa vankeusrangaistusten
tidytintdonpano sekd muu tuomioiden ja pia-
tosten tiytintGonpano. OikeusministeriGsta
annetun asetuksen (457/1995) 1 §:n mukaan
oikeusministerién tehtivistd méidritidn tyo-
jarjestyksessid. Oikeusministerion vuonna
1995 vahvistetun tydjdrjestyksen 13 §:n mu-
kaan vankeinhoito-osasto Kkisittelee asiat,
jotka koskevat tutkintavankeutta. Tutkinta-
vankeudesta annetun lain 1 §:n mukaan oi-
keusministerid hyviksyy ne laitokset, jotka
soveltuvat tutkintavankien séilyttimiseen.

Tutkintavankeuden tdytdntdonpanosta
huolehtivat kéytannossd vankeinhoito- ja
poliisiviranomaiset. Tutkintavankeudesta
annettua lakia noudatetaan soveltuvin osin
my0s piditettyjen késittelyssda. Pakkokeino-
lain 1 luvun 28 §:n mukaan sisdasiainminis-
terid antaa tarkempia médrdyksida piditetyn
ja kiinniotetun kohtelusta poliisin tiloissa.
Ehdotettu 19 a §:n norminantovaltuutus kos-
kisi siten oikeusministerioti tutkintavankeut-
ta koskevissa asioissa. Asetuksella on tarkoi-
tus sddtdd ainakin ehdotettujen pakkotoimen-
piteiden kiytdssd noudatettavista menettely-
tavoista. Tarkempia sdéinnoksid voitaisiin an-
taa ministerion paitoksella.
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1.3. Pakkokeinolaki

5 a luku. Telekuuntelu, televalvonta ja
tekninen tarkkailu

4 §. Teknisen tarkkailun edellytykset. Py-
kilin 4 momentissa sdddetdlin teknistd tark-
kailua koskevista rajoituksista. Tekninen
kuuntelu edellyttdd, etti kysymyksessid on
rikos, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vihintddn nelji vuotta vankeutta tai huu-
mausainerikos. Teknisen katselun ja teknisen
seurannan edellytyksen edellytykset ovat
lievemmat; riittdd, ettd rikoksesta sdddetty
ankarin rangaistus on enemmin kuin kuusi
kuukautta. Teknistd kuuntelua ja teknistd
katselua saa momentin mukaan kohdistaa
epdiltyyn vain hinen ollessaan yleiselld pai-
kalla, yleiselld paikalla olevassa kulkuneu-
vossa taikka hotelli- tai muussa sellaisessa
huoneessa. Tarkkailulaitetta ei saa sijoittaa
sithen huoneeseen, missid epiilty oleskelee
tai hianen kiyttdmaidnsd kulkuneuvoon. Ra-
joituksia ehdotetaan nyt supistettavaksi ja
tarkkailun kidyttoalaa siten laajennettavaksi
neljissd suhteessa.

Ensinnikin ehdotetaan, ettd my6s muual-
la kuin julkisella paikalla olevassa kulkuneu-
vossa olevaan epdiltyyn voitaisiin kohdistaa
teknistd kuuntelua ja katselua. Laajennus
johtuu siitd, ettd ehdotuksen mukaan tarkkai-
{ulaite voitaisiin — toisin kuin voimassa ole-
van lain mukaan — sijoittaa my®6s kulkuneu-
voon. Tdmd vuorostaan johtuu siitd, ettd ajo-
neuvossa olevan epdillyn kuuntelu on tekni-
sesti hyvin vaikeaa, jollei laitetta voida si-
joittaa kulkuneuvoon. Mahdollisuus kuun-
nella ajoneuvossa olevaa epdiltyd on sen
vuoksi jidnyt vaille kdytdnnoén merkitysti,
vaikka se laissa on sdidetty mahdolliseksi.
Kun tarkkailulaite voitaisiin sijoittaa myos
kulkuneuvoon, voimassa olevassa laissa ole-
va alueellinen rajoitus olisi kdytdnnolle vie-
ras, koska laitetta ei voida poistaa kulkuneu-
von siirtyessd yleiseltd paikalta yksityiselle
alueelle.

Toiseksi ehdotetaan, ettd teknistd kuunte-
lua ja katselua saisi kohdistaa myos epiil-
tyyn, joka on varasto- tai muussa sellaisessa
huoneessa tai tilassa, jota ei kiytetd vakitui-
seen asumiseen. Muu sellainen tila on esi-
merkiksi autotalli. Muutoksen taustalla on
kiytinnon poliisityossid tehty havainto, ettd
torkeistd huumerikoksista epiillyt ovat kiyt-
tineet hyvikseen sitd seikkaa, ettd poliisi et
voi kohdistaa teknistéd tarkkailua edelld mai-

nitun kaltaisiin tiloihin. Kotirauhan ja yksi-
tyiselimidn suojan kannalta varastotiloihin
kohdistuva tekninen tarkkailu on vihemmin
arkaluontoinen asia kuin hotellihuoneeseen
kohdistuva tekninen tarkkailu.

Kolmanneksi ehdotetaan, etti teknisti
kuuntelua, teknistd katselua ja teknistd seu-
rantaa saisi kohdistaa myos rikoksesta epdil-
tyyn vankiin. On ilmennyt, etti jotkut vangit
ovat vankilaan salakuljetettujen matkapuheli-
mien vilitykselld vankilasta kisin johtaneet
rikollista toiminta. Telekuuntelua ei kéytan-
nossd voida kiyttda rikosten selvittimisekst,
koska rikosten johtamiseen kiytettyjen mat-
kapuhelimien tunnistetietoja e1 ole mahdol-
lista saada selville. Ehdotuksen tarkoituksena
on tehostaa muun muassa tillaisen rikollisen
toiminnan selvittimisti. Teknistd kuuntelua
ja katselua voitaisiin kohdistaa epdiltyyn
sekd hinen ollessaan sellissddn ettd vankien
kiytossd olevissa muissa vankilan tiloissa.
Vankiin voitaisiin siten kohdistaa teknisté
kuuntelua myos esimerkiksi vankilan tyo- ja
liikkuntatiloissa. Henkilokunnan, esimerkiksi
vankilapappien tai sosiaalityontekijoiden,
huoneissa tekninen kuuntelu tai katselu ei
sitd vastoin olisi sallittua. Tarkoitus ei ole
myoOskdan kayttdd titd oikeutta siten, ettd
terveydenhuollon tietosuoja vaarantuisi.

Vankiin kohdistuvan teknisen katselun
edellytyksia ehdotetaan tiukennettavaksi si-
ten, etti ne olisivat samat kuin teknisen
kuuntelun. Tami johtuu siitd, ettd katselun
kohdistuessa tiloihin, joissa tarkkailtava va-
kituisesti asuu, salaa tapahtuva katselu louk-
kaa yksityisyyttid yhtd paljon kuin kuuntelu.
Muutos ehdotetaan tehtdvaksi pykélin 2 mo-
menttiin.

Neljianneksi ehdotetaan, ettd teknisessd
kuuntelussa tai katselussa kiytettivd laite
voitaisiin sijoittaa myos siihen tilaan, jossa
tarkkailtava epdilty kulloinkin oleskelee, tai
hinen kiyttimaiansi kulkuneuvoon. Edelld
on jo todettu, ettid ajoneuvossa olevan epdil-
lyn kuuntelu on kidytdnnossd hyvin hankalaa,
jollei laitetta saa sijoittaa ajoneuvoon. Myos
muulloin ddnentoiston laatu on parempi, jos
kuuntelua ei tarvitse suorittaa seinédn livitse.
Varsinkin vanhoissa laitoksissa kuuntelu
tuottaisi vaikeuksia, jos laitetta ei voitaisi
sijoittaa vangin selliin.

Selvyyden vuoksi laissa todettaisiin, ettéd
esitutkinnan toimittajalla on oikeus laitteen
asentamiseksi padstd edelld tarkoitettuihin
tilothin. Luvun 9 §n 2 momentin nojalla
poliisilla on oikeus telekuuntelua varten tar-
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peellisen yhteyden kytkemiseksi padstd myos
muihin kuin telelaitoksen hallinnassa oleviin
tiloihin, ei kuitenkaan asuintiloihin. Kysy-
myksessd on tdhdn verrattava toimenpide.
Paidsy ei edellyttidisi huoneen tai tilan halti-
jan suostumusta eiki tille myoskién tarvitsi-
st ilmoittaa toimenpiteestd. Ilmoittamisvel-
vollisuus saattaisi vaarantaa kuuntelun tai
katselun tavoitteiden saavuttamista.

5 §. Toimenpiteesti pddttiminen. Pyki-
1an 2 momentissa siddetddn siitd, kuka pait-
tad teknisestd tarkkailusta. Toisin kuin tele-
kuuntelun ja televalvonnan osalta tekniseen
tarkkailuun ei tarvita tuomioistuimen Iupaa,
vaan paitds tehdidin poliisihallinnossa. Polii-
sin valtuuksia ehdotetaan tdssd esityksessd
laajennettavaksi siten, etti teknisessd kuun-
telussa ja katselussa kiytetty laite saataisiin
sijoittaa myOs sithen tilaan tai huoneeseen,
missd epiilty oleskelee. Niissi tapauksissa
tekninen tarkkailu merkitsee syvillisempii
punttumista epiillyn kotirauhan ja yksi-
tyiseldmén suojaan kuin jos laite sijoitetaan
muualle. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd pakko-
keinon kiyttimiseen tarvittaisiin ndissi ta-
pauksissa tuomioistuimen lupa.

Ei voida pitdd asianmukaisena, ettid po-
liisi voisi pééttdd kuuntelun ja katselun toi-
meenpanosta vankeinhoitolaitoksen alaisissa
laitoksissa. Sen vuoksi pykdlin ehdotetaan
lisdttdviksi uusi 3 momentti, jonka mukaan
tekninen kuuntelu ja katselu edellyttis tuo-
mioistuimen lupaa. Vankiin kohdistuva tek-
ninen kuunntelu ja katselu edellyttdd kiytin-
nossid poliisin ja vankilan henkilokunnan
yhteistyotd. Tuomioistuimen olisi siksi varat-
tava vankilan johtajalle tilaisuus tulla kuul-
luksi ennen paitoksen tekemista.

10 §. Kuuntelukiellot. Pykildn 2 momen-
tissa saddettiisiin, ettei teknistd kuuntelua tai
katselua saisi kohdistaa vangin ja papin, 144-
kirin, sairaanhoitajan, psykologin tar sosiaa-
lityontekijan vilisiin keskusteluihin.

1.4. Kansanterveyslaki

14 §. Kansanterveyslakiin ehdotetaan li-
séttiviksi sddnnokset virka-avun antamisesta
vankeinhoitoviranomaisille. Ehdotuksen mu-
kaan kunta olisi velvollinen madrddméin
terveyskeskuksen lddkirin antamaan virka-
apua oikeusldikeopillisen tutkimuksen suo-
rittamiseksi eldvan henkilon kliinisen tutki-
muksen osalta rangaistusten tiytintoon-
panosta annetun lain 2 luvun 9 b §:ssd ja
tutkintavankeudesta annetun lain 5 §n 3

momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Nais-
sd pykilissd sdddetddn vangille tai tutkin-
tavangille tehtavistd henkilonkatsastuksesta.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan noin
kolmen kuukauden kuluttua niiden hyvaksy-
misesti ja vahvistamisesta.

3. Séatimisjiarjestys
3.1. Laki rangaistusten tiytintdénpanosta

Hallitusmuodon 6 §:n mukaan jokaisella
on oikeus elimiin sekd henkildkohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvalli-
suuteen. Hallitusmuodon 6 §:n 3 momentin
mukaan henkilékohtaiseen koskemattomuu-
teen ei saa puuttua eikd vapautta riistda mie-
livaltaisesti eikd ilman laissa sdddettyd pe-
rustetta. Rangaistuksen, joka siséltdd va-
paudenmenetyksen, midrda tuomioistuin.
Muun vapaudenmenetyksen laillisuus voi-
daan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi.
1Valpautensa menettineen oikeudet turvataan
ailla.

Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin mu-
kaan jokaisen yksityiseldmdi, kunnia ja koti-
rauha on turvattu. Pykilin 2 momentin mu-
kaan luottamuksellisen viestin suoja on louk-
kaamaton. Pykélidn 3 momentin mukaan lail-
la voidaan kuitenkin sdédtdd muun muassa ri-
kosten selvittimiseksi valttimattomista koti-
ravhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Li-
séksi lailla voidaan s@dtda vilttimattomistd
rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai
yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa
vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeuden-
kdynnissd ja turvallisuustarkastuksessa sekd
vapaudenmenetyksen aikana.

Ehdotetut muutokset rangaistusten taytin-
toonpanosta annettuun lakiin ja tutkintavan-
keudesta annettuun lakiin rajoittaisivat eriil-
td osin perusoikeuksia. Henkilonkatsastus ja
vangin eristiminen lyhyeksi aikaa sisaltdvit
puuttumisen vangin henkilokohtaiseen va-
pauteen ja koskemattomuuteen, joita voidaan
rajoittaa vain eduskunnan sddtdmailld lailla,
joka on tismillinen ja tarkkarajainen. Lisdk-
si vangin sijoittaminen varmuusosastolle on
siind mielessd poikkeuksellista verrattuna
normaaliin vankeusrangaistuksen suorittami-
seen, ettd siitd tulee sdatia eduskunnan anta-
malla lailla.

Vankeinhoitoviranomaisten tehtivd on
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huolehtia vankilaturvallisuuden sdilymisesta.
Tarkastaminen ehdotetussa muodossa mer-
kitsisi lievdd puuttumista vankilaan tulevien
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen, jo-
hon ei saa hallitusmuodon mukaan puuttua
ilman laissa séidettyé perustetta.

Vankilaan tulevien henkildiden tarkas-
taminen ja ehdotetut rajoitukset ovat vilttd-
mattomid rdjahteiden ja huumausaineiden
16ytdmiseksi ja muun rikollisuuden vihenti-
miseksi vankiloissa sekd vankilaturvallisuu-
den ja jirjestyksen sdilymiseksi. Tdllaisen ri-
kollisuuden rajoittaminen on myds painavan
yhteiskunnallisen tarpeen mukaista. Ehdote-
tuista pykailistd ilmenevit tarkasti rajoitusten
kayttimisen edellytykset. Vankiin ja tutkin-
tavankiin on jo nykyisin mahdollista kohdis-
taa henkilonkatsastus. Ehdotus merkitsee ai-
noastaan toimivallan siirtdmistd poliisivi-
ranomaisilta vankeinhoitoviranomaisille.
Edellytykset pysyisivit ennallaan. Koska jir-
jestyksen sdilymisesti huolehtiminen vanki-
loissa kuuluu vankeinhoitoviranomaisille,
myos toimivalta paittid henkilonkatsastuk-
sesta on luontevaa antaa vankeinhoitovi-
ranomaisille.

Ehdotuksen mukaan vangille, joka kiel-
tidytyisi puhalluskokeen suorittamisesta tai
virtsandytteen antamisesta, voitaisiin mairata
kurinpitorangaistus tai hineltd voitaisiin ot-
taa verindyte. Kansalaisoikeuksia ja poliit-
tisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen 14 artiklan 3 kappaleen g
kohdan mukaan jokaisella on rikossyytetta
tutkittaessa oikeus olla tulematta pakotetuksi
todistamaan itsedén vastaan tai tunnustamaan
syyllisyytensd. Vaikka Euroopan ihmisoi-
keussopimuksessa ei vastavaa artiklaa ole-
kaan, periaatteen on tulkinnallisesti katsottu
kuuluvan myos tihidn sopimukseen. Tamin
periaatteen katsotaan kuuluvan myo6s hal-
litusmuodon 16 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun oikeudenmukaisen oikeudenkiynnin oi-
keussuojatakeisiin.

Ehdotusta laadittaessa on pohdittu siti,
voitaisiinko vangin velvoittamisen puhal-
luskokeen suorittamiseen tai virtsaniytteen
antamiseen kurinpitorangaistuksen uhalla
tulkita olevan sopimusten vastaista. Edelld
mainittu artikla koskee kuitenkin rikossyytet-
td, kun ehdotuksessa kysymys on kurinpito-
menettelystd. Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen ratkaisukdytinndén mukaan silla,
miten rikos kansallisen lainsddadannoén mu-
kaan madritellddn, ei kuitenkaan ole yksin-
omaista merkitystd. Ratkaisevia ovat teon

laatu seké ne seuraamukset, joihin rikos voi
johtaa. Pelkkd huumausaineiden kayttd ran-
gaistuslaitoksessa ei kaytinndssd johda ri-
kossyytteeseen. Alkoholin nauttiminen taas
ei ole rangaistava teko.

Ehdotettu sdannos on tarpeen valvottaes-
sa vankien paihteiden kiyttod. Jos vangin
nykyisin todetaan olevan piihteiden vaiku-
tuksen alainen, hinelle méaritain kiytdnnos-
sd kurinpitorangaistuksena yleisimmin yk-
sindisyyttdi kolmesta viiteen vuorokautta.
Ehdotetussa sddnnOksessd  kieltdytyminen
ilman pitevid syyti rinnastetaan positiivisen
ndytteen antamiseen, jolloin siitd méérattii-
siin vastaavanlainen kurinpitorangaistus. Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut,
ettd vapausrangaistusta suorittavan henkilon
vapauden lisdrajoittaminen ilman, ettd va-
paudenmenetyksen kokonaisaika kasvaa, ei
lahtokohtaisesti ole sellainen seuraamus, jo-
ka estidisi pitimistd sen madrdamistd koske-
vaa menettelyd kurinpitomenettelynd. Koska
vangin piihtymys on rikkomus laitosjirjes-
tystd vastaan ja koska ehdotettua sddnnostd
sovellettaisiin ainoastaan kurinpito-
menettelyssd, ehdotus tuskin on tiltd osin
ristiriidassa edelld mainitun YK:n yleissopi-
muksenkaan kanssa. My6s Ruotsissa ja Nor-
jassa virtsakokeesta kieltiytyville vangille
voidaan madiritd kurinpitorangaistus, kuten
edelld on selostettu.

Hallitusmuodon 6 §:ssi on perusoikeute-
na mainittu my6s henkilokohtainen koske-
mattomuus ja turvallisuus. Myds Euroopan
ihmioikeussopimuksen 5 artiklassa ja kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
van kansainvilisen yleissopimuksen 9 artik-
lassa on mainittu henkilokohtainen turvalli-
suus. Perusoikeusuudistuksessa haluttiin eri-
tyisesti korostaa julkisen vallan velvollisuut-
ta suojella yhteiskunnan jésenid rikoksilta ja
muilta heihin kohdistuvilta oikeudenvastai-
silta teoilta. Huumausaine- ja muu vankilas-
sa tapahtuva rikollisuus vaarantaa yhteiskun-
nan jisenten turvallisuutta.  Ehdotetuilla
sdannoksilld pyritddn vihentimddn ja esti-
miin vankilassa tai vankilasta kisin tapahtu-
vaa rikollista toimintaa ja parantamaan sitd
kautta kansalaisten sekid vankilan henkilo-
kunnan ja toisten vankien turvallisuutta.

3.2. Pakkokeinolaki
Teknisen kuuntelun ja teknisen katselun

kiyttoalaa ehdotetaan laajennettavaksi perus-
oikeuksien suojan kannalta merkitykselld ta-
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valla kolmessa suhteessa. Ensinnikin teknis-
td kuuntelua ja teknistd katselua voitaisiin
kohdistaa rikoksesta epéiltyyn my06s hinen
ollessaan varasto- tai muussa sellaisessa
huoneessa tai tilassa, jota ei kiytetd vakitui-
seen asumiseen, sekd kulkuneuvossa silloin-
kin kun se ei ole yleiselld paikalla. Toiseksi
teknistd kuuntelua ja katselua saisi kohdistaa
vankiin hinen ollessaan sellissdén tai muissa
vankien kiytdssd olevissa vankilan tiloissa.
Kolmanneksi ehdotetaan, etti kuuntelu- tai
katselulaite saataisiin sijoittaa myos siihen
tilaan, missid tarkkailtava oleskelee. Toimen-
piteen suorittamiseksi poliisilla olisi myos
oikeus pdéstd tillaisiin tiloihin. Voimassa
olevan lain mukaan teknistd kuuntelua ja
katselua voidaan kohdistaa rikoksesta epéiil-
tyyn vain hinen ollessaan yleiselld paikalla,
yleiselld paikalla olevassa kulkuneuvossa
taikka hotelli- tai muussa sellaisessa huo-
neessa. Tarkkailulaitetta ei saa sijoittaa sii-
hen huoneeseen tai tilaan, jossa epiilty on.

Tekninen tarkkailu sellaisena kuin se eh-
dotetaan mahdollistettavaksi tdssid ehdotuk-
sessa merkitsee ensinnikin puuttumista halli-
tusmuodon 8 §:ssd kotirauhan suojaan.

Jo nykyisin teknistd kuuntelua ja teknisté
katselua voidaan kohdistaa rikoksesta epdil-
tyyn hinen ollessaan hotelli- tai muussa sel-
laisessa huoneessa. Perustuslakivaliokunta
on nykyisen lain perusteena olevasta halli-
tuksen esityksestd antamassaan lausunnossa
todennut, ettd tiltd osin toimenpiteet jadvit
kotirauhan eriinlaisella raja-alueelle (PeVL
8/1994 s.6). Samaa voitaneen vieldkin suu-
remmalla syylld sanoa varasto- ja muista
sellaisista tiloista, joita toisin kuin hotelli-
huoneita, ei yleensa kiytetd asumiseen. Van-
kiloiden selleissd tosin asutaan, mutta on
kyseenalaista, voidaanko vankisellien ylipda-
tinsd katsoa kuuluvan kotirauhan suojan
piiriin. Tdma johtuu muun muassa siitd, etta
vanki on vankilassa ollessaan erityisen val-
vonnan alainen, vangilla ei ole oikeutta olla
sijoitettuna tiettyyn selliin, vangin sellissi
voidaan hinen tietiméttdan tehda tarkastuk-
sia ja hallussa pidettyjen esineiden maarda
voidaan rajoittaa. Vankien kiytdsséd olevien
muiden tilojen osalta ei vol missddn ta-
pauksessa olla kysymys kotirauhan suojan
loukkaamisesta. Nyt ehdotettujen tarkkailu-
toimenpiteiden ei ole syytd pitdd kotirauhan
suojaa loukkaavina,

Ehdotuksen mukaan poliisi voisi tilan
haltijalta lupaa kysymittd ja salaa sijoittaa
kuuntelu- tai katselulaitteen hotellihuonee-

seen, varastotilaan ja kulkuneuvoon. Tdmi
vuorostaan edellyttdd tunkeutumista kysei-
seen tilaan. Vastaavanlainen sdinnos on te-
lekuuntelun osalta pakkokeinolain 5 a luvun
9 &n 2 momentissa. Edelld mainitussa lau-
sunnossa (8.7) perustuslakivaliokunta edel-
lytti, ettid asunto suljetaan sidinnoksen sovel-
tamisalan ulkopuolelle, koska myos teleyri-
tyksen palveluksessa olevilla, jotka eivit ole
virkamiehid, olisi oikeus pdistd toisten tiloi-
hin telekuuntelun edellyttimien kytkentdjen
tekemiseksi. Ehdotuksen mukaan valtuuksia
voisivat kdyttdd vain rikosoikeudellisessa
virkavastuussa olevat henkilot eikd heil-
lakadn olisi oikeutta tunkeutua asuntoon.
Kun niissé tapauksissa lisdksi edellytettiisiin
tuomioistuimen lupaa ja riittivistd oikeus-
turvatakeista siten on huolehdittu, ehdotetut
sdannokset ovat tiltikin osin hyviksyttivia.

Tekninen kuuntelu merkitsee puuttumista
myds luottamuksellisen viestin suojaan ja
tekninen katselu puuttumista yksityiseldmin
suojaan. Hallitusmuodon 8 §:n mukaan lailla
voidaan sditdd valttimattomisti rajoituksista
viestin salaisuuteen paitsi vapaudenmenetyk-
sen aikana myo6s yhteiskunnan turvallisuutta
vaarantavien rikosten tutkinnassa. Ehdotettu
sdannos ei ole ongelmallinen siltid osin kuin
se kohdistuu vankeihin. Mutta my6s muilta
osin sitd voidaan pitd4 hyvaksyttavina, kos-
ka tekninen kuuntelu ja tekninen Xkatselu
tulisivat kysymykseen vain tutkittaessa ri-
koksia, joista sdddetty ankarin rangaistus on
vihintidn neljd vuotta vankeutta tai huu-
mausainerikosten tutkinnassa. Toimenpiteen
suorittaminen edellyttéisi edelleen myos sitd,
ettd silld saatavilla tiedoilla voidaan olettaa
olevan erittdin tirked merkitys jo tehdyn
rikoksen selvittimiselle. Varsinkin vankeus-
rangaistuksen uskottavuuden kannalta voi-
daan pitdd huolestuttavana, jos vankeusran-
gaistusta suorittavat vankilasta kdsin voivat
jatkaa rikollista toimintaansa. Muun muassa
ndistd syistd voidaan katsoa, ettd ehdotetut
rajoitukset ovat hyviksyttdvid ja painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia.

Lopuksi voidaan todeta, etti kotirauhan
ja luottamuksellisen viestin suojaan kohdis-
tuvia uusia rajoituksia voidaan pitdd myos
riittdvan tarkkarajaisina. Vankiselli ja muut
vankien kéytossd olevat tilat ovat riittdvan
tarkkarajaisia kisitteitd. Varasto- tai muun
sellaisen huoneen ja tilan késite ei tarkkara-
jaisuuden osalta oleellisesti eroa hotelli- tai
muusta sellaisesta huoneesta. Niihin tiloihin
kohdistettavista nykyisistd tarkkailutoimen-
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piteistd on katsottu voitavan sditdd tavalli- npanvarainen, asiasta on tarpeen pyytdd pe-

sessa lainsddtdmisjirjestyksessa. rustuslakivaliokunnan lausunto.
Edelld mainituilla perusteilla lakiehdo-
tukset voitaneen kisitelld tavallisessa lain- Edelld esitetyn perusteella annetaan

sddtamisjirjestyksessd. Koska sditimisjirjes- Eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat la-
tysti koskeva kysymys kuitenkin on tulkin- kiehdotukset:

380050E
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Laki

rangaistusten tiytintéonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan rangaistusten tdytantédnpanosta 19 péivind joulukuuta 1889 annetun lain
(39/1889) 1 luvun 7 §:n | momentti sckd 2 luvun 6 §:n 2 momentti ja9 b §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 7 §:n 1 momentti laissa 128/1995 sekd 2 luvun 6 §:n 2
momentti laissa 612/1974 ja 9 b § mainitussa laissa 128/1995, seki

lisdtddn 2 lukuun sithen myshemmin tehtyine muutoksineen uusi 3 d,9dja9e §seki3
lukuun siihen myShemmin tehtyine muutoksineen uusi 2 a—2 e ja 9 a § seuraavasti:

1 luku

Yleiset sddnnikset

78
Toimivallan siirtiminen

Asiat, jotka timin lain tai sen nojalla an-
netun asetuksen taikka niiden nojalila anne-
tun méirdyksen mukaan ratkaisee rangaistus-
laitoksen johtaja, voidaan asianomaisen mi-
nisterion piitokselld antaa myods laitoksen
muun virkamiehen ratkaistavaksi. Pdatosval-
taa kurinpitoa ja henkilonkatsastusta koske-
vassa asiassa ei kuitenkaan voida siirtaa.

2 luku

Yleisii sééinnoksid vankeusrangaistuksesta
ja sakon muuntorangaistuksesta

3d§

Luotettavaksi katsottava vanki, jolla on
paihdeongelma tai jolla voidaan olettaa ole-
van erityisid vaikeuksia selviytyd vapaudes-
sa, voidaan sijoittaa médrdajaksi rangaistus-
laitoksen ulkopuoliseen laitokseen tai vastaa-
vaan yksikkoon, jossa hin osallistuu paihde-
huoltoon tai hidnen selviytymismahdolli-
suuksiaan parantavaan muuhun tavoitteelli-
seen toimintaan. Luvan ehdoksi voidaan
asettaa, ettd vanki pyydettiessd antaa virt-
sandytteen tai suorittaa puhalluskokeen. Si-
joituksen ehtona on my®&s, ettd vanki suostuu
sithen, ettd ulkopuolinen laitos tai vastaava
{ksilgké saa ilmoittaa vankilalle ehtojen rik-

omisesta.

Jos vanki ei noudata hinelle asetettuja
chtoja, sijoitusméidrdys voidaan peruuttaa.
Jos vangilla on voimassa oleva avolaitos-
midrdys, se voidaan peruuttaa. Jos ehtojen
rikkominen on vakava, vangille voidaan li-
siksi médrdtd 2 luvun 10 §:ssi tarkoitettu
kurinpitorangaistus. Rangaistusajaksi luke-
misessa noudatetaan, mitd 2 luvun 3 ¢ §:ssi
saddetddn.

Vangin sijoittamisesta rangaistuslaitoksen
ulkopuolelle pédttda asianomainen ministeri
tai sen antamien ohjeiden mukaan rangais-
tuslaitoksen johtaja. Tarkemmat sdinnokset
annetaan asetuksella.

Vangin rahavarojen hallussapidosta ja
kdytostd sdddetddn asetuksella. Vangin hal-
lusta tai muualta laitoksen tiloista 16ydetyt
hinelle kuuluvat luvattomat rahavarat voi-
daan oftaa laitoksessa sdilytettiviksi siihen
asti, kun vanki vapautuu. Asiasta paittda
rangalstuslaltoksen Johtaja.

9b §

Vangille voidaan todistajan ldsnid ollessa
tehdid henkildntarkastus, jos se on tarpeen
karkaamisen ehkidisemiseksi tai jdrjestyksen
sdilyttdmiseksi taikka jos vankia epiilldin
luvattomien esineiden tai aineiden hallussa-
pidosta. Jos rangaistuslaitoksen osastolla tai
muussa tilassa suoritetaan erityistarkastus
luvattomien esineiden tai aineiden l0ytdmi-
seksi, henkilontarkastus saadaan tehdd kai-
kille osastolle sijoitetuille tai tarkastettavassa
tilassa oleskeleville vangeille.

Rangaistuslaitoksen johtaja voi padttad,
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ettd vangille tehdidin rikoksen selvittdmiseksi
henkilonkatsastus, jos tdtd todennikoéisin
syin epiillddn rikoksesta, josta sdfidetty an-
karin rangaistus on enemmén kuin kuusi
kuukautta vankeutta. Jos henkilonkatsastuk-
sen suorittaa muu kuin terveydenhuoltohen-
kilostoon kuuluva, lisnéd on oltava todistaja.
Muutoin henkilénkatsastuksen toimittamises-
sa noudatetaan, mitd pakkokeinolain
(450/1987) S luvun 12 §n 2 ja 3 momentis-
sa sdddetddn.

Jos on syytd epiilld vangin olevan alko-
holin tai muun péihdyttdvén aineen vaiku-
tuksen alainen, johtaja voi pakkokeinolain
sddnnosten estdmittd padttid, ettd vangin on
annettava virtsandyte tai suoritettava puhal-
luskoe. Lisdksi valvomattoman tapaamisen,
poistumis-, opinto- ja siviility6luvan sekd
laitoksen ulkopuolelI]a jarjestettiviidn tilai-
suuteen osallistumisen ehdoksi voidaan aset-
taa, etti vangin on vaadittaessa annettava
virtsandyte tai suoritettava puhalluskoe.
Niytteen ottamisesta tai kokeen suorittami-
sesta ei saa aiheutua tarpeetonta haittaa
tutkittavalle. Vangille, joka ilman pitevii
syytd kieltdytyy virtsandytteen antamisesta
tai puhalluskokeen suorittamisesta, voidaan
médritd kurinpitorangaistus tai héneltd voi-
daan ottaa verindyte.

9d§

Vanki saadaan eristid muista vangeista,
jos on perusteltua aihetta epiilld, ettd hinelld
rangaistuslaitoksessa tai sinne tullessaan on
kehossaan pdiihteitd tai muita luvattomia ai-
neita tai esineitd.

Eristdmisestd piittdd rangaistuslaitoksen
johtaja. Vanki saadaan pitéi eristettynid, kun-
nes piihteet tai muut luvattomat aineet tai
esineet ovat poistuneet hinen elimistdstian
tai kunnes eristimiseen ei endd muuten ole
aihetta. Eristiminen ei kuitenkaan saa kestdi
pitempéaén kuin seitsemén vuorokautta. Jos
eristimisestd aiheutuu vaaraa vangin ter-
veydelle, eristiminen on keskeytettiva.

Lidkdrin tulee mahdollisimman pian tut-
kia, voiko vangin eristimisestd aiheutua vaa-
raa timin terveydelle. Eristetyn terveydenti-
laa on muutoinkin tarkoin seurattava.

9e§
Rangaistuslaitokseen paidsyn edellytyk-
seksi voidaan asettaa kulkeminen metallinil-
maisimen kautta.
Rangaistuslaitoksessa tai sen alueella voi-
daan rijihdysaineiden ja pdihdyttivien ainei-

den 16ytdmiseksi tarkastaa sielld olevia hen-
kiloiti kdyttien tihin tarkoitukseen koulutet-
tua koiraa tai muita vastaavia apuvilineiti.

3 luku
Taytintoonpanosta vankilassa

2a8

Rangaistuslaitoksessa voi olla valvonnan
asteeltaan ja toimintatavoiltaan erilaisia osas-
toja. Osastoilla tulee olla paivajirjestys, jon-
ka johtaja vahvistaa.

Osastolle sijoittamisesta pédttdd johtaja
tai héinen miaradminsi virkamies. Osastolle
sijoittamista koskevaa piitostd tehtdessd on
otettava huomioon vangin yksil6lliset omi-
naisuudet, hinen mahdollisuutensa tdyttad
osallistumisvelvollisuutensa seki laitosjirjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen.

2b§

Asianomaisen ministerion pédtokselld
voidaan rangaistuslaitokseen turvallisuussyis-
td perustaa muusta laitoksesta eristetty osas-
to (varmuusosasto).

Vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle,

0s:
! 1) vangin perustellusti voidaan epdilld
syyllistyvan huumausaineiden tai muiden
péihdyttivien aineiden levittdmiseen taikka
muuten osallistuvan tillaiseen toimintaan tai
syyllistyvin muunlaiseen vakavaan rikolli-
seen tolmintaan;

2) vanki muutoin vakavasti vaarantaa lai-
tosturvallisuutta;

3) vanki on karannut tai yrittinyt karata
ja hinen katsotaan edelleen olevan erityisen
karkaamisaltis; tai

4) se on tarpeen ennakoitavissa olevan
vapauttamisyrityksen estimiseksi.

Vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle
myds, jos sijoitus on perusteltu hinen oman
turvallisuutensa takaamiseksi.

2c¢c§

Vangin sijoittamisesta varmuusosastolle
pdittdd asianomainen ministerié rangaistus-
laitoksen johtajan esityksestd tai titd kuul-
tuaan. Sijoittamisen perusteet on ilmoitettava
vangille, jos ilmoittamisesta ei aiheudu vaa-
raa toisen henkilon terveydelle tai turvalli-
suudelle taikka haittaa rikoksen tutkimiselle.

Varmuusosastolle sijoittamista ei saa jat-
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kaa kauvemmin kuin se on vilttimatonta.
Piddtos vangin sijoittamisesta varmuusosas-
tolle ja sen perusteet on otettava uudelleen
harkittavaksi véliajoin, joiden pituus saa olla
enintdsin kolme kuukautta.

Osastolle sijoitetun vangin terveydesti on
pidettidvé erityistd huolta ja hinen terveyden-
tilaansa on muutoinkin seurattava.

2d§

Vangille annetaan mahdollisuus tdyttdd
osallistumisvelvollisuutensa varmuusosastol-
le soveltuvissa toiminnoissa seki ottaa osaa
vapaa-ajan toimintaan.

Varmuusosastolle sijoitetun vangin oi-
keuksia ei saa rajoittaa enempad kuin sijoit-
taminen vilttAmdittd vaatii. Osaston jérjestyk-
sen turvaamiseksi vangin oikeutta pitad hal-
lussaan omaisuutta voidaan rajoittaa.

Vangilta perdisin olevat ja vangille saa-
puneet posti- ja muut lihetykset saadaan tar-
kastaa ja lukea. Jos kirjettd ei toimiteta pe-
rille, noudatetaan, mitd 2 luvun 9 §:n | mo-
mentissa sdddetddn. Lisdksi noudatetaan 2
luvun 9 §:n 2 momentin sddnnéksid. Puheli-
men kidyton ehtona on, ettd vanki suostuu
sithen, etti hdnen puhelunsa voidaan kuunte-
lun lisdksi tallentaa. Muilta osin puhelujen
kuuntelussa sovelletaan 2 luvun 9 §:n 3 mo-
mentin sadnnéksii.

Vangin oikeutta tavata muita kuin 1a-
hiomaisiaan taikka hénen asiamichenéin
toimivaa asianajajaa tai yleistd oikeusavusta-
jaa voidaan rajoittaa, jos on perusteltu syy
epdilld vadrinkdytoksid.

2e

Varmuusosastolle kuljetaan metallinil-
maisimen ldpi ja osastolle tulevat voidaan
tarkastaa. Jos on perusteltua aihetta epiilld
vidrinkaytoksid, osastolle pddsyn tai vangin
tapaamisen ehdoksi voidaan asettaa, ettd
henkilé suostun henkilontarkastukseen sen
tutkimiseksi, mitd hinelld on vaatteissaan tai
muutoin yllién,

9a§

Vanki voidaan pitié erillddn muista van-
geista hinen omasta pyynnostidn, jos siihen
on perusteltu syy. Omasta pyynnostdin eril-
lddn pidettivin oikeuksia el saa rajoittaa
enempéd kuin mitd erilldén pitimisestd valt-
tamittd aiheutuu. Erillddn pidettiville on
pyrittivd jirjestimiin tyotd, koulutusta tai
muuta toimintaa, joka soveltuu osaston pii-
vijirjestykseen.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivani
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Laki

tutkintavankeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeudesta 19 piivini heindkuuta 1974 annetun lain (615/1974) 5 §n
1 momentti, 6 §n 2 momentti ja 7 §:n 2 momentti, o
sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 1 momentti laissa 129/1995 ja 6 §:n 2 momentti laissa

455/1987, sekd

liséitiign 5 §:4in, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 129/1995, uusi 3 ja 4 momentti

sekd lakiin uusi 6 a ja 19 a § seuraavasti:

58

Tutkintavangin saavuttua laitokseen hénet
on tarpeen vaatiessa tarkastettava todistajan
lasnd ollessa. Myds mydhemmin voidaan
tarvittaessa tehdd tarkastus. Laitokseen saa-
pumisen yhteydessd saadaan todistajan lisnd
ollessa toimittaa myos henkilontarkastus, jos
sithen katsotaan olevan aihetta. Henkilontar-
kastus saadaan toimittaa myShemminkin, jos
sithen on perusteltua syytd. Jos rangaistus-
laitoksen osastolla tai muussa tilassa suori-
tetaan erityistarkastus luvattomien esineiden
tai aineiden 16ytimiseksi, henkilontarkastus
saadaan toimittaa kaikille osastolle sijoite-
tuille tai tarkastettavassa tilassa oleskeleville
vangeille.

Rangaistuslaitoksen johtaja voi paittii,
ettd tutkintavangille tehdddn henkilonkatsas-
tus, jos vankia todennikéisin syin epdilldin
rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus
on enemmin kuin kuusi kuukautta vankeut-
ta. Jos henkildnkatsastuksen suorittaa muu
kuin terveydenhuoltohenkil6stéon kuuluva,
l4dsnd on oltava todistaja. Muutoin henkilon-
katsastuksen toimittamisessa noudatetaan,
mitd pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun
12 §:n 2 ja 3 momentissa sdédetdin.

Jos on syyti epiilld tutkintavangin olevan
alkoholin tai muun piihdyttdvin aineen vai-
kutuksen alainen, johtaja voi pakkokeinolain
sddnndsten estimittd pddttdd, ettd vangin on
annettava virtsaniyte tai suoritettava puhal-
luskoe. Lisdksi valvomattoman tapaamisen
ehdoksi voidaan asettaa, ettd tutkintavangin
on vaadittaessa annettava virtsaniyte tai suo-
ritettava puhalluskoe. Niytteen antamisesta
tai kokeen suorittamisesta ei saa aiheutua
tarpeetonta haittaa tutkittavalle. Tutkintavan-

gilta, joka ilman pitevdd syytd kieltdytyy
virtsandytteen antamisesta tai puhallusko-
keen suorittamisesta, voidaan ottaa ve-
rindyte.

Tutkintavanki saa osallistua jumalanpal-
veluksiin, hartaushetkiin ja muihin hengelli-
siin tilaisuuksiin samoin kuin muuhun va-
paa-ajan viettoon yhdessi muiden vankien
kanssa, jollei vangitsemisen tarkoitus tai lai-
toksen jdrjestys siitd vaarannu. Tutkintavan-
kien vilinen yhteydenpito, joka voi vaaran-
taa rikoksen selvittimistd, on mahdollisuuk-
sien mukaan estettiava.

6ag§

Tutkintavanki saadaan eristdi muista van-
geista, jos on perusteltua aihetta epiilld, ettid
hinelld rangaistuslaitoksessa tai sinne tulles-
saan on kehossaan pdihteitd tai muita luvat-
tomia aineita tai esineiti.

Eristimisestd paattid rangaistuslaitoksen
johtaja. Vanki saadaan pitaa eristettyni, kun-
nes piihteet tai muut luvattomat aineet tal
esineet ovat poistuneet hinen elimistostdan
tai kunnes eristimiseen ei endd muuten ole
aihetta. Eristiminen ei kuitenkaan saa kestda
pitempiddn kuin seitsemidn vuorokautta. Jos
eristimisestd aiheutuu vaaraa vangin ter-
veydelle, eristiminen on keskeytettdva.

Ladkarin tulee mahdollisimman pian tut-
kia, voiko tutkintavangin eristimisestd ai-
heutua vaaraa timin terveydelle. Eristetyn
terveydentilaa on muutoinkin tarkoin seurat-
tava.
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Vangin rahavarojen kiytostd sdddetddn
asetuksella. Tutkintavangin hallusta tai muu-
alta laitoksen tiloista 16ydetyt hinelle kuulu-
vat luvattomat rahavarat voidaan ottaa lai-
toksessa sdilytettaviksi madrdajaksi, kuiten-
kin enintdin siihen asti, kun hin vapautuu.
. Asiasta pdittii rangaistuslaitoksen johtaja.

192§

Menettelystd tdssd laissa tarkoitettujen
pakkotoimenpiteiden kéayttimisessd sddde-
td4n asetuksessa. Tarkemmat sidnnokset lain
tdytantdonpanosta antaa asianomainen minis-
terd.

Tdmai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

péivini

Laki

pakkokeinolain 5§ a luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 5 a luvun
4 §:n 2 ja 4 momentti ja S §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 402/1995, seké
lisdtddn 5 lavun 5 §:44n uusi 3 momentti ja 10 §:44n uusi 2 momentti, sellaisina kuin ne

ovat mainitussa laissa 402/1995, seuraavasti:

5 a luku

Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen
tarkkailu

4§
Teknisen tarkkailun edellytykset

Kun on syyti epiilld jotakuta rikoksesta,
josta sdddetty ankarin rangaistus on enem-
min kuin kuusi kuukautta vankeutta, epiil-
tyyn tai tiettyyn paikkaan, jossa hidnen voi-
daan olettaa oleskelevan, saadaan kohdistaa
teknistd katselua, jos katselulla saatavilla
tiedoilla voidaan olettaa olevan erittdin tér-
ked merkitys rikoksen selvittimiselle. Jos
tekninen katselu kohdistuu 4 momentissa
tarkoitettuun vankeinhoitolaitoksen huostassa
olevaan henkiloon edellytetdéin kuitenkin,
ettd epdily koskee rikosta, josta sdddetty an-
karin rangaistus on vihintidn nelji vuotta

vankeutta, taikka huumausainerikosta tai néi-
den rikosten rangaistavaa yritystd ja etti kat-
selulla saatavilla tiedoilla voidaan olettaa
olevan erittdin tirked merkitys rikoksen sel-
vittdémiselle.

Teknistd kuuntelua ja teknistd katselua
saa kohdistaa epdiltyyn vain hidnen ollessaan
yleiselld paikalla, kulkuneuvossa, hotelli- tai
muussa sellaisessa huoneessa taikka varasto-
tai muussa sellaisessa huoneessa tai tilassa,
jota el kiytetd vakituiseen asumiseen. Tek-
nistd kuuntelua, teknistd katselua ja teknistd
securantaa saa lisdksi kohdistaa rangaistusta
rangaistuslaitoksessa suorittavaan, pakkolai-
tokseen eristettyyn ja tutkintavankiin hédnen
ollessaan sellissdin tai vankien kiytossa ole-
vissa laitoksen muissa tiloissa. Kuuntelu- tai
katselulaite voidaan sijoittaa edelld mainit-
tuihin tiloihin, jos tarkkailun suorittaminen
sitd edellyttdd. Esitutkinnan toimittajalla on
tdlloin oikeus laitteen asentamiseksi piisti
edelld mainittuihin tiloihin.
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58§
Toimenpiteestd pddttiminen

Teknisestd kuuntelusta, teknisesti kat-
selusta ja teknisestd seurannasta padttaa
tutkinnan  johtaja. Teknistdi kuuntelua
koskevapaitos on 24 tunnin kuluttua alistet-
tava poliisipiirin paéllikkoni taikka poliisin
valtal?unnallisen yksikon péillikkona tai tél-
laisen yksikon apulaispaillikkoni toimivalle
poliisimiehelle taikka tullihallituksen val-
vonta- ja tarkastusyksikon tai tutkintatoimis-
ton paallikolle taikka tullipiirin péaillikolle.
Teknisestd kuuntelusta ja katselusta paattad
kuitenkin 1 momentissa tarkoitettu tuomiois-
tuin, jos kuuntelu- tai katselulaite on tarkoi-
tus sijoittaa epdillyn kiyttiméédn ajoneuvoon
taikka siihen huoneeseen tai tilaan, jossa
epiilty oleskelee.

Vankeinhoitolaitoksen huostassa olevaan
henkiloén kohdistettavasta teknisestd kpun-
telusta ja teknisestd katselusta paattid pidat-
timiseen oikeutetun virkamiehen kirjallisesta
vaatimuksesta 1 momentissa tarkoitettu tuo-
mioistuin varattuaan laitoksen johtajalle tilai-
suuden tulla kuulluksi.

10 §

Kuuntelukiellot

Teknistd kuuntelua ja teknistd katselua ei
saa kohdistaa 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun
vangin ja papin, ladkirin, sairaanhoitajan,
psykologin tai sosiaality6ntekijin vilisiin
keskusteluihin.

Tami laki tulee voimaan  pdivind

kuuta 199 .
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Laki

kansanterveyslain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivind tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/1972) 14 §n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 248/1997, seuraavasti:

Kunta on velvollinen miidrddmiin ter-
veyskeskuksen ladkdrin antamaan poliisille
virka-apua oikeusladkeopillisen tutkimuksen
suorittamiseksi eldvdn henkilén kliinisen
tutkimuksen ja vainajan ulkonaisen ruu-
miintarkastuksen osalta. Kunta on lisdksi
velvollinen madrddméidn terveyskeskuksen
lddkidrin antamaan vankeinhoitoviranomai-
sille virka-apua oikeuslddkeopillisen tutki-
muksen suorittamiseksi eldvan henkilén klii-
nisen tutkimuksen osalta rangaistusten tdy-

Helsingissd 6 pdiviind maaliskuuta 1998

tintOnpanosta annetun lain  (39/1889)
9 b §:n 2 momentissa ja tutkintavankeudesta
annetun lain (615/1974) 5 §n 3 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa. Samoin kunta on
velvollinen méidrddméin terveyskeskuksen
ladkdrin toimimaan ladkdrind asevelvollisten
tarkastuksissa kutsuntaviranomaisten pyydet-
tyd sitd 6 §:n 1 momentissa tarkoitetulta toi-
mielimelta.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivind

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Olli-Pekka Heinonen
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Liite

Laki

rangaistusten tiytintéonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan rangaistusten tdytantéonpanosta 19 piivind joulukuuta 1889 annetun lain
(39/1889) 1 luvun 7 §:n 1 momentti sekd 2 luvun 6 §:n 2 momentti ja9 b §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 7 §:n 1 momentti laissa 128/1995 seki 2 luvun 6 §n 2
momentti laissa 612/1974 ja 9 b § mainitussa laissa 128/1995, seki

lisdtddn 2 lukuun sithen mydhemmin tehtyine muutoksineen uusi 3 d, 9d ja 9 e § sekd 3
lukuun siihen mychemmin tehtyine muutoksineen uusi 2 a—2 e ja 9 a § seuraavastt:

Voimassa oleva laki
1 luku
Yleiset sidiinnokset
78
Toimivallan siirtdminen

Asiat, jotka timdén lain tai sen nojalla an-
netun mééridyksen mukaan ratkaisee rangais-
tuslaitoksen johtaja, voidaan oikeusministeri-
on péitokselld antaa myos laitoksen muun

virkamiehen ratkaistavaksi. Pditosvaltaa ku-
rinpitoasioissa ei kuitenkaan voida siirtd.

2 luku

Yleisié séfinnoksiad vankeusrangaistuksesta
ja sakon muuntorangaistuksesta

380050E

Ehdotus
1 luku

Yleiset sdinnokset

78
Toimivallan siirtdminen

Asiat, jotka tdmén lain tgi sen nojalla an-
netun asetuksen taikka niiden nojalla anne-
tun maarayksen mukaan ratkaisee rangaistus-
faitoksen johtaja, voidaan asianomaisen mi-
nisterion pditokselld antaa myos laitoksen
muun virkamiehen ratkaistavaksi. Paatosval-
taa kurinpitoa ja henkilonkatsastusta koske-
vassa asiassa el kuitenkaan voida siirtdd.

2 luku

Yleisii siifinnoksid vankeusrangaistuksesta
ja sakon muuntorangaistuksesta

3d§

Luotettavaksi katsottava vanki, jolla on
pdihdeongelma tai jolla voidaan olettaa ole-
van erityisid vaikeuksia selviytyd vapaudes-
sa, voidaan sijoittaa mddrdajaksi rangaistus-
laitoksen ulkopuoliseen laitokseen tai vastaa-
vaan yksikkdon, jossa hin osallistuu pdihde-
huoltoon  tai hdnen selviyrymismahdolli-
suuksiaan parantavaan muuhun tavoitteelli-
seen toimintaan. Luvan ehdoksi voidaan
asettaa, ettd vanki pyydettdessd antaa virt-
sandytteen tai suorittaa puhalluskokeen. Si-
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Voimassa oleva laki

Vangin rahavarojen hallussapidosta ja
kiytostd sdddetddn asetuksella.

9b §

Vangille voidaan todistajan ldsnd ollessa
tehdd henkilontarkastus, jos se on tarpeen
karkaamisen ehkdisemiseksi tai jirjestyksen
sdilyttimiseksi taikka jos vankia epdilladn
luvattomien esineiden tai aineiden hallussa-
pidosta.

Ehdotus

Jjoituksen ehtona on myds, ettd vanki suostuu
sithen, ettd ulkopuolinen laitos tai vastaava
yksikko saa ilmoittaa vankilalle ehtojen rik-
komisesta.

Jos vanki ei noudata hinelle asetettuja
ehtoja, sijoitusmddrdys voidaan peruuttaa.
Jos vangilla on voimassa oleva avolaitos-
maddrdys, se voidaan peruuttaa. Jos ehtojen
rikkominen on vakava, vangille voidaan li-
saksi mddrdtd 2 luvun 10 §:ssd tarkoitettu
kurinpitorangaistus. Rangaistusajaksi luke-
misessa noudatetaan, mitd 2 luvun 3 ¢ §:ssd
sdddetddn.

Vangin sijoittamisesta rangaistusiaitoksen
ulkopuolelle pddttad asianomainen ministerio
tai sen antamien ohjeiden mukaan rangais-
tuslaitoksen johtaja. Tarkemmat sdidnnokset
annetaan asetuksella.

Vangin rahavarojen hallussapidosta ja
kiytosta sidddetddn asetuksella. Vangin hal-
lusta tai muualta laitoksen tiloista loydetyt
hdnelle kuuluvat luvattomat rahavarat voi-
daan ottaa laitoksessa sdilytettiviksi siihen
asti, kun vanki vapautuu. Asiasta pdadttid
rangaistuslaitoksen johtaja.

9b §

Vangille voidaan todistajan ldsnd ollessa
tehdid henkilontarkastus, jos se on tarpeen
karkaamisen ehkdisemiseksi tai jirjestyksen
sdilyttimiseksi taikka jos vankia epiilldin
luvattomien esineiden tai aineiden hallussa-
pidosta. Jos rangaistuslaitoksen osastolla tai
muussa tilassa suoritetaan erityistarkastus
luvattomien esineiden tai aineiden loytimi-
seksi, henkilontarkastus saadaan tehdd kai-
kille osastolle sijoitetuille tai tarkastettavassa
tilassa oleskeleville vangeille.

Rangaistuslaitoksen johtaja voi pddttdd,
ettd vangille tehdddin rikoksen selvittamiseksi
henkilonkatsastus, jos tdtd todenndkdsisin
syin epdillddn rikoksesta, josta sdddetty an-
karin rangaistus on enemmdan kuin kuusi
kuukautta vankeutta. Jos henkilékatsastuksen
suorittaa muu kuin terveydenhuoltohenkilos-
toon kuuluva, ldsnd on oltava todistaja.
Muutoin henkilonkatsastuksen toimittamises-
sa  noudatetaan, mitd  pakkokeinolain
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Voimassa oleva laki

Henkilénkatsastuksesta on voimassa, miti
pakkokeinolaissa (450/1987) saddetiin.

Jos on syyti epiilld vangin olevan alko-
holin tai muun huumaavan aineen vaikutuk-
sen alainen, johtaja voi pakkokeinolain sdin-
nosten estimdittid paittdd, ettd vangin on an-
nettava virtsandyte tai suoritettava puhallus-
koe. Naytteen ottamisesta tai kokeen suorit-
tamisesta ei saa aiheutua tarpectonta haittaa
tutkittavalle.

Ehdotus

(450/1987) 5 luvun 12 §:n 2 ja 3 momentis-
sa sdddetddn.

Jos on syyti epdilld vangin olevan alko-
holin tai muun pdihdyttdvdn aineen vaiku-
tuksen alainen, johtaja voi pakkokeinolain
sddnnosten estimittd paattds, ettd vangin on
annettava virtsandyte tai suoritettava puhal-
luskoe. Lisdksi valvomattoman tapaamisen,
poistumis-, opinto- ja siviilityéluvan sekd
laitoksen ulkopuolella jarjestettdviin tilai-
suuteen osallistumisen ehdoksi voidaan aset-
taa, ettd vangin on vaadittaessa annettava
virtsandyte tai suoritettava puhalluskoe.
Niytteen ottamisesta tai kokeen suorittami-
sesta ei saa aiheutua tarpeetonta haittaa
tutkittavalle. Vangille, joka ilman pdtevid
syytd kieltdytyy virtsandytteen antamisesta
tai puhalluskokeen suorittamisesta, voidaan
maddrdtd kurinpitorangaistus tai héneltd voi-
daan ottaa verindyte.

9d§

Vanki saadaan eristdd muista vangeista,
jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd hdnelld
rangaistuslaitoksessa tai sinne tullessaan on
kehossaan pdihteitd tai muita luvattomia ai-
neita tai esineitd.

Eristamisestd pddttdd rangaistuslaitoksen
Jjohtaja. V anki saadaan pitdd eristettynd, kun-
nes pdihteet tai muut luvattomat aineet tai
esineet ovat poistuneet hdnen elimistostddn
tai kunnes eristimiseen ei endd muuten ole
aihetta. Eristiminen ei kuitenkaan saa kestdd
pitempdidn kuin seitsemadn vuorokautta. Jos
eristdmisestd aiheutuu vaaraa vangin ter-
veydelle, eristiminen on keskeytettivd.

Lddkdrin tulee mahdollisimman pian tut-
kia, voiko vangin eristimisestd aiheutua vaa-
raa timdn terveydelle. Eristetyn terveydenti-
laa on muutoinkin tarkoin seurattava.

9e§

Rangaistuslaitokseen piisyn edellytyk-
seksi voidaan asettaa kulkeminen metallinil-
maisimen kautta.

Rangaistuslaitoksessa tai sen alueella voi-
daan rdjahdysaineiden ja pdihdyttavien ainei-
den loytamiseksi tarkastaa sielld olevia hen-
kilditd kdyttden tahan tarkoitukseen koulutet-
tua koiraa tai muita vastaavia apuvilineitd.
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Voimassa oleva laki

3 luku

Taytintoonpanosta vankilassa

HE 10/1998 vp

Ehdotus

3 luku
Téytint6onpanosta vankilassa

2a8

Rangaistuslaitoksessa voi olla valvonnan
asteeltaan ja toimintatavoiltaan erilaisia osas-
toja. Osastoilla tulee olla pdivdjirjestys, jon-
ka johtaja vahvistaa.

Osastolle sijoittamisesta pddttdd johtaja
tai hdnen mddrddmdnsd virkamies. Osastolle
sijoittamista koskevaa pddtostd tehtiessd on
otettava huomioon vangin yksilolliset omi-
naisuudet, hdnen mahdollisuutensa tdyttid
osallistumisvelvollisuutensa sekd laitosjdrjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitaminen.

2b 8§

Asianomaisen ministerion pddtokselld
voidaan rangaistuslaitokseen turvallisuussyis-
td perustaa muusta laitoksesta eristetty osas-
to(varmuusosasto).

Vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle,
jos:

1) vangin perustellusti voidaan epdilld
syyllistyvan huumausaineiden tai muiden
pdihdyttavien aineiden levittimiseen taikka
muuten osallistuvan tdllaiseen toimintaan tai
syyllistyvin muunlaiseen vakavaan rikolli-
seen toimintaarn;

2) vanki muutoin vakavasti vaarantaa lai-
tosturvallisuutra;

3) vanki on karannut tai yrittanyt karata
ja hédnen katsotaan edelleen olevan erityisen
karkaamisaltis; tai

4) se on tarpeen ennakoitavissa olevan
vapauttamisyrityksen estimiseksi.

Vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle
myos, jos sijoitus on perusteltu hédnen oman
turvallisuutensa takaamiseksi.

2c¢§

Vangin sijoittamisesta varmuusosastolle
pddttiid asianomainen ministerid rangaistus-
laitoksen johtajan esityksestd tai tdtd kuul-
tuaan. Sijoittamisen perusteet on ilmoitettava
vangille, jos ilmoittamisesta ei aiheudu vaa-
raa toisen henkilon terveydelle tai turvalli-
suudelle taikka haittaa rikoksen tutkimiselle.

Varmuusosastolle sijoittamista ei saa jat-
kaa kauemmin kuin se on vdlttdmadatonta.
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Ehdotus

Pddtos vangin sijoittamisesta var-
muusosastolle ja sen perusteet on otettava
uudelleen harkittavaksi viliajoin, joiden pi-
tuus saa olla enintdin kolme kuukautta.

Osastolle sijoitetun vangin terveydestd on
pidettavd erityistd huolta ja hénen terveyden-
tilaansa on muutoinkin seurattava.

2d§

Vangille annetaan mahdollisuus tdyttid
osallistumisvelvollisuutensa varmuusosastol-
le soveltuvissa toiminnoissa sekd ottaa osaa
vapaa-ajan toimintaan.

Varmuusosastolle sijoitetun vangin oi-
keuksia ei saa rajoittaa enempdd kuin sijoit-
taminen vdlttam it vaatii. Osaston jarjestyk-
sen turvaamiseksi vangin oikeutta pitdd hal-
lussaan omaisuutta voidaan rajoittaa.

Vangilta perdisin olevat ja vangille saa-
puneet posti- ja muut ldhetykset saadaan tar-
kastaa ja lukea. Jos kirjettd ei toimiteta pe-
rille, noudatetaan, mitd 2 luvun 9 §:n 1 mo-
mentissa sdddetéidn. Lisdksi noudatetaan 2
luvun 9 §:n 2 momentin sddannéksii. Puheli-
men kdyton ehtona on, etti vanki suostuu
siihen, ettd hinen puhelunsa voidaan kuunte-
lun lisdksi tallentaa. Muilta osin puhelujen
kuuntelussa sovelletaan 2 luvun 9 §:n 3 mo-
mentin sddnnoksid.

Vangin oikeutta tavata muita kuin ld-
hiomaisiaan taikka hdnen asiamiehendidn toi-
mivaa asianajajaa tai yleistd oikeusavustajaa
voidaan rajoittaa, jos on perusteltu syy epdil-
la vddrinkdytoksid.

2e

Varmuusosastolle k§uljetaan metallinil-
maisimen ldpi ja osastolle tulevat voidaan
tarkastaa. Jos on perusteltua aihetta epdilli
vddrinkdytoksid, osastolle pddsyn tai vangin
tapaamisen ehdoksi voidaan asettaa, ettd
henkilo suostuu henkilontarkastukseen sen
tutkimiseksi, mitd hinellé on vaatteissaan tai
muutoin ylldin.

9a§

Vanki voidaan pitdd erilliin muista van-
geista hdnen omasta pyynnéstddn, jos siihen
on perusteltu syy. Omasta pyynndstddn eril-
lddn pidettiavin oikeuksia ei saa rajoittaa
enempdd kuin miti erilldin pitimisestd valt-
tamdttd aiheutuu. Erillddn pidettiville on
pyrittivd jarjestamdidn tyotd, koulutusta tai
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

muuta toimintaa, joka soveltuu osaston pdi-
vdjdrjestykseen.

Tédmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand

Laki

tutkintavankeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeudesta 19 pidiviana heiniakuuta 1974 annetun lain (615/1974) 5 §:n
1 momentti, 6 §:n 2 momentti ja 7 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 5 §n 1 momentti laissa 129/1995 ja 6 §:n 2 momentti laissa

455/1987, seki

lisdtdgn 5 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 129/1995, uusi 3 ja 4 momentti

sekd lakiin uusi 6 a ja 19 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58

Tutkintavangin saavuttua laitokseen hinet
on tarpeen vaatiessa tarkastettava todistajan
lasnd ollessa. Myos myShemmin voidaan
tarvittacssa tehdd tarkastus. Laitokseen saa-
pumisen yhteydesséd saadaan todistajan lisnd
ollessa toimittaa myos henkildntarkastus, jos
siithen katsotaan olevan aihetta. Henkilontar-
kastus saadaan toimittaa myShemminkin, jos
siihen on perusteltua syyta.

Ehdotus

58

Tutkintavangin saavuttua laitokseen hinet
on tarpeen vaatiessa tarkastettava todistajan
ldsnd ollessa. Myos myShemmin voidaan
tarvittaessa tehdi tarkastus. Laitokseen saa-
pumisen yhteydessé saadaan todistajan lisnd
ollessa toimittaa myos henkilontarkastus, jos
siihen katsotaan olevan aihetta. Henkilontar-
kastus saadaan toimittaa myShemminkin, jos
silhen on perusteltua syyti. Jos rangaistus-
laitoksen osastolla tai muussa tilassa suori-
tetaan erityistarkastus luvattomien esineiden
tai aineiden loytamiseksi, henkilontarkastus
saadaan toimittaa kaikille osastolle sijoite-
tuille tai tarkastettavassa tilassa oleskeleville
vangeille.

Rangaistuslaitoksen johtaja voi pddttdd,
ettd tutkintavangille tehddéin henkilonkatsas-
tus, jos vankia todenndkoisin syin epdillddn
rikoksesta, josta sddidetty ankarin rangaistus
on enemmdn kuin kuusi kuukautta vankeut-
ta. Jos henkilonkatsastuksen suorittaa muu
kuin terveydenhuoltohenkilostoon kuuluva,
ldsnd on oltava todistaja. Muutoin henkilon-
katsastuksen toimittamisessa noudatetaan,
mitd pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun 12
§:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn.
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Voimassa oleva laki

Tutkintavanki saa osallistua jumalanpal-
veluksiin, hartaushetkiin ja muihin hengelli-
siin tilaisuuksiin samoin kuin muuhun va-
paa-ajan viettoon yhdessd muiden vankien
kanssa, jollei vangitsemisen tarkoitus siitd
vaarannu. Tutkintavankien vilinen yh-
teydenpito, joka voi vaarantaa rikoksen sel-
vittimistd, on mahdollisuuksien mukaan es-
tettiva.

Vangin rahavarojen kaytostd sdddetdin

Ehdotus

Jos on syytd epdiilld tutkintavangin olevan
alkoholin tai muun pdihdyttivan aineen vai-
kutuksen alainen, johtaja voi pakkokeinolain
sddnndsten estdmdttd pddttdd, ettd vangin on
annettava virtsandyte tai suoritettava puhal-
luskoe. Lisiksi valvomattoman tapaamisen
ehdoksi voidaan asettaa, ettii tutkintavangin
on vaadittaessa annettava virtsandyte tai suo-
ritettava puhalluskoe. Naytteen antamisesta
tai kokeen suorittamisesta ei saa aiheutua
tarpeetonta haittaa tutkistavalle. Tutkintavan-
gilta, joka ilman pétevii syytd kieltiytyy
virtsandytteen antamisesta tai puhallusko-
keen suorittamisesta, voidaan ottaa ve-
rindyte.

Tutkintavanki saa osallistua jumalanpal-
veluksiin, hartaushetkiin ja muihin hengelli-
siin tilaisuuksiin samoin kuin muuhun va-
paa-ajan viettoon yhdessi muiden vankien
kanssa, jollei vangitsemisen tarkoitus tai lai-
toksen jirjestys siiti vaarannu. Tutkintavan-
kien vilinen yhteydenpito, joka voi vaaran-
taa rikoksen selvittimistd, on mahdollisuuk-
sien mukaan estettiva.

6al

Tutkintavanki saadaan eristidd muista van-
geista, jos on perusteltua aihetta epdilld, etti
hénelld rangaistuslaitoksessa tai sinne tulles-
saan on kehossaan pdihteiti tai muita luvat-
tomia aineita tai esineitd.

Eristdmisestd pdditid rangaistuslaitoksen
johtaja. V anki saadaan pitdd eristettynd, kun-
nes pdihteet tai muut luvattomat aineet tai
esineet ovat poistuneet hinen elimistostddn
tai kunnes eristamiseen ei endd muuten ole
aihetta. Eristdminen ei kuitenkaan saa kestdd
pitempiiin kuin seitsemdn vuorokautta. Jos
eristdmisestd aiheutuu vaaraa vangin ter-
veydelle, eristiminen on keskeytettivi.

Lddkdrin tulee mahdollisimman pian tut-
kia, voiko tutkintavangin eristimisestd ai-
heutua vaaraa timdn terveydelle. Eristetyn
terveydentilaa on muutoinkin tarkoin seurat-
tava.

Vangin rahavarojen kiytostd sdiddetddn
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Voimassa oleva laki

asetuksella.

Ehdotus

asetuksella. Tutkintavangin hallusta tai muu-
alta laitoksen tiloista ldydetyt hinelle kuulu-
vat luvattomat rahavarat voidaan ottaa lai-
toksessa sdilytettavaksi mddrdajaksi, kuiten-
kin enintddn siihen asti, kun hén vapautuu.
A siasta pddttdad rangaistuslaitoksen johtaja.

19a§

Menettelysti tdssd laissa tarkoitettujen
pakkotoimenpiteiden kdyttdmisessd sddde-
tddn asetuksessa. Tarkemmat sddnnéokset lain
tdytdntéonpanosta antaa asianomainen mini-
sterio.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand
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49

Laki

pakkokeinolain 5 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivdnd huhtikuuta 1987 annetun
§:n 2 ja 4 momentti ja 5 §:n 2 momentti, sellaisina

akkokeinolain (450/1987) 5 a luvun 4
Euin ne ovat laissa 402/1995, sekd

lisatéigin S Tuvun 5 §:44n uusi 3 momentti ja 10 §:44n uusi 2 momentti, sellaisina kuin ne

ovat mainitussa laissa 402/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

5 a luku

Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen tarkkailu

48
Teknisen tarkkailun edellytykset

Kun on syyti epiilld jotakuta rikoksesta,
josta sdddetty ankarin rangaistus on enem-
mén kuin kuusi kuukautta vankeutta, epiil-
tyyn tai tiettyyn paikkaan, jossa hinen voi-
daan olettaa oleskelevan, saadaan kohdistaa
teknistd katselua, jos katselulla saatavilla
tiedoilla voidaan olettaa olevan erittdin tér-
ked merkitys rikoksen selvittimiselle.

Teknistd kuuntelna ja teknistd katselua
saa kohdistaa epiiltyyn vain hinen ollessaan
yleiselld paikalla, yleiselld paikalla olevassa
kulkuneuvossa taikka hotelli- ja muussa sel-
laisessa huoneessa. Kuuntelu- tai katselulai-
tetta ei saa sijoittaa siihen huoneeseen, missi
epidilty oleskelee, tai hidnen kayttimdansi
kulkuneuvoon.

380050E

Kun on syyti epiilld jotakuta rikoksesta,
josta sédddetty ankarin rangaistus on enem-
min kuin kuusi kuukautta vankeutta, epdil-
tyyn tai tiettyyn paikkaan, jossa hinen voi-
daan olettaa oleskelevan, saadaan kohdistaa
teknistd katselua, jos katselulla saatavilla
tiedoilla voidaan olettaa olevan erittdin tér-
ked merkitys rikoksen selvittimiselle. Jos
tekninen katselu kohdistuu 4 momentissa
tarkoitettuun vank einhoitolaitoksen huostassa
olevaan henkiléon edellytetiin kuitenkin,
ettd epdily koskee rikosta, josta sdddetty an-
karin rangaistus on vdhintddn neljd vuotta
vankeutta, taikka huumausainerikosta tai ndi-
den rikosten rangaistavaa yritystd ja ettd kat-
selulla saatavilla tiedoilla voidaan olettaa
olevan erittiiin tirked merkitys rikoksen sel-
vittamiselle.

Teknistd kuuntelua ja teknistd katselua
saa kohdistaa epdiltyyn vain hénen ollessaan
yleiselld paikalla, kulkuneuvossa, hotelli- tai
muussa sellaisessa huoneessa taikka varasto-
tai muussa sellaisessa huoneessa tai tilassa,
jota ei kiyteti vakituiseen asumiseen. Tek-
nistd kuuntelua, teknisti katselua ja teknistd
seurantaa saa lisiksi kohdistaa rangaistusta
rangaistuslaitoksessa suorittavaan, pakkolai-
tokseen eristettyyn ja tutkintavankiin hénen
ollessaan sellissdin tai vankien kdytossd ole-
vissa laitoksen muissa tiloissa. Kuuntelu- tai
katselulaite voidaan sijoittaa edelld mainit-
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

tuihin tiloihin, jos tarkkailun suorittaminen
sitd edellyttid. Esitutkinnan toimittajalla on
talléin  oikeus laitteen asentamiseksi pddsti
edelld mainittuihin tiloihin.

58

Toimenpiteestd pddttiminen

Teknisestd kuuntelusta, teknisestid katse-
lusta ja teknisestd seurannasta paattia tukin-
nan johtaja. Teknistd kuuntelua koskeva pai-
tds on 24 tunnin kuluessa alistettava poliisi-
piirin péillikkona taikka poliisin valtakun-
nallisen yksikon paidllikkond taikka téllaisen
yksikodn apulaispaillikkond toimivalle polii-
simiehelle taikka tullihailituksen valvonta- ja
tarkastusyksikon tai tutkintatoimiston paalli-
kolle taikka tullipiirin péillikolle.

Teknisestd kuuntelusta, teknisesti Kkat-
selusta ja teknisestd seurannasta padttai tut-
kinnan johtaja. Teknistd kuuntelua koskeva
pditds on 24 tunnin kuluttua alistettava po-
liisipiirin péillikkona taikka poliisin valta-
kunnallisen yksikon pééllikkond rai tillaisen
yksikén  apulaispaillikkond  toimivalle
poliisimiehelle taikka tullihallituksen valvonta-
ja tarkastusyksikén tai tutkintatoimiston
paillikolle taikka tullipiirin paallikolle. Tek-
nisestd kuuntelusta ja katselusta pddttdii kui-
tenkin 1 momentissa tarkoitettu tuomiois-
tuin, jos kuuntelu- tai katselulaite on tarkoi-
tus sijoittaa epdillyn kdyttimddn ajoneuvoon
taikka siihen huoneeseen tai tilaan, jossa
epdilty oleskelee.

V ankeinhoitolaitoksen huostassa olevaan
henkildoon kohdistettavasta teknisesti kuunte-
lusta ja teknisestd katselusta pddttdd piddittd-
miseen oikeutetun virkamichen kirjallisesta
vaatimuksesta 1 momentissa tarkoitettu tuo-
mioistuin varattuaan laitoksen johtajalle tilai-
suuden tulla kuulluksi.

10 §
Kuuntelukiellot

Teknistd kuuntelua ja teknistd katselua ei
saa kohdistaa 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun
vangin ja papin, lddkdrin, sairaanhoitajan,
psykologin tai sosiaalityontekijan vdlisiin
keskusteluihin.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdénd
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Laki

Kansanterveyslain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan 28 piivind tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/1972) 14 §n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 248/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kunta on velvollinen mairddmiin ter-
veyskeskuksen lddkirin antamaan poliisille
virka-apua oikeusldidkeopillisen tutkimuksen
suorittamiseksi eldvin henkilon kliinisen
tutkimuksen ja vainajan ulkonaisen ruumiin-
tarkastuksen osalta. Samoin kunta on velvol-
linen madrddmain terveyskeskuksen ladkérin
toimimaan lddkérind asevelvollisten tarkas-
tuksissa kutsuntaviranomaisten pyydettyd
siti 6 §n 1 momentissa tarkoitetulta toi-
mielimelta.

Ehdotus

Kunta on velvollinen méidrdimain ter-
veyskeskuksen ladkirin antamaan poliisille
virka-apua oikeusldiikeopillisen tutkimuksen
suorittamiseksi eldvian henkilén kliinisen
tutkimuksen ja vainajan ulkonaisen ruu-
miintarkastuksen osalta. Kunta on lisiksi
velvollinen mddrdimddin terveyskeskuksen
lidikdrin - antamaan vankeinhoitoviranomai-
sille virka-apua oikeusldikeopillisen tutki-
muksen suorittamiseksi eldvdan henkilon klii-
nisen tutkimuksen osalta rangaistusten 1dy-
tintéonpanosta annetun lain  (39/1889)
9 b $:n 2 momentissa ja tutkintavankeudesta
annetun lain (615/1974) 5 §:n 3 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa. Samoin kunta on
velvollinen madradmain terveyskeskuksen
ladkérin toimimaan ladkirind asevelvollisten
tarkastuksissa kutsuntaviranomaisten pyydet-
tyd sitd 6 §:n 1 momentissa tarkoitetulta toi-
mielimelta.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand






