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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldinten tunnistamisesta ja rekisteroinnisti seki siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi laki eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnisté, jolla ku-
mottaisiin eldintunnistusjirjestelméstd annettu laki. Eldimistd saatavista sivutuotteista annet-
tuun lakiin, eldinlddkintdhuoltolakiin, maatalouden tukien toimeenpanosta annettuun lakiin,
eldintautilakiin ja sakon tdytdntdonpanosta annettuun lakiin esitetdédn tehtéviksi uudistuksesta
johtuvat teknisluonteiset muutokset.

Ehdotetussa uudessa laissa sdéddettiisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston niin kutsutun eléin-
terveyssddannoston tdydentdmisestd. Eldinterveyssdinndstdon on koottu osana eldintautien vas-
tustamista aiemmat eldinlajikohtaiset eldinten tunnistamista ja jéljitettavyyttd seka pitopaikko-
jen rekisterdintid koskevat sddnnokset.

Vaikka eldinterveyssadnnoston tarkoituksena on yhdenmukaistaa unionin lainsdddantoa, jattaa
se paljon kansallista liikkkumavaraa. Ehdotetussa laissa liikkkumavaraa kaytetddn, jotta pitopaik-
kojen rekisterdinnit ja eldinten merkitsemistavat voisivat jatkua nykyisellddn seké jiljitetta-
vyyttd ja rekisterdintid koskevat kansalliset toimenpiteet olisivat mahdollisia. Laissa sdiddettdi-
siin eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd myos lemmikkieldinten hyvinvoinnin varmista-
miseksi, vaikka eldinterveyssaannosto ei sisélld eldinten hyvinvointia koskevia sdannoksid. Eh-
dotus ei merkitsisi suuria sisillollisid muutoksia eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin peri-
aatteisiin ja toimenpiteisiin. Laki sisdltiisi myos unionin virallista valvontaa koskevan asetuk-
sen tdydentdvén sdéntelyn.

Voimassa olevaan eldinten tunnistamisen ja pitopaikkojen rekisterdinnin valvonnan viran-
omaisjirjestelmédn ja viranomaisten véliseen tehtdvdjakoon ei tulisi merkittdvid muutoksia.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen sekd aluehallintoviraston vélisté tehtdvéanjakoa kui-
tenkin selkeytettiisiin. Ehdotuksen mukaan Tulli voisi uutena tehtdvéné yhdessd aluehallinto-
viraston kanssa suorittaa eldinten tunnistamisen valvontaa EU:n sisdrajoilla muun valvontansa
yhteydessi. Lisdksi poliisi voisi eldinkuljetusten valvonnan yhteydessa valvoa, ettd eldimen mu-
kana on sen tunnistusasiakirja silloin, kun lainsdadanto sitd vaatii.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, lukuun ottamatta maatalouden tu-
kien toimeenpanosta annetun lain muutosta, joka on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Eldinten tunnistamista ja rekisterdintid koskeva EU-lainsdddént6 on ollut hajanainen ja koostu-
nut pddasiassa erillisistd eldinlajikohtaisista sd4doksistd. Sddntely on uudistettu eldintaudeista
sekd tiettyjen eldinterveyttd koskevien sddddsten muuttamisesta ja kumoamisesta annetulla Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/429 (elédinterveyssadnnostd”), jaljem-
pand eldinterveyssddnnostd, joka julkaistiin 31.3.2016 ja tulee sovellettavaksi péadosin
21.4.2021. Asetuksen tarkoituksena on muodostaa unionin yhdenmukaistettu sddntelykehys.
Asetus siséltda eldintauteja koskevan sddntelyn lisdksi pitopaikkojen ja tiettyjen toimijoiden re-
kisterdintid sekd eldinten jdljitettivyyttd koskevat sddnnokset. Liséksi komissiolle on siirretty
runsaasti toimivaltaa antaa delegoituja sdddoksid ja tidytintdonpanosdddoksid. Asetus jattda
my0s runsaasti kansallista lilkkkumavaraa. Uudistuksen johdosta kansallinen eldintunnistusjér-
jestelmaa koskeva lainsdddantd on tarpeen uudistaa.

Ehdotukseen siséltyisi eldinten pitopaikkojen ja toimijoiden rekisterdintid seké eldinten tunnis-
tamista ja jéljitettdvyyttd koskeva sdéntely lilkkumavaran puitteissa. Esitykseen sisdltyy myos
lemmikkieldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi tarpeelliset kansalliset sddnnokset ja valtuudet
eldinlajikohtaisten ministerion asetusten antamiseen lemmikkieldinten tunnistamisesta ja mer-
kitsemisestd niiden lajien osalta, joissa se arvioidaan tarpeelliseksi. Eldinterveyssaanndston mu-
kaan jdsenvaltioilla on oikeus tiettyihin poikkeuksiin ja ne voivat 269 artiklan mukaan soveltaa
alueellaan lisdtoimenpiteitd tai asetuksessa sdéddettyjd toimenpiteitd tiukempia toimenpiteitd,
jotka koskevat rekisterdintid ja jaljitettavyysvaatimuksia. Liséksi ehdotus sisdltad virallista val-
vontaa koskevien EU-sédénndsten tdydentivan séédntelyn.

Eldintautilain (76/2021) soveltamisalaan kuuluva sééantely annettaisiin erikseen. Pitopaikkojen
hyvaksyminen sisdltyisi eldintautilakiin.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 19.9.2007 tiedonannon EU:n eldinten terveyttd koskevasta strategiasta
vuosiksi 2007-2013. Strategiassa painotettiin ehkéisevid toimenpiteitd ja eldintautien seurantaa
sekd ehdotettiin uudistettavaksi eldinten terveyttd koskeva EU-lainsdédénto.

Komissio antoi 6.5.2013 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eldinten
terveydesté (KOM (2013) 260 lopullinen).
https://eurlex.eurpa.eu/search.html?DTN=0260&SUBDOM_INIT=PRE_ACTS&qid=155245
9380376&typeOfActStatus=COM&type=advan-

ced&DTS _SUBDOM=PRE_ACTS&DB_TYPE _OF ACT=com&DTA=2013&locale=fi.

Ehdotus oli osa isompaa kokonaisuutta, joka sisdlsi myos virallista valvontaa sekd kasvien ter-
veyttd ja kasvien lisdysaineistoa koskevan lainsdddannon uudistamiseksi tehtdvét laajat tarkis-
tusehdotukset.

Komission ehdotusta koskeva valtioneuvoston kirjelmd (U 37/2013 vp) https://www.edus-
kunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_374+2013.aspx annettiin eduskunnalle
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13.6.2013. Suomi léhtdkohtaisesti kannatti ehdotusta, jolla hajanainen ja osittain vanhentunut
sddntely koottaisiin yhteen.

Komission ehdotuksen ensimmaéinen késittely Euroopan parlamentissa saatiin paatokseen huh-
tikuussa 2014 ja neuvostossa joulukuussa 2014. Unionin toimielinten véliset neuvottelut eli tri-
logit aloitettiin helmikuussa 2015. Ehdotus hyviksyttiin joulukuussa 2015.

Eldinterveyssdédnndston antamisen jdlkeen komissio ryhtyi valmistelemaan delegoituja sd4dok-
sid ja tdytdntoonpanosdddoksid, joista keskeisimmat tuli eldinterveyssdédnndston mukaan antaa
viimeistddn vuoden 2019 huhtikuussa. Komissio on antanut eldinten tunnistamista ja rekiste-
rointid koskevat seuraavat delegoidut sdddokset ja tdytdntoonpanosiaadokset:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 tiydentdmisestd maaeldimia
pitdvid pitopaikkoja ja hautomoja sekd tiettyjen pidettivien maaeldinten ja siitosmunien jiljitet-
tavyyttd koskevien sidintdjen osalta annettu komission delegoitu astus (EU) 2019/2035, jéljem-
panad maaeldinten pitopaikkoja koskeva delegoitu asetus;

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 tdydentdmisestd unionissa ta-
pahtuviin maaeldinten ja siitosmunien siirtoihin sovellettavien eldinterveytta koskevien vaati-
musten osalta annettu komission delegoitu asetus (EU) 2020/688, jéljempané maaeldinten siir-
toja koskeva delegoitu asetus;

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 tidydentdmisestd sukusolujen
ja alkioiden pitopaikkojen hyviaksymisen seka tiettyjen pidettivien maaeldinten sukusolujen ja
alkioiden unionin sisdisiin siirtoihin sovellettavien jiljitettivyyttéd ja eldinterveyttd koskevien
vaatimusten osalta annettu komission delegoitu asetus (EU) 2020/686, jiljempénd maaeldinten
sukusoluja ja alkioita koskeva delegoitu asetus;

4) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 tiydentdmisestd vesiviljely-
paikkoja ja vesieldinten kuljettajia koskevien sddntdjen osalta annettu komission delegoitu ase-
tus (EU) 2020/691, jiljempéna vesiviljelypitopaikkoja koskeva delegoitu asetus;

5) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 tiydentdmisestd unionissa ta-
pahtuviin vesieldinten ja vesieldimistd saatavien eldinperdisten tuotteiden siirtoihin sovelletta-
vien eldinterveyttd ja sen todentamista koskevien vaatimusten osalta annettu komission dele-
goitu asetus (EU) 2020/990;

6) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 soveltamissdénnoista siltd osin
kuin on kyse sukusolujen ja alkioiden pitopaikkojen hyviksymisestd ja nauta-, sika-, lammas-,
vuohi- ja hevoseldinten sukusolujen ja alkioiden jéljitettdvyydestd annettu komission taytin-
toonpanoasetus (EU) 2020/999;

7) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 soveltamissdanndistd tiettyjen
pidettivien maaeldinten jdljitettdvyyden osalta annettu komission téytéintoonpanoasetus (EU)
2021/520.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Maa- ja metsitalousministerio asetti 10.9.2019 lainsdédéntohankkeen (MMMO025:00/2019) sel-

vittiméén unionin eldinterveyssidénnoston edellyttéimien kansallisten lainsdddantétoimenpitei-
den tarvetta eldinten tunnistamisessa ja rekisterdinnissd. Samalla oli selvitettdva eldinten tun-
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nistamista ja rekisterdintia koskevat kansalliset sddntelytarpeet eldinten hyvinvoinnin varmista-
miseksi. Uudistuksen yhteydessd tuli my0s tarkistaa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009,
(EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston ase-
tusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY,
1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien
89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neu-
voston padtoksen 92/438/ETY kumoamisesta (virallista valvontaa koskeva asetus) annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625, jiljempiana valvonta-asetus, siin-
noksisti johtuvat muutostarpeet lakiin. Tehtévéni oli valmistella hallituksen esitys siten, ettéd
laki tulisi voimaan 21.4.2021.

Hankkeen tarkoituksena oli saattaa eldintunnistusjérjestelmésti annettu laki mainittujen asetus-
ten mukaiseksi kansallisen liikkumavaran puitteissa seki arvioida lainsdddéntod edellyttavit
kansalliset lisdtarpeet.

Esitys valmisteltiin  yhteisty0ssd Ruokaviraston kanssa. Lausuntokierros jarjestettiin
11.2.—30.3.2021 vilisen4 aikana.

Valmisteluaineisto on ndhtivilld maa- ja metsitalousministerion Internet-sivuilla osoitteessa
https://mmm.fi/hankkeet, hankkeen tunnus MMM025:00/2019.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto
2.1 Eldinterveyssiinnosto

Eldinterveyssdannostd koskee eldinten vélilld tarttuvien sekéd eldimestd ihmiseen tarttuvien
eldintautien ehkdisemisté ja torjuntaa. Asetusta sovelletaan eldimiin riippumatta siitd, ovatko ne
ihmisen pitimid maaeldimia tai vesiviljelyelaimid (pidetyt eldimet) vai luonnonvaraisia eldimia.
Eldinten liséksi eldinterveyssddnnostod sovelletaan eldinten sukusoluihin ja alkioihin, ihmisra-
vinnoksi tarkoitettuihin eldimistd saatuihin tuotteisiin (eldinperdiset tuotteet), eldimisti saata-
viin sivutuotteisiin ja niistd johdettuihin tuotteisiin seké tiloihin, kuljetusvilineisiin, laitteisiin
ja kaikkiin muihin materiaaleihin ja infektioteihin, jotka voivat liittya tarttuvien tautien levidmi-
seen.

Eldinterveyssdédnnoston johdanto-osan 107 kohdan mukaan toimiva jéljitettdvyys on keskeisen
tarkedd taudintorjuntapolitiikassa. Tautien ennaltachkiisy- ja torjuntasééntdjen tehokkaan so-
veltamisen helpottamiseksi kdytdssi olisi oltava pidettdvien maaeldinten eri lajeille sekd suku-
soluille ja alkioille soveltuvat tunnistus- ja rekisterdintivaatimukset. Myds vesiviljelyeldimille
olisi oltava vastaavat vaatimukset. Liséksi on tdrkedd sddtdd mahdollisuudesta perustaa tunnis-
tus- ja rekisterdintijarjestelma niité lajeja varten, joiden osalta tillaista jarjestelmad ei nykyisin
ole tai jos muuttuvat olosuhteet ja riskit sitd edellyttavit.

Eldinten pitopaikkojen rekisterdintid sekéd eldinten tunnistamista ja jaljitettdvyyttd koskevat
saannokset ovat eldinterveyssaannosten osassa IV, joka on jaettu kolmeen osastoon. Niissd vah-
vistetaan sdinnot, joita sovelletaan ihmisten pitdmiin maaeldimiin (sisiltden myos siipikarjan,
mehildiset ja kimalaiset), vesieldimiin ja muihin eldimiin.

Maaeldimié pitdvien tai sukusoluja tuottavien, késittelevien tai varastoivien toimijoiden on il-
moitettava ennen toiminnan aloittamista eldinterveyssadnnoston 84 artiklan mukaiset tiedot kai-
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kista vastuullaan olevista pitopaikoista toimivaltaiselle viranomaiselle rekisteroditdviksi. Rekis-
terdintivaatimus koskee myos 90 artiklan mukaisia eldinten kokoamispaikkoja. Viranomaisen
on 93 artiklan mukaisesti rekisteroitdva pitopaikkojen ja toimijoiden tiedot 101 artiklassa tar-
koitettuun rekisteriin. Eldinterveyssdanndston 172—173 artiklassa sdddetdén vesiviljelypito-
paikkojen toimijoiden velvollisuudesta ilmoittaa pitopaikkojen tiedot viranomaiselle ja 185 ar-
tiklassa viranomaisen rekisteristé, johon tiedot kirjataan.

Eréiden pitopaikkatyyppien toimijoiden on eldinterveyssdédnndston 94 artiklan mukaan haettava
hyviksynté toiminnalleen. Hyviksymisvaatimus koskee muun muassa pitopaikkoja, joista eldi-
mié siirretddn muihin jdsenvaltioihin. Hyviksymistd voidaan edellyttdd myos muulta merkitta-
vén riskin aiheuttavalta maaeldinten pitopaikkatyypiltd. Pitopaikkojen hyvaksymisestd sdéde-
tddn eldintautilaissa.

Jasenvaltioilla on rajoitettu mahdollisuus vapauttaa rekisterdintivelvoitteesta tietyntyyppiset pi-
topaikat, joihin liittyvé riski on merkitykseton. Komissiolla on tiytdntdonpanovaltaa, jotta tal-
laisten poikkeusten myontdmisen kohdalla noudatettaisiin yhdenmukaista toimintatapaa. Rekis-
terdintijarjestelma voidaan mukauttaa paikallisiin ja alueellisiin olosuhteisiin ja tuotantomallei-
hin. Rekisterdintiin liittyvien toimenpiteiden tulisi olla joustavia. Hallinnollista taakkaa ja kus-
tannuksia olisi véltettava.

Eldinterveyssdédnnoston 102—105 ja 186 artiklassa vahvistetaan vihimmaisvaatimukset tie-
doista, jotka pitopaikkojen toimijoiden on eldimisté kirjattava ja sdilytettava.

Artiklassa 112—115 edellytetdén, ettd toimijat, jotka pitdvét nauta-, lammas-, vuohi-, sika- ja
hevoseldimié, merkitsevit kunkin eldimen fyysiselld tunnistimella Lisdksi toimijoiden on var-
mistettava, ettd kyseisten eldinten mukana on tunnistusasiakirja ja siirtoasiakirja eldimié jésen-
valtioiden valilld siirrettdessd, jos niin edellytetdin. Hevoseldimen elinikdinen tunnistusasiakirja
on aina oltava eldimen mukana myd6s kotimaassa. Toimijoiden on toimitettava tarvittavat tiedot
toimivaltaisen viranomaisen ylldpitdmain atk-pohjaiseen tietokantaan. Myds muut maaeldimet
kuin nauta-, lammas-, vuohi-, sika- ja hevoseldimet on eldinterveyssdanndston 117 artiklan mu-
kaisesti merkittdva kunkin eldimen fyysiselld tunnistimella komission 118 artiklan mukaisesti
hyvaksymien sddnnosten mukaisesti.

Eldinterveyssdannoston 269 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat soveltaa alueellaan lisdtoimen-
piteitd tai asetuksessa sdddettyjd toimenpiteitd tiukempia toimenpiteitd, jotka koskevat muun
muassa rekisterdintid, hyviaksyntia, tietojen kirjaamista ja sdilyttimista, rekistereitd seka pidet-
tdviin maaeldimiin, sukusoluihin ja alkioihin sovellettavia jéljitettdvyysvaatimuksia. Kansalli-
sissa toimenpiteissd on noudatettava eldinterveyssdédnndstossa sdddettyjd sdantoja eivitka ne saa
estdd eldinten ja tuotteiden siirtoa jasenvaltioiden vélilla tai olla ristiriidassa eldinterveyssdin-
ndston sddnndsten kanssa.

2.2 Virallista valvontaa koskeva asetus

Eldinterveyssdannosto ei sisédlld sidnnoksid virallisesta valvonnasta, koska kyseisistd sddnndisté
sdddetddn virallista valvontaa koskevan horisontaalisen lainsddddnnon puitteissa.

Valvonta-asetus (virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elin-
tarvike- ja rehulainsddddnndn ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvin-
suojeluaineita koskevien sédntdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin
janeuvoston asetusten (EY) N:0 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o
1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neu-
voston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY,
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1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien
89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neu-
voston paitdksen 92/438/ETY kumoamisesta (virallista valvontaa koskeva asetus) annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625), tuli voimaan 27.4.2017 ja sitd sovel-
letaan 14.12.2019 alkaen.

Asetus koskee elintarvike- ja rehulainsdéddidnnon ja elédinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien
terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sidéntojen soveltamisen varmistamista. Asetus kor-
vaa ja kumoaa rehu- ja elintarvikelainsdéadédnnon seké eldinten terveytti ja hyvinvointia koske-
vien sddntdjen mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta annetun Eu-
roopan Parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 882/2004.

Asetuksessa sidddetdin EU-tason yhdenmukaisista sdénndistd, joilla pyritddn luomaan kattava
ja johdonmukainen toimintatapa koko elintarvikeketjun viralliselle valvonnalle. Asetuksen mu-
kaan toimivaltaisten viranomaisten olisi suoritettava virallista valvontaa sdannoéllisesti, riskien
mukaan ja sopivalla tiheydelld kaikilla elintarvikeketjua koskevan unionin lainsddddnnon sién-
telemilld aloilla ja kaikkien sen piiriin kuuluvien toimijoiden, toimien, eldinten ja tavaroiden
osalta. Valvontaa tulee suorittaa padsdantdisesti ennalta ilmoittamatta. Asetuksessa sdddetdin
jasenvaltioiden velvollisuudesta varmistaa valvonnan riittivé rahoitus ja valvontaviranomaisten

patevyys.

Valvonta-asetus kattaa seké virallisen valvonnan eli unionin séédntdjen ja kansallisen tdytén-
toonpanosddntelyn noudattamisen todentamisen, ettd muut viralliset toimet. Muihin virallisiin
toimiin kuuluu erilaisten lupien ja todistusten myontdminen. Asetuksessa sdddetdin myds vi-
ranomaisen mahdollisuudesta siirtdd tiettyjd tehtdvid toimeksiannolle muulle kuin viranomai-
selle.

Sddnndsten noudattamatta jattdmisen vuoksi sovellettava pakkokeinojen esimerkinomainen lu-
etteloa on laaja. Jasenvaltioiden on lisdksi varmistettava, ettd sddnnosten rikkomisista ilmoitta-
miseen on kdytettivissd asianmukaisia jarjestelyjé, ja ettd ilmoituksen tehneitd henkilditd suo-
jellaan vastatoimilta.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Laki eldintunnistusjirjestelmésti

Laki eldintunnistusjérjestelmésta (238/2010) tuli voimaan 1.5.2010. Laissa sdddetian eldinten-
pitdjien ja pitopaikkojen rekisterdinnistd sekd eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnisti. Myos
elainvilittdjien on rekisterdidyttava. Laki sdddettiin, koska eldintautien levidmisen estiminen
tai eldimille ja ihmisille yhteisten tautien (zoonoosien) elintarvikeketjuun siirtymisen estdminen
edellyttavit jarjestelmaillistd tietoa eldinten pitopaikoista, eldimistd vastuussa olevista toimi-
joista ja eldimisté siten, ettd eldinten alkuperd ja liikkkuminen pitopaikasta toiseen voidaan jil-
jittdd. Laki sisdltdd sddnnokset toimijoiden ilmoitusvelvollisuudesta ja rekisterien tietosisal-
16sta.

Lakia sovelletaan kaikkiin eldimiin lukuun ottamatta luonnonvaraisina eldvia eldimii. Tarhat-
tuihin luonnonvaraisiin eldimiin lakia kuitenkin sovelletaan. Lain soveltamisalaan kuuluvista
eldinlajeista sdéidetéédn tarkemmin maa- ja metsédtalousministerion asetuksella siten kuin eldinten
tunnistamista, terveytté, hyvinvointia, eldinperdisié sivutuotteita, kansanterveytté tai elintarvi-
keturvallisuutta koskeva Euroopan unionin lainsidédénto taikka eldintauteja, eldinten ja ihmisten
vililla tarttuvia tauteja tai maataloustukia koskeva kansallinen lainsdddéantd edellyttavit.
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Eldintunnistusjérjestelmélain nojalla on annettu seuraavat maa- ja metsétalousministerion ase-
tukset:

- Maa- ja metsitalousministerion asetus nautaeldinten tunnistamisesta (326/2015, muut.
481/2018,413/2020)

- Maa- ja metsétalousministerion asetus sikaeldinten tunnistamisesta (720/2012)

- Maa- ja metsitalousministerion asetus vesiviljelyeldinten tunnistaminen (533/2011)

- Maa- ja metsétalousministerion asetus lammas- ja vuohieldinten merkitsemisesté ja rekiste-
roinnistéd (469/2005, muut. 333/2006, 356/2008 ja 194/2010)

- Maa- ja metsétalousministerion asetus lammas- ja vuohieldinten tunnistimien hyviaksymisesta
(1011/2005, muut. 334/2006 ja 58/2007)

- Maa- ja metsitalousministerion asetus eldinvalittdjérekisteristd (1308/2001, muut. 335/2006
ja 195/2010)

- Maa- ja metsitalousministerion asetus hevoseldinten tunnistamisesta (222/2017)

- Maa- ja metsétalousministerion asetus siipikarjan ja erdiden muiden lintujen tunnistamisesta
(867/2010)

- Maa- ja metsétalousministerion asetus erdiden eldinten tunnistamisesta (1123/2011)

- Maa- ja metsétalousministerion asetus koirien tunnistamisesta ja rekisterdinnisté (1/2021).

Vaikka lain soveltamisala ei kata luonnonvaraisena eldvia eldaimid, on luonnonvaraisten eldinten
ruokintaan tarkoitetut haaskaruokintapaikat lain mukaan rekisterditéva silloin, kun ruokintaan
kaytetadn EU:n sivutuoteasetuksessa (muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimisti saa-
tavien sivutuotteiden ia niistd johdettuien tuotteiden terveyssaannoista sekd asetuksen (EY) N:o
1774/2002 kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1069/2009) tarkoitettuja eldimistd saatavia sivutuotteita.

Ruokavirasto pitdd eldintunnistusjarjestelméin rekistereitd. Tiedot talletetaan maaseutuelinkei-
nohallinnon tietojérjestelmastd annetussa laissa (284/2008), jaljempéna tietojdrjestelmdlaki,
tarkoitettuun maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelméén (tietojdrjestelmd). Aluehallintovi-
rastolla, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksilla, kuntien maaseutuelinkeino- ja elintarvi-
kevalvontaviranomaisilla sekd kunnaneldinlaédkéreilld on oikeus kéyttia ja paivittdd tietoja sdd-
dettyjen tehtidviensi edellyttdméssa laajuudessa.

Ruokavirasto ohjaa ja valvoo keskushallinnon viranomaisena sdénndsten toimeenpanoa ja nii-
den noudattamista. Lain noudattamista valvovat aluehallintovirasto ja kunnaneldinlaakari seka
elintarvikelain tarkoittamissa teurastamoissa Ruokavirasto. Eldinten pitopaikoissa tarkastukset
tekee elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus.

Lakiin sisdltyvit sddnnokset lain noudattamatta jattimiseen liittyvistd pakkokeinoista. Lisdksi
laissa sdddetddn tietyt teot rangaistavaksi eldintunnistusjarjestelméastd annetun lain rikkomisena.

Lain suhde erdisiin muihin lakeihin
Elaintautilaki

Eldintautilaissa (76/2021) sdddetdin eldinterveyssddnnoston tdydentdmisestd eldintautien vas-
tustamiseksi. Tarkoituksena on ehkéisté ja vihentéd sellaisia sairauksia ja tartuntoja, jotka voi-
vat siirtyéd eldimesta toiseen eldimeen tai ihmiseen (eldintauti), eldinten terveyden edistdmiseksi,
ihmisten terveyden suojaamiseksi, elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamiseksi ja kotieldin-
tuotannon toimintaedellytysten turvaamiseksi. Laissa sdddetyt velvollisuudet koskevat eldinten-
pitdjid ja erditd muita toimijoita, kuten eldinkuljettajia ja -valittéjia.


http://finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150326?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=326%2F2015
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2012/20120720
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20110533
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2005/20050469
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2006/20060333
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2008/20080356
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100194
http://www.finlex.fi/linkit/sd/20011308
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2006/20060335
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100195
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170222
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100867
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20111123
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2008/20080284
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Elintarvikelaki

Elintarvikelain (297/2021) tarkoituksena on suojella kuluttajan terveytté ja taloudellisia etuja
sekd varmistaa elintarvikkeiden ja niiden késittelyn turvallisuus seké elintarvikkeiden hyva ter-
veydellinen ja muu elintarvikeméérdysten mukainen laatu ja elintarvikkeista annettavien tieto-
jen riittdvyys ja oikeellisuus.

Elintarvikelakiin sisdltyy sddnnoksié elintarvikehuoneistoja tai alkutuotantopaikkoja koskevista
vaatimuksista sekd elintarviketuotantoon kdytettidvien eldinten terveydentilaan ja kisittelyyn
liittyvistd vaatimuksista. Elintarvikealan toimijalla tulee olla yleisessé elintarvikeasetuksessa
(EY) N:o 178/2002 tarkoitetut jaljitettdvyystiedot elintarvikkeista ja elintarviketuotantoon kay-
tettdvistd eldimista.

Eldinten kuljetuksia koskeva laki

Eldinten kuljetuksesta annettua lakia (1429/2006) sovelletaan eldvien selkédrankaisten eldinten
ja soveltuvin osin eldvien selkdrangattomien eldinten kuljetukseen. Lain tarkoituksena on suo-
jella elavia eldimid kuljetuksessa ja sen yhteydessd vahingoittumiselta ja sairastumiselta seké
kaikelta viltettdvissd olevalta kivulta, tuskalta ja kirsimykseltd. Kuljetuksella tarkoitetaan
eldinten siirtoa, joka tehdiéin yhdelld tai useammalla kuljetusvélineelld, mukaan luettuina kuor-
maaminen, purkaminen, siirtdminen ja lepo sekd muut siirtoon liittyvét toimenpiteet siihen asti,
kunnes eldimet on purettu kuormasta maarapaikassa. Aluehallintovirasto myontia eldinkuljet-
tajaluvan. Ruokavirasto pitdd valtakunnallista eldinkuljettajarekisteria.

Laki eldaimisté saatavista sivutuotteista

Eldimistd saatavista sivutuotteista annettu laki (517/2015), jdljempéand sivutuotelaki, koskee
muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd johdet-
tujen tuotteiden terveyssdannoistd annetun Euroopan unionin lainsddddnndn taytintoonpanoa.
Laissa sdddetddn sivutuotteiden kaytdstd eldinten ruokintaan ja sivutuotteiden havittdmisesta.
Laissa sdddetdéin myds luonnonvaraisten eldinten ruokintaan tarkoitetuista sivutuotteista eli
haaskaruokinnasta. Kunnaneldinldékari rekisterdi haaskaruokintapaikasta vastuussa olevat toi-
mijat ja valvoo rekister6imidin toimijoita.

Eldinsuojelulaki

Eldinsuojelulain (247/1996) tarkoituksena on suojella eldimid parhaalla mahdollisella tavalla
karsimykseltd, kivulta ja tuskalta. Eldinsuojelulain tarkoituksena on myds edistdé eldinten hy-
vinvointia ja hyvii kohtelua ja sitd sovelletaan kaikkiin eldimiin. Eldinten tunnistamiseen ja
rekisterdintiin sovelletaan eldintunnistusjarjestelméastd annettua lakia ja sen lisdksi broilereiden
omistajan tai pitdjén on ilmoitettava pitopaikkarekisteriin talletettavaksi tiedot kasvattamon ra-
kennusten niisti osista, joissa broileriparvia kasvatetaan.

Elainladkintdhuoltolaki

Eldinladkintdhuoltolain (765/2009) tarkoituksena on varmistaa kuntien jarjestdmien eldinlaaka-
ripalveluiden saatavuus ja laatu sekd muiden eldinldédkéripalveluiden valvonta. Liséksi lain tar-
koituksena on varmistaa elintarvikkeiden turvallisuuden seké eldinten terveyden ja hyvinvoin-
nin valvonta.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060023
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Elainladkintdhuoltolakia sovelletaan eldinlddkéripalveluihin sekd eldimista saatavien elintarvik-
keiden alkutuotannon terveydelliseen valvontaan, muuhun elintarvikkeiden turvallisuuden val-
vontaan, eldintenpidon terveydelliseen valvontaan, eldintautien vastustamiseen ja ennalta eh-
kdisemiseen sekd eldinsuojeluun.

Lain 15 §:n mukaan kunnan tehtdvind on huolehtia kunnanelédinldékareille sdddettyjen tai lain
nojalla méarattyjen valvontatehtivien hoidon edellytysten jérjestdmisestéd alueellisen suunnitel-
man ja valtakunnallisen ohjelman mukaisesti. Eldinldédkintdhuoltolaissa on lisdksi sddnnoksié
kunnan tuottamista eldinlddkaripalveluista perittdvistd palkkioista ja korvauksista seké eldinlaa-
kintdhuollon suunnittelusta.

Lain soveltaminen Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 1 momentin 31 kohdan mukaan kotieldinten
tarttuvien tautien vastustamiseen liittyvét asiat kuuluvat valtakunnan lainsédddéntovaltaan. Tal-
laisiin asioihin liittyvét viranomaistehtivit hoitaa itsehallintolain 30 §:n 1 momentin 9 kohdan
mukaan kuitenkin valtakunnan viranomaisten sijasta maakunnan hallitus tai muu maakunta-
laissa médrétty viranomainen. Eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvontaan liittyvien hal-
lintotehtivien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa on annettu Tasavallan presidentin ase-
tus (1540/2011). Asetuksen mukaan Ahvenanmaan valtionvirasto suorittaa maakunnassa pai-
kalla tehtévit tarkastukset siten kuin eldintunnistusjéirjestelmistd annetussa laissa sdddetddn.
Ruokavirasto vastaa maakunnassa tarkastettavien maatilojen otoksen valinnasta.

3.2 Nykytilan arviointi

Eldinterveyssdédnndston soveltamisen alkaa huhtikuussa 2021. Koska pitopaikkojen ja toimijoi-
den rekisterdintid seka eldinten tunnistamista koskevat perussédénnokset on koottu eldinterveys-
saannostoon ja sen nojalla annettaviin alemman asteisiin sddnnoksiin, on laki eldintunnistusjar-
jestelmaistd tarpeen uudistaa.

Voimassa oleva laki eldintunnistusjarjestelmésti on toiminut joustavasti sdétiessdin yleiselld
tasolla eldintenpitdjistd, eldinten pitopaikoista ja eldimisté rekisteriin ilmoitettavat ja rekisteriin
merkittavit tiedot. Tarkemmat eldinlajikohtaiset tiedot on annettu maa- ja metséitalousministe-
rion asetuksilla eldinlajikohtaisten EU:n sddddsten mukaisesti.

Uusi elédinterveyssaanndsto saatdd tarkemmin pitopaikoista rekisterditavit tiedot ja eldinten tun-
nistamistavat, mutta ei aiheuta kovin merkittavid sisillollisia muutoksia nykyiseen tilanteeseen.
Suomessa vakiintuneet pitopaikkojen rekisterdinnit ja eldinten merkitsemistavat voisivat jatkua
ennallaan, mutta niistd on tarpeen sddtdd ehdotetussa laissa eldinterveyssddnndston kansallisen
litkkkumavaran puitteissa.

Eldinten tunnistamista ja rekisterdintid koskevan lain soveltamisalaa on tarkoituksenmukaista
laajentaa siten, ettd se kattaisi my0s eldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi tarpeellisen lem-
mikkieldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin. Nykyinen laki koskee vain eldintautien jiljitetta-
vyyden kannalta tarpeellisen rekisterdinnin ja tunnistamisen. Eldinten hyvinvoinnin puuttumi-
nen lain soveltamisalasta on todettu ongelmaksi lemmikkieldinten rekisterdimiseksi. Pakollinen
tunnistusmerkinti ja rekisterdinti lemmikkieldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi edistdisivét
osaltaan eldinten vastuullista kasvatus- ja myyntitoimintaa.

Unionin virallista valvontaa koskevan asetuksen uudistamisen johdosta on liséiksi tarpeen sadtié
viranomaisten toimivallasta asetuksen edellyttdmaélld tavalla.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki eldinten tunnistamisesta ia rekisterinnisti. joka
korvaisi eldintunnistusidriestelméstd annetun lain. Lain pddasiallisena tavoitteena olisi edistdd
eldinten ia ihmisten tervevden suoielua. eldinten hyvinvointia ia elintarviketurvallisuutta. Ta-
voitteen toteuttamiseksi tarvitaan jariestelmallistd tietoa eldinten pitopaikoista. eldimista vas-
tuussa olevista toimijoista ia eldimistd. niiden alkuperisté ja siirroista. Eldintenpitoa koskeva
unionin lainsdddanto edellyttié eldinten jéljitettdvyytta.

Laki koskisi eldinterveyssddnnoston tdydentdmistd eldinten pitopaikkojen ja toimijoiden rekis-
terdinnissd ja eldinten tunnistamisessa ja jaljitettivyydessa. Laissa sdddettdisiin EU-sddddsten
antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa tiydentdvistd toimenpiteisté ja poikkeuksista pi-
topaikkojen ja toimijoiden rekisterdintiad seké eldinten tunnistamista ja rekisterdintid koskeviin
vaatimuksiin toiminnan joustavuuden lisdédmiseksi ja hallinnollisen taakan vdhentdmiseksi.
Meilld vakiintuneet pitopaikkojen rekisterdinnit ja eldinten merkitsemistavat saddettéisiin liik-
kumavaran puitteissa jatkumaan ennallaan. Silloin kun tiettyjen pitopaikkojen luokkien aiheut-
tama riski olisi arvioitu merkityksettdméksi, ne voitaisiin vapauttaa rekisterdintivaatimuksista
komission tiaytintdonpanoasetusta noudattaen lain nojalla annettavalla maa- ja metsitalousmi-
nisterion asetuksella.

Uutta olisi lain soveltamisalan laajentaminen siten, ettd se kattaisi myos lemmikkieldinten hy-
vinvoinnin varmistamiseksi tarpeellisen eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin. Liséksi erdité
uusia toimijoita tulisi valvonnan piiriin, kuten kaupallisesti koiria, kissoja, fretteja jasenvaltioi-
den vililld kuljettavat toimijat. Uusia tunnistettavia eldimid olisivat pidettdvit kameli- ja hir-
vieldimet. Eldinlddkintdhuoltolakiin liséttéisiin ehdotettu laki, jolloin kunnalla olisi oikeus
saada valtiolta korvaus valvontatehtdvien hoidosta kunnalle aiheutuneisiin todellisiin kustan-
nuksiin perustuen. Uutena pakkokeinona lakiin liséttdisiin mahdollisuus hallinnollisen seuraa-
musmaksun médrddmiseen sadnnoksii rikkovalle. Seuraamusmaksulla pyritdan estiméén eldin-
tautien levidmisvaaraa aiheuttavaa toimintaa ihmisten terveyden ja omaisuuden suojaamiseksi
ja elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamiseksi. Samalla my0s eldintautilakiin (liitelaki 5)
liséttéisiin eldinterveyttd koskevia sdénnoksiéd rikkovalle mahdollisuus méaaratd hallinnollinen
seuraamusmaksu, mika olisi uutta nykyiseen verrattuna. Eldinterveyttd koskevia sdannoksié rik-
koville ndhdéan erityistd tarvetta jasenvaltioiden vélisten lemmikkieldinten siirtojen sekd erai-
den eldintautien levidmistd ehkéisevien varotoimenpiteiden osalta, jotta tahalliseen eldintaudin
levidimisvaaraa aiheuttavaan toimintaan voitaisiin tarttua nykyistd vaikuttavammin.

Voimassa olevan eldintunnistusjérjestelmélain viranomaisjirjestelmé ja viranomaisten vélinen
tehtavanjako sdilyisi paddosin ennallaan. Elinkeino-, litkenne ja ympéristokeskuksen (jaljempani
ELY- keskus) vastuulle tulisi pitopaikoissa suoritettavien valvontakdyntien lisdksi valvonnan
johtopéatosten seka tdydentdvien ehtojen arvioinnin antaminen. Arvion mukaan muutos ei vai-
kuttaisi merkittavasti ELY-keskuksen tyoméérdin. Aluehallintoviraston tydmééra vihenisi siltd
osin kuin ELY-keskukset itse tekevit seuraamusehdotuksen valvonnoistaan. Etuna olisi proses-
sin selkeyttiminen ja yksinkertaistaminen seké hallinnollisen taakan viheneminen. Valvonta-
prosessi todenndkdisesti myds nopeutuisi viljelijan ndkdkulmasta, kun valvonta keskitettdisiin
yhdelle viranomaiselle. Tulli uutena toimivaltaisena viranomaisena suorittaisi EU:n sisdrajoilla
muun valvonnan yhteydessd eldinten tunnistamisen, ldhinnd tunnistusasiakirjojen ja siir-
toasiakirjojen, valvontaa. Lisdksi poliisi voisi eldinkuljetusten valvonnan yhteydessé valvoa,
ettd eldimen mukana on sen tunnistusasiakirja silloin kun lainsédddéntd sité vaatii.
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Esityksessd ehdotetaan tehtavéksi eldimistd saatavista sivutuotteista annettuun lakiin, eldinlaa-
kintdhuoltolakiin, maatalouden tukien toimeenpanosta annettuun lakiin, eldintautilakiin ja sa-
kon tiytantdonpanosta annettuun lakiin uudistuksesta johtuvat teknisluonteiset muutokset.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole suoranaisia vaikutuksia valtiontalouteen. Viranomaistehtéviin liittyvat kus-
tannukset katetaan hallinnonalan kehyspéatosten ja valtion talousarvion mukaisten méaréraho-
jen ja henkil6tyovuosimédrien puitteissa. Ehdotetun lain aiheuttamien uusien rekisterdintien
kustannukset rahoitetaan valtion talousarvion momentilta 30.20.01 (Ruokaviraston toimintame-
not, siirtoméadraraha 2 v.). Momentin 30.20.01 méérarahaan ei esitetd muutosta.

Tullille ehdotetaan sdddettdviksi toimivalta valvoa eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin nou-
dattamista EU:n sisdrajoilla. Tulli valvoisi erityisesti sitd, ettd eldimen tunnistus- ja siir-
toasiakirja olisi eldimen mukana eldintd jasenvaltioiden vélilla siirrettdessd. Jos valvonnassa
havaittaisiin puutteita, Tullilla olisi my0s toimivaltaa pattaa tarvittavista pakkokeinoista kuten
eldimen siirron kieltdmisestd. Tullin valvonta tapahtuisi sen resurssien puitteissa ja muun siséa-
markkinavalvonnan yhteydessa, eikd ehdotus aiheuttaisi Tullille lisdkustannuksia.

Esitykselld ei olisi myoskéén vaikutuksia kuntatalouteen. Eldinlaékintdhuoltolain tarkoituksena
on varmistaa elintarvikkeiden turvallisuuden seké eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta.
Kunnilla olisi velvollisuus huolehtia kunnanelédinladkarien tehtavien hoidon edellytysten jérjes-
tdmisestd. Kunnissa olisi oltava kunnaneldinladkérin virkoja séddettyjen tehtidvien hoitamiseksi
ja kunnalla olisi oikeus saada valtiolta korvaus tehtivien hoidosta kunnalle aiheutuneisiin to-
dellisiin kustannuksiin perustuen. Kunnaneldinldékireiden tehtivit séilyisivat 1dhes ennallaan.
Aluehallintovirasto perii néisti tehtdvistd maksuja valtiolle.

4.2.2 Yritysvaikutukset

Ruokaviraston tilaston mukaan Suomessa oli vuonna 2020 sikaeldinten pitopaikkoja 2 985,
joissa sikoja yhteensé 1 082 905. Nautaeldinten pitopaikkoja oli 10 239 ja nautaeldimii yhteensé
843 102. Lampaiden ja vuohien pitopaikkoja oli tilaston mukaan 4 607, joissa lampaita ja vuohia
yhteensd 151 291. Siipikarjaa oli Luonnonvarakeskuksen mukaan 1 172 tilalla, joissa eldimié
yhteensd noin 14 359 000. Hevoseldinten ja hevosten pitdjien madristd Suomessa ei toistaiseksi
ole tarkkaa tietoa, mutta Hippoksen arvion mukaan hevosia oli noin 74 300 ja hevosten omista-
jia noin 35 000. Rekisterdityjd mehildisten ja kimalaisten pitopaikkoja oli Ruokaviraston tilas-
ton mukaan 9 273. Turkiseldinten pitopaikkoja oli noin 1 000. Kamelieldinten pitopaikkoja oli
144 ja hirvieldinten pitopaikkoja 53. Toiminnassa olevia vesiviljelylaitoksia oli 578, joissa ve-
siviljelypitopaikkoja yhteensa 1 783. Nykyiset pitopaikkojen ja eldinten ilmoitus- ja rekisterdin-
tivaatimukset jatkuisivat padosin ennallaan.

Eldinterveyssdannosto tulisi lisddméédn ilmoitus- ja rekisterdintivelvollisuuksia erdille uusille
toimijoille, joita ei arvioida olevan merkittédvissd méérin. Eldinten kuljetuksiin liittyen uusia re-
kisterditavid olisivat kuljettajat, jotka kuljettavat sorkka- tai kavioeldimid kuten hevosia, siipi-
karjaa tai kaupallisesti siirrettdavid koiria, kissoja tai frettejd jasenvaltioiden valilld tai jasenval-
tion ja kolmannen maan vilill4 ja jotka eivét tarvitse eldinkuljetuslainsdddédnnon mukaista eldin-
kuljettajalupaa. Niitd uusia toimijoita tulisi Ruokaviraston arvion mukaan vuosittain noin 100
kpl. Elédinten pitopaikkojen rekisterdintiin liittyen uusia eldinryhmié ovat ainakin vankeudessa
pidettavat linnut, pois lukien kotitalouksissa lemmikkiel&dimind pidettdvét linnut, seké tuotanto-
kanit ja muualla kuin paliskunnan alueella pidettivit porot. Uusia toimijoita néista tulisi arviolta
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vuosittain noin 60—100 kappaletta. Kavioeldinten ja siipikarjan kokoamisia toteuttavia pitopai-
kasta riippumattomia uusia toimijoita tulisi noin 5 kappaletta vuosittain. Ruokavirasto ja alue-
hallintovirasto olisivat nididen uusien toimijoiden ja eldintenpitéjien osalta yhteisrekisterid pi-
tdvé viranomainen. Lapin aluehallintovirasto pitda rekisterié paliskunnista.

Sdhkoinen ilmoitusvaylé toimijoille olisi tarkoitus ottaa kdyttoon vuoden 2021 aikana. Sovel-
lukseen kirjaudutaan pankkitunnuksilla. Sdhkdinen ilmoitusvidyld mahdollistaa toimijoille
eldinten pitdmiseen ja pitopaikkojen rekisterdintiin vaadittavien ilmoitusten tekemisen séhkoi-
sen sovelluksen avulla. Tdméa helpottaa ja parantaa eldintenpitdjien sekd muiden pitopaikasta
vastuussa olevien toimijoiden toimintaa ilmoitusten séhkoisten asiointimahdollisuuksien ja -
ratkaisujen myotd. Ndin my0s varmistetaan toimijoiden toimintaedellytyksid ja oikeusturvaa,
kun lainsddddnnon edellyttdmét ilmoitukset pystytédén rekisterdiméén asianmukaisesti. Kun séh-
koisten palvelujen kayttd lisdéntyy, julkinen palvelutuotanto tehostuu ja yhteisid verovaroja
sddstyy. Sdhkoinen asiointi on yleensé helpoin ja nopein tapa hoitaa viranomaisasioita. Jos toi-
mijalla ei ole mahdollisuutta tehdé ilmoitusta sdhkdisesti, ilmoituksen voisi tehdd lomakkeella
kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselle. Pitopaikkailmoitukset olisivat toimijoille maksutto-
mia.

Toimijoilta peritddn tdlld hetkelld Ruokaviraston maksullisista suoritteista annetun asetuksen
mukaan kiinteitd maksuja uuden nautaeldimen ilmoittamisesta nautarekisteriin 4,40 euroa eldi-
men rekisterdinnisté tai tilapdiseen kiyttoon tarkoitetun merkin rekisterdinnistd, lammas- ja
vuohieldimen uuden tunnuksen tilaamisesta 1,20 euroa tilattu tunnus, sikaeldinten siirtojen ja
eldinmiirien ilmoittamisesta sikarekisteriin 0,20 euroa rekisterdintitapahtumaa kohden.

Hevoseldimen elinikdisen tunnistusasiakirjan myontdmisestd Ruokavirasto perii tdlld hetkelld
kiintedd maksua 156—276 euroa hevosen rekisterdinnin ilmoittamisesta ja rekisterdintiasiakir-
jojen saapumisesta syntymastd kuluneesta ajasta riippuen. Liséksi tunnistusasiakirjan kaksois-
kappaleesta ja korvaavasta asiakirjasta peritddn 126 euroa seka toisessa maassa myonnetyn tun-
nistusasiakirjan tietojen kirjaamisesta tietokantaan 76 euroa.

Koirat, kissat ja fretit, joita siirretdin toiseen jdsenvaltioon tarvitsevat tunnistusasiakirjan. Tun-
nistusasiakirjan hinta néille eldimille virkaeldinlddkérin myontdmana olisi arvion mukaan noin
60—65 euroa. Uutena vaatimuksena olisi toiseen jasenvaltioon siirrettiville eldinnéyttelyissé ja
kiertdvissa sirkuksissa pidettaville eldimille vaadittavat tunnistus- ja siirtoasiakirjat. Tunnistus-
ja siirtoasiakirjan maksun suuruusluokkaa uusien eldinlajien ja toimijoiden osalta ei ole vield
arvioitu euromédréisesti. Maksun méaéré riippuisi eldinlajista ja sen ominaispiirteistd seké siir-
tokelpoisuuden edellytysten arvioinnin vaativuudesta.

Uusia eldinten tunnistamiseen liittyvid velvoitteita toimijoille tulisi pidettdvisté hirvi- ja kame-
lieldimistd sekd niiden tunnistimien hankinnasta.

Uusien eldinlajikohtaisten tunnistimien hyvaksynti on hyviaksyntda hakevalle tunnistimien val-
mistajalle tai markkinoijalle maksullista. Hakemuksen késittelyn hinta on télld hetkelld 80 eu-
roa/tunti. Uusien tunnistimien hyvaksyntd maksaa keskimédérin 100—200 euroa/hakemus.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisiin

Viranomaisten nykyiset tehtdvit ja tyonjako eivét ehdotuksen mukaan olennaisesti muuttuisi.
ELY-keskuksille kuuluisi jatkossakin eldinten tunnistamisen ja merkintdjen valvonta. Esityk-
selld kuitenkin muutettaisiin véhéisessd méérin eldinten tunnistamisen ja rekisteréinnin valvon-
taprosessia otantavalvontoihin liittyen ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen vélilla. ELY-
keskusten vastuulle tulisi pitopaikoissa suoritettavien otantavalvontakdyntien lisdksi valvonnan
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johtopéétdsten ja tdydentdvien ehtojen arvioinnin antaminen sekd havaittujen puutteiden perus-
teella eldinten siirtokieltoon mééraaminen ja tarvittaessa kiellon purkaminen. Télld valvonnan
organisoinnilla valvontakéynnin suorittanut viranomainen saattaisi valvontaprosessin alusta
loppuun saakka. Tama selkeyttiisi ja yksinkertaistaisi valvontaprosessia nykyisesti, jossa ELY-
keskuksen johtopaétokset ja kiellot ovat menneet vield aluehallintoviraston vahvistettavaksi.
Valvontaprosessi todennékdisesti nopeutuisi myos viljelijan nakokulmasta, kun valvonta keski-
tettédisiin yhdelle viranomaiselle. Arvion mukaan ehdotettu muutos liséisi jonkin verran elin-
keino- liikenne- ja ymparistokeskuksen tydméaarad. Ehdotus kuitenkin edistéisi byrokratian pur-
kua sekd keventéisi toimijoiden hallinnollista taakkaa.

Ehdotettu valvontaprosessin uudistus véhentdisi vastaavasti aluehallintoviraston tyOmaéraa,
kun sen osuus johtopditosten ja kieltojen vahvistamisessa, sekd tdydentivien ehtojen arviointi
jéisi pois. Aluehallintovirastolle jdisi kuitenkin harkintaperusteisesti valvontakédynnin havainto-
jen perusteella mahdollisuus ottaa arvioitavakseen vakavia puutteita sisdltivét valvontakohteet
ELY-keskuksen puolesta. Niisséd tapauksissa puutteita on usein myds eldinten hyvinvoinnin
osalta. Uutena tehtdvéné aluehallintovirasto myontdisi hakemuksesta toiseen jésenvaltioon siir-
rettdvien kiertdvien sirkusten ja eldinndyttelyiden eldinten tunnistus- ja siirtoasiakirjojen, joita
koskevia hakemuksia arvioidaan olevan hyvin harvoin.

Osa eldinterveyssddnndston uusien ilmoitettavien elédinlajien eldinten pitdmiseen liittyvésté val-
vonnasta tulisi esityksen mukaan kunnaneldinldédkéreiden vastuulle. Uusia pidettivii eldinlajeja,
joilta jatkossa edellytetddn pitopaikkojen rekisterdintid, olisivat vankeudessa pidettavit linnut
(pois lukien lemmikkieldimind pidettdvat linnut) seka tuotantokanit ja muualla kuin paliskunnan
alueella pidettavit porot. Myos pidettdvien hirvi- ja kamelieldinten yksildllisen tunnistamisen
valvonta tulisi kunnaneldinldédkérin vastuulle. Ehdotettu muutos liséisi jonkin verran kunnan-
eldinlddkareiden tyomaarad. Valvontaa tehtdisiin kuitenkin padsddntdisesti muun tavanomaisen
valvonnan yhteydessa.

Uutena viranomaistehtdvana Tulli valvoisi eldinten tunnistamisen, erityisesti tunnistusasiakir-
jan ja siirtoasiakirjan, eldinten siirroissa jasenvaltioiden vélilla. Lisdksi uutena tehtdvana poliisi
valvoisi eldinten kuljetusten yhteydessd, ettd eldimen mukana on sen tunnistusasiakirja silloin
kun lainsdddénto sité edellyttad, talla hetkelld hevoseldimen elinikdisen tunnistusasiakirjan mu-
kana olemista. Uusista tehtdvisté ei arvioida aiheutuvan merkittévad tyomééran lisdystd, koska
tehtdvit ovat tarkkaan rajattuja ja ne tehdddn muun tavanomaisen valvonnan yhteydessa.

Kokonaisuutena valvottavien kohteiden madrain ei olisi odotettavissa merkittivdd muutosta.
Vaikka erditd uusia toimijoita tulee valvonnan piiriin, niin jatkuva maatilojen méiérén vihene-
minen osaltaan viahenténee tuotantoeldintiloilla suoritettavien valvontojen maaraé. Esimerkiksi
tukia hakeneiden eléintilojen kokonaisméaré on véhentynyt tasaisesti vuosittain. Vuonna 2014
tukia hakeneita nauta-, sika-, sekd lammas- ja vuohitiloja oli 15 170 kpl ja vuonna 2019 endi
12 075 kpl. Eldinmédérén lisddntyminen ja tilakoon kasvu lisdévét kuitenkin osaltaan yksittiisen
valvonnan kestoa. Namé muutokset vaikuttavat ldhinnd ELY-keskusten suorittamaan paikan
pailla tehtdvéadn valvontaan.

Eldinterveyssddnndston mukaisten uusien ilmoituksenvaraisten toimintojen valvonnan ohjeis-
taminen ja suunnittelu lisdisi Ruokaviraston tyomaéraa lain soveltamisen alkuvaiheessa ohjei-
den, oppaiden seki valvontaan liittyvan kouluttamisen osalta. Uusien eldinlajikohtaisten tunnis-
timien hyviksynnéstd voidaan olettaa myos tulevan vihdisessd méirin lisdd ty6td Ruokaviras-
tolle.
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Eldinterveyssddnnosto edellyttdd myds, ettd uusia toimijoita valvotaan ja toiminnasta kerétédn
tarvittavia tietoja. Uudistuksessa ei muodostuisi uusia tietojérjestelmii. Tietojdrjestelmien a ke-
hittdmisen osalta lain toimeenpanosta aiheutuisi kuitenkin lisitoitd. Uusia tietoja tuotetaan ole-
massa oleviin eldinkuljettaja- ja eldinvélittdja- seké eldintenpitéjé- ja pitopaikkarekistereihin.
Vanhentuneen teknologian korvaustarve on vilttdméton. Siirtyminen sédhkodiseen asiointiin
eldinterveyssdanndston mukaisten toimijaa ja pitopaikkoja koskevien vaatimusten ilmoittami-
sessa vahentiisi jatkossa sekd viranomaisen ettd toimijoiden tydméérad. Uusi sdhkdinen ilmoi-
tusvéyla eldintenpitdjille on tarkoitus ottaa kdyttdon vuoden 2021 aikana. Jos sdhkdisen asioin-
nin mahdollisuus puuttuu, lisddvit vapaamuotoiset hakemukset sekéd viranomaisen ettd toimi-
joiden manuaalista tyotd ja samalla lisddvit rekisteritietojen virhealttiutta.

Koirien tunnistaminen ja rekisterdinti toteutunee vuonna 2023 ja siirtyméajan jilkeen koirat
olisivat kattavasti rekisterissd vasta vuoden 2024 alusta lukien. Koirarekisterin perustamiskus-
tannuksiksi on alustavasti arvioitu 500 000 euroa. Mahdollinen lisiméaararahatarve kasitelladan
kyseistd vuotta koskevassa normaalissa budjettimenettelysséd. Koirien tunnistamisen ja rekiste-
roinnin valvontaa tullaan suorittamaan muiden valvontojen yhteydessd. Kaytdnnossa téllaisia
valvontoja voisi olla epdilyyn perustuvat eldinsuojeluvalvonnat.

Ehdotetun uuden pakkokeinon, hallinnollisen seuraamusmaksun mééraisi toimivaltainen viran-
omainen. Seuraamusmaksun tdytintdonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus. Koska ehdote-
tun lain ja tdmén hallituksen esityksen liitteend olevan eldintautilain muutoksen on tarkoitus
tulla voimaan kesilld 2021, seuraamusmaksuja ei méérdytyisi ndiden kummankaan lain osalta
koko vuodelta 2021. Lisdksi ehdotetun lain ja eldintautilain muutoksen soveltamisen alkuvai-
heessa painottuu neuvonta ja toimijoiden ohjeistaminen, jolloin kdytdnndssa seuraamusmaksuja
ei juurikaan madrattiisi. Koska esitetyt arviot seuraamusmaksujen méadristd perustuvat arvioi-
hin, mahdollinen liséresurssoinnin tarve tulee tismentyméin vasta myShemmin. Mahdolliset
lisimaérarahatarpeet késitelldén normaalissa budjetti- ja lisibudjettimenettelyssa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Koska eldinterveyssdannosto on sellaisenaan suoraan sovellettavaa lainsdddéntoa, voitaisiin sen
sallima kansallinen liikkumavara jattda kayttdmatta. Tatd vaihtoehtoa ei kuitenkaan pidetty tar-
koituksenmukaisena. Kadytdssé olevat pitopaikkojen rekisterdintivaatimukset ja eldinten merkit-
semistavat ovat vakiintuneet ja osoittautuneet toimiviksi. Tdmén vuoksi eldinterveyssdannoston
litkkkumavaraa hyddynnetdan mahdollisimman paljon nykyisen tilanteen jatkumiseksi.

6 Lausuntopalaute

Esityksestd on pyydetty lausuntoa seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, valtiovarainministerio,
sisdasiainministerid, ymparistoministerid, Ruokavirasto, Tulli, Oikeusrekisterikeskus, Poliisi-
hallitus, Luonnonvarakeskus (Luke), Suomen Ympéristokeskus (SYKE), Suomen riistakeskus,
Suomen Kuntaliitto, aluehallintovirastot, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset (ELY -
keskukset), Alands Landskapsregering, Helsingin yliopiston eldinldketieteellinen tiedekunta,
Eldinten terveys ETT ry, Suomen eldinlddkariliitto, Suomen kunnaneldinldakériliitto, Maa- ja
metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Svenska lantbruksproducenternas centralforbund rf
(SLC), Elintarviketeollisuusliitto, Faba, Figen Oy, Finnpig Oy, Viking Genetics Finland, Suo-
men Metsastdjaliitto, Suomen Hippos, Suomen Ratsastajainliitto, Suomen Sikayrittdjéat, Suo-
men siipikarjaliitto, Suomen Lammasyhdistys, Suomen Vuohiyhdistys, Paliskuntain yhdistys,
Suomen Kalankasvattajaliitto, Kalatalouden Keskusliitto, Suomen Turkiseldinten Kasvattajain
Liitto, Suomen Mehildishoitajain Liitto, Suomen Kennelliitto, Suomen Kissaliitto, Suomen Al-
pakkayhdistys, Alpakkakasvattajat ry sekd maa-ja metsitalousministerion luonnonvaraosasto.
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Lausuntoaika oli 10.2.—30.3.2021. Lausuntoja saatiin 38.

Lausunnonantajat pitivét esitystd lahtokohtaisesti perusteltuina ja kannatettavina. ELY -keskuk-
sen ja aluehallintoviraston tyonjaon selkeyttdmisté pidettiin erittdin hyvéné. Valtiovarainminis-
terio ja Tulli katsoivat, ettd Tullin tehtdava tulisi tdismentdd ja rajata tehtdvéksi Tullin muun val-
vonnan yhteydessé ja Tullin resurssien puitteissa. Oikeusrekisterikeskus ja Poliisihallitus kat-
soivat, ettd eldinkuljetuksen valvonnassa maérattdvin rikkomusmaksun tulisi olla liikennevir-
hemaksu tieliikennelain mukaisesti. Oikeusministerion lausunnon johdosta esitykseen on tehty
perustuslainmukaisuuteen liittyvid tarkennuksia. Ehdotukset on mahdollisuuksien mukaan
otettu huomioon esityksen jatkovalmistelussa.

Hallituksen esityksestd annetut lausunnot 16ytyvét maa- ja metsdtalousministerion Internetin si-
vuilta (tunnus MMMO025:00/2019).

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki eldinten tunnistamisesta ja rekisteroinnisti
1 luku Yleiset sdinnokset

1 §. Soveltamisala. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tarttuvista eldintaudeista sekd
tiettyjen eldinterveyttd koskevien sdddosten muuttamisesta ja kumoamisesta (EU) 2016/429,
jaljempéna eldinterveyssddnndsto, sisaltad eldintautien ehkaisemisti ja torjuntaa koskevat sdin-
nokset, joihin olennaisena osana kuuluu pitopaikkojen ja toimijoiden rekisterdintid seké eldinten
tunnistamista ja jéljitettdvyyttd koskevat sdénnokset. Sddnnokset ovat eldinterveyssdanndston
osassa IV, ja koskevat maaeldimii tai niiden sukusoluja ja alkioita sekd vesieldimid. Pykélén 1
momentin mukaan lailla tiydennettéisiin eldinterveyssadnnostod eldinten tunnistamisessa ja re-
kisterdinnissa.

Eldinterveyssddnndston tunnistus- ja rekisterdintivaatimukset koskevat pédasiassa tuotan-
toeldimid. Kuitenkin lemmikkieldinten kaupallisiin siirtoihin jidsenvaltiosta toiseen tai kolman-
nesta maasta jasenvaltioon sovelletaan eldinterveyssadnnoston 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti
osan IV terveysvaatimuksia. Lemmikkieldinten muissa kuin kaupallisissa siirroissa jasenvalti-
oiden vililld tai kolmannesta maasta noudatetaan eldinterveyssddnndston 277 artiklan mukai-
sesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 576/2013 (lemmikkieldinasetus)
21.4.2026 saakka, jonka jdlkeen eldinterveyssddnndstod. Kotitalouksissa pidettaviin lemmikki-
ja seuraeldimiin ei sovelleta eldinterveyssddnnoston yleisié rekisterdintivaatimuksia (johdanto-
osan kohta 24).

Pykilan 2 momentissa sééddettdisiin lemmikkieldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi tarpeelli-
sesta eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd. Kyse olisi kansallisista tarpeista ldhtevista
saannoksesti. Eldinterveyssaannosto ei sisdlld eldinten hyvinvointia koskevia sadnnoksid, mika
todetaan johdanto-osan kohdassa 7. Eldinten hyvinvointia koskeva lainsdddénto, kuten neuvos-
ton asetus (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009, on Suomessa pantu tiytédntoon eldinsuoje-
lulailla, joka ei kuitenkaan koske eldinten tunnistamista ja rekisterdintid. Laajamittainen lem-
mikkieldinten kasvatus on eldinsuojelulainkin mukaan rekisteroitdvad. Ehdotetut sdédnnokset ei-
vit olisi padllekkaisid eldinten hyvinvointia koskevan lainsdddannon kanssa. Lemmikkieldinten
tunnistamisesta ja rekisterdinnistd olisi tarkoituksenmukaista sddtdd kansallisesti ehdotetussa
laissa. Lemmikkieldinlajeista on lista eldinterveyssédénnoston liitteessa I, jota voitaisiin kéyttéa
apuna lemmikkieldinlajeja mééritellessd, olkoonpa kyse lemmikkieldimen pitédmisestd yksityi-
sessd tai kaupallisessa tarkoituksessa.
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Hallitusohjelman 2019 mukaan Suomessa olisi huolehdittava koirien ja kissojen tunnistamisesta
ja perustettava rekisteri. Tunnistusmerkinté ja rekisterdinti lemmikkieldinten hyvinvoinnin var-
mistamiseksi edistdisi osaltaan eldinten vastuullista kasvatus- ja myyntitoimintaa. Esimerkiksi
koirien jatkuvalla ja jarjestelmélliselld jalostuksella tarkoituksena myydé ne lemmikkieldimiksi
kotitalouksiin voidaan vaarantaa koirien terveyttd ja hyvinvointia (eldinterveyssaannoston joh-
danto-osan kohta 99). Lemmikkieldinten rekisterdinnilld helpotetaan eldinten hyvinvoinnin val-
vontaa ja ongelmatapauksiin puuttumista.

Pykéldn 3 momentin mukaisesti laki koskisi my6s ihmisten pitdmid luonnonvaraisia eldimia.
Tarhatut, ihmisten pitdmét luonnonvaraiset eldimet olisi siten tunnistettava eldinterveyssaan-
ndston mukaisesti. Muilta osin luonnonvaraisena elévét eldimet jiisivét lain soveltamisalan ul-
kopuolelle. Eldinterveyssdédnnoston 117 artiklan mukaisesti pidettdvien maaeldinten on téytet-
tiva tunnistusvaatimukset sen mukaan, miké on eldinlajille asianmukaista.

Pykéldn 4 momentin mukaan valvontaan sovellettaisiin valvonta-asetusta tdydentéen sitd ase-
tuksen edellyttdmaélld tavalla sddtdmélld muun muassa toimivaltaisista viranomaisista tai seu-
raamuksista.

Eldinterveyssdédnndstosséd on runsaasti kansallista liikkkumavaraa. Pykélédn 5 momentin mukaan
laissa sdddettdisiin eldinterveyssdédnndsten mahdollistamista poikkeuksista sekd 269 artiklan 1
kohdan d ja e kohdan mukaisesti lisdtoimenpiteisté ja tiukemmista toimenpiteistd rekisterdin-
nistd ja jaljitettdvyydesta.

2 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykdlan 1 momentin mukaan eldintautien vastustamisesta
sdddetddn my0s eldintautilaissa. Eldvien eldinten kuljetuksesta sdddetddn eldinten kuljetuksesta
annetussa laissa.

Pykélén 2 momentissa viitattaisiin eldinsuojelulakiin (247/1996), jossa sdddetdan muun muassa
eldimen tunnistimen kiinnittdjin patevyysvaatimuksista. Eldinsuojelulain tarkoituksena on suo-
jella eldimid karsimykseltd, kivulta ja tuskalta ja edistid eldinten hyvinvointia. Ehdotetulla lailla
edistetddn osaltaan eldinten hyvinvointia sditdmalla eldinlajikohtaisesti tunnistamisen ja rekis-
terdinnin vaatimukset lemmikkieléinlajeille, joissa eldinten tunnistaminen, rekisterdinti ja jalji-
tettdvyys olisi tarpeellista. Koe-eldinten merkitsemiseen ja tunnistamiseen sovelletaan tieteelli-
siin tai opetustarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta annetun lain (497/2013) sddnnoksia.

2 luku Pitopaikkojen ja toimijoiden rekisterointi

3 §. Maaeldinten tai sukusolujen ja alkioiden pitopaikkojen rekisterdinti. Endotetun pykalan 1
momentin mukaan maaeldimid pitdvien toimijoiden olisi ilmoitettava eldinterveyssdinndston
84 artiklassa tarkoitetut tiedot maaelédinten seké niiden sukusolujen ja alkioiden pitopaikoista
101 artiklan mukaiseen rekisteriin talletettavaksi.

Ilmoitusta rekisterdintid varten ei tarvitsisi erikseen tehdé pitopaikoista, joille vaaditaan hyvék-
syntd. Sperman kerdysasemat tai alkioiden kerdysryhmén tilat vaatisivat jatkossakin hyvéksyn-
nén eldintautilain mukaisesti. [Imoitusta porojen pitopaikasta ei myoskéén tarvitse tehdd poron-
hoitolaissa (848/1990) tarkoitetun paliskunnan alueella pidettdvistd poroista. Eldinterveyssain-
ndston johdanto-osan kohdan 103 mukaan rekisterdinnit voi siséllyttdd rekisterdintijérjestel-
médn, jonka jésenvaltio on jo perustanut muita tarkoituksia varten.

Pitopaikalla tarkoitetaan eldinterveyssadnndston 4 artiklan 27 kohdan mukaan mité tahansa ti-
laa, rakennetta, tai ulkotiloissa tapahtuvan tuotannon ollessa kyseessd ympéristod tai paikkaa,
jossa pidetddn eldimid tai sukusoluja ja alkioita joko tilapdisesti tai vakituisesti, lukuun ottamatta
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lemmikkieldimid pitévid kotitalouksia ja eldinldékarien vastaanottoa ja klinikoita. Esimerkiksi
teurastamo olisi pitopaikka. Sukusoluilla ja alkioilla tarkoitetaan eldinterveyssdédnndston 4 ar-
tiklan 28 kohdan mukaan keinolliseen lisdédmiseen tarkoitettua siemennestettd, munasoluja ja
alkioita, sekd siitosmunia.

Toimivaltaisen viranomaisen olisi 93 artiklan mukaan rekisterditiva pitopaikka, jos toimija olisi
toimittanut vaaditut tiedot.

Rekisteriin on ilmoitettava muun muassa toimijan nimi ja osoite, pitopaikan ja sen tilojen sijainti
ja kuvaus, eldinten lajit, lukuméérit sekd pitopaikan kapasueetn pitopaikan tyyppi ja muut pi-
topalkkaa koskevat riskin médrittimiseksi tarpeelliset tiedot. Maaeléinten pitopaikkoja koske-
van delegoidun asetuksen séddnnoksilld tdydennetddn tietoja, jotka pitopaikoista on rekisteriin
merkittiava (asetuksen Il osan I ja II osaston rekisterdintivaatimukset). Sukusolujen ja alkioiden
pitopaikoista rekisteriin merkitién ainakin maaeldinten sukusoluja ja alkioita koskevan dele-
goidun asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaiset tiedot.

Eldinten pitopaikat ilmoitettaisiin rekisteriin sdhkodisen asiointipalvelun kautta. Eldintenpitijat
voisivat itse hallinnoida omia tietojaan toimijan rekisterditymisen ja pitopaikkatunnusten osalta.
Sdhkoinen asiointipalvelu on kdytettivissd ympari vuorokauden toimijan omilla tunnuksilla. Jos
1lmoitusta ei olisi mahdollista tehdd sdhkoisesti, sen voisi tehdd lomakkeella kunnan maaseu-
tuelinkeinoviranomaiselle.

Toimijan vastuulla on ilmoittaa vaaditut tiedot ennen toiminnan aloittamista. Toimijan olisi il-
moitettava myos ilmoitetuissa tiedoissa tapahtuneet muutokset sekd toiminnan lopettaminen.

Pykélén 2 momentin mukaan vaatimus sukusolujen ja alkioiden ilmoittamiseen ei koskisi pito-
paikan omien tai omassa hallinnassa olevien eldinten keinollista lisddmistd saman pitopaikan
eldinten sukusoluilla ja alkioilla.

Pykildn 3 momentin mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnndksié pitopaikkojen rekisterdintivelvollisuutta koskevista poikkeuksista. Jasenval-
tio voisi komission tdytintoonpanosdadoksen mukaisesti vapauttaa rekisterdintivaatimuksesta
pitopaikkatyyppeja (86 art 2 kohta), joiden aiheuttama riski olisi merkitykseton (85 art). Poik-
keus rekisterointivelvoitteesta edellyttéisi, ettd komissio olisi omasta ndkdkulmastaan arvioinut
tiettyjen pitopaikkatyyppien riskin merkityksettomaiksi ja sddtinyt tdytintdonpanoasetuksella
sellaisista pitopaikkatyypeistd. Sen jalkeen jasenvaltio paattaisi, onko riski merkitykseton myds
kansallisesta ndkokulmasta ja soveltaako se komission mahdollistamaa poikkeusta. Jéasenvaltio
voisi siis edelleen vaatia rekisterdinti, jos sen arvion mukaan riski ei ole merkitykseton. Riski
voi vaihdella eri jdsenvaltioissa.

4 §. Kokoamista toteuttavien pitopaikasta riippumattomien toimijoiden rekisterdinti. Ehdotetun
pykaldn 1 momentin mukaan sorkka- ja kavioeldinten seki siipikarjan eldinvalittdjien ja kokoa-
mista toteuttavien pitopaikasta riippumattomien toimijoiden olisi ennen toiminnan aloittamista
ilmoitettava aluehallintovirastolle tiedot toiminnastaan eldinterveyssdannoston 90 artiklan mu-
kaisesti. Toimijan olisi ilmoitettava myds ilmoitetuissa tiedoissa tapahtuneet muutokset sekd
toiminnan lopettaminen.

Eldinvélittdjien rekisterdintid koskevista vaatimuksista on sédéddetty voimassaolevan lain
8—09 §:ssé. Kokoamisia toteuttava pitopaikasta riippumaton toimija on uusi késite, joka siséltda
myos eldinvalittdjét. Kokoamisella tarkoitetaan eldinterveyssddnnoston 4 artiklan 49 kohdan
mukaan pidettdvien maaeldinten kokoamista useammasta kuin yhdesté pitopaikasta kyseiselle
eldinlajille vaadittavaa pitoaikaa lyhyemmaéksi ajaksi.
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Pykélén 2 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kemmat sddnnokset toimijoiden rekisterdintivelvollisuutta koskevista poikkeuksista. Jasenval-
tio voisi komission tdytdntoonpanosdddoksen mukaisesti vapauttaa rekisterdintivaatimuksesta
toimijatyyppeja (92 art 2 kohta), joiden aiheuttama riski on merkityksetdn (91 art). Poikkeuksen
arviointi kuten edelld 3 §:n 3 momentin perusteluissa.

5 §. Vesiviljelypitopaikkojen rekisterdinti. Pykdlan 1 momentin mukaan toimijan olisi ilmoitet-
tava ELY -keskukselle rekisterditdviksi sellaiset vesiviljelypitopaikat, joille ei vaadita hyvék-
syntédd eldinterveyssdanndston 176—179 artiklan ja elédintautilain 43 §:n momentin mukaan. II-
moitettavista tiedoista sdddetiédn eldinterveyssadnnoston 172 artiklan 1 kohdassa ja tiedot mer-
kitddn 185 artiklassa tarkoitettuun rekisteriin. Toimijan olisi pidettdva tiedot ajan tasalla artiklan
2 kohdan mukaisesti.

Eldinterveyssddnnoston 174 artiklan mukaan rekisterdintivelvoitteesta voidaan komission anta-
man tiytintdonpanosdddoksen mukaisesti poiketa, jos vesiviljelypitopaikan aiheuttama riski on
merkitykseton. Maa- metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sddnnokset
poikkeuksista tdytantoonpanosdddoksessd madritellyissd rajoissa. Poikkeuksen arviointi kuten
edelld 3 §:n 3 momentin perusteluissa.

6 §. Erditd eldimid kuljettavien henkiloiden rekisterointi. Uusia rekisterditivid olisivat ne kul-
jettajat, jotka kuljettavat unionin jdsenvaltioiden vililla tai kolmanteen maahan kavio- ja sork-
kaeldimid taikka kaupallisessa tarkoituksessa siipikarjaa, koiria, kissoja tai fretteja. Tiedot tastd
kuljetustoiminnasta pitéisi ilmoittaa aluehallintovirastolle rekisterditdvaksi. Kuljettajan rekiste-
roityminen olisi kertaluonteinen.

Velvoite perustuisi kavio- ja sorkkaeldinten osalta eldinterveyssdannoston 87 artiklaan seka kis-
sojen, koirien, frettien ja siipikarjan osalta maaeldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun ase-
tuksen 3 artiklaan. Esimerkiksi oman hevosen kuljetus Suomesta toiseen maahan ei vaadi lupaa,
mutta olisi ilmoitettava rekisteroitdvaksi. Muiden sorkka- ja kavioeldinten kuin hevoseldinten
kuljetukset maasta toiseen liittyvit yleensa kaupalliseen toimintaan, joka on luvanvaraista eléin-
kuljetuslainsdddannon perusteella.

Eldimié kuljettava henkilo on mééritelty eldinkuljetuslain 4 §:n 6 kohdassa.

7 §. Tietojen kirjaamis- ja sdilyttamisvelvollisuus. Pykala vastaa pitkélti voimassaolevan lain
21 §:34. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin toimijan velvoitteesta kirjata ja sdilyttda pitopaik-
kojen ja toiminnan tiedot, joista sdddetdédn eldinterveyssddnnoston 102-105 ja 186 artiklassa.
Tiedot vaadittaisiin pitopaikan eldimistd, eldinten siirroista ja siirtoihin liittyvisti asiakirjoista,
eldinten kuolleisuudesta, bioturvaamistoimenpiteista ja eldinterveyskédyntien tuloksista. Samoin
olisi kirjattava ja séilytettdvé sukusolujen ja alkioiden luovuttajaeldinten tiedot, tunnistetiedot
ja tiedot varastoinnista. Myds vesiviljelyeldimista olisi kirjattava ja sdilytettdva vastaavan sisil-
toiset tiedot eldinterveyssadnndston 186 artiklan mukaisesti. Kirjaamis- ja sdilyttdmisvaatimuk-
sista on tarkempia sddnnoksid maaelédinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen II osan
IIT osastossa, maaeldinten sukusoluja ja alkioita koskevan delegoidun asetuksen II osassa ja
vesiviljelypitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen Il osassa.

Pitopaikan ja eldinten tietojen kirjaaminen ja sdilyttdminen ovat keskeisen tarkedéd varmistetta-

essa eldinten jéljitettdvyys. Toimijan olisi sdilytettdva tietoja vahintddn kolme vuotta (eldinter-
veyssadnnosto 102 art. 3 b ja 186 art. 3 c).
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Pykélén 2 momentin mukaan poikkeuksista, joista jisenvaltio voi padttdd komission tdytantdon-
panoasetuksen mukaisesti, annettaisiin tarkemmat sdinnokset maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella.

3 luku Eléinten jiljitettivyys

8 §. Yleiset vaatimukset eldinten tunnistamisesta. Eldinterveyssdannoston johdanto-osan koh-
dan 108 mukaan joidenkin eldinlajien osalta on tirkedd voida jdljittdd yksittdisid eldimid tai
eldinryhmid. Tamén vuoksi eldin olisi merkittdvd fyysiselld tunnisteella. Tunniste voi olla
merkki, mikrosiru tai muu tunniste, joka nikyy tai voidaan havaita eldimen ulkopuolelta ja jota
ei voi helposti poistaa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd toimijan vastuulla olisi merkitd omistuksessaan tai hal-
linnassaan olevat eldimet tunnistimella siten kuin téssi laissa, eldinterveyssddnndstdssé ja nii-
den nojalla séddetdén. Eldinterveyssddnnoston 112—117 sdddetdédn toimijoiden velvoitteesta
eldinten tunnistamiseen. Eldinsuojeluasetuksen (396/1996) 23 §:n mukaisesti eldimen merkit-
semisen saa suorittaa vain sithen péteva henkild ja erdiden eldinten merkitsemisen vain eldin-
ladkari. Patevalla henkilolla tarkoitetaan eldinsuojeluasetuksessa henkilda, jolla on riittavit tie-
dot kyseisen toimenpiteen suorittamistekniikasta ja riittdvéa taito toimenpiteen suorittamiseksi.
Esimerkiksi mikrosirun asettaminen eldimeen vaati pitevyyttd nimenomaan mikrosirun asetta-
miseen.

Pykéldn 2 momentin mukaan Ruokavirasto hyvéksyisi, kuten voimassaolevan lain 18 §:n mu-
kaan, eldinten merkitsemiseen kéytettivét tunnistimet kutakin eldinlajia varten erikseen tunnis-
timien valmistajan tai markkinoijan hakemuksesta. Samalla Ruokavirasto mydntiisi tunnisti-
meen sisédltyvin maakoodin, jos sddnndksissé edellytetdin maakoodia.

Pykélén 3 momentin mukaan Ruokaviraston pitéisi julkisesti saatavilla tiedot hyvaksytyista tun-
nistimista. Asiasta on sdidetty eldinterveyssdadnndston 111 artiklan 1 kohdan ensimméisen ala-
kohdan ¢ kohdassa.

9 §. Nautaeldinten tunnistaminen. Pykélédn 1 momentissa sdédettdisiin nautaeldinten tunnista-
misesta. Maaeldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 38 artiklan mukaan nauta-
eldin yksiloiddédn kiinnittdmalld tunnistin eldimen kumpaankin korvalehteen siten, ettd eldimen
tunnistuskoodi on pysyvésti ndkyvissd ja helposti luettavissa. Toiseen korvalehteen tulisi kiin-
nittdd tavanomainen korvamerkin, mutta toiseen korvalehteen olisi kiinnitettdva elektroninen
korvamerkki. Velvollisuus toisen tavanomaisen korvamerkin korvaamiseen elektronisella kor-
vamerkill4 toteutetaan kansallisesti perustuen delegoidun asetuksen 38 artiklan 2 kohdan a ala-
kohtaan. Vaatimus kayttda elektronista tunnistinta toisena korvamerkkind on jo voimassa ole-
van nautaeldinten tunnistamisesta annetun maa- ja metsitalousministerion asetuksen mukainen.

Eldinterveyssdannoston 84 artiklan 1 kohdan b alakohdan iii kohdan mukaan toimijoiden on
ilmoitettava rekisteriin myds maaelédinten luokat ja lajit. Korvamerkin lisdksi nautaeldimen tar-
kempi tunnistaminen myds rodun, sukupuolen, kéyttotarkoituksen tai tuotantomuodon takia
olisi tarpeen muun muassa eldintukien maksamista varten. Tukina maksetaan mm. nautaeldin-
palkkioita.

Pykilidn 2 momentin mukaan tarkempia sédénnoksid eldimen merkitsemisestd, tunnistimista ja
tunnistusmenetelmisti voitaisiin antaa maa- ja metsétalousministerion asetuksella. Merkitsemi-
seen sisaltyy my0s merkitsemisen ajankohdan mahdollinen tarkempi sidétdminen. Eldinterveys-
sdanndston 118 artiklan nojalla komissiolla on valta antaa sddadoksid yksityiskohtaisista tunnis-
timia ja tunnistusmenetelmid koskevista vaatimuksista (artiklan 1 kohta) sekd poikkeuksia ja

20



HE 101/2021 vp

erityissddnnoksii tiettyjd eldinryhmié varten tai olosuhteita ja ehtoja tillaisille poikkeuksille (2
kohta). Nédiden vaatimusten tai poikkeusten ja ehtojen tdytint6on panemiseksi ja soveltamiseksi
voitaisiin maa- ja metsdtalousministerion asetuksella antaa tarkempia sddnnoksid ottaen huomi-
oon myos eldinterveyssddnndston 269 artiklan mahdollistamat lisitoimenpiteet tai tiukemmat
vaatimukset jéljitettdvyydesta.

10 §. Lammas- ja vuohieldinten tunnistaminen. Lammas- ja vuohieldimet yksiloitdisiin maa-
eldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 45 artiklan 2 kohdan ja 48 artiklan mu-
kaisesti kumpaankin korvalehteen kiinnitettdvilld tavanomaisella korvamerkilld, mutta toimija
saisi korvata toisen tavanomaisista korvamerkeisté elektronisella korvamerkilld, injektoitavalla
transponderilla tai potsiboluksella. Tunnistimessa olisi oltava eldimen tunnistuskoodi, joka on
pysyvasti ndkyvissé ja helposti luettavissa.

Vaatimus on voimassa olevan lammas- ja vuohieldinten merkitsemisesté ja rekisterdinnisti an-
netun maa- ja metsitalousministerion asetuksen mukainen ja téyttdd delegoidun asetuksen 48
artiklan 1 kohdan vaatimukset. Ruokaviraston eldintietojérjestelmén mukaan vuonna 2020 Suo-
messa oli noin 142488 lammasta ja 8803 vuohta. Mainittu asetuksen 48 artikla koskee lammas-
ja vuohieldimié, joita ei olisi tarkoitus siirtdd toiseen jasenvaltioon.

Delegoidun asetuksen 45 ja 48 artiklan mahdollistamaa vuohisnauhaa ei olisi tarkoitus ottaa
kiyttoon Suomessa. Eldinterveyssddnnoston 269 artikla mahdollistaa sen, ettd kansallisilla
saannoksilld asetetaan eldinten jaljitettavyytta koskevia lisivaatimuksia ja tiukempia vaatimuk-
sia.

Pykélén 2 momentissa sééddettiisiin, etti jos on tarkoitus siirtdd alle 12 kuukauden ikéinen eldin
pitopaikasta, myds muusta kuin syntymépitopaikasta, suoraan teurastamoon, olisi se merkittava
ainakin toiseen korvaan kiinnitettivalla tavanomaisella korvamerkillé, johon sisdltyy eldimen
tunnistuskoodi.

Lampaiden yksil6llinen tunnistaminen on tdrkedd muun muassa scrapie taudin seurannan takia.
Lampaiden ja vuohien TSE-tautien vastustamisesta annetun maa- ja metsétalousministerion
asetuksen (763/2016) 12 §:n mukaan kaikki yli 18 kuukauden ikiiset kuolleet tai lopetetut lam-
paat ja vuohet, jotka on toimitettu eldimisti saatavista sivutuotteista annetun lain nojalla hyvék-
syttyyn laitokseen, on tutkittava. Eldin pitdd pystya tunnistamaan yksilollisesti, jotta mahdolli-
sen positiivisen tuloksen seurauksena eldimen pitopaikat ja siirrot voidaan jaljittaa.

Pykélén 3 momentin mukaan tarkempia sddannoksiéd eldimen merkitsemisestd, tunnistimista ja
tunnistusmenetelmisti voitaisiin antaa maa- ja metsdtalousministerion asetuksella. Tarvetta
saattaa tulla muun muassa eldinterveyssddnndston 118 artiklan nojalla annettavien delegoitujen
asetusten vaatimuksista ja poikkeuksista ottaen huomioon eldinterveyssadannoston 269 artiklan
mahdollistamat lisdtoimenpiteet tai tiukemmat toimenpiteet jiljitettdvyysvaatimuksiin.

11 §. Sikaeldinten tunnistaminen. Pykélédn 1 momentin mukaan toimijoiden olisi merkittavé jo-
kainen sikaeldin maaeldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 52 artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Eldin merkittiisiin korvamerkilla tai tatuoinnilla, joissa olisi oltava syntymépitopai-
kan yksildllinen rekisterinumero tai hyvéksytyn tuotantoketjun viimeisen pitopaikan yksilolli-
nen rekisterinumero. Pitopaikkakohtaisella tunnistamisella varmistettaisiin sikaeldinten jaljitet-

tavyys.

Syntymaépitopaikan tai tuotantoketjun viimeisen pitopaikan yksildllisen rekisterinumeron sisél-
tidva tavanomainen tai elektroninen korvamerkki kiinnitetdan eldimen korvalehteen delegoidun
asetuksen 52 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti taikka tatuoidaan eldimen korvalehteen
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tai reiden ulkopintaan b alakohdan mukaisesti. Sama koskisi my0s tarhattujen villisikojen mer-
kintdd. Ehdotetut merkintdvaatimukset vastaavat voimassaolevaa sikaeldinten tunnistamisesta
annettua maa- ja metsdtalousministerion asetusta.

Eldinterveyssdanndston 93 artiklan toisen alakohdan mukaisesti Ruokavirasto antaisi pitopai-
kalle yksilollisen rekisterinumeron. Ilmoitettaessa pitopaikan tiedot Ruokavirastolle sdhkdisen
ilmoitusvéyladn kautta, antaisi sovellus eldintenpitéjélle rekisterinumeron ja tarvittavat tunnuk-
set.

Uutta olisi mahdollisuus merkiti sikaeldimet hyvéksytyn tuotantoketjun viimeisen pitopaikan
rekisterinumerolla integroidussa tuotantoketjussa. Ruokavirasto hyvéksyisi tuotantoketjun.
Tuotantoketjulla tarkoitetaan maaelédinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 2 artik-
lan 26 kohdan mukaan integroitua tuotantoketjua, jossa terveystilanne on luetteloitujen tautien
osalta yhtendinen ja joka koostuu sellaisten erikoistuneiden pitopaikkojen yhteistyoverkostosta,
jotka toimivaltainen viranomainen on hyvéksynyt 53 artiklan soveltamiseksi ja joiden vililla
sikaeldimid siirretddn tuotantosyklin paattamiseksi. Esimerkiksi lihasikala ja emakkosikala voi-
vat muodostaa yhtendisen tuotantoketjun, vaikka kummallakin sikalalla olisi eri toimija. Tuo-
tantoketju on suljettu siten, ettd sen ulkopuolelta sinne ei tule eika sieltd 1dhde ulkopuolelle
eldimia.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin merkitsemisen maérédajasta. Sikaeldimet merkitiédn taytin-
toonpanoasetuksen (EU) 2021/520 15 artiklan mukaan ennen siirtimistd syntymapitopaikas-
taan, kuitenkin viimeistdan yhdeksin kuukauden kuluessa syntymaésti. Toimijan olisi ilmoitet-
tava sikaeldinten siirroista rekisteriin mainitun asetuksen artiklan 3 mukaisesti seitsemén paivin
kuluessa siirrosta. Jos sikaeldin kuuluu hyviksyttyyn tuotantoketjuun, se merkitéén ennen siir-
tdmistd tuotantoketjun ulkopuolelle, kuitenkin viimeistdén yhdeksan kuukauden kuluessa eldi-
men syntymaésta.

Pykildn 3 momentin mukaan ennen teuraskuljetukseen luovuttamista eldin merkitdén lisaksi
tatuoimalla ns. teurasmerkintd eldimen keskiseldn tai kyljen alueelle keskilinjan molemmille
puolille. Jos eldin luovutetaan teuraskuljetukseen suoraan syntymépitopaikasta tai hyviksytyn
tuotantoketjun pitopaikasta viimeistddn yhdeksidn kuukauden kuluessa syntyméstd, voidaan
eldin merkitd yksinomaan teurasmerkinnélld. Teurasmerkintd olisi tarpeen eldimen jaljitetta-
vyyden varmistamiseksi sen paétyessa elintarvikeketjuun.

Pykéldn 4 momentin mukaan Ruokavirasto pitiisi luetteloa hyvaksymistddn tuotantoketjuista.

Pykélén 5 momentin mukaan tarkempia sddnnoksid eldiimen merkitsemisestd, tunnistimista ja
tunnistusmenetelmistid voitaisiin antaa maa- ja metsdtalousministerion asetuksella. Tarvetta
saattaa tulla muun muassa eldinterveyssdaanndston 118 artiklan nojalla annettavien delegoitujen
asetusten vaatimuksista ja poikkeuksista ottaen huomioon eldinterveyssaannoston 269 artiklan
mahdollistamat lisdtoimenpiteet tai tiukemmat toimenpiteet jdljitettdvyysvaatimuksiin.

12 §. Hevoseldinten tunnistaminen. Hevoseldimet yksiloitdisiin maaeldinten pitopaikkoja kos-
kevan delegoidun asetuksen 58 artiklan 1 kohdan mukaisesti injektoitavalla transponderilla eli
mikrosirulla ja 65 artiklassa tarkoitetulla elinikdiselld tunnistusasiakirjalla. Sddnnos vastaa voi-
massaolevia hevoseldinten tunnistusvaatimuksia (maa- ja metsdtalousministerion asetus he-
voseldinten tunnistamisesta). Mikrosirun saa eldinsuojeluasetuksen 23 §:n 1 momentin mukaan
asettaa hevoseldimelle vain mikrosirun asettamiseen pateva henkild. Hevosen tunnistusasiakir-
ian myontivid elimid Suomessa ovat Hippos ry. sekd Suomen Irlannincobyhdistys FSIC ry. ja
Eestin Raskaat Vetohevoset 7. Hippos mydntdd Ruokaviraston valtuuttamana tunnistusasiakir-
jan muille kuin kantakirjaan hyviksytyille hevosille.
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Pykélén 2 momentin mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella sdidettéisiin he-
voseldimen elinikdisen tunnistusasiakirjan hakemisen mairaajasta. Lisdksi maa- ja metséitalous-
ministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia eldimen merkitsemisestd, tunnis-
timista ja tunnistusmenetelmisté. Tarvetta tarkempiin sdédnnoksiin saattaa tulla muun muassa
eldinterveyssaannoston 118 ja 120 artiklan nojalla annettavien sdddosten vaatimuksista ja poik-
keuksista ottaen huomioon elédinterveyssadnnoston 269 artiklan mahdollistamat lisdtoimenpiteet
tai tiukemmat toimenpiteet jéljitettivyysvaatimuksiin.

13 §. Pidettdivien kameli- ja hirvieldinten tunnistaminen. Hirvieldimié ovat hirvet, peurat, porot.
Kamelieldimid ovat alpakat ja laamat. Eldinterveyssdédnnoston 117 artiklan mukaan pidettavét
maaeldimet - muut kuin nauta-, lammas-, vuohi-, sika- ja hevoseldimiin kuuluvat eldimet—mer-
kitdén joko yksiloittdin tai ryhminé silloin, kun ndin vaaditaan komission delegoidulla tai téy-
tantoonpanosaddoksella.

Pykilédssd 1 momentissa ehdotetaan maaeldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen
73 artiklaan viitaten, ettd pitopaikassa syntyvat kameli- ja hirvieldimet, lukuun ottamatta poron-
hoitoalueella pidettdvid poroja, merkitdén tavanomaisella korvamerkilld tai injektoitavalla
transponderilla, joihin sisdltyy eldimen tunnistuskoodi. Delegoidun asetuksen 73 artiklan 3 koh-
dan a alakohdan mukaan kameli- ja hirvieldinten pitopaikkojen toimijoiden on varmistettava,
ettd tunnistimet kiinnitetdén eldimiin niiden syntymépitopaikassa. Merkitsemisvaatimus koskisi
siten pitopaikassa syntyvid eldimia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin poikkeuksista hirvieldinten merkitsemiseen komission tiy-
tantoonpanoasetuksen (EU) 2021/520 16 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Téllainen olisi esimer-
kiksi tilanne, jossa tarhattu hirvieldin vapautettaisiin riistatarhasta luontoon.

Jos poroja pidetddn poronhoitoalueen ulkopuolella, pysyvasti tai tilapéisesti, olisi ne merkittdvi
tunnistuskoodin sisaltdvalla ehdotetun pykéldn mukaisesti tavanomaisella korvamerkilla tai in-
jektoitavalla transponderilla.

Pykélén 3 momentin mukaan tarkempia sdannoksiéd eldimen merkitsemisestd, tunnistimista ja
tunnistusmenetelmistd sekd poikkeuksista hirvieldinten merkitsemiseen voitaisiin antaa maa- ja
metsitalousministerion asetuksella. Tarvetta saattaa tulla muun muassa eldinterveyssadnndston
118 artiklan nojalla annettavien sdaddsten vaatimuksista ja poikkeuksista ottaen huomioon
eldinterveyssdanndston 269 artiklan mahdollistamat lisdtoimenpiteet tai tiukemmat toimenpi-
teet jaljitettdvyysvaatimuksiin.

14 §. Porojen tunnistaminen poronhoitoalueella. Maaeldinten pitopaikkoja koskevan dele-
goidun asetuksen 74 artiklassa sdddetddn poroja pitévid toimijoita koskeva poikkeus. Sen mu-
kaan toimijan on varmistettava, ettd jokainen toimijan pitopaikassa oleva poro tunnistetaan ja-
senvaltion toimivaltaisen viranomaisen hyvaksymalla vaihtoehtoisella menetelmalla.

Pykélédn 1 momentin mukaan porot merkittiisiin poronhoitoalueella nykyisen kiytdnnén mu-
kaisesti omistajan poromerkilld siten kuin poronhoitolaissa ja sen nojalla sdddetién. Jokainen
poro merkitidn korvalehteen tehtdvélla omistajan korvamerkilla, eikd poroilla olisi yksilomerk-
kid. Kullakin poronomistajalla saa olla vain yksi poromerkki. Poronhoitoasetuksen (883/1990)
16 §:ssd sdddetddn tarkemmin poromerkin tekemisesti. Lapin aluehallintovirasto valvoo poron-
hoitolain noudattamista (poronhoitolain 52 §).

Poronhoitoalueella porojen pitopaikkana pidettdisiin paliskuntaa. Poronhoitolain 6 §:n mukaan
poronhoitoalueella asuvat poronomistajat, joiden poroja hoidetaan paliskunnan alueella (osak-
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kaat), muodostavat paliskunnan. Paliskunta on erityislainsdddanndssa mééritelty julkista hallin-
totehtdvdd hoitava yhteisd (esimerkiksi kun paliskunta paittdd poroméédran vdhentdmisestd).
Kuitenkin silloin kun kyse on varsinaisesta porotalouden harjoittamisesta eli taloudellisesta toi-
minnasta, paliskunta toimii elinkeinonharjoittajana, eikd julkisen hallintotehtévén suorittajana.

Pykélidn 2 momentin mukaan paliskunta pitéisi luetteloa paliskunnan osakkaiden omistamista
poroista (poronhoitolain 30 §). Poroluetteloon on merkitty, mitd poroja kullakin poronomista-
jalla on kappalemadirittdin. Tarkempia sdénndksid poroluettelosta voitaisiin antaa mainitun
30 §:n 2 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella. Paliskuntain yhdistys pitd4 poronhoi-
toasetuksen 19 §:n mukaan luetteloa kéytdssé olevista poromerkeistd ja paliskunta pitié luette-
loa osakkaidensa poromerkeista.

Liséksi kilpaporoilla on Paliskuntain yhdistyksen piltta ja ne on rekisterdity yhdistyksen rekis-
teriin. Poronhoitoasetuksen 1 §:n mukaan Lapin aluehallintovirasto pitdd paliskunnista rekiste-
rid, johon on merkittiva paliskunnan nimi ja osoite, toimialueen rajat sekd poroisidnnin ja va-
raisanndn nimi. Rekisteriin on liitettdva kartta, johon on merkitty paliskuntien toimialueiden
rajat. Paliskuntia on Lapin, Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntien alueella. Paliskunnan
on ilmoitettava rekisteriin merkittavét asiat Lapin aluehallintovirastolle. Paliskuntarekisteri on
verkossa http://www.avi.fi/web/avi/avi-lappi-poronhoitoasiat.

15 §. Lemmikkieldinten tunnistaminen. Lemmikkieldimet, jotka olisi tarpeen tunnistaa, merkiti
jarekisteroida, sdddettdisiin eldinlajeittain maa- ja metsatalousministerion asetuksella. Lemmik-
kieldinlajeista on lista eldinterveyssaannoston liitteessd I, jota voitaisiin kdyttdd apuna lemmik-
kieldinlajeja mééritellessd, olkoonpa kyse lemmikkieldimen pitdmisestd yksityisessa tai kaupal-
lisessa tarkoituksessa.

Kyse olisi kansallisesta sddnndksestd lemmikkieldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi. Kotita-
louksissa pidettdviin lemmikki- ja seuraeldimiin ei sovelleta eldinterveyssdanndston yleisié re-
kisterdintivaatimuksia (johdanto-osa kohta 24), mutta my0s eldinten terveyden suojaamiseksi
(esim. rabieksen vastustaminen) lemmikkieldinten rekisterdinti on tarpeen. Eldinterveysséén-
nosto ei sisdlld eldinten hyvinvointia koskevia sdédnndksid, mikd todetaan johdanto-osan koh-
dassa 7. Elédinsuojelulaki ei sisdlld sdédnndksid eldinten tunnistamista ja rekisterdintid. Tdmén
vuoksi lemmikkieldinten tunnistamisen perussdinnds sdéddettiisiin ehdotetussa laissa.

Hallitusohjelman 2019 mukaan Suomessa olisi huolehdittava koirien ja kissojen tunnistamisesta
ja perustettava rekisteri. Tunnistusmerkinta ja rekisterdinti lemmikkieldinten hyvinvoinnin var-
mistamiseksi edistdisi osaltaan eldinten vastuullista kasvatus- ja myyntitoimintaa. Liséksi ka-
ranneen tai muuten omille teilleen ldhteneen lemmikin omistajan ldytyminen olisi todennakdi-
sempéd, jos eldin on tunnistusmerkitty ja rekisterdity. Maa- ja metsétalousministerion asetus
koirien tunnistamisesta ja rekisterdimisestd on valmisteltu hallitusohjelman mukaisesti voi-
massa olevan lain eldintunnistusjérjestelmilain nojalla.

16 §. Suljettujen pitopaikkojen toimijoille ja eldimid erditd erityistarkoituksia varten pitdville
toimijoille myonnettdivit poikkeukset. Aluehallintovirasto voisi hakemuksesta antaa toimijalle
luvan merkita suljettujen pitopaikkojen eldimet seké kulttuurisia, historiallisia, tieteellisid, vir-
kistys- tai urheilutarkoituksia varten pidettdvét nauta-, sika- tai lammas- ja vuohieldimet eldi-
melle sdddetyistd tunnistusvaatimuksista poiketen maaeldinten pitopaikkoja koskevan dele-
goidun asetuksen kullekin eldinlajille 39—40, 47 ja 54 artiklassa méadritellyn mukaisesti.

Suljettu pitopaikka on médritelty eldinterveyssaénnoston 4 artiklan 48 kohdassa. Suljetuissa pi-
topaikoissa eldimid pidetdin muun muassa niyttelyihin tai tieteelliseen tutkimukseen liittyvid
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tarkoituksia varten, kuten eldintarha- tai laboratorioeldaimia. Kulttuurisiin tarkoituksiin eldaimia
voidaan kéyttdd esimerkiksi elokuvia tuotettaessa.

17 §. Lammas- ja vuohieldinten sekd sikaeldinten siirrot Suomen alueella. Pykaldssa saadettii-
siin, ettd jos lammas- ja vuohieldinten seké sikaeldinten tiedot ovat tietokannassa, ei Suomen
alueella tehtiviin eldinten siirtoihin tarvittaisi erillistd siirtoasiakirjaa. Ehdotus perustuu eldin-
terveyssddannoston 113 artiklan 2 kohtaan ja 116 artiklaan. Lammas- ja vuohieldinten siir-
toasiakirjan tiedoista on sdddetty maaeldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 50
artiklassa ja sikaeldinten siirtoasiakirjan tiedoista asetuksen 57 artiklassa.

18 §. Erdiden eldinten tunnistusasiakirjat toiseen jasenvaltioon siirtoa varten. Pykilan ensim-
miisen momentin ensimmaiisen kohdan mukaan koiria, kissoja ja fretteja toiseen unionin jésen-
valtioon siirrettdessd eldimen mukana olisi oltava maaeldinten pitopaikkoja koskevan dele-
goidun asetuksen 71 artiklan mukaisesti lemmikkieldinasetuksen (EU) N:o 576/2013 mukainen
tunnistusasiakirja, ns. lemmikkieldinpassi. Lemmikkieldinasetuksen 22 artiklan mukaan hyvak-
sytty eldinladkari myontad lemmikkieldimen tunnistusasiakirjan.

Ensimmaiisen momentin toisen ja kolmannen kohdan mukaan kiertdvien sirkusten ja eldinnay-
tosten eldimié toiseen jésenvaltioon siirrettdessé eldimille pitdd olla tunnistusasiakirja tai siir-
toasiakirja, jonka aluehallintovirasto voisi hakemuksesta myontdisi.

Toisen momentin mukaan vastuu eldintd koskevien vaatimusten tayttymisesti olisi silld, joka
siirtdd eldintd toiseen jasenvaltioon.

Kolmannen momentin mukaan tarkemmat sédénndkset tunnistus- ja siirtoasiakirjasta voitaisiin
antaa maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

19 §. Kuolleiden mdrehtijéiden ilmoittaminen. Pykéalan mukaan sivutuotelaissa tarkoitettua
luokkaan 1 tai 2 kuuluvaa ainesta vastaanottava késittelylaitos ja hyviksytty polttolaitos olisivat
velvollisia ilmoittamaan Ruokaviraston eldintietojarjestelmadn kuolleiden mérehtijoiden vas-
taanottamisesta laitokseen. Ehdotus vastaa luokan 1 aineista vastaanottavan kisittelylaitoksen
osalta voimassa olevan lain 13 §:44. Jatkossa myds luokan 2 ainesta vastaanottava késittelylaitos
ja hyvéksytty polttolaitos olisivat velvollisia tekemiéin ilmoituksen.

Jaljitettavyyden kannalta on tiarkedd, ettd kaikista niistd eldimistd, jotka ldhtevit tilalta raatoina
hévitykseen tai késittelyyn, myos késittely- ja polttolaitoksessa tehtiisiin ilmoitukset suoraan
rekisteriin. Laitoksen vastaanottoilmoitus tulisi tehdé yksiloeldinkohtaisesti eldintietojirjestel-
massé olevien yksileldinten osalta.

4 luku Toimivaltaiset viranomaiset

20 §. Ruokavirasto. Pykdlan 1 momentin mukaan Ruokaviraston tehtdviin kuuluisi suunnitella,
ohjata ja kehittdd valtakunnallisesti eldinten tunnistamisen ja rekisteréinnin valvontaa. Ruoka-
virasto suunnittelisi, ohjaisi, kehittéisi ja valvoisi keskushallinnon viranomaisena sédénnosten
toimeenpanoa ja niiden noudattamista. Momentti vastaa voimassa olevan lain 24 §:n 1 moment-
tia. Ruokavirasto olisi valvonta-asetuksen 3 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettu keskus-
viranomainen.

Pykilédn 2 momentin mukaan Ruokavirasto valvoisi sdénndsten noudattamista niissé teurasta-

moissa, joissa se suorittaa elintarvikelainsddddnnon mukaisen valvonnan. Sdénnos vastaa voi-
massa olevan lain 24 §:n 2 momenttia.
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Pykélén 3 momentin mukaan Ruokavirasto laatisi valvontaa koskevan valtakunnallisen suunni-
telman, joka on osa valvonta-asetuksen 109 artiklan mukaista monivuotista kansallista valvon-
tasuunnitelmaa. Valtakunnallisen valvontasuunnitelman avulla Ruokavirasto voisi ohjata muita
toimivaltaisia viranomaisia toimimaan valvontatoiminnalle asetettujen periaatteiden ja tavoit-
teiden sekd painopisteiden mukaisesti. Valvontasuunnitelman ensisijaisena tavoitteena olisi oh-
jata valvontaa ja edistdd valvonnan suunnitelmallisuutta sekd avoimuutta elinkeinonharjoittajien
suuntaan.

Ruokavirasto vastaisi my0s eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvonnan tilastoinnista ja
raportoinnista. Ruokavirasto olisi valvonta-asetuksen 4 artiklan 2 b kohdassa tarkoitettu komis-
sion ja muiden jdsenvaltioiden kanssa tehtdvaa yhteisty6td koordinoiva viranomainen ja se olisi
valvonta-asetuksen 103 artiklan mukainen yhteyselin. Ruokavirasto vastaisi myos komissiolle
toimitettavasta valvonta-asetuksen 113 artiklan mukaisesta vuosikertomuksesta.

21 §. Aluehallintovirasto. Pykdlan 1 momentin mukaan aluehallintovirasto ohjaisi ja valvoisi
sdannodsten noudattamisesta toimialueellaan. S44nnds vastaisi asiasisdlloltddn voimassa olevan
lain 24 §:n 3 momenttia. Virallinen valvonta ja muut viralliset toimet jarjestettdisiin valvonta-
asetuksen mukaisesti.

Toisen momentin mukaan aluehallintovirasto laatisi valtakunnalliseen suunnitelmaan perustu-
van alueellisen valvontasuunnitelman. Esimerkiksi valvontakohteiden, tarkastusten ja tarkas-
tustiheyksien tarkempi méérittely kuuluisi alueellisten ja paikallisten viranomaisten laatimiin
valvontasuunnitelmiin. Aluehallintovirasto valvoisi sddnndsten noudattamista myds poroteuras-
tamoissa, joissa se suorittaa elintarvikelainsdaddnnon mukaisen valvonnan.

Liséksi aluehallintovirasto vastaisi unionin lainsdddédnndssé jasenvaltiolle ja toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle sdddetyistd tehtivistd, jollei tdssé laissa toisin sdddetd. Eldinterveyssddnnostossa,
valvonta-asetuksessa ja niiden nojalla annettavissa delegoiduissa ja toimeenpanosaddoksissd on
useita jasenvaltiolle ja toimivaltaiselle viranomaiselle sdéddettyjé tehtdvia, joiden vuoksi tehta-
vien hoitamisesta vastuullinen taho olisi nimettdva aukottomasti. T&llin aluehallintovirasto
olisi se taho, jolle jisenvaltion ja toimivaltaisen viranomaisen tehtivit kuuluisivat, jollei laissa
olisi erikseen toisin sédéddetty.

22 §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksesta
annetun lain (897/2009) 3 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan keskukset hoitavat niille erikseen
saddettyja tehtdvid muun muassa eldintunnistusjarjestelmén toimialalla.

ELY-keskukset suorittaisivat toimialueellaan tarkastukset eldinten pitopaikoissa paikan pailla
ja valvoisivat muutenkin eldinten tunnistamista ja rekisterdintid koskevien sdédnndsten noudat-
tamista valvonta-asetuksen mukaisesti. SA4nnds vastaisi padosin voimassa olevan lain 24 §:n 5
momenttia. Liséksi tarkoituksena olisi selkeyttdd ELY -keskuksen ja aluehallintoviraston vélista
valvontaprosessia siten, ettd jatkossa ELY-keskus tekisi myds tdydentdvien ehtojen seuraamus-
ehdotuksen.

ELY-keskukset hoitaisivat tehtdvidén siten kuin tulostavoiteasiakirjassa vuosittain ELY -kes-
kusten ja niitd ohjaavien ministerididen vélilld sovitaan. MMM on asettanut hallinnonalaa kos-
kevien tulostavoitteiden kdytdnnon valmistelemista ja niiden toteutumisen seurantaa varten toi-
mialaohjauksen ryhmén, jota johtaa Ruokavirasto. Eldinten merkinnén ja rekisterdinnin val-
vonta sisdltyy Ruokaviraston laatimaan ELY-keskusten vuosittaiseen valvontasuunnitelmaan.
Valvontasuunnitelman liitteind ovat liséksi arviot eldinten merkinnén ja rekisterdinnin valvon-
taméadristd vuosittain jokaiselle ELY-keskukselle. Tiloilla tehtdvid tarkastuksia suorittavat
ELY -keskusten tarkastajat.
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Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan keskeinen osa ovat viljelijoitd velvoittavat ns.
tdydentivat ehdot. Ndiden ehtojen noudattaminen on EU:n viljelij6ille maksamien tukien edel-
lytyksend. Tédydentdvien ehtojen valvontaa tehddén eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin
osalta ELY-keskuksissa ja tukia hakeneista tiloista valvotaan vihintdin 3 % tiloista. T4té otan-
tavalvontaa tehdddn nauta-, sika-, sekd lammas- ja vuohitiloille ja tilat valitaan riskianalyysia
kéayttden. Ruokavirasto ohjaa ELY-keskuksia tdydentivien ehtojen valvonnassa seké substans-
siohjauksen ettd tdydentdvien ehtojen ohjauksen kautta.

23 §. Kunnaneldinlddkdri. Kunnaneldinladkéri vastaisi virka-alueellaan siitd, ettd eldinten tun-
nistamista ja rekisterdintid koskevia sdannoksid noudatetaan seki virallinen valvonta ja muut
viralliset toimet jarjestetdén valvonta-asetuksen mukaisesti. S&annds vastaisi voimassa olevan
lain 24 §:n 4 momenttia. Jos laiminlydntejd havaitaan, kunnaneldinlddkari ryhtyisi toimenpitei-
siin puutteiden poistamiseksi. Ruokavirasto ohjaisi kuntia monivuotisen kansallisen valvonta-
suunnitelman mukaisesti. Eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvontaa kunnaneldinlaaka-
rit tekisivit padsdintoisesti kuitenkin muun valvonnan yhteydessd, esimerkiksi suorittaessaan
eldinsuojeluepiilyyn perustuvaa valvontaa.

24 §. Tulli. Ehdotettu pykald Tullin valvontatoimivallasta olisi uusi. Voimassa olevassa laissa
Tulli ei ole valvontaviranomainen. Tullille olisi tarkoituksenmukaista sdtéa toimivaltaa valvoa
yhteisty0ssé aluehallintoviraston kanssa eldimen tunnistamista ja rekisterdintid koskevien séén-
nosten noudattamista EU:n sisérajoilla. Usein ennakkotieto valvontatarpeesta saataisiinkin juuri
aluehallintovirastosta. Maaeldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 70-72 ja 77-79
artiklassa sdddetdén vaatimuksista erdiden eldinten siirroissa toiseen jésenvaltioon. Tulli voisi
yhteisty0ssd aluehallintoviraston valvoa eldimid koskevia asiakirjoja ja eldinten tunnistusmer-
kint6ja. Valvontaa tehtiisiin Tullin muun valvonnan yhteydessé ja Tullin resurssien puitteissa.

Eldinten ja erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain 6 §:ssé sdédetidn Tullin tehtdvista
tuonnissa.

25 §. Poliisin suorittama valvonta. Ehdotettu pykala poliisin valvontatoimivallasta olisi uusi.
Voimassa olevassa laissa poliisi ei ole valvontaviranomainen. Poliisin valvontatoimivalta olisi
rajattu eldimen tunnistusasiakirjan valvontaan eldinkuljetusten valvonnan yhteydessi. Ruoka-
virasto ja poliisi ovat katsoneet, ettd poliisille olisi tarkoituksenmukaista sddtds oikeus tarkastaa
eldimen tunnistusasiakirja, joka kuljettajan tulisi esittdd poliisille pyynndstd. Ruokavirasto oh-
jeistaisi poliisia siitd, missé eldinlajeissa asiakirja vaaditaan ja minkdlainen asiakirjan tulee olla.
Talla hetkelld vaatimus koskee hevoseldimen elinikdistd tunnistusasiakirjaa.

Maaeliinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 66 artiklan 1 kohdan mukaan he-
voseldimia pitdvien toimijoiden on varmistettava, etti elinikdinen tunnistusasiakirja on aina he-
voseldimen mukana. Eldinterveyssddnndston 4 artiklan 25 kohdan mukaan kuljettaja on toimija,
joka kuljettaa eldimid omaan lukuunsa tai kolmannen osapuolen lukuun. Komission tiytin-
toonpanoasetuksen (EU) 2015/262 (hevospassiasetus) 2 artiklan mukaisesti kuljetuksen aikana
kuljettaja on vastuussa eldimestd. Hevospassiasetus on parhaillaan uudistettavana.

26 §. Erdiden tehtdvien siirtdminen muulle kuin viranomaiselle. Valvonta-asetuksen 28—33
artiklassa séddetyilld edellytyksilla voitaisiin siirtdd tiettyja viralliseen valvontaan ja muihin vi-
rallisiin toimiin kuuluvia tehtdvid yhdelle tai useammalle toimeksiannon saaneelle luonnolli-
selle henkil6lle tai toimielimelle. Toimeksiannon edellytyksia tehtdvien siirrolle ovat muun mu-
assa toimeksiannon saavan henkilon tai henkiloston asiantuntemus, patevyys ja kokemus. Kyse
olisi perustuslain 124 §:n mukaisesta julkisen hallintotehtdvdn antamisesta muulle kuin viran-
omaiselle.
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Pykélén 1 momentin mukaan Ruokavirasto ja aluehallintovirasto voisivat siirtdd luonnolliselle
henkil6lle valvonta-asetuksen 30 artiklan mukaisesti viralliseen valvontaan kuuluvia tehtdvia,
kuten tarkastuksia. Toimeksiannon saajat hoitaisivat Ruokaviraston tai aluehallintoviraston
puolesta tai apuna sopimuksessa madriteltyja valvontatehtivia. Toimeksiannon saaneella ei olisi
oikeutta paasta tehtdviensa suorittamiseksi pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettaviin tiloihin.
Artiklan mukaisesti toimeksiannon saajalta edellytetdén asiantuntemusta ja patevyyttd. Mo-
mentti vastaa asiasisilloltddn padosin voimassa olevan lain 25 §:n valtuutettua tarkastajaa. Hal-
linnolliset paétokset asiassa tekisi toimeksiannon antanut viranomainen.

Pykilidn 2 momentin mukaan toimielin tai luonnollinen henkild voitaisiin valtuuttaa eldinter-
veyssddnndston 108 artiklan 5 kohdan c alakohdan mukaisesti tunnistus- ja rekisterdintijérjes-
telmén kdytdnnon toteutusta varten, mukaan lukien tunnistusasiakirjojen antaminen ja asiakir-
jamallien laatiminen 110 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdan mukaisesti. Momentti vastaisi
voimassa olevan lain 7 §:n avustavaa tehtidvai rekisteritietojen paivittdmisen ja eldinten tunnis-
tamisen osalta. Kyseessé olisi valvonta-asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa on mairitelty muu vi-
rallinen toimi. Muihin virallisiin toimiin kuuluu myds lupien ja virallisten todistusten mydnté-
minen. Valtuutuksen antamisen edellytykset perustuvat seka eldinterveyssadnndston 14 artiklan
2 kohtaan, jossa viittaus 1 kohdan c alakohdan ii kohtaan, ettd valvonta-asetuksen 31 artiklaan.
Edellytyksend tehtdvén siirtoon on muun muassa henkildiden tai henkildston riittdvé erityis-
osaaminen, patevyys ja kokemus.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévé voidaan antaa viranomaiskoneiston ulko-
puolelle vain lailla tai lain nojalla, jos tehtdvén antaminen on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmu-
kaiseksi hoitamiseksi, eikd tehtdvdn antaminen vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvén hallinnon vaatimuksia. Tietyt toiminnat voi olla tarkoituksenmukaista siirtda joltain osin
viranomaiskoneiston ulkopuolelle toiminnan joustavuuden ja tehokkuuden vuoksi ja se védhen-
téisi viranomaisten voimavarojen liséystarpeita. Esimerkiksi Hippos hoitaa viranomaista avus-
tavana hevoseldinten tunnistamiseen ja rekisterdintiin liittyvid tehtdvid. Vastaavaa tehtdvaa
voisi koirien rekisterdinnissd hoitaa alan yhteiso tai muu taho. Toimeksiantaja vastaisi toimek-
siannon saajan patevyydestd tehtdviinsd. Kaytdnndssd toimeksiannon sisiltd sekd toimeksian-
non saajan pitevyysvaatimukset ja muut ehdot voivat vaihdella kohteena olevan eldinlajin mu-
kaan.

Pykéldn kolmannen momentin mukaan toimeksianto tai valtuutus voitaisiin peruuttaa, jos ase-
tettujen ehtojen noudattaminen laiminlyodéén tai velvoitteita olennaisesti rikotaan, vaikka puut-
teista olisi huomautettu. Tehtidvan peruuttamisesta sddadetiddn valvonta-asetuksen 33 artiklan en-
simmadisen kohdan b alakohdassa. Artiklan toinen alakohta ei kuitenkaan rajoita toimivaltaa pe-
ruuttaa tehtdva muistakin syistd. Téllainen muu syy voisi olla tilanne, jossa toimeksi annettua
tehtdvaa ei endé tarvita esimerkiksi siksi, ettd viranomaisella ei ené ole tarjota kyseisid tehtivia.

Pykéldn 4 momentin mukaan toimeksiannon saaja ja valtuutettu toimisivat tehtdvéassdan Ruo-
kaviraston lukuun ja sen valvonnassa. Momentissa sdddettaisiin, etti tehtdvad viranomaisen ul-
kopuolisena hoitavat toimisivat tehtdvassaén virkavastuulla. Tehtévissd noudatetaan hallinnon
yleislakeja. Vahingonkorvausvastuusta sdddetédén vahingonkorvauslaissa.

5 luku Valvonta ja rekisterit

27 §. Tarkastusoikeus. Eldinterveyssaannoston johdanto-osan kohdan 169 mukaan eldinterveys-
sdaanndsto ei sisédlld sadannoksid virallisesta valvonnasta, koska kyseisistd sddnndistd sdddetdén
virallista valvontaa koskevan unionin horisontaalisen lainsdddénnon (valvonta-asetus) puit-
teissa. Ehdotettu pykala tarkastusoikeudesta perustuu valvonta-asetukseen, mutta vastaa asiasi-
salloltddan voimassa olevan lain 28 §:n 1 ja 2 momenttia.
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Valvontaa ja muita virallisia toimia koskevista yleisistd vaatimuksista sdddetdsin valvonta-ase-
tuksen 9—15 artiklassa. Valvontaa on 9 artiklan mukaan suoritettava sdanndllisesti, riskiperus-
teisesti ja sopivalla tiheydelld. Johdanto-osan kappaleen 32 mukaan toimivaltaisten viranomais-
ten olisi vahvistettava virallisen valvonnan tiheys ottaen huomioon tarve mukauttaa valvonta-
toimet riskiin ja odotettavaan sddnndsten noudattamisen tasoon eri tilanteissa, mukaan lukien
mahdolliset elintarvikeketjua koskevan unionin lainsdddannon rikkomiset petollisten tai vilpil-
listen kéytintdjen avulla. Valvonta-asetuksen sddnnoksid voitaisiin soveltuvin osin soveltaa
my0s tdmén lain nojalla annettujen lemmikkieldinten tunnistamista ja rekisterdintid koskevien
kansallisten sddnndsten valvontaan.

Hallintolain 39 §:std poiketen valvonta-asetuksen 9 artiklan 4 kohdan mukaan valvonta olisi
suoritettava ilman ennakkoilmoitusta, paitsi jos téllainen ilmoitus olisi tarpeen ja asianmukai-
sesti perusteltu virallisen valvonnan suorittamista varten.

Valvonta-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan toimivaltaisen viranomaisen hen-
kilostolle on varmistettava padsy toimijan tiloihin ja mahdollisuus tutustua toimijan hallussaan
pitdmiin asiakirjoihin. Artiklan 15 mukaan toimijoiden on pyynndstd annettava viranomaisen
henkildstolle mahdollisuus tutustua toimijan tiloihin, ymparistoon, kuljetusvilineisiin, sdhkoi-
siin tiedonhallintajérjestelmiin, eldimiin, tavaroihin, asiakirjoihin ja muihin merkityksellisiin
tietoihin

Viranomaisten yleisestd ohjaus- ja neuvontavelvollisuudesta sdddetdan hallintolaissa. Valvon-
taviranomaisen olisi tarvittaessa annettava toimijalle tarpeellisia ohjeita ja kehotuksia sdédnnos-
ten noudattamiseksi. Kehotus ei ole hallintopdétds eiké siitd voi valittaa. Kehotus puutteiden
korjaamiseksi olisi kuitenkin kirjattava tarkastuspoytikirjaan tai vastaavaan asiakirjaan, josta
asia voitaisiin myds jilkikdteen todentaa. Viranomaisen olisi myos valvottava, etti toimija on
kehotuksesta korjannut puutteet. Valvonta-asetuksen 79 artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaan
valvonnassa havaitun toimijan sddnnosten noudattamatta jattdmisen vuoksi tehtdvastd viran-
omaisen uusintatarkastuksesta peritdan maksu.

Toisessa momentissa sdddettdisiin tarkastuksen tekemisestd kotirauhan piirissé perustuslakiva-
liokunnan vakiintuneen kdytinnon mukaisesti. Pysyvéisluonteiseen asumiseen kiytetyissé ti-
loissa tarkastuksen ja néytteenoton saisi tehdd vain, jos se on vilttdmétontd tarkastuksen koh-
teena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on perusteltu syy epdilld toimijan syyllistyneen 38
§:ssd tarkoitettuun eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain rikkomiseen, josta
voi aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle, eldinten hyvinvoinnille tai elintarviketur-
vallisuudelle. Tarkastuksen kotirauhan piirissa saisi tehdi vain toimivaltainen viranomainen.

Kotirauhan suojaa rajoittavalla toimenpiteelld tulee olla selva ja riittdvén ldheinen yhteys jo-
honkin perustuslaissa turvattuun perusoikeussddnndkseen, jotta tillainen toimenpide olisi valt-
tdméaton perusoikeuksien turvaamiseksi. Eldimen tunnistamisen ja rekisterdinnin tarkastuksen
kotirauhan piiriin ulottuvana toimenpiteend ei yleensé voida katsoa olevan silld tavoin valtti-
méiton perusoikeuksien, kuten oikeuden elimiin ja turvallisuuteen, suojaamiseksi kuin perus-
tuslaissa tarkoitetaan. Merkintdjen tarkastus kotirauhan piirissé voitaisiin kuitenkin tehdi esi-
merkiksi eldinten terveyttd tai eldinten hyvinvointia koskevan tarkastuksen yhteydessi. Esi-
merkkind voisi olla afrikkalaisen sikaruton epdily asunnossa lemmikkind pidettdvassd minipor-
saassa.

28 §. Tiedonsaantioikeus. Pykéldn ensimmdisessd momentissa ehdotetaan tarkastusten ja val-

vonnan edellyttimaisti toimivaltaisen viranomaisten tiedonsaantioikeudesta. Pykalé vastaa osit-
tain voimassa olevan lain 28 §:n 3 momenttia. Valvonnan suorittamiseksi toimivaltaisella vi-
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ranomaisella ja 26 §:n 1 momentissa tarkoitetulla toimeksiannon saaneella olisi oikeus salassa-
pitosddnndsten estdmaittd saada valvonnan suorittamiseksi valttdmattomat tiedot muilta viran-
omaisilta, toimijoilta ja muilta tahoilta, joita tissd laissa tai Euroopan unionin lainsdddédnndssé,
kuten eldinterveyssddnndstossa ja valvonta-asetuksessa, sdddetyt velvoitteet koskevat. Tietojen
saantioikeus on rajattu vain vélttdméattomiin tietoihin, tietoja késitelldén vain virkavelvollisuu-
den piirissé ja ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvien sddnndsten valvonnassa.

Valvontaa varten tarvitaan tietoja eldimid pitivistd toimijoista ja henkil6istd, eldinkuljettajista
ja —vilittdjistd sekd eldinten pitopaikoista ja eldimistd. Tiedot koskisivat toimijoiden elin-
keinotoimintaa. Valvontaa varten tarvittava tieto toimijan toiminnasta ei vélttdmaéttd ole ylei-
sesti tunnettua tai helposti selville saatavissa, kuten toimijan taloudellinen tilanne. Valvontaa
varten ndmékin tiedot voisivat kuitenkin olla tarpeen toimijan tilanteen hahmottamisessa. Val-
vonnan suorittamista varten toimijoiden on valvonta-asetuksen 15 artiklan mukaisesti avustet-
tava viranomaisia tehtdvien suorittamisessa. Tietoihin sisdltyisi henkil6tietoja. Myo0s eldimié
koskevat tiedot siséltidvit henkilotietoja, kuten eldiimen omistajan tiedot. Henkilon arkaluontei-
sia tietoja ei tarvita eiké sisillytetd tietoihin.

Pykailan toinen momentti vastaisi voimassa olevan lain 16 §:44. Peltolohkorekisteristd, kiinteis-
totietojérjestelmastd, ympéristdhallinnon tietojirjestelmistd seké oikeushallinnon tietojarjestel-
mastd salassapitosdénndsten estimatta saatavista tarpeellisista tiedoista sdfddettdisiin momentin
mukaisesti. Tiedonsaantioikeus liittyisi sellaisiin tietoihin, jotka ovat tarpeen muun muassa re-
kisterditymisvelvollisuuden toteuttamiseksi ja valvomiseksi, toimijaan kohdistuvien kieltojen
jarajoitusten toteamiseksi taikka rekisterinpitdjan timén lain mukaisten tehtdvien hoitamiseksi.

Henkil6tietojen kisittelyn oikeusperusteena on luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtie-
tojen kasittelyssd seké ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o0 2016/679 (yleinen tie-
tosuoja-asetus), jaljempana tiefosuoja-asetus, 6 artiklan 1 kohdan c alakohta.

Kolmannessa momentissa sdddettédisiin aluechallintoviraston ja ELY-keskuksen oikeudesta
saada salassapitosddnnosten estdmattd 36 §:44n ehdotetun seuraamusmaksun méadraamista var-
ten valttiméattomat tiedot sakkorekisteristid. Tietosuojalain 7 §:n mukaan tietosuoja-asetuksen
10 artiklassa tarkoitettuihin rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvid henkil6tietoja saa kdsitelld
vain rajatusti, esimerkiksi silloin, kun késittelyssi sdddetddn laissa. Tiedonsaantioikeus sakko-
rekisteristi olisi tarpeen, jotta voitaisiin noudattaa kaksoisrangaistavuuden kieltoa eli varmistaa,
ettei seuraamusmaksua maaritd sille, joka on samasta teosta jo tuomittu sakkorangaistukseen
tuomioistuimessa. Sakkorekisteristd sdddetién sakon tdytantdonpanosta annetun lain 5 luvussa.
Sakkorekisterin siséltdmaét rikokseen ja rikosoikeudelliseen seuraamukseen liittyvét tiedot ovat
salassa pidettiivid tietoja. Oikeusrekisterikeskus saa pyynndstéd luovuttaa sakkorekisteristé tie-
toja vain niille, joiden oikeudesta mainittujen tietojen saamiseen saddetddn erikseen lailla.

Toimenpiteet rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi toteutuisivat tietosuojalain
6 §:n 2 momentissa sdddetyilld suojatoimilla. Téllaisia suojatoimia olisivat muun muassa hen-
kiloston osaamisen ja erilaisten valvontakeinojen toteuttaminen seké teknisten jérjestelmien toi-
mivuuden takaaminen. My0s erityislainsdddanto itsessdén muodostaisi yhden tietosuoja-asetuk-
sen edellyttdmén suojatoimen.

Ehdotettu henkilGtietoja koskeva sdéntely on tdsmaillistd ja tarkkarajaista, ja henkil6tietojen ki-
sittelylle on tietosuoja-asetuksen mukainen peruste.

Tietojen luovuttamisesta salassapitosdénnosten estdmattd muille viranomaisille sdddetdén ruo-
kahallinnon tietovarannosta annetun lain 8 §:ssi.
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29 §. Virka-apu. Pykaldssd viitattaisiin poliisilakiin. Pyk&ld vastaisi voimassa olevan lain
30 §:44. Poliisilain mukaan poliisin olisi annettava virka-apua laissa sdddetyn valvontavelvolli-
suuden toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytdvédéd viranomaista estetdfin suorittamasta virkateh-
tdviddn. Poliisin antama virka-apu olisi padsdéntoisesti maksullista.

30 §. Rekisterit. Pykdlan 1 momentissa sdddettiisiin rekisterin sisdllostd. Toimivaltaisten viran-
omaisten olisi eldinterveyssddnndston johdanto-osan kohdan 105 mukaan ajantasaisten tietojen
saatavuuden varmistamiseksi perustettava ja pidettiva ylla kyseisten pitopaikkojen ja toimijoi-
den rekisterid. Eldintautien jdljittdmiseksi eldimille on oltava soveltuvat tunnistus- ja rekiste-
rointivaatimukset (johdanto-osan kohta 107).

Maaeldinten ja sukusolujen ja alkioiden pitopaikoista, toimijoista seké vesiviljelypitopaikoista
pidettéisiin rekisterid. Rekisteriin talletetaan toimijan toimittamat 84, 87, 90 ja 172 artiklassa
vaaditut tiedot, kuten pitopaikan toimijan nimi ja osoite seké eldinlajit ja pitopaikan tyyppi.
Maaeliinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 18—20 artiklassa, vesiviljelypito-
paikkoja koskevan delegoidun asetuksen artiklassa 20 artiklassa sekd maaeldinten sukusoluja ja
alkioita koskevan delegoidun asetuksen 6 artiklassa sdddetdan pitopaikoista ja toimijoista rekis-
teriin merkittavistd tarkemmista tiedoista. Myos 3—5 §:n valtuussddnnosten nojalla annettavista
poikkeuksista voitaisiin rekisteriin tallettaa tarpeelliset tiedot. Eldimistéd rekisteriin talletetaan
eldinterveyssddnnoston 109 artiklassa ja sen tai timén lain nojalla annetuissa sddnnoksissa sia-
detyt tiedot. Lemmikkieldimesté vastuussa olevan tahon olisi ilmoitettava 15 §:n noialla annetun
eldinlajikohtaisen asetuksen edellyttdmat tiedot rekisteriin merkittdvaksi. Henkil6tietoien késit-
tely liittyy rekisterinpitdién lakisddteisen velvoitteen hoitamiseen tietosuoia-asetuksen 6 artik-
lan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti. Eritvisiin henkil6tietorvhmiin kuuluvia tietosuoja-asetuk-
sen 9 artiklassa tarkoitettuja tietoja ei késitelld eika rekisteriin talleteta. Rekisteriin merkittéisiin
my0s kuolleiden mérehtijoiden vastaanottaminen sivutuoteasetuksessa tarkoitettua luokan 1 ja
2 ainesta késitteleviin tai polttamalla havittéviin laitoksiin 19 §:n mukaisesti.

Valvonnan kannalta olisi myds tirkeéda pitdéd rekisterid viranomaisten suorittamista tarkastuk-
sista ja toimijalle annetuista kielloista, rajoituksista ja muista toimenpiteistd. Valvonta-asetuk-
sen 9 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan valvonnassa olisi otettava huomioon, miten toimi-
jat ovat aiemmin noudattaneet sdént6jd. Kyse olisi hallinnollisista toimista ja seuraamuksista,
eiké rekisteriin merkittéisi tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuja rikostuomioita tai rik-
komuksia.

Pykéldn 2 momentissa viitattaisiin ruokahallinnon tietovarannosta annettuun lakiin ( / ), jossa
sddnnellddn muun muassa rekisterinpitdjistd ja rekistereihin liittyvistd vastuista. Ruokahallin-
non tietovaranto on hallinnonalan viranomaisten yhteiskidytosséd, mutta kunkin viranomaisen oi-
keus saada ja kéyttda tietoja maédrdytyy yleislakien sekid viranomaisten tehtdvien ja erityislakien
mukaan. Tietovarannon tietojen luovuttamisesta sdddetddn tietovarantolain 6 §:ssid. Esimerkiksi
eldinsuojelulain 15 §:n mukaisille kunnan I0ytoeldinten talteenottopaikoille olisi tarpeen luo-
vuttaa tiedot eldimen rekisterdineestd henkildsti tai tahosta, joka 16ytyisi eldimeen kiinnitetyn
mikrosirun perusteella. Tullille toimitettujen tietojen kasittelyn osalta noudatettaisiin henkil6-
tietojen késittelystd Tullissa annetun lain 2 luvun sddnnoksia.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 21 §:ssé sdddetién tiedon siilytys-
ajan médrittelystd ja siind huomioon otettavista seikoista. Mainittua pykalda sovellettaisiin paa-
saantoisesti tassd laissa tarkoitettuihin rekistereihin. HenkilGtietojen poistamisesta rekisterista
sdddetddn tietovarantolain 12 §:ssd. Pykdldn 3 momentin mukaan maa- ja metsédtalousministe-
rion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia eldinterveyssddnnoston ja tdmén lain edellyttdmié
sdannoksid rekisterin sisdllostd, rekisteritietojen merkitsemisestd ja rekisterdintiin liittyvisté
menettelyista.
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31 §. Rekisterikysely. Ehdotetun pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin tietyille tahoille velvolli-
suus saada rekisteristd eldintd koskevia tietoja. Pykédla vastaa voimassaolevan lain 15 §:44. Re-
kisterikyselylld voisi selvittdd eldimen vaihdanta- tai elintarvikekelpoisuuteen liittyvit tiedot,
kuten tiedot eldimen alkuperésté ja asianmukaisesta rekisterdimisestd seké eldimeen kohdistu-
vista rajoituksista tai kielloista. Ennen kuin elédin otetaan eldinvélitykseen, kuljetettavaksi tai
teurastettavaksi, olisi voitava varmistaa sen kelpoisuus. Niissd tapauksissa tiedot olisivat mak-
suttomia. Mahdollisuus tehda rekisterikysely perustuu EU-sdadnnoksiin tai tautitilanteen vaati-
maan jiljitettivyyteen. Eldinterveyssddnndston 269 artikla mahdollistaa sen, ettd kansallisilla
sadannoksilld asetetaan eldinten jaljitettavyyttd koskevia lisdvaatimuksia ja tiukempia vaatimuk-
sia.

Pykéldn 2 momentin mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella maéériteltdisiin ne
eldinlajit, joista 1 momentin mukaan olisi tehtdvé rekisterikysely. Samoin asetuksella voitaisiin
tdsment&a rekisterikyselyn siséltod ja kyselymenettelyd. Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin toi-
mijalle oikeus ennen eldimen ostamista tehda rekisterikysely 2 momentissa maéritellyisté eléin-
lajeista eldimestd rekisteriin merkittyjen tietojen tarkistamiseksi. Rekisterikyselyssd henkil6tie-
tojen késittelyn oikeusperusteena on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta.

6 luku Pakkokeinot ja seuraamukset

32 §. Mddrdys. Ehdotettu pykald vastaa padosin voimassa olevan lain 31§:44, jossa sdddetddn
epakohdan poistamisesta. Jos toimija ei noudata eldinten tunnistamista ja rekisterdintid koske-
vaa lainsdddanto4, toimivaltainen viranomainen voisi méérata toimijan tayttimaan velvollisuu-
tensa valittOmasti tai midrdajassa. Vastaavasti maérdys voisi koskea myos kokoamista toteutta-
vaa pitopaikasta riippumatonta toimijaa tai eldinkuljettajaa, joka ei noudata tdmén lain tai eléin-
terveyssddannoston vaatimuksia eldinten tunnistamisessa. Lisdksi madrdys merkitd ja rekiste-
ro6idd lemmikkieldin, esimerkiksi koira, voitaisiin antaa eldimen omistajalle tai haltijalle, joka
ei ole noudattanut sdddettyjd vaatimuksia.

Pykélassa sdddettdisiin lievimmastd viranomaisen kdytdssd olevasta pakkokeinosta, joka tulee
kéytettdaviksi silloin, kun hallintolain mukaisella kehotuksella ei saada poistetuksi méérdysten-
vastaisuutta tai kehotuksen antamista ei laiminlyonnin toistuvuuden, vakavuuden tai muun syyn
vuoksi voida pitdd riittdvénd. Valvonta-asetuksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan toimivaltaisten
viranomaisten on selvitettdvd mistd sddnndsten noudattamatta jattdiminen johtuu ja ryhdyttava
asianmukaisiin toimenpiteisiin puutteen korjaamiseksi. Toimivaltainen viranomainen luonnol-
lisesti harkitsee kaytettdvien toimenpiteiden voimakkuutta suhteessa ilmenevaén epakohtaan ja
sen luonteeseen.

Mairdys olisi kaikkien toimivaltaisten viranomaisten mahdollisuus puuttua havaittuihin epa-
kohtiin. Méérdys tulisi annettavaksi esimerkiksi tilanteessa, jossa on laiminlyoty sédéddetty ilmoi-
tusvelvollisuus, eldinten merkitseminen tai tietojen kirjaamisvelvoite. Méardyksen taytta-
miseksi asetettavan maérdajan pituus riippuisi puutteen laadusta ja siitd, kuinka pian kyseinen
puute olisi korjattavissa. Tarvittaessa midrdystd voitaisiin tehostaa uhkasakolla tai teettdmis-
uhalla.

33 §. Kielto ja muut hallinnolliset toimenpiteet. Pykdlad vastaa pddosin voimassa olevan lain
32 §:84. Pykildn 1 momentin mukaan toimivaltainen viranomainen voisi valvonta-asetuksen
138 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisesti rajoittaa tai kieltdd toimijaa saattamasta eldinti
markkinoille, muuten luovuttamasta tai siirtdmaésta pitopaikkaan tai pitopaikasta, jos toimija ei
noudata tdmén lain, eldinterveyssdénnoston tai niiden nojalla annettuja sédnnoksid. Toimival-
tainen viranomainen voisi madratd muistakin asianmukaisiksi katsomistaan mainitun artiklan 2
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kohdan mukaisista toimenpiteitd. Pitopaikan toimijan liséksi kielto ja muut asianmukaiset toi-
menpiteet voisivat koskea myos kokoamista toteuttavaa pitopaikasta riippumatonta toimijaa tai
eldinkuljettajaa, joka ei noudattaisi toiminnassaan tdmén lain tai eldinterveyssdannoston sdan-
noksid eldinten tunnistamisessa. Tulli voisi toteuttaa momentissa tarkoitettuja pakkokeinoja
eldinten tunnistamisen ja tunnistusasiakirjan valvonnassa eldinten jasenvaltioiden vilisten siir-
tojen yhteydessa.

Eldinterveyssddnnoston 124 artiklan 2 kohdan mukaan toimijat saavat siirtdd pidettdvid maa-
eldimid pitopaikoistaan ja ottaa vastaan tdllaisia eldimid ainoastaan, jos ne tulevat rekiste-
roidyistd pitopaikoista tai rekisterdintivaatimuksista poikkeuksen saaneen pitopaikasta ja ne
tayttavat 112—115 ja 117 artiklassa sdddetyt sekd 118 ja 120 artiklan nojalla hyviksytyissa
sddnndissé asetetut tunnistamis- ja rekisterdintivaatimukset.

Pykélén 2 momentin mukaan pitopaikassa tarkastuksen suorittanut viranomainen voisi rajoittaa
tai kieltdd eldimen siirtdmisen pois pitopaikasta, jos eldin ei ole tunnistettavissa vaatimusten
mukaisesti ja on ilmeistd, ettd eldimen tunnistamista ei pystytd varmistamaan. Tunnistettu eldin
tarkoittaa, ettd se on myo0s rekisteriin merkitty tunnistetietoineen. Yleensd ELY-keskus tekee
tarkastukset eldinten pitopaikoissa, mutta muukin toimivaltainen viranomainen voisi tarpeen
mukaan tehdi pitopaikkaan tarkastuksen.

Pykélédn 3 momentin mukaan aluehallintovirastolla olisi oikeus ELY-keskuksen puolesta ta-
pauskohtaisesti ottaa paitettidvikseen kieltdé eldimen siirtdminen pitopaikasta pois. Jos esimer-
kiksi saman pitopaikan toimijan useissa eldimisséd ilmenee merkintdpuutteita ja merkintépuut-
teiden lisdksi muidenkin sddnnosten noudattamatta jattdmistd, taikka puutteet aiheuttaisivat ih-
misten ja eldinten terveydelle, eldinten hyvinvoinnille taikka elintarviketurvallisuudelle vaka-
vaa vaaraa, olisi aluehallintovirastolla oikeus ottaa asia selvittddkseen ja pdéttidkseen kiellosta.
Muun muassa eldinten hyvinvointiin liittyvissd ongelmissa voitaisiin tarvita sellaista eldinlaa-
kinnallistd osaamista ja ammattitaitoa, jota ei valttaimattd ELY -keskuksissa ole. Aluehallintovi-
rasto vastaisi padttimistaan toimenpiteistd ELY-keskuksen avustuksella.

Pykélén 4 momentin mukaan 1—3 momentissa tarkoitettu rajoitus tai kielto olisi peruutettava
heti, kun selvityksen perusteella voidaan varmistua siité, ettd epékohta olisi korjattu ja velvoit-
teita noudatetaan, eli eldimen tunnistaminen ja jaljitettdvyys on varmistettu.

Pykilidn 5 momentin mukaan aluehallintovirasto olisi toimivaltainen paittiméién tunnistamat-
toman eldimen lopettamisesta. Valvonta-asetuksen 138 artiklan 2 kohdan k alakohdan mukai-
sesti eldin voidaan méérita teurastettavaksi tai lopetettavaksi edellyttien, ettd timéa on tarkoi-
tuksenmukaisin toimenpide ihmisten terveyden seké eldinten terveyden ja hyvinvoinnin suoje-
lemiseksi. Jos eldintd ei olisi mahdollista tunnistaa todistettavasti, olisi eldin lopetettava. Esi-
merkiksi 1980-luvulla nautaeldimié lopetettiin Euroopassa ihmisiin tarttuvan ns. hullun lehmén
taudin havittdmiseksi. Voimassa olevan lain 34 § koskee tunnistamattoman nautaeldimen lopet-
tamista. Ehdotus koskisi muitakin tunnistamista edellyttdvid, mutta tunnistamattomaksi jaéneita
eldimiéd. Lopetetusta eldimestd toimivaltainen viranomainen ei myontdisi korvausta. Toimija on
omalla toiminnallaan aiheuttanut tilanteen, jos hén on jittinyt eldimen tunnistamatta eikd pysty
sitd endd tunnistamaan. Eldimen lopettaminen kattaa my6s lopetetun eldimen raadon toimitta-
misen luokan 1 késittelylaitokseen taikka hautaamisen eldimisti saatavista sivutuotteista anne-
tun maa- ja metsatalousministerion asetuksen (783/2015) erikseen méérittelemilld alueilla.

34 §. Rekisteroinnin peruuttaminen. Pykéldn 1 momentin mukaan toimijan rekisterdinti voitai-

siin peruuttaa, jos rekisterdinnille sdédetyt edellytykset eivét enda tiyty tai toimija olennaisesti
rikkoo sédddettyjd vaatimuksia, eikd viranomaisen kehotuksesta huolimatta asetetussa maéra-
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ajassa korjaa puutetta. Ehdotetussa momentissa rikkomukselta edellytetdén olennaisuutta val-
vonta-asetuksen 138 artiklan 2 kohdan j alakohdassa sdddetyn rekisterdinnin peruuttamisen
edellytysten lisdksi. Esimerkiksi 4 §:ssd tarkoitettujen kokoamista toteuttavien pitopaikasta riip-
pumattomien toimijoiden rekisterdinti voitaisiin peruuttaa, jos toiminnassa olennaisesti rikotaan
sdddettyja vaatimuksia.

Pykélén 2 momentin mukaan rekisterdinnin voimassaolo voitaisiin peruuttaa myos véliaikai-
sesti, jos puute on mahdollista poistaa. Viliaikainen kielto on voimassa, kunnes viranomainen
antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa.

Pykilidn 3 momentin mukaan toimijan rekisterdinnin peruuttamisesta pédttdisi sen myontényt
viranomainen

35 §. Uhkasakko ja teettimisuhka. Pykila vastaa asiasisilloltddn voimassa olevan lain 35 §:44.
Toimivaltainen viranomainen voisi tehostaa timén lain nojalla annettua madraysté, kieltoa ja
velvoittavaa toimenpidettd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta jatetyt toimenpiteet teetetddn
laiminly6jén kustannuksella.

Uhkasakon tuomitsisi sen asettanut viranomainen. Uhkasakon asettamisessa ja tuomitsemisessa
noudatetaan uhkasakkolakia. Viittaus uhkasakkolakiin koskisi myds uhkasakon méérai. Uhka-
sakkolain 8 §:n mukaan uhkasakon suuruutta harkittaessa olisi otettava huomioon péavelvoit-
teen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat. Uhkasakon maa-
rdén vaikuttaisivat ndin ollen ainakin harjoitetun elinkeinotoiminnan laajuus ja litkevaihdon
suuruus seka elinkeinonharjoittajan suhtautuminen valvontaviranomaisen ehdotetun lain nojalla
aiemmin antamiin kehotuksiin.

36 §. Eldinten tunnistamis- ja rekisterointivalvonnan seuraamusmaksu. Pykéldn 1 momentissa
chdotetaan hallinnollisessa menettelyssd méaarattavastd seuraamusmaksusta. Hallinnollisessa
seuraamusmaksussa on asiallisesti kyse rangaistusluonteisesta taloudellisesta seuraamuksesta,
jonka Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ja perustuslakivaliokunta ovat katsoneet rinnastuvan
rikosoikeudelliseen seuraamukseen. Lakiin siséltyisi edelleen sakonuhkainen rikkomussaannos,
mutta osa nykyisen rikkomussidénnoksen kattamista teoista siirtyisi ehdotetun hallinnollisen
seuraamusmaksusééntelyn piiriin.

Eldinterveyssdanndston 268 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on sdidettidva asetuksen sdédnnos-
ten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, etti ne pannaan tdytdntoon. Sdddettyjen seuraamusten on oltava tehok-
kaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Valvonta-asetuksen 138 artiklassa on esimerkinomainen lu-
ettelo toimivaltaisen viranomaisen toimenpiteistd ja 139 artiklassa liséksi sddnnos, jonka mu-
kaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd séddntdjen rikkomisiin, joita tehddéan petollisten tai
vilpillisten kéyténtdjen avulla, sovellettavissa taloudellisissa seuraamuksissa otetaan huomioon
kansallisen lainsdddannon mukaisesti joko toimijalle koituva taloudellinen hydty tai tapauksen
mukaan prosenttiosuus liikevaihdosta.

Pykélén 1 momentin mukaan aluehallintovirasto ja ELY -keskus voisivat maéréta hallinnollisen
seuraamusmaksun valvonnassaan todetuista ehdotetun pykdldn mukaisista toimijan teoista.
Seuraamusmaksu olisi kansallinen sdannos ja taydentéisi valvonta-asetuksen 138 artiklan 2 koh-
dassa madriteltyja toimenpiteitd. Seuraamusmaksun suuruudeksi ehdotetaan vahintdén 300 eu-
roa ja enintdén 5000 euroa. Seuraamusmaksun vihimmais- ja enimmdisméaaré asetettaisiin vas-
taamaan mm. eldinten seké erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetussa laissa (1277/2019)
ja elintarvikelaissa (297/2021) séddettyd méaérad. Momentissa yksilGitdisiin, minkéd velvolli-
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suuksien rikkomisesta seuraamusmaksu voitaisiin méaérata. Ehdotetun maksun soveltamisen pii-
riin tulisi laiminlyontejd, joiden toteen ndyttdminen olisi yksinkertaista eikd vaatisi tutkinnalli-
sia toimia. Seuraamusmaksu maérattéisiin esimerkiksi tilanteissa, joissa toimija pitéisi eldimié
ilman sddnnoksissd vaadittua ilmoitusta pitopaikasta ja toiminnasta. Lisdksi seuraamusmaksu
voitaisiin maératd, jos toimija olisi laiminlydnyt velvollisuutensa tunnistaa ja merkitd eldimet
sdanndsten vaatimalla tavalla.

Pykélén toisen momentin mukaan Tulli voisi mairétd seuraamusmaksun valvonnassaan havai-
tusta laiminlydnnista.

Pykélan kolmannen momentin mukaan seuraamusmaksun suuruus arvioitaisiin tapauskohtai-
sesti. Lahtokohtana seuraamusmaksun médrddmisessa on, ettd sillé tulisi olla riittdva erityis- ja
yleisestiva vaikutus. Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin, ja sitd méaratta-
essd on otettava huomioon muun muassa rikkomuksen laatu, laajuus, toistuvuus ja vahingolli-
suus. Tama luettelo ei olisi tyhjentdvad. Rikkomuksen vahingollisuuden astetta voivat kuvastaa
esimerkiksi rikkomuksen luonne, kuten vakavuus ja vahingollisuus yhteiskunnalle. My®s rik-
komuksella saavutettu hyoty otettaisiin huomioon. Vahingollisuus yhteiskunnalle voisi tarkoit-
taa eldintaudin jaljitettivyyden estymistd tautitapauksessa, josta johtuen esimerkiksi elintarvi-
keturvallisuus voisi vaarantua.

Hallintotoiminnan suhteellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusvaatimusten olisi maksun maaraémi-
sessd taytyttdva. Hyvén hallinnon ja oikeusturvan vaatimukset otettaisiin huomioon. Seuraa-
musmaksua koskevasta padtoksestd olisi valitusoikeus. Viraston madrddma seuraamusmaksu
olisi tdytintdonpanokelpoinen vain lainvoimaisena ja hallinto-oikeuden muutoksenhakuasiassa
antama ratkaisu olisi tiytdntdonpanokelpoinen siten kuin oikeudenkéynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019) saadetaan.

Neljannessd momentissa otettaisiin huomioon kaksoisrangaistavuuden kielto, jonka mukaan sa-
masta teosta tai laiminlyonnistd ei voi maaratd luonnolliselle henkildlle useampia rangaistus-
luonteisia seuraamuksia. Kielto kattaa myds samaa tekoa koskevat rangaistusluonteiset hallin-
nolliset seuraamukset. Kaksoisrangaistavuuden kielto ei kuitenkaan estd médrddmastd seuraa-
musmaksua muiden hallinnollisten seuraamusten ohella, kuten viljelijatukien takaisinperintia,
uhkasakkoa tai rekisterdinnin peruuttamista.

Pykalan viidennen momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi méérét, jos teosta olisi kulunut
yli vuosi. Jos teosta olisi kulunut enemmaén kuin vuosi tai teon selvittdminen veisi pidempéaan,
kéytettédvissd on muita laissa sdddettyjd pakkokeinoja. Seuraamusmaksu vanhenisi viiden vuo-
den kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoimaisen ratkaisun antamispéivéstd. Seuraamus-
maksu raukeaisi, kun maksuvelvollinen luonnollinen henkil6 kuolee.

Hallinnollisen seuraamusmaksun tidytintoonpanosta ehdotetaan sdddettaviksi sakon tadytdn-
toonpanosta annetussa laissa (672/2002). Tadmén vuoksi kyseisté lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd sen 1 §:n soveltamisalaan liséttéisiin ehdotetun lain seuraamusmaksu. Seuraamus-
maksu olisi tdytdntdonpanokelpoinen hallinnollista seuraamusmaksua koskevan paitoksen tul-
tua lainvoimaiseksi. Seuraamusmaksun téytéintdonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus. Téy-
tantoonpanoon ryhtymiselld tarkoitetaan Oikeusrekisterikeskuksen maksukehotuksella aloitta-
maa taytintoonpanoa. Lahtokohtaisesti rahaseuraamukseen velvoitetulle on aina varattava tilai-
suus maksaa seuraamus vapaachtoisesti ennen Oikeusrekisterikeskuksen suorittamaa ja ulosot-
totoimin tapahtuvaa perintéd. Péétoksen taytéintoonpanokelpoisuudessa noudatetaan oikeuden-
kéynnistd hallintoasioissa annetun lain sd@nnoksid. Seuraamusmaksusta ei perittédisi korkoa.
Hallinnollinen seuraamusmaksu maksettaisiin valtiolle.
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37 §. Eldimen tunnistusasiakirjan mukana pitamistd ja esittamistd koskevan velvollisuuden rik-
komisesta mddrdttdvd liikennevirhemaksu. Pykéldn 1 momentin mukaan tunnistusasiakirjan
mukanapitdmis- ja esittimisvelvollisuuden rikkomisesta méiéréttiavén liikennevirhemaksun pe-
rusteena oleva asia olisi liikennevalvonnallinen ja olennaisesti lilkennevalvontaan liittyvé, jol-
loin tunnistusasiakirjan mukanapitémis- ja esittdmisvelvollisuuden rikkomisesta voitaisiin méa-
ratd ajoneuvon kuljettajalle litkennevirhemaksu, jonka suuruus olisi 40 euroa. Tieliikennelain
ja vesiliikennelain kokonaisuudistukset tulivat voimaan 1.6.2020, jolloin otettiin hyvin laajasti
kayttoon liikkennevirhemaksujérjestelma. Poliisilla on liikennevirhemaksujen madrddamista var-
ten menettely ja sdhkdiset tyoskentelytavat, joita sovellettaisiin myds tdsséd pykaldssd ehdotetun
seuraamusmaksun késittelyyn.

Pykélén toisessa momentissa viitattaisiin maksun méaaradmisen, tiedoksiannon ja tdytdntoonpa-
non osalta suoraan tieliikennelakiin, jota menettelyssd noudatettaisiin.

38 §. Rangaistussddnnokset. Pykdlan 1 momentin mukaan viranomaisen 33 §:n nojalla méérat-
tyjen kieltojen, rajoitusten ja muiden méasrdysten rikkomisesta voitaisiin tuomita sakko, jos rik-
komus ei ole jonkin muun lainsddddanndn mukaan ankarammin tuomittava. Rangaistavuus kat-
taisi sekd suoraan sovellettavan EU:n sddnnoksen, ettd ehdotetun lain vaatimusten rikkomisen.
Ehdotettu sédénnos olisi suppeampi kuin voimassaolevan lain 36 §, koska osasta teoista voitaisiin
jatkossa miirété hallinnollinen seuraamusmaksu.

Pykilin 2 momentin mukaan véhiinen teko tai laiminlydnti voitaisiin jéttda ilmoittamatta esi-
tutkintaan. Vihdinen laiminlydnti olisi esimerkiksi eldimen vain toisen tunnistimen puuttumi-
nen.

7 luku Eriniiset sidinnokset

39 §. Rikkomuksista ilmoittajan henkilollisyyden suojaaminen. Pykéldssa sdddettdisiin rikko-
muksista ilmoituksen tehneen luonnollisen henkilon henkil6llisyyden suojaamisesta. Ehdote-
tulla sddnnokselld pantaisiin tdytantoon valvonta-asetuksen 140 artiklan sdannos, jonka mukaan
todellisista tai mahdollisista rikkomuksista toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoittavia henki-
16itd on suojeltava kostotoimilta, syrjinnéltd ja muun tyyppiseltd epdoikeudenmukaiselta kohte-
lulta. Valvonta-asetuksen johdantokappaleen 91 mukaan kenen tahansa henkilon olisi voitava
tuoda toimivaltaisten viranomaisten tietoon uusia tietoja, jotka auttavat nditd sddnndsten rikko-
misten havaitsemisessa ja seuraamusten madradmisessa tapauksissa, joissa on rikottu kyseista
asetusta ja sen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja sdantdja. Johdantokappaleen mukaan ilmian-
not voivat jadda tekemaitté selkeiden menettelyjen puuttumisen vuoksi tai vastatoimien pelossa.

Rikkomuksista ilmoittajan henkil6llisyyden suojaamisesta sdddetdan myos esimerkiksi eldinten
ja erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain (1277/2019) 18 §:sséd, elintarvikelain
(297/2021) 81 §:ssd ja eldintautilain (76/2021) 99 §:ssé.

Ehdotettu sddnnos henkilollisyyden suojaamisesta on tarpeen yleisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamiseksi. Eldintautien levidmisen estdmisessé sekd ihmisten terveyden, elédinten tervey-
den ja hyvinvoinnin ja elintarvikkeiden turvallisuuden kannalta eldinten jéljitettdvyys on tarkedd
ja epailyt jaljitettavyyden puutteista olisi viipymaéttd saatettava viranomaisten tietoon. Ilmoitta-
jan henkildllisyyden salaamisen edellytyksena olisi, ettd henkil6llisyyden paljastumisen arvioi-
taisiin aiheuttavan haittaa ilmoittajalle. Haitta voisi liittyd esimerkiksi siihen, ettd ilmoittaja olisi
esimerkiksi tyosuhteessa ilmoituksen kohteena olevaan tahoon tai esimerkiksi naapuri. Ilmoit-
tajaa suojellaan héneen kohdistuvilta vastatoimilta. [lmoittajan oma késitys haitan aiheutumi-
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sesta ei yksindén riittdisi sddnnoksessa tarkoitetun salassapitoperusteen soveltamiseen. Nyt eh-
dotettu sddnnos ei kuitenkaan suojaisi ilmoituksen tekijad mahdollisessa oikeudenkéynnissé esi-
merkiksi todistajana.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 kohdan mukaan tieto viranomaisen tarkastus- tai valvonta-
toimeen liittyvisté seikoista on pidettdvé salassa, jos tiedon antaminen vaarantaisi valvonnan tai
sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa syyti olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa asi-
aan osalliselle. Tietojen antajan henkildllisyyden salaamisella turvataan valvonnallisia intres-
sejd.

Valvonta-asetuksen mukaan kenen tahansa henkilon olisi voitava tuoda toimivaltaisten viran-
omaisten tietoon uusia tietoja. Ilmoittajan henkil6llisyyden salassapitoperusteesta olisi tarkoi-
tuksenmukaista saétdd ehdotetussa laissa, vaikka salassapitoperusteita koskevan sédéntelyn paa-
sddntond onkin sddnnosten keskittiminen julkisuuslakiin. EU-tasolla on valmisteilla sdéntelyé
rikkomuksista ilmoittajien suojelusta (komission direktiiviehdotus (COM (2018) 218), ns.
whistleblowing -sdédntely), mutta sen ei arvioida kattavan valvonta-asetuksen tarkoittamaa il-
moittajan suojaa. Mainitun direktiivin suoja koskee ilmoittajaa, joka tyonsa yhteydessa havait-
see tai epdilee yleisen edun vastaista toimintaa.

Julkisuuslain 11 §:n mukaan hakijalla, valittajalla sekd muulla, jonka oikeutta, etua tai velvol-
lisuutta asia koskee (asianosainen), on oikeus saada asiaa késittelevaltd tai kasitelleeltd viran-
omaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan siséllostd, joka voi tai on voinut vaikuttaa hi-
nen asiansa késittelyyn. Julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan oikeutta ei kuiten-
kaan ole, jos tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tirkedd yleistd etu tai vastaavasti vastoin
erittiin tirkedd yksityistd etua. Tiedon antaminen rikkomusta koskevasta ilmoituksesta ilmoi-
tuksen kohteelle voisi olla vastoin julkisuuslaissa tarkoitettua erittiin tdrkedd yleistd etu, jos
tiedon antaminen voisi vaarantaa valvontaviranomaiselle tirkeén tiedonsaannin. Tiedon anta-
minen ilmoituksen tekijésti voi puolestaan olla vastoin julkisuuslaissa tarkoitettua tarkeda yk-
sityisti etua, jos ilmoittajan henkil6llisyyden paljastaminen vaarantaisi ilmoittajan turvallisuutta
tai yksityiseldmén suojaa. Talldin asianosaisjulkisuutta olisi rajoitettava. Sdannoksen sovelta-
misen edellytyksend olisi, ettd asiassa ilmi tulleiden seikkojen perusteella on perusteltu syy ar-
vioida ilmoituksen tekijdn suojantarpeen olemassaolo.

40 §. Viranomaisten suoritteista perittivdit maksut. Endotetun 1 momentin mukaan virallisesta
valvonnasta ja muista virallisista toimista perittdisiin valvonta-asetuksen mukaan padsdantdi-
sesti maksu. Valvonta-asetuksen 79 artiklan 1 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten
on perittdva valvontaa varten maksuja kustannusvastaavasti ja artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan
mukaan viranomaisen on perittivd maksu muun muassa sdinndsten noudattamatta jattimisesti
aiheutuvista ylimééaraisistd valvontatoimista, ns. uusintatarkastuksista. Tarkastuksen perusteella
annetun hallintolain mukaisen kehotuksen sekd pakkokeinona annetun méériayksen tai kiellon
noudattamisen valvomiseksi tehdystd uusintatarkastuksesta olisi aina perittdvd maksu. Myos
kehotus puutteiden korjaamiseksi olisi kirjattava tarkastuspOytikirjaan tai vastaavaan asiakir-
jaan, josta asia voidaan myd0s jalkikéteen todentaa. Viranomaisen olisi valvottava, ettd toimija
on kehotuksesta tai méédrayksestd korjannut puutteet ja noudattaa kieltoa.

Valvonta-asetuksen 80 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat perid muitakin kuin 79 artiklassa
tarkoitettuja maksuja kattaakseen virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista aitheu-
tuvat kustannukset, paitsi jos se on kielletty 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sddntojen kat-
tamilla aloilla sovellettavien sddnndsten nojalla.

Valvonta-asetuksen 81 artiklassa sdédetddn maksuihin sisdltyvistd kustannuksista ja 82 artik-
lassa maksujen laskentaperusteista. Mainitut artiklat koskevat pakollisia maksuja. Tédmén
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vuoksi 80 artiklan mukaisten muiden maksujen laskentaperuste voisi olla maksuperustelain mu-
kainen. Toisen momentissa sdddettdisiin kunnaneldinlddkareiden suoritteista perittavistd mak-
suista. Kunnaneldinldékarin maksullisista suoritteista sdddetédén maa- ja metsatalousministerion
asetuksella (335/2021).

41 §. Muulle kuin viranomaiselle maksettavat palkkiot ja korvaukset. Pykélan 1 momentin mu-
kaan Ruokavirasto ja aluehallintovirasto maksaisivat antamansa toimeksiannon mukaisista tar-
kastuksista ja muista tehtévisté palkkiota ja korvaisi aiheutuneita kustannuksia sopimuksen mu-
kaisesti.

Pykéldn 2 momentin valtuutuksen mukaisista tehtévistd Ruokavirasto maksaisi valtuutetulle
palkkio sopimuksen mukaisesti. Valtuutetun myontdmén tunnistusasiakirjan maksusta saidet-
tdisiin Ruokaviraston maksuasetuksessa.

42 §. Valtion kunnille maksama korvaus. Pykéldssd viitattaisiin eldinlddkintdhuoltolain
23 §:44n, jossa sdddetddn kunnan oikeudesta saada valtion varoista korvaus tdimén lain mukaan
kunnaneldinlddkarille kuuluvien tehtévien suorittamisesta. Eldinlddkintdhuoltolain tarkoituk-
sena on varmistaa elintarvikkeiden turvallisuuden seki eldinten terveyden ja hyvinvoinnin val-
vonta.

Eldinlaédkintdhuoltolakiin liséttéisiin viittaus ehdotettuun lakiin, jolloin kunnilla olisi velvolli-
suus huolehtia kunnaneldinlddkarien tehtdvien hoidon edellytysten jarjestdmisestd. Kunnissa
olisi oltava kunnaneldinlaédkarin virkoja sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi ja kunnalla olisi oi-
keus saada valtiolta korvaus tehtdvien hoidosta kunnalle aiheutuneisiin todellisiin kustannuksiin
perustuen. Aluehallintovirasto perii néistd tehtévistd maksuja valtiolle.

43 §. Muutoksenhaku. Pykdldn 1 momentissa viitattaisiin oikeudenkdynnisti hallintoasioissa
annettuun lakiin. Pykéldn 2 momentti koskisi muutoksenhakua kunnaneldinlddkéarin paatoksiin.
Muutoksenhakutiend olisi hallintovalitus. Pykdldn 3 momentin mukaan péditoksessa voitaisiin
madritd, ettd paatostd olisi muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuvi-
ranomainen toisin méérdi. Pykéldn 4 momentissa olisi informatiivinen viittaus, jonka mukaan
muutoksenhausta Tullin paatokseen sdddetddn tullilaissa. Tullilain 88 §:n mukaan muutoksen-
hakua Tullin paitokseen edeltdd oikaisuvaatimus, ja tullilain 89 §:ssd on oikeudenkédynnisté
hallintoasioissa annetun lain padsddnnostd poikkeava sddnnos toimivaltaisesta hallinto-oikeu-
desta. Pykéldn 5 momentissa muutoksenhausta valtion viranomaisen madradmiin maksuihin vii-
tattaisiin valtion maksuperustelakiin.

44 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan . .2021. Samalla kumottaisiin voimassa
oleva laki eldintunnistusjirjestelmasté (238/2010).

Siirtymédsdinndksen mukaan ennen tdmén lain voimaantuloa rekisterdityjé pitopaikkoja ja toi-
mijoita pidetdin rekisterditynd tdmén lain mukaisesti. Asiasta on sdéddetty eldinterveyssdiannos-
ton 279 artiklassa. Maaeldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 87 artiklan mukai-
sesti eldimié, jotka on tunnistettu aiemman sdddoksen mukaisesti, pidetdén tunnistettuina timén
lain mukaisesti. Ruokaviraston aiemmin hyvéksymid nautaeldinten, lammas- ja vuohieldinten
sekd sikaeldinten tunnistimia voi tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 2021/520 20 artiklan mukai-
sesti kdyttdaa 20.4.2023 paittyvadn siirtyméaikaan asti.
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7.2 Laki elaimisti saatavista sivutuotteista

33 a §. Haaskaruokintapaikkarekisteri. Ehdotettu pykéld vastaa sisdlloltdén eldintunnistusjér-
jestelméstd annetun lain 10 §:n 2 momenttia ja 11 §:n 2 momenttia. Haaskaruokintapaikkare-
kisteriin tallettavat tiedot, ilmoitusvelvolliset ja ilmoitusten méérdaika siirrettdisiin eldimisté
saatavista sivutuotteista annettuun lakiin (jaljempéana sivutuotelaki). Haaskaruokintapaikkoja
koskevat sddnnokset koottaisiin nédin sivutuotelakiin. Sivutuotelain 35 §:n mukaan kunnaneléin-
laakari rekisterdi jo nykyaédn haaskaruokintapaikat ja 45 §:n mukaan valvoo toimialueellaan re-
kister6imidén toimijoita ja laitoksia.

7.3 Elidinlaakintihuoltolaki

2 §. Soveltamisala. Pykildn 2 momenttiin lisattdisiin ehdotettu laki eldinten tunnistamisesta ja
rekisterdinnistd kunnaneldinlddkérin suorittamien eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin val-
vonnan korvaamiseksi valtion varoista, vastaavasti kuin eldintautilain tai elintarvikelain mukai-
set kunnaneldinlddkarin tehtdvit. Eldinladkintdhuoltolain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on
muun muassa varmistaa elintarvikkeiden turvallisuuden seké eldinten terveyden ja hyvinvoin-
nin valvonta. Lain 2 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan eldintenpidon terveydelliseen
valvontaan, eldintautien vastustamiseen ja ennalta ehkdisemiseen.

7.4 Laki maatalouden tukien toimeenpanosta

25 §. Tdydentdvid ehtoja koskevat erityiset sddnnot. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin ELY -
keskuksen tehtdvien osalta. Voimassa olevan lain mukaan tdydentdvien ehtojen valvonnassa
ELY -keskus tekee tilakdynnillé eldinten merkinnén ja rekisterdinnin tarkastukset. Aluehallinto-
viraston lddnineldinladkdrin johtopditdspoytikirjan perusteella ELY -keskuksen tidydentdvien
ehtojen koordinaattori vahvistaa lopullisen seuraamuksen eldinten rekisterdinti- ja merkinta-
puutteiden johdosta.

Ehdotuksen mukaan ELY-keskus hoitaisi tiydentdvien ehtojen eldinten merkinnén ja rekiste-
roinnin valvonnan ja laatisi myds tdydentdvien ehtojen seuraamusehdotuksen. ELY -keskuksella
on hyvit edellytykset tehdé tdydentdvien ehtojen seuraamusehdotus, koska havainnot tehddin
ELY -keskuksen paikalla tekeméssa tarkastuksessa. Keskuksella olisi ndin ollen hyva kokonais-
kuva tilan eldinten merkinnén ja rekisterdinnin vaatimusten noudattamisesta. Aluehallintoviras-
ton osuus seuraamusehdotuksessa jéisi pois. Tdydentdvien ehtojen valvonnan yhteydessa tehta-
vét muut eldinten merkitsemisen ja rekisterdinnin valvonnan toimenpiteet, kuten siirtokieltojen
madrddminen ja jilkitarkastukset, kuuluisivat kokonaan ELY -keskuksen tehtéviin, kuten jo ny-
kyéan.

Etuna olisi prosessin selkeyttdminen ja yksinkertaistaminen seké hallinnollisen taakan véhene-
minen. Valvontaprosessi todennédkdisesti myos nopeutuisi viljelijin nidkokulmasta, kun val-
vonta keskitettdisiin yhdelle viranomaiselle. Viljelijd saisi havaintopdytikirjan yhteydessa
my0s tdydentdvien ehtojen arvioehdotuksen.

Arvion mukaan ehdotettu muutos tdydentdvien ehtojen tarkastusten arvioehdotuksista vaikut-
taisi vain vdhiisessd méérin ELY -keskuksen tyoméaaraén.

Taydentédvien ehtojen mukainen eldinten tunnistamisen ja rekisteréinnin valvonta tulisi voimaan

vasta vuoden 2022 alusta, jolloin tdydentévien ehtojen késittely kokonaan tulee siirtyméén uu-
teen tukisovellukseen.
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7.5 Eldintautilaki

94 a §. Eldintautivalvonnan seuraamusmaksu. Ehdotuksen mukaan aluehallintovirastolle ja
Tullille sdddettiisiin toimivalta madrétd hallinnollisessa menettelyssé seuraamusmaksuja. Toi-
mivaltuus olisi uusi.

Eldinterveyssddnnoston 268 artiklan mukaan jasenvaltioiden on sdddettiavé asetuksen sdannos-
ten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd ne pannaan tiytdntoon. Sdddettyjen seuraamusten on oltava tehok-
kaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Valvonta-asetuksen 139 artiklassa on vastaavat sddnnokset
seka lisdksi sddnnds, jonka mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd asetuksen ja sen 1
artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sdantdjen rikkomisiin, joita tehdddn petollisten ja vilpillisten
kiytantdjen avulla, sovellettavissa taloudellisissa seuraamuksissa otetaan huomion kansallisen
lainsdddannon mukaisesti joko toimijalle koituva taloudellinen hyéty tai tapauksen mukaan pro-
senttiosuus toimijan liikevaihdosta.

Rikkomuksiin sovellettavia seuraamuksia ovat 95 §:ssé sdddetystd eldintautirikkomuksesta tuo-
mittava sakkorangaistus. Lisdksi vakavampiin tekoihin soveltuvat tapauksesta riippuen rikos-
laissa sdddetyt kriminalisoinnit, erityisesti lain 44 luvun 4 a §:ssd sdédetty eldintaudin levidmis-
vaaran aiheuttaminen, 46 luvun 1 §:n 1 momentin 7 kohdassa sdédetty sddnndstelyrikos, josta
ovat myo0s jaljempéni luvussa sdddetyt torked ja lieva tekomuoto, sekéd 46 luvun 4 §:ssd sdéddetty
salakuljetus, josta on myds luvun 5 §:ssé sdddetty lievd tekomuoto.

Hallinnollisessa seuraamusmaksussa on asiallisesti kyse rangaistusluonteisesta taloudellisesta
seuraamuksesta, jonka Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ja perustuslakivaliokunta ovat katso-
neet rinnastuvan rikosoikeudelliseen seuraamukseen. Ehdotetun maksun soveltamisen piiriin
tulisi laiminlyontejd, joiden toteen nédyttiminen olisi yksinkertaista eikéd vaatisi tutkinnallisia
toimia. Pykéaldssa yksiloitdisiin, minka velvollisuuksien rikkomisesta seuraamusmaksu voitai-
siin madrata. Eldintautirikkomusta koskevan lain 95 §:n kriminalisointisddnnds on muotoiltu
siten, ettd seuraamusmaksu ja kriminalisointisdannos eivit koskisi samoja tekoja.

Pykélén 1 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin méérata rikottaessa erdité eldintautien
ehkiisyd ja seurantaa koskevia velvoitteita tai valmiussuunnitelman laatimista koskevaa velvol-
lisuutta taikka toimittaessa ilman laissa vaadittavaa lupaa, hyviaksymistd, nimeamista tai rekis-
terdintid. Seuraamusmaksu voitaisiin madratd myds, jos eldimii tai niistd saatuja tuotteita siir-
rettdisiin vastoin niiden siirtokelpoisuutta koskevia vaatimuksia tai jos eldimid vapautettaisiin
luontoon lain tai eldinterveyssddnndston vastaisesti. Lisdksi seuraamusmaksu soveltuisi myos
asiakirjojen sdilyttdmistd koskevan velvollisuuden rikkomistapauksissa. Vastaavien velvolli-
suuksien rikkominen on kriminalisoitu voimassa olevan eldintautilain 115 §:ssé.

Seuraamusmaksun méardamisti koskeva toimivalta kuuluisi aluehallintovirastolle, mutta pykéa-
1an 2 momentin mukaan Tulli voisi miéritd seuraamusmaksun rikkomuksesta tai laiminlyon-
nistd, jonka se on havainnut omassa valvonnassaan.

Seuraamusmaksun kéytossé otettaisiin huomioon muun muassa rikkomuksen luonne ja tahalli-
suus. Seuraamusmaksuilla pystyttdisiin puuttumaan tietoisiin lainvastaisiin menettelyihin, joita
esiintyy muun muassa siirrettdessa eldimii ja tuotteita jasenvaltioiden vélilla. Erityisesti lem-
mikkieldinten muiden kuin kaupallisten siirtojen ja lemmikkieldinten kaupallisen tuonnin yh-
teydessa esitetiéin enenevissd madrin puutteellisia tai jopa vidrennettyjé tuontiasiakirjoja. Myds
esimerkiksi lain 17 §:ssé tarkoitettuna varotoimenpiteiné séédettyihin eldinten ulkonapitokiel-
toihin saattaa liittyd laajalti rikkomistilanteita, joiden osalta hallinnollisen seuraamusmaksun
kéytto olisi tarkoituksenmukaista.
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Seuraamusmaksun suuruudeksi ehdotetaan véhintddn 300 euroa ja enintddan 5000 euroa. Mak-
suun suuruus arvioitaisiin tapauskohtaisesti ottaen huomioon, ettd valvonta-asetuksessa on
sadnnos, joka edellyttdd vihintién toimijalle koituvan taloudellisen hyddyn menettdmisté. Esi-
merkiksi siirtokelpoisuusvaatimuksia rikkova toimija on usein sddstinyt esimerkiksi eldinten
rokotuksista tai tutkimuksista aiheutuvat kustannukset, ja lemmikkien laittoman tuonnin osalta
taloudellinen hy6ty muodostuu myds lemmikkieldimen myyntihinnasta, jotka sddnndstenvas-
taisesti tuotujen lemmikkieldinten osalta vaihtelevat keskiméérin noin 300—800 euron vélilla.
My6s muiden pykéldssd mainittuihin tekoihin kuten varotoimenpiteiden rikkomiseen tai rekis-
terdinnin tai luvan hakematta jattdmiseen liittyy yleensa kustannussadist6ja. Koska kyseessé on
hallinnollinen seuraamusmaksu, maksun suuruuden médrittimisessa tulee ottaa huomioon seu-
raamuksen rangaistusluonteisuus ja ennaltachkéiseva vaikutus. Ehdotetun maksun vaihteluvalin
arvioidaan mahdollistavan timén.

7.6 Laki sakon tiytintoonpanosta

1 §. Lain soveltamisala. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisattdviksi sddnnos, jonka mukaan
1. lakiehdotuksen 36 §:n mukainen eldinten tunnistamis- ja rekisterdintivalvonnan seuraamus-
maksu ja 37 §:n mukainen eldimen tunnistusasiakirjan mukana pitdmisté ja esittdmisti koskevan
velvollisuuden rikkomisesta maarattava litkennevirhemaksu sekd 5. lakiehdotuksen 94 a §:n
mukainen eldintautivalvonnan seuraamusmaksu pantaisiin tdytdntoon sakon taytdntdonpanosta
annetun lain mukaisessa jirjestyksessd. Seuraamusmaksujen tiytdntoonpanosta huolehtisi Oi-
keusrekisterikeskus.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

Ehdotetun lain mukaan maa- ja metsitalousministerio antaisi eldinterveyssdannoston taydenta-
misen ja kansallisen liikkumavaran mahdollistamat sddnnokset pitopaikkojen rekisterdinnisté ja
eldinten tunnistamisesta. Eldinterveyssddnnosto antaa runsaasti kansallista liikkumavaraa, eika
sen tehokas hyddyntdminen ole mahdollista ilman riittdvid asetuksenantovaltuuksia. EU:n lain-
sadadanto on varsin runsas, yksityiskohtainen ja monelta osin hyvin teknisluonteinen. Alemman
asteisten sddddsten nojalla on mahdollista tarkentaa vaatimuksia, poiketa vaatimuksista tai va-
pauttaa vaatimuksista. Jokaisen eldinlajin ominaispiirteet vaikuttavat tunnistamisen ja rekiste-
roinnin siséllon vaatimuksiin, eikd yhtendisté kaikkia lajeja kattavaa vaatimusta ole lailla mah-
dollista saatad. Vaatimukset ja poikkeukset vaihtelevat elédinlajeittain.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksia poikkeuksista
pitopaikkojen ja toimijoiden rekisterdintiin (3—5 §), poikkeuksista tietojen kirjaamisvelvoit-
teeseen (7 §). Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksia
myo0s eldinten merkitsemisestd, tunnistimista ja tunnistusmenetelmistd (9—14 §). Lemmik-
kieldimisti, joiden tunnistaminen ja rekisterdinti olisi tarpeen eldinten hyvinvoinnin varmista-
miseksi, sdddettdisiin eldinlajeittain maa- ja metsdtalousministerion asetuksella ja asetuksella
voitaisiin antaa my0s tarkempia sddnndksid lemmikkieldinten merkitsemisestd, tunnistimista ja
tunnistusmenetelmisti seké rekisteriin ilmoitettavista tiedoista (15 §). Maa- ja metsétalousmi-
nisterion asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sddnndkset tunnistusasiakirjasta ja siirtoasiakir-
jasta jasenvaltioiden vilisissi siirroissa (18 §). My0s rekisterin sisdllosté, rekisteritietojen mer-
kitsemisestd ja rekisterdintiin liittyvistd menettelyistd voitaisiin antaa tarkempia sdanndksié
maa- ja metsatalousministerion asetuksella (30 § 3 mom.). Eldinlajeista, jotka kuuluisivat rekis-
terikyselyn piiriin seké rekisterikyselyn sisdllostd ja kyselymenettelystd sdddettdisiin maa- ja
metsitalousministerion asetuksella (31 § 2 mom.). Lisdksi 40 §:n 2 momentin mukaan kunnan-
eldinlddkarin suoritteista perittdvien maksujen suuruudesta seki suoritteiden laskutuksessa nou-
datettavista menettelyistd voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié maa- ja metsétalousministerion
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asetuksella. Mainitut asetuksenantovaltuudet koskevat teknisluonteisia asioita, joista sdddetain
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella myds voimassa olevan lain mukaan.

9 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian niiden vahvistamisen jélkeen. Kuiten-
kin laki maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain 25 §:n 2 momentin muuttamista eh-
dotetaan tulemaan voimaan vasta 1.1.2022.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetun lain toimivuutta seurattaisiin jatkuvasti viranomaisvalvonnasta ja sidosryhmilti saa-
tujen tietojen kautta sekd valvontaviranomaisten vuosittain laatiman valvontaraportin perus-
teella.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on lausuntokiytinnossddn pitinyt
elinkeinovapautta padsaantond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan
poikkeuksellisesti mahdollista (esim. PeVL 48/2017 vp, PeVL 46/2016 vp, ja PeVL 13/2014
vp). Perustuslakivaliokunta on kéytdnnossddn rinnastanut elinkeinotoiminnan aloittamisen
edellytykseksi sdddettidvin ilmoitus- ja rekisterdintivelvollisuuden valtiosddntooikeudellisesti
luvanvaraisuuteen ja tarkastellut téllaista sddntelyd perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden
ja elinkeinotoiminnan luvanvaraistamiselle asetettujen vaatimusten nidkokulmasta (ks. esim.
PeVL 58/2010 vp, PeVL 19/2009 vp).

Luvanvaraisuutta koskevan sdéntelyn tulee tiyttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat
yleiset edellytykset (ks. esim. PeVL 69/2014 vp ja PeVL 58/2014 vp). Laissa sdddettévien elin-
keinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmaillisid ja tarkkarajaisia, minkad liséksi rajoittamisen
laajuuden ja edellytysten tulee ilmeti laista. Sdéntelyn siséllon osalta perustuslakivaliokunta on
pitdnyt tirkedna, ettd sddnndkset luvan edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat riittdvan ennus-
tettavuuden viranomaistoiminnasta (PeVL15/2008 vp, s. 2/I). Taltd kannalta merkitystd on
muun muassa silld, missd méérin viranomaisen toimivaltuudet miérdytyvit sidotun harkinnan,
missd madrin tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti (ks. esim. PeVL 46/2016 vp, PeVL
13/2014 vp).

Ehdotetun lain 2 luvussa sdddetian pitopaikkojen ja toimijoiden rekisterdintia koskevasta ilmoi-
tusvelvoitteesta, joka perustuu eldinterveyssaannoston 84, 87, 90 ja 172 artiklaan. Toimijan on
ennen toiminnan aloittamista ilmoitettava sdddetyt tiedot toimivaltaiselle viranomaiselle rekis-
terdintid varten. Viranomaisen harkinta on sidottua. Saédntelylld pyritddn varmistamaan eléin-
tautien jéljitettdvyys, ihmisten ja eldinten terveys seka elintarviketurvallisuus. Néitd voidaan
pitdd sellaisina tdrkeind yhteiskunnallisina intresseind, joilla elinkeinovapauden rajoittamista
voidaan perustella.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan séintelyn yhteydessd vakiintuneesti pitdnyt lu-
van peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempédna kuin haetun luvan epdémistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut siéntelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta vélttdméttomaksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennai-
siin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin seké siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut
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huomautukset tai varoitukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaa-
miseen (esim. PeVL 58/2010 vp, s. 5—6, PeVL 32/2010 vp, s, 8, PeVL 28/2008 vp, s. 2). Va-
liokunta on liséksi pitdnyt perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta ongelmattomana hyvéksy-
misen peruuttamista tilanteessa, jossa terveysvaaraa ei voida muutoin estdd (PeVL 37/2005 vp,
s. 2/1).

Rekisterdinnin peruuttamisesta sédddetiddn valvonta-asetuksen 138 artiklan 2 kohdan j alakoh-
dassa. Laitoksen ja maatilan rekisterdinti tai hyvaksyminen voitaisiin peruuttaa tai rekisterdin-
nin ja luvan voimassaolo keskeyttii, jos sdédnndksid ei ole noudatettu. Ensin on kuitenkin 138
artiklan 1 kohdan mukaan selvitettdva asia ja kehotettava toimijaa korjaamaan puutteet. Viran-
omaisen olisi varmistettava, ettd toimija korjaa puutteet ja estdd sddnndsten vastaisuuden jat-
kossa. Toimenpiteisti padtettiessd on otettava huomioon sddnndsten noudattamatta jattaimisen
luonne seké se, onko toimija aiemmin noudattanut sddnndksid. S&annds on suoraan sovelletta-
vaa EU-lainsdddéntod. Ehdotetussa 34 §:ssé rekisterdinnin peruuttaminen on kuitenkin perus-
tuslakivaliokunnan kéytdnnon mukaisesti sidottu olennaisiin rikkomuksiin seké siihen, etté lu-
vanhaltijalle mahdollisesti annetut kehotukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden
puutteiden korjaamiseen.

Ehdotetun lain sdidnnokset pakkokeinoista, kuten viranomaisen méérayksestéd korjata puutteet,
kiellosta ja muista hallinnollista toimenpiteistd sekéd uhkasakon tai teettimisuhan asettamisesta,
merkitsevét elinkeinovapauteen kohdistuvia rajoituksia. Valvonta-asetuksen 138 artiklan 2 koh-
dassa on esimerkinomainen luettelo viranomaisen kaytettivissd olevista toimenpiteistd. Toimi-
valtainen viranomainen voisi esimerkiksi rajoittaa tai kieltdé eldinten markkinoille saattamisen
tai siirrot (d alakohta), mairétd toimijan toiminnan keskeyttdmisestd kokonaisuudessaan tai osit-
tain (i alakohta) tai antaa méérayksen eldinten teurastamisesta tai lopettamisesta, edellyttden
ettd timd on tarkoituksenmukaisin toimenpide ihmisten terveyden seki eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin suojelemiseksi (k alakohta). Ehdotetuilla sdannoksillé, joiden tarkoituksena on
eldintautien jdljittdminen ja ihmisten ja eldinten terveys seka elintarviketurvallisuus, pyritddn
osaltaan toteuttamaan perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaista julkisen vallan velvollisuutta
edistdd vdeston terveyttd. Sddnndksillda on myos kytkentd perustuslain 20 §:n 2 momenttiin,
jonka mukaan julkisen vallan on pyrittidvi turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéris-
toon. Ehdotetuilla sddannoksilld on hyviksyttiva peruste. Ehdotetut sidnnokset vastaavat pitkélti
voimassa olevia, perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella sdddettyjd sdannoksié (ks. PeVL
34/2009 vp.). Sdéantely on rakennettu siten, ettd se tayttad perusoikeuksien rajoituksia sisaltavilta
saannoksiltd edellytettavat tarkkarajaisuuden ja tdsmallisyyden seka lailla sdatdmisen vaatimuk-
set.

Omaisuudensuoja

Omaisuudensuojaa koskevan perustuslain 15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus on tur-
vattu. Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnndssddn kuitenkin todennut, ettei omaisuus ole
perustuslain suojaama kaikkia kayttorajoituksia vastaan ja ettd omistajan oikeuksia voidaan ra-
joittaa lailla, joka tdyttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (mm.
PeVL 32/2010 vp, s. 4/1ja PeVL 8/1996 vp). Perusoikeudet, joihin omaisuudensuoja ja elinkei-
novapaus kuuluvat, eivit ole ehdottomia, vaan ne on otettava huomioon suhteessa niiden tehta-
vddn yhteiskunnassa. Omaisuuden kayttorajoitusten korvaamisella on merkitystd arvioitaessa
rajoitusten hyvaksyttavyyttd (PeVL 6/2010 vp ja PeVL 38/1998 vp).

Ehdotetun lain 33 §:ssé tarkoitetut madraykset ja kiellot voivat merkitd my6s omaisuuteen puut-

tumista, kuten eldimen siirron ja myynnin kieltdmistd. Ehdotetun 33 §:n 5 momentin mukaan
aluehallintovirasto voisi pddttdd tunnistamattoman eldimen lopettamisesta. Voimassa olevan
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lain 34 §:sséd on vastaava sddnn0s nautaeldimen lopettamisesta. Ehdotettu sddnnds koskisi mui-
takin eldimid kuin nautaeldimié, jos niitd ei pystyttéisi tunnistamaan vaatimusten mukaisesti.
Valvonta-asetuksen 138 artiklan 2 kohdan k alakohdan mukaisesti eldin voidaan méérata teu-
rastettavaksi tai lopetettavaksi edellyttden, ettd tima on tarkoituksenmukaisin toimenpide ih-
misten terveyden sekd eldinten terveyden ja hyvinvoinnin suojelemiseksi.

Sadnnokset ovat vilttdmattomia ihmisten ja eldinten terveyden suojelemiseksi seka eldinten hy-
vinvoinnin ja elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi. Kyseiset rajoitukset tosiasiassa palve-
levat yleisen edun mukaisia tavoitteita eiké niill4 puututa perusoikeuksiin tavoitellun pdamééran
kannalta suhteettomasti ja tavalla, jota ei voida hyviksya ja jolla loukattaisiin ndiden oikeuksien
keskeisti sisdltod. Sdannoksilld voidaan katsoa olevan hyviksyttiava yhteiskunnallinen peruste.
Sddnndsten voidaan katsoa olevan sopusoinnussa perustusvaliokunnan tulkintakdytinnossa
madriteltyjen perusoikeuksien rajoitusta koskevien tasmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaati-
musten kanssa.

Henkilotiedot

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé on turvattu. HenkilStietojen
suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on hiljattain tarkistanut kiytantdaan
henkil6tietojen suojaa koskevasta sddntelystd. Valiokunnan mukaan on l&htokohtaisesti riitta-
vad perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sdéntely tiyttda tietosuoja-asetuksessa asete-
tut vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti
tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvéan kansallisen yleislainsddddnndn nojalla. Kansallisen erityis-
lainsdddannon sddtdmiseen tulee siten suhtautua pidattyvésti ja rajata sellainen vain valttamat-
tomédn tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018
vp, s. 4—75).

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan rekisterinpitijille kuuluvasta lakisdateisesta
velvoitteesta samoin kuin yleisen edun mukaisesta tehtévisti voidaan siétda tarkemmin jésen-
valtion lainsdddannossd. Kansallisesti voidaan sditda késiteltdvien tietojen tyypistd, rekiste-
roidyistd, tietojen luovuttamisesta, kdyttotarkoitussidonnaisuudesta ja sdilytysajasta. Lainsdi-
dédnndn on tiytettdvé yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun
oikeutettuun padaméaérain nihden.

Ehdotetun lain 30 §:ssd sdddettdisiin rekisterien sisallosta. Rekisterit olisivat osa ruokahallinnon
tietovarannosta annetun lain (xx /2021) tietoaineistoa, ja niihin sovellettaisiin mainitun lain
saannoksid, ellei ehdotetussa laissa muuta sdddettéisi.

Eldinterveyssddnnoston 93 ja 185 artiklan mukaisesti pitopaikat ja toimijat on rekisteroitava.
Rekisteriin talletettaisiin mainituissa artikloissa tarkoitetut tiedot, joita komissiolla on valta tay-
dentdd delegoiduilla ja taytdntoonpanoasetuksilla. Ehdotetun lain mukaan myos kansallisten
saannosten edellyttdmait eldinten pitopaikat ja toimijat olisi rekisterditdva. Tietoihin sisdltyy
henkil6tietoja, joiden késittely perustuu rekisterinpitéjén lakisdéteisen velvoitteen hoitamiseen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti. Liséksi rekisterikyselya kos-
kevassa 31 §:ssd olisi kysymys henkilotietojen késittelystd, joka tdydentéisi ja tdsmentéisi tie-
tosuoja-asetusta sen 6 artiklan 3 kohdan sallimalla tavalla. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa
tarkoitettuja erityisid henkilotietoryhmié koskevia tietoja ei késiteltdisi eikd tallettaisi rekiste-
riin. Rekisterid pidetddn myds suoritetuista tarkastuksista ja toimijalle annetuista kielloista, ra-
joituksista ja muista toimenpiteistd. Valvonta-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan c alakohdan mu-
kaisesti tietoja toimijan aiemmasta toiminnasta tarvitaan. Kyse olisi hallinnollisista seuraamuk-
sista, eikd rekisteriin merkittdisi tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuja rikostuomioita
ja rikkomuksia.
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Oikeusrekisterikeskus saisi ehdotetun 28 §:n 3 momentin mukaan pyynnosti luovuttaa sakko-
rekisteristi tietoja vain niille, joiden oikeudesta mainittujen tietojen saamiseen sdddetddn erik-
seen lailla. Toimenpiteet rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi toteutuisivat tie-
tosuojalain 6 §:n 2 momentissa sdddetyilld suojatoimilla. Téllaisia suojatoimia olisivat muun
muassa henkildston osaamisen ja erilaisten valvontakeinojen toteuttaminen sekd teknisten jar-
jestelmien toimivuuden takaaminen.

Lakiehdotuksella osin tdydennetddn rekisterdityjé ja rekisterin tietosiséltod koskevaa sddntelya.
Esityksessé katsotaan, ettd kyse on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista ylei-
sistd edellytyksisti, jotka koskevat henkilotietojen késittelyn lainmukaisuutta, ja joita voidaan
pitdé tietosuoja-asetuksen mukaisina. Lakiehdotus tdyttdd siten tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
3 kohdan mukaiset vaatimukset sddntelyn yleisen edun mukaisuudesta ja oikeasuhtaisuudesta.

Julkisen hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai sen nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi, eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kéyttod sisiltidvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaan julkisen hallintotehtédvén antaminen muulle
kuin viranomaiselle edellyttdi, ettd laissa mééritelldén ainakin yleisluonteisesti tehtdvin hoita-
jalta edellytetty patevyys tai kelpoisuus (muun muassa PeVL 28/2001 vp ja 48/2001 vp). Perus-
tuslakivaliokunta on todennut, ettd julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle myds lain nojalla tehtdvélld sopimuksella (PeVL 26/2017 vp, s. 48, PeVL 11/2004
vp, s. 2/1, PeVL 11/2002 vp, s. 5/1).

Ehdotetun 26 §:n 1 momentin mukaan Ruokavirasto ja aluehallintovirasto voisivat valvonta-
asetuksen mukaisesti toimeksiantona siirtda tiettyja tarkastuksiin ja valvontaan liittyvid tehtavia
luonnollisen henkilon suoritettavaksi. Toimeksiannon edellytyksend on valvonta-asetuksen 30
artiklan mukaan luonnollisen henkilon asiantuntemus seké soveltuva pétevyys ja kokemus. Toi-
meksiannon saajalla ei olisi merkittdvaa julkisen vallan kéyttoa siséltivia tehtdvid. Toimeksian-
non saajan on perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaisesti noudatettava hallinnon yleislakeja
ja hén toimii virkavastuulla. Hineen sovelletaan vahingonkorvausvastuuta koskevia sdannoksia
eikd hdn saa suorittaa tarkastuksia pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa. Ehdo-
tuksen mukaan tarkastusten perusteella mahdollisesti tehtdvét hallinnolliset paétokset tekisi toi-
meksiannon antanut viranomainen. Ehdotettu momentti vastaa sisélloltdin voimassa olevan lain
25 §:84.

Pykilan toisen momentin mukaan Ruokavirasto voisi valtuuttaa toimielimen tai luonnollisen
henkilon eldinterveyssddnndston 108 artiklan 5 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti tunnistus- ja
rekisterdintijarjestelmin kaytdnnon toteutusta varten, mukaan lukien tunnistusasiakirjojen an-
taminen ja asiakirjamallien laatiminen 110 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdan mukaisesti.
Momentti vastaisi voimassa olevan lain 7 §:n avustavaa tehtdvaa rekisteritietojen paivittdmisen
ja eldinten tunnistamisen osalta. Kyseessa olisi valvonta-asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa méaa-
ritelty muu virallinen toimi. Valtuutuksen antamisen edellytykset perustuvat seki eldinterveys-
saannoston 14 artiklan 2 kohtaan, jossa viittaus 1 kohdan ¢ alakohdan ii kohtaan, ettd valvonta-
asetuksen 31 artiklaan. Edellytyksend tehtdvén siirtoon on muun muassa henkil6iden tai henki-
16ston riittédva erityisosaaminen, patevyys ja kokemus.

Tilanteet, joissa toimeksianto tai valtuutus olisi peruutettava, on séénnelty valvonta-asetuksen
33 artiklan 1 kohdan b alakohdassa.
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Valvonta-asetuksen sdéntely tiyttad perustusvaliokunnan edellyttdmét siirrettdvin tehtdvén hoi-
tajalta vaadittavat yleisluonteisesti mairitellyt patevyys- ja kelpoisuusvaatimukset. Asetuksen
yksityiskohtaisen sdéintelyn voidaan katsoa tiyttdvén julkisen hallintotehtévén siirtoon liittyvat
edellytykset perustuslain 124 §:n kannalta.

Tietojensaantioikeus

Lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentissa sdddetddn toimivaltaisen viranomaisen oikeudesta saada
salassapitosadnnosten estdméttd valvonnan suorittamiseksi valttdméttomét tiedot valtion ja kun-
nan viranomaisilta, toimijoilta ja muilta, joita ehdotetussa laissa ja unionin lainsédédéannossa saa-
detyt velvoitteet koskevat. Perustuslain 2 §:n 3 momentin ja 80 §:n 1 momentin mukaisesti pe-
rusteista vaatia tietoja yksityisiltd on sdddettdva lailla, koska velvollisuus antaa tietoja kohdistuu
osaltaan yksityisen oikeusasemaan.

Liséksi toisen momentin mukaan toimivaltaisella viranomaisella on, kuten voimassa olevankin
lain 16 §:n mukaan, oikeus saada erdistd tietojarjestelmistd hallinnointi- ja valvontatehtdvien
suorittamiseksi tarpeelliset tiedot salassapitosddnndsten estamatta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estiméttd koskevaa sééntelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmén ja henkilStietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdol-
lisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentivisti. Jos taas tietosiséltdja ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt sisdllyttdé vaatimus "tietojen valttdmattomyydestd" jon-
kin tarkoituksen kannalta (PeVL 21/2018 vp, s. 4, PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut
lausunnot). Esityksessi tietojensaantioikeus on pykéldn 1 momentissa sidottu valttimattomyy-
teen ja 2 momentissa tarpeellisiin tietoihin.

Ehdotetun 28 §:n 3 momentin mukaan aluehallintovirastolla olisi seuraamusmaksun maaraa-
mistd varten oikeus saada vélttimattomat tiedot sakkorekisteristd. Tiedonsaantioikeus olisi tar-
peen, jotta voitaisiin noudattaa kaksoisrangaistavuuden kieltoa eli varmistaa, ettei seuraamus-
maksua maarata sille, joka on samasta teosta jo tuomittu sakkorangaistukseen tuomioistuimessa.

Ehdotetun lain mukaiset eldimii ja niiden pitopaikkoja koskevat tiedot sisdltaviat myds henkild-
tietoja, kuten eldimen omistajan tiedot, mutta arkaluonteisia tietoja ei tarvita eikd sisdllyteta
tietoihin. Ehdotetussa laissa tarkoitettu henkilGtietojen késittely katsotaan vélttdméttoméksi
eldimiin ja pitopaikkoihin kohdistuvan valvonnan suorittamiseksi. Henkilotietojen késittelya
voitaneen pitdd perustuslain ndkokulmasta hyvaksyttavaan syyhyn perustuvana ja oikeasuhtei-
sena.

Kotirauha

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselima, kunnia ja kotirauha on turvattu. Perustus-
lain 10 §:n 3 momentin mukaan lailla voidaan sddtaa perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittdmiseksi valttimattomisté kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella on oikeus siihen, ettd hdnen yksityis- ja perhe-
eldmiénsd, kotiaan sekd viestejain kunnioitetaan. Perusoikeuskirjan 52 artiklan mukaan néiden
oikeuksien kdyttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla ja ainoastaan, jos ne ovat vélttdmét-
tomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tar-
vetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perustuslakivaliokunnan ndkemyksen
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mukaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattu kotirauhan suoja ei ole kaikilta osin yhtenevéinen
perustuslain 10 §:n 3 momentin kanssa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut kotirauhan piiriin ulottuvan toimen olevan hyvéksyttévé ri-
kosten selvittdmiseksi, jos toimi sidotaan siihen, ettd on olemassa konkreettinen ja yksildity syy
epailla lakia rikotun tai rikottavan (esim. PeVL 37/2010 vp, s. 5, PeVL 32/2010 vp, s. 11). Pe-
rustuslakivaliokunta on usein painottanut, ettd perustuslain 10 §:n 3 momentin sanamuoto on
siind mielessd ehdoton, ettd kotirauhan piiriin ulottuva tarkastus on sidottu vélttimattomyys-
vaatimukseen (esim. PeVL 54/2014 vp, s. 3/I—II ja siind viitatut lausunnot).

Perustusvaliokunta on katsonut, ettd kotirauhaan puuttuminen moitittavuudeltaan hyvin vahéis-
ten rikkomusten selvittdmiseksi ei ole painavan tarpeen vaatimaa eikd siten tdytd vaatimusta
perusoikeusrajoituksen oikeasuhtaisuudesta (ks. esim. PeVL 40/2002 vp, s. 2 ja PeVL 69/2002
vp, s. 2/II). Toisaalta valiokunta on uudemmassa kaytdnnossdin katsonut, ettd ainakin erdissa
tapauksissa tarkastuksen toimittamista voidaan pitdd hyvéiksyttivind myos sellaisia rangaista-
viksi sdddettyja rikkomuksia koskevien perusteltujen epiilyjen johdosta, joista voi enimmilldan
seurata sakkorangaistus. Tarkastusoikeus on voitu kytked rikosoikeudellisen rangaistuksen li-
sdksi my0Os rangaistuksenluonteisella maksulla sanktioituun kdyttdytymiseen (ks. esim. PeVL
7/2004 vp, s. 2/11 ja PeVL 40/2010 vp, s. 3—4). Valiokunta on néissi tapauksissa oikeasuhtai-
suusarvioinnissaan kiinnittinyt huomiota muun muassa tarkastuksen julkisten varojen kayton
valvontaan liittyvaddn tarkoitukseen (PeVL 69/2002 vp, s. 2—3), tarkastuksen kohdistumiseen
elinkeinonharjoittajan asunnossa sijaitseviin toimitiloihin (PeVL 69/2002 vp, s. 3/I) seké ran-
gaistuksenluonteisen hallinnollisen seuraamusmaksun luonteeseen (PeVL 40/2010 vp, s. 4/1).

Perustuslakivaliokunnan mielesti kotirauhan suojaa rajoittavalla toimenpiteelld tulee olla selva
ja riittdvén ldheinen yhteys johonkin perustuslaissa turvattuun perusoikeussdannokseen, jotta
téllainen toimenpide olisi vilttiméaton perusoikeuksien turvaamiseksi (PeVL 6/2019, s. 3, PeVL
9/2019 s. 3).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd eldinten hyvinvoinnin vaarantamisessa ei ole kyse pe-
rusoikeuksien turvaamisesta perustuslain 10 §:n 3 momentissa tarkoitetussa merkityksessa. Ta-
mén vuoksi se ei voinut yksindin oikeuttaa tarkastukseen kotirauhan piirissda (PeVL 34/2009
vp. s. 3, PeVL 9/2019 vp. s. 4). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin eldinsuojelulain mukaista
kotirauhan piiriin kuuluvaa tarkastusoikeutta koskevassa lausunnossaan (PeVL 8/2006 vp) hy-
viksynyt eldinsuojelulain 39 §:sséd sdddetyn tarkastusoikeuden, vaikka lain 54 §:n rangaistus-
saannoksessd rangaistuksena on vain sakkoa.

Ehdotettu tarkastuksia koskeva toimivaltasdéntely perustuu osittain EU-sééntelyyn. Valvonta-
asetuksen 5 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan toimivaltaisen viranomaisen henkilostolle
on varmistettava padsy toimijan tiloihin ja mahdollisuus tutustua toimijan hallussaan pitdmiin
asiakirjoihin. Valvonta-asetuksen 14 artiklassa luetellaan, mitd valvonnassa on tarkastettava,
kuten kuljetusvilineet, tilat ja muut toimijoiden valvonnassa olevat paikat ja niiden ymparisto.
Artiklan 15 mukaan toimijoiden on pyynndstd annettava viranomaisen henkildstollda mahdolli-
suus tutustua mm. toimijan tiloihin, ymparistoon ja esimerkiksi toimijan sdhkdisiin tiedonhal-
lintajérjestelmiin.

Ehdotetun lain 27 §:n 2 momentin mukaan tarkastuksen pysyvéisluonteiseen asumiseen tarkoi-
tetussa tilassa saisi tehdd vain viranomainen. Tarkastus voitaisiin tehda vain, jos se on valtta-
métontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittéimiseksi ja jos on perusteltua syyté
epéilld toimijan syyllistyneen 38 §:ssé tarkoitettuun eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnista
annetun lain rikkomiseen. Rikkomusten selvittdmisen osalta sdédnnoksessa on kyse konkreetti-
sesta ja yksiloidysté epdilystd. Tarkastusoikeus on laissa sidottu oikeushyviin, jotka kiinnittyvét
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perustuslain 7 §:ssé turvattuun oikeuteen eldméén, 15 §:ssd turvattuun omaisuudensuojaan, 19
§:ssd sdddettyyn julkisen vallan terveydenedistdmisvelvollisuuteen ja 20 §:n ympéristdperusoi-
keuteen. Eldimen tunnistamisen ja rekisterdinnin tarkastuksen kotirauhan piiriin ulottuvana toi-
menpiteend ei yleensé voida katsoa olevan silld tavoin valttdimiton perusoikeuksien, kuten oi-
keuden eldmaéin ja turvallisuuteen, suojaamiseksi kuin perustuslaissa tarkoitetaan. Saéntelyn
voidaan katsoa tayttdvin hallituksen késityksen mukaan perustuslain 10 §:n 3 momentissa sdi-
detyt edellytykset.

Valvontatarkastukset ilman ennakkoilmoitusta

Perustuslakivaliokunta on viimeaikaisessa kdytédnnossdin kiinnittényt huomiota siithen, etté yri-
tyksiin kohdistuvien valvontatyyppisten tarkastusten sdantelyssé on syyté selkeyden vuoksi vii-
tata hallintolain tarkastuksia koskeviin 39 §:n yleissdédnnoksiin (PeVL 11/2013 vp, s. 2/11, PeVL
5/2013 vp, s. 3/11, PeVL 32/2010 vp, s. 10—11, PeVL 5/2010 vp, s. 3). Jos esimerkiksi tarkas-
tusten luonteesta johtuu tarve toimia joltakin osin hallintolain sédénnoksistid poikkeavasti, on
tastd sdddettdava perustuslain vaatimukset tayttavalla tavalla erikseen (ks. erit. PeVL 5/2010 vp).

Hallintolain 39 §:n mukaan viranomaisen on yleensi ilmoitettava tarkastuksen aloittamisajan-
kohdasta asianosaiselle, jolla on myds oikeus olla ldsni tarkastuksessa seka esittdd mielipiteensd
ja kysymyksii tarkastukseen liittyvist seikoista. Valvonta-asetuksessa on sdédetty tarkastuksen
suorittamisesta hallintolain 39 §:std poikkeavasti. Valvonta-asetuksen 9 artiklan 4 kohdan mu-
kaan virallinen valvonta on suoritettava ilman ennakkoilmoitusta, paitsi jos téllainen ilmoitus
on tarpeen ja asianmukaisesti perusteltu virallisen valvonnan suorittamista varten. Valvonta-
asetuksen johdantokappaleen 33 mukaan tdmi on tarpeen, jotta virallisella valvonnalla voitai-
siin edelleen vaikuttavasti todentaa sddnndsten noudattaminen.

Rikkomuksista ilmoittajan henkil6llisyyden suojaaminen

Perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdddetyn julkisuusperiaatteen nikokulmasta ehdotettu 39 §
on merkityksellinen, koska se koskee salassapitoa. Pykaldssa sdddettdisiin rikkomuksista ilmoit-
tajan henkilollisyyden suojaamisesta. Valvonta-asetuksen 140 artiklan mukaan todellisista tai
mahdollisista rikkomisista toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoittavia henkilditd on suojeltava
kostotoimilta, syrjinndltd ja muun tyyppiseltd epidoikeudenmukaiselta kohtelulta. IImoittajan
henkil6llisyyden salassapitoperusteesta olisi tarkoituksenmukaista sdétdd ehdotetussa laissa,
vaikka salassapitoperusteita koskevan sddntelyn padsaantond onkin sddnnosten keskittdminen
julkisuuslakiin. Julkisuuslainsdddannon kokonaisuudistuksen yhteydessd eduskunta on koros-
tanut pidattyvad suhtautumista viranomaisten tietojen salassapitoa koskevien sdannosten sijoit-
tamiseen erityislainsdddéntdon (esim. PeVL 2/2008 vp. s. 2 ja PeVL 13/2000 vp).

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 kohdan mukaan tieto viranomaisen tarkastus- tai valvonta-
toimeen liittyvistd seikoista on pidettdva salassa, jos tiedon antaminen vaarantaisi valvonnan tai
sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa syytd olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa asi-
aan osalliselle. Kohdan perusteluissa viitataan my6s mahdollisuuteen ilmoituksen tai muun
aloitteentekijan henkildllisyyden salaamiseen valvonnan yleisten toteuttamismahdollisuuksien
lisddmiseksi. Tieto olisi pidettdva salassa myos, jos tiedon antaminen aiheuttaisi tarkastuksen
kohteen aiheetonta leimautumista.

Liséksi sovelletaan asianosaisjulkisuutta koskevia sdannoksia. Julkisuuslain 11 §:n mukaan ha-
kijalla, valittajalla sekd muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (asianosai-
nen), on oikeus saada asiaa kasittelevalti tai kisitelleeltd viranomaiselta tieto muunkin kuin
julkisen asiakirjan sisdllostd, joka voi tai on voinut vaikuttaa hénen asiansa kisittelyyn. Julki-
suuslain 11 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan oikeutta ei kuitenkaan ole, jos tiedon antaminen
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olisi vastoin erittdin tirkedd yleistd etu tai vastaavasti vastoin erittdin tarkedd yksityistd etua.
Tiedon antaminen rikkomusta koskevasta ilmoituksesta ilmoituksen kohteelle voisi olla vastoin
julkisuuslaissa tarkoitettu erittéin tdrkedd yleisté etu, jos tiedon antaminen voisi vaarantaa val-
vontaviranomaiselle tirkedn tiedonsaannin. Tiedon antaminen ilmoituksen tekijastd voi puoles-
taan olla vastoin julkisuuslaissa tarkoitettua térkeda yksityistd etua, jos ilmoittajan henkil6lli-
syyden paljastaminen vaarantaisi ilmoittajan turvallisuutta tai yksityiselimén suojaa. Talloin
asianosaisjulkisuutta olisi rajoitettava. Sddnnoksen soveltamisen edellytyksend on, ettd asiassa
ilmi tulleiden seikkojen perusteella on perusteltu syy arvioida ilmoituksentekijén suojantarpeen
olemassaolo.

Valvonta-asetuksen mukaan kuitenkin kenen tahansa henkilon olisi voitava tuoda toimivaltais-
ten viranomaisten tietoon uusia tietoja. Ehdotettu sddannos henkil6llisyyden suojaamisesta on
tarpeen yleisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi. Eldintautien levidmisen estdmisesséd
sekd ihmisten terveyden, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin ja elintarvikkeiden turvallisuuden
kannalta eldinten jéljitettdvyys on tirkeéd ja epdilyt jaljitettdvyyden puutteista olisi viipymattad
saatettava viranomaisten tietoon. Ilmoittajan henkil6llisyyden salaamisen edellytyksend olisi,
ettd henkil6llisyyden paljastumisen arvioitaisiin aiheuttavan haittaa ilmoittajalle.

Perustuslain 12 § turvaa jokaiselle sananvapauden. Sananvapauteen sisiltyy oikeus ilmaista,
julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkdén ennakolta estamétta.
Ehdotetulla sdénnokselld vahvistetaan EU:n perusoikeusasiakirjan mukaista oikeutta sananva-
pauteen ja tiedonvilityksen vapauteen (11 artikla), suojaan perusteettoman irtisanomisen yhtey-
dessa (30 artikla), oikeudenmukaisiin ja kohtuullisiin ty6oloihin (31 artikla) sekd henkilGtieto-
jen suojaan (8 artikla).

Pyrkimys suojata rikkomuksista ilmoittajan henkil6llisyyttd voidaan katsoa olevan sopusoin-
nussa perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatun julkisuusperiaatteen ja sen julkisuusperiaatteen
rajoituksilta edellyttimén valttdmattomyysperiaatteen kanssa. Ehdotettu sddnnds tayttaa suh-
teellisuusperiaatteen vaatimukset, silld se koskisi vain tilanteita, joissa henkil6llisyyden paljas-
tamisesta voi aiheutua haittaa ilmoittajalle.

Hallinnollinen seuraamusmaksu

Esityksen 1. lakiehdotuksen 36 §:ssé ja 5. lakichdotuksen 94 a §:ssd sdddettdisiin sddnndsten
noudattamatta jattdmisen vuoksi marattavasta hallinnollisesta seuraamusmaksusta. Perustusla-
kivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan (PeVL 9/2012 vp, s. 2) tillainen maksu ei ole
perustuslain 81 §:n mielessd sen paremmin vero kuin maksukaan vaan lainvastaisesta teosta
madrattava sanktioluonteinen hallinnollinen seuraamus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut
rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL
28/2014 vp s.2/11, PeVL 57/2010 vp, PeVL 4/2001 vp, PeVL 32/2005). Hallinnollisen seuraa-
musmaksun yleisistd perusteista on sdddettdvd perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdmalla
tavalla lailla, koska sen madrddmiseen sisdltyy julkisen vallan kayttod (PeVL 10/2016). Laissa
on tisméllisesti ja selkeésti sdddettdvd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista
sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tiyténtoonpanon perusteista (PeVL
32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp). Lisdksi valiokunta on katsonut, ettd vaikka perustuslain 8 §:n
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tismallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnol-
listen seuraamusten sddntelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida tillaisen
saantelyn yhteydessd sivuuttaa.

Perustuslakivaliokunta on rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia késitellesséédn kiin-
nittdnyt huomiota Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpOytdkirjan 4 artiklan siséltdméan
ns. ne bis in idem -sddnt6on, jonka mukaan ketéédn ei saa saman valtion tuomiovallan nojalla
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tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissi rikoksesta, josta hénet on jo lopullisesti vapau-
tettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkéyntimenettelyn mukaisesti
(PeVL 9/2012 vp). Seuraamussdannoksié on talloin tulkittava itsekriminointisuojan kanssa yh-
teensopivasti ottaen huomioon muun muassa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéy-
tantd. Itsekriminointisuoja kuuluu perustuslain 21 §:ssé turvatun oikeudenmukaisen oikeuden-
kaynnin takeisiin (ks. PeVL 39/2014 vp, s. 4/1 ja HE 309/1993 vp, s. 74/11).

Ehdotetun pykéldn mukaisella seuraamusmaksulla pyritdén estiméén eldintautien levidmisvaa-
raa aiheuttavaa toimintaa ihmisten terveyden ja omaisuuden suojaamiseksi ja elintarvikkeiden
turvallisuuden varmistamiseksi. Tdméa on tarpeen yleisen edun mukaisen tavoitteen saavutta-
miseksi. Osa nykyisin eldintunnistusjérjestelmésté annetun lain rikkomuksina rangaistavista te-
oista siirrettdisiin hallinnollisen seuraamusmaksusééntelyn piiriin. Séédntelyé ei ole tarkoitettu
paillekkaiseksi laissa rangaistavaksi sdéddettyjen tekojen kanssa. Maksun soveltamisen piirissd
olevien laiminlyOntien toteenndyttdminen olisi yksinkertaista, eikd se vaatisi tutkinnallisia kei-
noja. Laiminly6j4é olisi ennen maksun mairdédmistd huomautettava, mikd mahdollistaa laimin-
lyonnin korjaamisen ja seuraamuksen vélttdmisen.

Ehdotetussa pykaléssa olisi riittdvén tdsmaélliset sdédnnokset maksuvelvollisuuden ja seuraamus-
maksun suuruuden perusteista samoin kuin maksuvelvollisen oikeusturvasta ja seuraamusmak-
sun taytdntdonpanosta ja tdytdntdonpanon vanhentumisesta. Seuraamusmaksun taytdntoonpa-
nokelpoisuus mééraytyy oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain mukaan. Toimivaltai-
sen viranomaisen pédtds hallinnollisesta seuraamusmaksusta on tiyténtdonpanokelpoinen, kun
padtds on saanut lainvoiman.

Ehdotetun 1.lakiehdotuksen 37 §:ssé ehdotettu poliisin oikeus maarété liikkennevirhemaksu olisi
litkkenteen valvontaan liittyvd. Sdannos maksuvelvollisuudesta, maksun suuruudesta ja maksun
taytdntoonpanosta olisi tdsméllinen ja tiyttaisi liikennevirhemaksun mairdamistd koskevat tie-
litkennelain vaatimukset.

Asetuksenantovaltuudet

Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat perustuslain 80 §:n 1 momentin mu-
kaan antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kui-
tenkin sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslain 80 §:n johdosta asetuksenantovaltuuk-
siin on perustuslakivaliokunnan kiytdnnossd kohdistettu vaatimuksia sddntelyn tdsmallisyy-
desti ja tarkkarajaisuudesta. Valiokunta on painottanut, etti lakiin otettava asetuksenantoval-
tuus on laadittava niin, ettd valtuuden sisélto selvésti ilmenee laista ja ettd se rajataan riittdvan
tarkasti (PeVL 36/2018 vp, PeVL 17/2018 vp, PeVL 15/2018 vp, s. 59, PeVL 45/2017, PeVL
26/2017, s. 26). Liséksi valtuus on syytd sijoittaa padsaantdisesti lain asianomaisen perussaan-
noksen yhteyteen (ks. PeVL 26/2017 vp, s. 26, PeVL 10/2016 vp, s. 5 ja PeVL 49/2014 vp, s.
6).

Ehdotukseen sisiltyy lukuisia asetuksenantovaltuuksia. Lakia alemmanasteisen sééntelyn run-
saus liittyy sdédntelykohteen teknisluonteisuuteen ja varsin yksityiskohtaisen siédntelyn tarpee-
seen. Asetuksenantovaltuudet kytkeytyvdt pddosin eldinterveyssddnnoston tdydentdmiseen ja
kansallisen litkkumavaran kdytt6on, jonka unionin lainsdididnté mahdollistaa. Tdmé osaltaan
rajoittaa asetuksenantajan toimivaltaa. Perustuslakivaliokunnan mukaan Euroopan unionin ver-
raten yksityiskohtainen lainsdddanto yhdessé kansallisen lain sdéinndsten kanssa muodostaa sen
kokonaisuuden, jota tarkempia sdénnoksid valtioneuvosto tai ministerid voi valtuuksien nojalla
antaa (PeVL 21/2018 vp., PeVL 34/2012 vp, s. 2/1I, PeVL 37/2005 vp, s. 5/11). Perustuslakiva-
liokunta on kiinnittdnyt huomiota myds siihen, ettd perustuslain sddnndkset rajoittavat suoraan
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valtuussdénnosten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien sddnnosten sisaltod
eikd asetuksella siten voida antaa yleisid oikeussdintdjd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista tai muista lain alaan kuuluvista asioista (esim. 21/2018 vp., PeVL PeVL 10/2016 vp,
s. 5, PeVL 10/2014 vp, s. 3/1).

Maa- ja metsdtalousministerio asetuksella annettaisiin tarkemmat sadnnokset 3 §:n 2 momentin,
4 §:n 2 momentin, 5 §:n 2 momentin, 7 §:n 2 momentin, 9 §:n 2 momentin, 10 §:n 3 momentin,
11 §:n 4 momentin, 12 §:n 2 momentin, 13 §:n 2 momentin, 14 §:n 3 momentin, 15 §:n, 18 §:n
3 momentin, 30 §:n 3 momentin, 31 §:n 2 momentin, 40 §:n 2 momentin nojalla.
Asetuksenantovaltuuksien sisallostd tarkemmin edelld osassa 8.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Koska eldinterveyssdédnndstossé ja valvonta-asetuksessa on sdéinndksii, joita ehdotetaan tay-
dennettdviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakichdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnisti
Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:
1 Iuku

Yleiset sadinnokset

1§
Soveltamisala

Téssé laissa annetaan tarttuvista eldintaudeista seka tiettyjen eldinterveyttd koskevien saadds-
ten muuttamisesta ja kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/429 (“eldinterveyssddnndsto ) taydentdvat sddnnokset eldinten tunnistamisesta ja rekis-
terdinnista.

Tatd lakia sovelletaan myds lemmikkieldinten tunnistamiseen ja rekisterdintiin.

Tati lakia sovelletaan luonnonvaraisten eldinten tunnistamiseen ja rekisterdintiin, jos eldimet
ovat ihmisten pitdmia.

Téssé laissa annetaan myos virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suo-
ritetaan elintarvike- ja rehulainsdddidnndn ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveytta
ja kasvinsuojeluaineita koskevien sdidntdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:0 999/2001, (EY) N:o0 396/2005, (EY) N:o 1069/2009,
(EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU)
2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktii-
vien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvos-
ton direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja
97/78/EY ja neuvoston péétoksen 92/438/ETY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin
janeuvoston asetusta (EU) 2017/625 (virallista valvontaa koskeva asetus), jiljempéni valvonta-
asetus, tdydentivat sddnnokset.

Tassa laissa sdddetddn lisdksi eldinterveyssadnndstdssa sallituista kansallisista toimenpiteista,
lisdtoimenpiteista ja tiukemmista toimenpiteisté, jotka koskevat pitopaikkoja ja toimijoiden re-
kisterointid sekd eldinten jéljitettdvyytta.

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Eldintautien vastustamista koskevista toimenpiteistd sdddetddn myOs eldintautilaissa
(76/2021). Eldvien eldinten kuljetuksesta sdddetdin myos eldinten kuljetuksesta annetussa laissa
(1429/2006).

Sen lisdksi, mitéd tdssé laissa sdddetddn, eldinten hyvinvoinnista sdddetdédn eldinsuojelulaissa
(247/1996).
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2 luku
Pitopaikkojen ja toimijoiden rekisterointi
38
Maaeldinten tai sukusolujen ja alkioiden pitopaikkojen rekisterdinti

Maaeldimié pitdvien tai niiden sukusoluja ja alkioita kerddvien, tuottavien, késittelevien tai
varastoivien toimijoiden on ennen toiminnan aloittamista ilmoitettava eldinterveyssdannoston
84 artiklassa ja téssé laissa tarkoitetut tiedot kaikista vastuullaan olevista pitopaikoista rekiste-
riin merkittavéksi. [lmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehdi pitopaikoista, joille vaaditaan hyvék-
syminen eldinterveyssdidnnoston 94 tai 95 artiklan, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2016/429 tiydentdmisestd maaeldimié pitdvid pitopaikkoja ja hautomoja seka tiettyjen
pidettidvien maaeldinten ja siitosmunien jéljitettdvyyttd koskevien sddntdjen osalta annetun ko-
mission delegoidun asetuksen (EU) 2019/2035, jaljempand maaeldinten pitopaikkoja koskeva
delegoitu asetus, 9 artiklan tai eldintautilain 40 tai 41 §:n nojalla. Ilmoitusta ei myoskaén tarvitse
tehda poron pitopaikasta, jos poroa pidetdan poronhoitolaissa (848/1990) tarkoitetun paliskun-
nan alueella.

Jos pitopaikassa kerdtddn, tuotetaan, késitelldén tai varastoidaan sukusoluja tai alkioita kdy-
tettidviksi ainoastaan saman pitopaikan eldinten keinollista lisddmistarkoitusta varten, toimijan
el tarvitse ilmoittaa eldinterveyssdédnnoston 84 artiklan 1 kohdan b alakohdan iii alakohdassa
tarkoitettuja tietoja sukusoluista ja alkioista.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid niistd poik-
keuksista 1 momentissa tarkoitettujen pitopaikkojen rekisterdintiin, jotka eldinterveyssaannos-
ton 86 artiklan 2 kohdan nojalla annetun komission tdytdntdonpanoasetuksessa sallitaan, jos
pitopaikkatyypin aiheuttama riski on merkitykseton.

4§
Kokoamisia toteuttavien pitopaikasta riippumattomien toimijoiden rekisteréinti

Sorkka- ja kavioeldinten ja siipikarjan kokoamista toteuttavien pitopaikasta riippumattomien
toimijoiden on ennen toiminnan aloittamista ilmoitettava aluehallintovirastolle eldinterveys-
sddnnoston 90 artiklassa tarkoitetut tiedot.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid niistd poik-
keuksista 1 momentissa tarkoitettujen toimijoiden rekisterdintiin, jotka eldinterveyssddnndston
92 artiklan 2 kohdan nojalla annetun komission taytdntdonpanoasetuksessa sallitaan, jos pito-
paikkatyypin aiheuttama riski on merkitykseton.

58
Vesiviljelypitopaikkojen rekisterointi

Vesiviljelypitopaikkojen toimijoiden on ennen toiminnan aloittamista ilmoitettava elin-
keino - , litkenne- ja ymparistokeskukselle tiedot vastuullaan olevista vesiviljelypitopaikoista.
Jos pitopaikalle on eldinterveyssddnndston 176—179 artiklan ja eldintautilain 43 §:n nojalla
haettava Ruokaviraston hyviksynti, tietoja rekisterdintid varten ei kuitenkaan tarvitse erikseen
ilmoittaa.
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Maa- ja metsidtalousministeridn asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié niistd poik-
keuksista 1 momentissa tarkoitettujen vesiviljelypitopaikkojen rekisterdintiin, jotka eldinter-
veyssdidnnoston 175 artiklan 2 kohdan nojalla annetun komission tdytintoonpanoasetuksessa
sallitaan, jos pitopaikkatyypin aiheuttama riski on merkitykseton.

6§
Erditd eldimid kuljettavien henkiloiden rekisterdinti

Sen, joka kuljettaa jisenvaltioiden vililli tai Euroopan unionin ulkopuolelle kavio- ja sorkka-
eldimii tai siipikarjaa taikka kaupallisessa tarkoituksessa koiria, kissoja ja frettejd, on ennen
kuljetustoiminnan aloittamista ilmoitettava aluehallintovirastolle eldinterveyssdédnnoston 87 ar-
tiklan mukaiset tiedot kavio- ja sorkkaeldinten kuljetustoiminnasta ja maaeldinten pitopaikkoja
koskevan delegoidun asetuksen 3 artiklassa tarkoitetut tiedot koirien, kissojen ja frettien tai sii-
pikarjan kuljetustoiminnasta. [lmoitusta ei kuitenkaan vaadita, jos kuljettajalla on eldinkuljetus-
lainsdddannon mukainen eldinkuljettajalupa.

78§
Tietojen kirjaamis- ja sdilyttamisvelvollisuus

Toimijoiden on kirjattava ja siilytettdva pitopaikkoja ja toimintaa koskevat tiedot eldinter-
veyssddnnoston 102—105 ja 186 artiklan mukaisesti.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdénnokset eldinterveys-
sddnndston 1 momentissa mainituissa artikloissa sekd 107 ja 190 artiklan nojalla annetussa ko-
mission tdytdntdonpanoasetuksessa tarkoitettujen poikkeusten soveltamisesta.

3 luku
Eldinten jiljitettavyys
8§

Yleiset vaatimukset eldinten tunnistamisesta

Toimija vastaa omistuksessaan tai hallinnassaan olevien eldinten merkitsemisesté fyysiselld
tunnistimella noudattaen miti tdssé laissa, eldinterveyssddnnostdssa ja niiden nojalla sdddetddn.

Ruokavirasto hyviksyy eldinten merkitsemiseen kéytettdvit tunnistimet kutakin eldinlajia
varten erikseen tunnistimien valmistajan tai markkinoijan hakemuksesta.

Ruokavirasto pitdd tiedot hyvaksymistddn tunnistimista julkisesti saatavilla.

938
Nautaeldinten tunnistaminen

Nautaeldimet merkitéén kiinnittdmaéllad eldimen kumpaankin korvalehteen tunnistuskoodin si-
séltdva korvamerkki, joista toisen on oltava elektroninen korvamerkki. Eldimet on merkittéva
20 péivan kuluessa syntymasta.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié nautaeldinten
merkitsemisestd, tunnistimista ja tunnistusmenetelmista.
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10§
Lammas- ja vuohieldinten tunnistaminen

Lammas- ja vuohieldimet merkitéédn kiinnittdmalla eldimen kumpaankin korvalehteen tunnis-
tuskoodin sisdltdva tavanomainen korvamerkki. Toisen tavanomaisen korvamerkin saa korvata
elektronisella korvamerkilld, injektoitavalla transponderilla tai pdtsiboluksella. Eldimet on mer-
kittdva 90 pdivin kuluessa syntymasta.

Jos lammas- ja vuohieldimet on tarkoitus siirtdd teurastamoon ennen 12 kuukauden ikéd, on
eldimet merkittdva ainakin toiseen korvalehteen kiinnitettdavalla eldimen tunnistuskoodin sisél-
tavalla tavanomaisella korvamerkilla.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid lammas- ja
vuohieldinten merkitsemisestd, tunnistimista ja tunnistusmenetelmista.

11§
Sikaeldinten tunnistaminen

Sikaeldimet merkitdin tatuoinnilla eldimen korvalehteen tai reiden ulkopintaan taikka kiinnit-
tamaélld eldimen korvalehteen tavanomainen korvamerkki tai elektroninen korvamerkki. Tatu-
oinnissa tai korvamerkissi on oltava eldimen syntymépitopaikan yksil6llinen rekisterinumero
tai Ruokaviraston hyvéksymén tuotantoketjun viimeisen pitopaikan yksil6llinen rekisterinu-
mero.

Sikaeldin merkitidén ennen siirtdmistd syntymépitopaikasta, kuitenkin viimeistdian 9 kuukau-
den kuluessa syntymistd. Jos sikaeldin kuuluu hyvéksyttyyn tuotantoketjuun, se merkitién en-
nen siirtdmisté tuotantoketjun ulkopuolelle, kuitenkin viimeistién 9 kuukauden kuluessa synty-
masta.

Lisdksi sikaeldin merkitddn aina ennen teuraskuljetukseen luovuttamista tatuoimalla 1ahtopi-
topaikan merkintdtunnus eldimen keskiselén tai kyljen alueelle keskilinjan molemmille puolille
(teurasmerkintd). Jos eldin luovutetaan teuraskuljetukseen suoraan syntymépitopaikasta tai hy-
viksytyn tuotantoketjun pitopaikasta 9 kuukauden kuluessa syntymasta, riittdvaa kuitenkin on,
ettd eldin merkitddn yksinomaan teurasmerkinnilld. Ruokavirasto pitdd luetteloa hyvaksymis-
taan tuotantoketjuista.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié sikaeldinten
merkitsemisestd, tunnistimista ja tunnistusmenetelmista.

12§
Hevoseldinten tunnistaminen

Hevoseldimet merkitdin eldimen tunnistuskoodin siséltivalla mikrosirulla ja tunnistetaan li-
sdksi maaeldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 65 artiklassa tarkoitetulla he-
voseldimen elinikdiselld tunnistusasiakirjalla. Tunnistusasiakirjan myontd4 Ruokavirasto tai sen
26 §:n 2 momentin nojalla tehtdvadan valtuuttama taho.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella sdddetddn méadriajasta, jonka kuluessa hevoseldi-
men elinikdinen tunnistusasiakirja on haettava. Lisiksi maa- ja metsétalousministerion asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnndksid hevoseldinten merkitsemisesté, tunnistimista ja tun-
nistusmenetelmista.
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13§
Pidettdvien kameli- ja hirvieldinten tunnistaminen

Pitopaikassa syntyvét kameli- ja hirvieldimet, lukuun ottamatta poronhoitoalueella pidettévia
poroja, merkitiddn kiinnittdmalla eldimeen mikrosiru tai eldimen kumpaankin korvalehteen tun-
nistuskoodin sisédltdva tavanomainen korvamerkki. Eldimet on merkittdva yhdeksén kuukauden
kuluessa syntymasta.

Edelld 1 momentissa sdéddetysté poiketen hirvieldimié, joita pidetddn eristetylld alueella luon-
nonmukaisissa olosuhteissa siten, ettd ne eivit ole sddnnollisessa kosketuksessa ihmisiin, ei tar-
vitse tunnistaa edellyttien, ettd niité ei siirretd pitopaikastaan toiseen pitopaikkaan.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid kameli- ja
hirvieldinten merkitsemisestd, tunnistimista ja tunnistusmenetelmistd sekd poikkeuksista hir-
vieldinten merkitsemiseen.

14§
Porojen tunnistaminen poronhoitoalueella

Poronhoitolaissa tarkoitetulla poronhoitoalueella pidettdva poro merkitién poronhoitolain 23
ja 25 §:n mukaisella omistajan poromerkill.

Paliskunta pitdd poronhoitolain 30 §:ssé tarkoitettua poroluetteloa paliskunnan osakkaiden
omistamista poroista. Lapin aluehallintovirasto pitdd rekisterid paliskunnista.

15§
Lemmikkieldinten tunnistaminen

Lemmikkieldimen merkitsemisestd tunnistimella ja ilmoittamisesta rekisteriin sdddetdén maa-
ja metséatalousministerion asetuksella lemmikkieldinlajeittain. Maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella voidaan lisdksi antaa tarkempia sddnnoksid lemmikkieldinten tunnistusmenetel-
mistd, tunnistusasiakirjan tietojen sdilyttdmisesté ja rekisteriin ilmoitettavista tiedoista.

16 §

Suljettujen pitopaikkojen toimijoille ja eldimid erditd erityistarkoituksia varten pitdville toimi-
Jjoille myonnettdvit poikkeukset

Aluehallintovirasto voi hakemuksesta myontié toimijalle luvan poiketa eldimen tunnistusvaa-
timuksista seuraavasti:

1) suljettujen pitopaikkojen toimijoille ja nautaeldimié kulttuurisia, historiallisia, tieteellisia,
virkistys- tai urheilutarkoituksia varten pitiville toimijoille 9 §:ssd sdddetyistd nautaeldinten
tunnistusvaatimuksista maaeldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 39 artiklan 2
kohdan mukaisesti;

2) suljettujen pitopaikkojen toimijoille ja lammas- ja vuohieldimié kulttuurisia, virkistys- tai
tieteellisid tarkoituksia varten pitdville toimijoille 10 §:ssd sdddetyistd lammas- ja vuohieldimia
koskevista tunnistusvaatimuksista maaeldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 47
artiklan 2 kohdan mukaisesti;

3) suljettujen pitopaikkojen toimijoille ja sikaeldimia kulttuurisia, virkistys- tai tieteellisié tar-
koituksia varten pitéville toimijoille 11 §:ssd siéidetyista sikaeldimid koskevista tunnistusvaati-
muksista maaeldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 54 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti.
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17§
Lammas- ja vuohieldinten sekd sikaeldinten siirrot Suomen alueella

Lammas- ja vuohieldimié seké sikaeldimié saa siirtdd Suomen alueella ilman siirtoasiakirjaa,
jos siirtoasiakirjan tietoja vastaavat tiedot ovat viranomaisen tietokannassa.

18§
Erdiden eldinten tunnistusasiakirjat toiseen jdsenvaltioon siirtoa varten

Siirrettdessd eldimid jisenvaltioiden vélilla niiden mukana tulee olla tunnistusasiakirja tai siir-
toasiakirja, joilla eldinten siirtokelpoisuus voidaan osoittaa, seuraavasti:

1) koirilla, kissoilla ja freteilld maaeldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 71
artiklassa tarkoitettu eldinladkarin myontdma tunnistusasiakirja;

2) kiertévén sirkuksen ja eldinndytoksen maaeldimilld aluehallintoviraston mydntdméi maa-
eldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 77 artiklassa tarkoitettu siirtoasiakirja tai
78 artiklassa tarkoitettu tunnistusasiakirja;

3) kiertdvén sirkuksen ja eldinndytoksen linturyhmilld aluehallintoviraston myontdma maa-
eldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 79 artiklassa tarkoitettu tunnistusasiakirja.

Se, joka siirtdé eldimid jasenvaltioiden vélilla, vastaa eldimid koskevien vaatimusten tiytty-
misesti.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdédnnokset 1 momen-
tissa tarkoitetusta tunnistusasiakirjasta ja siirtoasiakirjasta.

19§
Kuolleiden mdrehtijoiden ilmoittaminen

Eldimistd saatavista sivutuotteista annetussa laissa (517/2015) tarkoitettua luokkaan 1 ja 2
kuuluvaa ainesta kisitteleva laitos ja polttamalla havittdva laitos ovat velvollisia ilmoittamaan
Ruokavirastolle kuolleiden mérehtijdiden vastaanottamisesta laitokseen.

4 luku
Toimivaltaiset viranomaiset
20§
Ruokavirasto

Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa ja kehittda valtakunnallisesti eldinten tunnistamisen ja rekis-
terdinnin valvontaa.

Ruokavirasto valvoo elédinten tunnistamista ja rekisterdintid koskevien sddnnosten noudatta-
mista niissd teurastamoissa ja riistan késittelylaitoksissa, joissa se valvoo elintarvikelainsdédéan-
ndn noudattamista.

Sen lisdksi, mitd muualla tdssé laissa sdddetddn Ruokaviraston tehtivista, se:

1) laatii eldinten tunnistamista ja rekisterdintii koskevan valtakunnallisen suunnitelman, joka
on osa valvonta-asetuksen mukaista monivuotista kansallista valvontasuunnitelmaa;

2) vastaa eldinten merkitsemisen ja rekisterdinnin valvonnan tilastoinnista ja raportoinnista;

3) koordinoi valvonta-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaista yhteisty6ta;
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4) toimii valvonta-asetuksen 103 artiklassa tarkoitettuna yhteyselimen;
5) vastaa valvonta-asetuksen 113 artiklassa tarkoitetusta vuosikertomuksesta.

21§
Aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo toimialueellaan eldinten tunnistamista ja rekisterdintid
koskevien sdénndsten noudattamista.

Sen lisdksi, mitd muualla tdssa laissa sdddetddn aluehallintoviraston tehtédvista, se:

1) laatii valtakunnalliseen suunnitelmaan perustuvan toimialuettaan koskevan alueellisen
suunnitelman eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvonnasta;

2) valvoo eldinten tunnistamista ja rekisterdintid koskevien sdédnndsten noudattamista niissé
poroteurastamoissa, joissa se valvoo elintarvikelainsddaddnnon noudattamista;

3) vastaa Euroopan unionin jésenvaltiolle ja toimivaltaiselle viranomaiselle sdddetyisté eldin-
ten tunnistamista ja rekisterdintid koskevista tehtdvistd siltd osin kuin tehtdvit eivit kuulu
muun viranomaisen toimivaltaan.

22§
Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus valvoo toimialueellaan eldinten tunnistamista ja re-
kisterdintid koskevien sddnndsten noudattamista.

23§
Kunnaneldinlddkdri

Kunnaneldinladkari valvoo virka-alueellaan eldinten tunnistamista ja rekisterdintia koskevien
sddanndsten noudattamista.

24§
Tulli
Tulli valvoo aluehallintoviraston ohella eldinten tunnistamista ja rekisterdintid koskevien
sddnndsten noudattamista muun valvontansa yhteydessa, kun eldimii siirretddn jasenvaltioiden
Va”}"llllllallin suorittamassa valvonnassa noudatetaan tullilakia (304/2016), jollei tésti laista tai eléin-
terveyssaannostostd muuta johdu.
259
Poliisin suorittama valvonta
Eldintd kuljettavan ajoneuvon kuljettajan on pidettdvd mukana eldimen tunnistusasiakirja.

Poliisi valvoo eldinkuljetusten valvonnan yhteydessa, ettd eldimen mukana on eldimen tun-
nistusasiakirja, joka kuljettajan on esitettava poliisille pyynnosta.
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26 §
Erdiden tehtdvien siirtdminen muulle kuin viranomaiselle

Ruokavirasto ja aluehallintovirasto voivat kirjallisella toimeksiannolla siirtdd viralliseen val-
vontaan liittyvid tarkastuksia luonnollisen henkilon suoritettavaksi, jos valvonta-asetuksen 30
artiklassa sdéddetyt edellytykset tayttyvit. Toimeksiannon saaneella ei ole oikeutta péésti tehti-
viensd suorittamiseksi pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettéviin tiloihin. Toimeksiannon pe-
rusteella mahdollisesti tehtdvét hallintopédétokset tekee toimeksiannon antanut viranomainen.

Ruokavirasto voi eldinterveyssadnndston 108 artiklan 5 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti val-
tuuttaa toimielimen tai luonnollisen henkilon tunnistamaan eldimen ja myontdméaén sille tunnis-
tusasiakirjan.

Ruokavirasto ja aluehallintovirasto voivat peruuttaa 1 momentissa tarkoitetun toimeksiannon
ja Ruokavirasto 2 momentissa tarkoitetun valtuutuksen, jos toimeksiannon tai valtuutuksen saa-
nut laiminly toimeksiannossa tai valtuutuksessa asetettujen ehtojen noudattamisen tai muutoin
olennaisella tavalla rikkoo tehtiviin liittyvid velvoitteitaan. Edellytykseni toimeksiannon ja val-
tuutuksen peruuttamiselle on, ettd puutteita ei ole korjattu viranomaisen kehotuksesta huoli-
matta asetetussa maérédajassa.

Toimeksiannon saaja ja valtuutettu toimivat tehtdvissaan toimeksiantajansa tai valtuuttajansa
valvonnassa. Rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksiéd sovelletaan toimeksiannon
ja valtuutuksen saaneeseen luonnolliseen henkiloon ja toimielimen henkildstoon heidédn hoita-
essaan tissd laissa, eldinterveyssddnnostossé tai niiden nojalla sdddettyja tehtdvid. Vahingon-
korvausvastuusta sdddetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

5 luku
Valvonta ja rekisterit
27§
Tarkastusoikeus

Virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista sdddetdin valvonta-asetuksen 9—15 ar-
tiklassa. Mainittuja sddnnoksiéd sovelletaan myos timén lain nojalla annettujen lemmikkieléin-
ten tunnistamista ja rekisterdintid koskevien sdinndsten noudattamisen valvontaan.

Pysyviisluonteiseen asumiseen kéytetyissa tiloissa tarkastuksen saa tehdd vain toimivaltainen
viranomainen. Tarkastus voidaan tehda pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa vain,
jos se on vilttaimatonti tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on perusteltu
syy epailld toimijan syyllistyneen 38 §:ssé tarkoitettuun eldinten tunnistamisesta ja rekisterdin-
nistd annetun lain rikkomiseen, jos teosta voi aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle,
eldinten hyvinvoinnille tai elintarviketurvallisuudelle.

28 §

Tiedonsaantioikeus
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Toimivaltaisella viranomaisella ja 26 §:n 1 momentissa tarkoitetulla toimeksiannon saaneella
on oikeus saada salassapitosddnndsten estimadttd valvonnan suorittamiseksi valttimattomat tie-
dot valtion ja kunnan viranomaisilta, toimijoilta ja muilta, joita tdssi laissa tai Euroopan unionin
lainsdddannossa sdddetyt velvoitteet koskevat.

Liséksi toimivaltaisella viranomaisella on oikeus saada salassapitosddnndsten estiméttd ja
maksutta valvonnan suorittamiseksi:

1) peltolohkorekisteristd pitopaikkaan liittyvit tiedot peltolohkoista, niiden tunnuksista ja
muista tdmén lain mukaisten hallinnointi- ja valvontatehtivien suorittamiseksi tarpeellisista tie-
doista;

2) kiinteistotietojérjestelmasta pitopaikkaan liittyvét tarpeelliset tiedot rakennuksista, raken-
nelmista sekd maa- ja vesialueista;

3) ympéristohallinnon tietojirjestelmésté tarpeelliset tiedot vesiviljelyé ja eldintenpitoa har-
joittavista ympdaristoluvan saaneista ja rekisterdityneistd toimijoista;

4) oikeushallinnon tietojarjestelmésté tiedot toimijaan kohdistuvasta eldintenpitokiellosta.

Aluehallintovirastolla ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella on lisdksi salassapito-
sadannosten estamatti oikeus saada maksutta valttimattomat tiedot sakon tiaytantdonpanosta an-
netun lain (672/2002) 46 §:ssd tarkoitetusta sakkorekisteristd timén lain 36 §:n mukaisen seu-
raamusmaksun madradmista varten.

29§
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua saddetddn poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssi.

30 §
Rekisterit

Pitopaikoista, toimijoista ja eldimistd pidetddn eldinterveyssdédnnoston 101 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa, 109 artiklan sekd 185 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua rekisteria.
Rekisteriin merkitddn myos muut tdssé laissa ja tdmén lain tai eldinterveyssdannoston nojalla
annetuissa saannoksissa sdddetyt tiedot pitopaikoista, toimijoista ja eldimistd. Lisdksi rekisteriin
merkitddn tiedot suoritetuista tarkastuksista sekd tiedot 6 luvun sddnndsten nojalla annetuista
kielloista, méérayksisti ja rajoituksista sekd niiden peruuttamisesta.

Rekistereihin ja rekisterinpitoon sovelletaan ruokahallinnon tietovarannosta annettua lakia (
/), jollei tdssé laissa toisin sdéddetd. Tullille toimitettujen tietojen rekisteriin merkitsemisesta,
kéytostd ja luovuttamisesta sdddetddn henkilGtietojen késittelystd Tullissa annetussa laissa
(650/2019).

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksié rekisterin si-
séllostd, rekisteritietojen merkitsemisestd ja rekisterdintiin liittyvistd menettelyista.

318§
Rekisterikysely

Se, joka ottaa eldimen eldinvilitykseen, kuljetettavaksi tai teurastettavaksi, on velvollinen en-
nen kyseiseen toimenpiteeseen ryhtymisté tekeméén rekisterikyselyn eldimen kelpoisuuden sel-
vittdmiseksi. Rekisterikysely siséltdd eldimesté rekisteriin talletetut tiedot sekd viranomaisen
eldintd koskevat kiellot ja maaraykset.

60



HE 101/2021 vp

Eldinlajeista, joista tulee tehdd 1 momentissa tarkoitettu rekisterikysely, sdddetdin maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella. Liséksi maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan
antaa tarkemmat sadnnokset rekisterikyselyn siséllostd ja rekisterikyselymenettelysta.

Sellaisesta elédinlajista, josta tulee tehdd 1 momentissa tarkoitettu rekisterikysely, on toimijalla
oikeus tehda eldintd koskeva 1 momentissa tarkoitettu rekisterikysely ennen eldimen hankintaa.

6 luku
Pakkokeinot ja seuraamukset
32§

Mddrdys

Toimivaltainen viranomainen voi maérétd sen, joka rikkoo titi lakia, eldinterveyssddnnostod
tai niiden nojalla annettuja sddnndksié eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd vélittomasti
tai asian laatuun ndhden riittivassd madraajassa tdyttimain velvollisuutensa.

33§
Rajoitus, kielto ja muut hallinnolliset toimenpiteet

Toimivaltainen viranomainen voi rajoittaa eldinten markkinoille saattamista, muuta luovutta-
mista tai siirtoa pitopaikkaan tai sieltd pois tai kieltdd ne tai médritd valvonta-asetuksen 138
artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja muita hallinnollisia toimenpiteiti, jos eldimen tunnistamisessa
ja rekisterdinnissé ei noudateta tdmén lain, eldinterveyssddnnoston tai niiden nojalla annettuja
sadnnoksia.

Pitopaikassa tarkastuksen suorittanut viranomainen voi rajoittaa eldinten siirtoa pitopaikasta
pois tai kieltda sen, jos pitopaikassa pidettdvai eldintd ei ole tunnistettu tdssd laissa, eldinter-
veyssddnndstossa tai niiden nojalla annetuissa sddnnoksissé tarkoitetulla tavalla ja on ilmeista,
ettd eldimen tunnistamista ja jéljitettdvyyttd ei pystytd varmistamaan.

Aluehallintovirasto voi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen puolesta tapauskohtai-
sesti kieltdd eldinten siirtimisen pitopaikasta pois tilanteessa, jossa toimijaa epdilldin vakavista
puutteista eldinten tunnistamisessa, jos kielto on ihmisten tai eldinten terveydelle, eldinten hy-
vinvoinnille tai elintarviketurvallisuudelle aiheutuvan vakavan vaaran vuoksi valttimatonta.

Kiellon tai rajoituksen asettaminen tai muun hallinnollisen toimenpiteen méédrdédminen edel-
lyttad, ettd toimija ei ole viranomaisen kehotuksesta huolimatta asetetussa maérédajassa korjan-
nut puutetta. Toimivaltaisen viranomaisen on peruutettava antamansa rajoitus, kielto tai muu
hallinnollinen toimenpide heti, kun selvityksen perusteella voidaan varmistua siitd, ettd epa-
kohta on korjattu ja velvoitteita noudatetaan.

Tunnistamattoman eldimen lopettamisesta paattaa aluehallintovirasto valvonta-asetuksen 138
artiklan 2 kohdan k alakohdan mukaisesti.

34§
Rekisterdinnin peruuttaminen
Toimijan rekisterdinti voidaan peruuttaa, jos rekisterdinnille sdddetyt edellytykset eivét enda

tdyty tai toiminnassa olennaisesti rikotaan eldinten tunnistamista ja rekisterdintia koskevia sééan-
noksid tai sédnndsten nojalla tehtyjéa padtoksid. Edellytyksend rekisterdinnin peruuttamiselle on
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liséksi, ettd toimija ei ole toimivaltaisen viranomaisen kehotuksesta huolimatta asetetussa maa-
rdajassa korjannut puutetta.

Rekisterdinti voidaan peruuttaa véliaikaisesti, jos 1 momentissa tarkoitettu puute on mahdol-
lista korjata. Véliaikainen kielto on voimassa, kunnes toimivaltainen viranomainen antaa asiassa
lopullisen ratkaisunsa.

Rekisterdinnin peruuttamisesta paattad rekisterdinnin tehnyt toimivaltainen viranomainen.

35§
Uhkasakko ja teettimisuhka

Toimivaltainen viranomainen voi tehostaa 32 ja 33 §:n nojalla antamaansa méairéysta, rajoi-
tusta, kieltoa tai muuta hallinnollista toimenpidettd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekeméttd jatetyt
toimenpiteet teetetddn laiminlydjan kustannuksella.

Uhkasakosta ja teettimisuhasta sdddetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).

36§
Eldinten tunnistamis- ja rekisterointivalvonnan seuraamusmaksu

Aluehallintovirasto ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voivat méaaratd vahintdan 300
euron ja enintdén 5 000 euron eldinten tunnistamis- ja rekisterdintivalvonnan seuraamusmaksun
sille, joka:

1) laiminlyd 3—6 ja 19 §:ssé sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden;

2) laiminlyd 7 §:ssé sdddetyn tietojen kirjaamis- ja sdilytysvelvollisuuden;

3) laiminlyd 8—15 §:ssé sdddetyn merkitsemisvelvollisuuden;

4) harjoittaa 16 §:ssé tarkoitettua poikkeuslupaa edellyttdvaa toimintaa ilman lupaa;

5) siirtad 18 §:ssé tarkoitettuja eldimii jasenvaltioiden vililld ilman vaatimustenmukaista tun-
nistus- tai siirtoasiakirjaa.

Tulli voi méaritd 1 momentissa sdddetyn seuraamusmaksun, jos teko tai laiminlyonti on ha-
vaittu sen suorittamassa valvonnassa.

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus,
toistuvuus ja vahingollisuus. Maksu voidaan jattdd maaradmatta tai madratd maksettavaksi va-
himmaiismééarad pienempénd, jos tekoa voidaan pitdd vahdisend ja maksun madrddmétta jatta-
minen tai midrddminen vihimmaismaiirdd pienempdnd on kohtuullista laiminlydnnin laatu,
toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Seuraamusmaksu méaéara-
tddn maksettavaksi valtiolle.

Seuraamusmaksua ei saa madritd luonnolliselle henkildlle, jota epdilldéin samasta teosta esi-
tutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on sa-
masta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Jos seuraamusmaksu on méératty luonnolliselle
henkil6lle, samasta teosta ei saa madriti toista seuraamusmaksua eikd tuomita tuomioistui-
messa rangaistusta.

Seuraamusmaksua ei saa maaratd, jos teosta on kulunut yli vuosi. Seuraamusmaksu vanhenee
viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoimaisen ratkaisun antamispaivasta.
Seuraamusmaksu raukeaa, kun maksuvelvollinen luonnollinen henkild kuolee. Seuraamusmak-
sun tiytdntoonpanosta sdddetién sakon tdytintdonpanosta annetussa laissa.
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37§

Eldimen tunnistusasiakirjan mukana pitimistd ja esittamistd koskevan velvollisuuden rikkomi-
sesta madrdttdvd litkennevirhemaksu

Eldintd kuljettavan ajoneuvon kuljettajalle voidaan méérité 40 euron litkennevirhemaksu, jos
hén tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo, mité eldimen tunnistusasiakirjan mukana pitdmi-
sestd ja sen esittdmisestd sdddetddn 25 §:ssi.

Liikennevirhemaksun madrdidmisestd, tiedoksiannosta ja tdytdntdonpanosta sdddetdan tielii-
kennelaissa (729/2018).

38§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo viranomaisen 33 §:n nojalla antamaa rajoitusta
tai kieltoa tai méaradmad muuta toimenpidettd, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, eldinten tunnistamisesta ja rekisteréinnistd annetun lain
rikkomisesta sakkoon.

Viranomainen voi jattdd rikkomuksen ilmoittamatta esitutkintaviranomaiselle, jos teko tai lai-
minlyonti on vdhiinen eiké kyseessd ole viranomaisen rajoitusten, kieltojen ja méadrddmien toi-
menpiteiden toistuva rikkominen.

7 luku
Erindiset safinnokset
39§
Rikkomuksista ilmoittajan henkilollisyyden suojaaminen

Jos ilmoituksen toimivaltaiselle viranomaiselle sen valvontaan kuuluvien sddnndsten todelli-
sesta tai epaillystd rikkomisesta on tehnyt luonnollinen henkild, hdnen henkil6llisyytensd on
pidettidva salassa, jos henkil6llisyyden paljastamisesta voidaan olosuhteiden perusteella arvi-
oida aiheutuvan haittaa hénelle.

40 §
Viranomaisten suoritteista perittivdt maksut

Valtion viranomaisen timén lain ja eldinterveyssdannoston eldinten tunnistamista ja rekiste-
rointid koskevien sdénndsten nojalla suorittamasta valvonnasta perittivistd maksuista sdddetian
valvonta-asetuksen VI luvussa. Tadmidn lisdksi sovelletaan valtion maksuperustelakia
(150/1992), jollei valvonta-asetuksessa toisin séddetd.

Aluehallintovirasto médrdé ja perii valtiolle maksuja eldinten tunnistamista ja rekisterdintid
koskevien sddnnosten nojalla toteutetuista kunnaneldinldédkarin suoritteista. Kunnaneldinlaaka-
rin suoritteista perittdvien maksujen suuruudesta sekd suoritteiden laskutuksessa noudatetta-
vasta menettelysti sédddetddn maa- ja metsatalousministerion asetuksella.
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41§
Muulle kuin viranomaiselle maksettavat palkkiot ja korvaukset

Ruokavirasto ja aluehallintovirasto maksavat 26 §:n 1 momentissa tarkoitetuista toimeksisaa-
jan suorittamista tehtdvistd palkkiota tai korvausta sekd korvaavat aiheutuneita kustannuksia
sopimuksen perusteella.

Ruokavirasto maksaa 26 §:n 2 momentissa tarkoitetun valtuutetun suorittamista tehtdvista
palkkiota tai korvausta seké korvaa aiheutuneita kustannuksia sopimuksen perusteella.

42§
Valtion kunnille maksama korvaus

Eldinlddkintdhuoltolain (765/2009) 23 §:ssd sdddetddn kunnan oikeudesta saada valtion va-
roista korvaus tdmén lain mukaan kunnaneldinldikarille kuuluvien tehtdvien suorittamisesta.

43 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Mité oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sédddetddn, sovelletaan myos haetta-
essa muutosta kunnaneldinlddkéarin paétokseen.

Toimivaltaisen viranomaisen paitoksessd voidaan méérata, ettd padtostd on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin mééraa.

Muutoksenhausta Tullin paatokseen sdddetdadn kuitenkin Tullilaissa

Muutoksenhausta valtiolle 40 §:n mukaan méaarétyistd maksuista sdddetdin maksuperustelain
11 b §:ssé.

44 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan eldintunnistusjérjestelmastd annettu laki (238/2010).

Jos muualla lainsdddanndssé viitataan kumottuun lakiin, timén lain voimaan tultua sovelle-
taan sen asemesta tdmén lain sddnnoksia.

Pitopaikkoja ja toimijoita, jotka on rekisterdity ennen timén lain voimaantuloa, pidetién re-
kisterdityind tdmén lain mukaisesti. Nautaeldinten, lammas- ja vuohieldinten seki sikaeldinten
tunnistimia, jotka on hyvéksytty ennen tdmén lain voimaantuloa, pidetéén timén lain mukaisesti
hyvaksyttyind 20 pdivadn huhtikuuta 2023.
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Laki

elaimista saatavista sivutuotteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisditddn elaimistd saatavista sivutuotteista annettuun lakiin (517/2015) uusi 33 a § seuraavasti:

33a§
Haaskaruokintapaikkarekisteri

Haaskaruokintapaikasta rekisteroidadn:

1) haaskaruokintapaikasta vastuussa olevan toimijan tunnistetiedot;

2) haaskaruokintapaikan sijainti;

3) haaskaruokintatoiminnan aiottu aloittamisajankohta;

4) eldimistd perdisin olevan sivutuotteen laji tai laatu;

5) sivutuotteen kerdysalue tai -paikka;

6) olennaiset muutokset toiminnassa;

7) toiminnan lopettaminen.

Toimija on velvollinen ilmoittamaan haaskaruokintapaikkarekisteriin merkittiaviksi 1 momen-
tin 1—5 kohdassa tarkoitetut tiedot ennen haaskaruokinnan aloittamista sekd 6 ja 7 kohdassa
tarkoitetut tiedot 30 vuorokauden kuluessa tapahtumasta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

eldinlafikintihuoltolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan eldinladkintdhuoltolain (765/2009) 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
519/2015, seuraavasti:

2§
Soveltamisala

Tdmén lain soveltamisalaan kuuluvasta valvonnasta sdddetddn lisdksi elintarvikelaissa
(297/2021), eldintautilaissa (76/2021), eldimistd saatavista sivutuotteista annetussa laissa
(517/2015), eldinsuojelulaissa (247/1996), eldinten kuljetuksesta annetussa laissa (1429/2006),
eldinten laédkitsemisestd annetussa laissa (387/2014), maatalouden tukien toimeenpanosta anne-
tussa laissa (192/2013) ja eldinten tunnistamisesta ja rekisteréinnistd annetussa laissa ( /).

Tama laki tulee voimaan  péivdnd kuuta 20 .
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Laki

maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain (192/2013) 25 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1358/2014, seuraavasti:

25§

Tdydentdvid ehtoja koskevat erityiset sddnnékset

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja aluehallintovirasto valvovat elintarvikelain
(297/2021), eldintautilain (76/2021), eldinten ladkitsemisestd annetun lain (387/2014), rehulain
(1263/2020), kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) ja eldinsuojelulain (247/1996)
noudattamista siltd osin kuin on kyse muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen tdydentivien
ehtojen noudattamisen valvonnasta. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus valvoo eldinten
tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain ( / ) noudattamista siltd osin kuin on kyse tiy-
dentdvien ehtojen noudattamisen valvonnasta. Sen lisdksi, mita tdssé laissa sdddetdén, valvon-
nassa noudatetaan mainittujen lakien sekd eldinlddkintdhuoltolain (765/2009) sddnndksid val-
vonnasta ja valvontaviranomaisista.

Tama laki tulee voimaan pdivdand  kuuta 20 .
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Laki

elaintautilain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
lisdtddn eldintautilakiin (76/2021) uusi 94 a § seuraavasti:

94 a§
Eldintautivalvonnan seuraamusmaksu

Aluehallintovirasto voi méaratad vahintddn 300 euron ja enintddn 5 000 euron eldintautival-
vonnan seuraamusmaksun sille, joka:

1) rikkoo 11 §:n 1 momentissa sdddettyyn pakolliseen zoonoosivalvontaan liittyvan velvolli-
suuden, 15 §:n 2 momentissa sdédetyn eldinten rokottamis- tai késittelyvelvollisuuden tai 16 §:n
1 momentissa sdddetyn sellaisen eldinndyttelyn tai muun vastaavan tilaisuuden jarjestimisti
koskevan velvollisuuden, johon nautaeldimié, lammas- ja vuohieldimié, sikaeldimi4 tai siipikar-
jaa kootaan viliaikaisesti useasta eri pitopaikasta;

2) ei noudata 17 §:n nojalla sdéddettyd velvoitetta tai kieltoa eldintaudin levidmisen esté-
miseksi;

3) laiminlyd 18 §:ssé tarkoitetun valmiussuunnitelman laatimisen;

4) laiminlyd 23 §:n 4 momentin nojalla méaratyt seurantatutkimukseen liittyvaé néytteenottoa
koskevat toimenpiteet;

5) harjoittaa 39—41, 43, 53, 63 tai 64 §:ssé tarkoitettua lupaa, hyviksymisti, nimeamista tai
rekisterdintid edellyttdvaa toimintaa ilman vaadittavaa lupaa, hyviksymistd, nimedmista tai re-
kisterointia;

6) siirtdd maahan tai maasta eldimid tai tuotteita, jotka eivét tiyti eldinterveyssadnnoston IV
osassa, lemmikkieldinasetuksessa tai 52 §:ssé tai niiden nojalla annetuissa sddnndksissé taikka
51 §:n 3—S5 kohdan nojalla annetuissa sddnnoksissé sdéddettyjd eldinten tai tuotteiden siirtokel-
poisuutta koskevia vaatimuksia, taikka siirtdd eldimia tai tuotteita TSE-asetuksen 15 artiklan tai
47 §:n 2 momentin nojalla annettujen sddnndsten vastaisesti;

7) vapauttaa eldimen luontoon 48 §:n 1 momentin tai eldinterveyssaannoston IV osan II osas-
ton vastaisesti; tai

8) laiminlyd 55 §:ssé sdddetyn asiakirjojen siilyttdmistd koskevan velvollisuuden.

Tulli voi médratd 1 momentissa sdédetyn seuraamusmaksun, jos rikkomus tai laiminlydnti on
havaittu sen suorittamassa valvonnassa.

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn laatu, vahingolli-
suus Ja toistuvuus. Maksu voidaan jéttdd médradmattéd tai médrdtd maksettavaksi vihimmiiis-
maaraa plenempana jos tekoa voidaan pltaa vahdisend ja maksun médradmatta Jattamlnen tai
madrddminen vihimmaismadrad pienempénd on kohtuullista laiminlyonnin laatu, toistuvuus,
suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Seuraamusmaksu méératédan maksetta-
vaksi valtiolle.

Eldintautivalvonnan seuraamusmaksua ei saa méarétd luonnolliselle henkildlle, jota epdilldén
samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasi-
assa tai jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Jos seuraamusmaksu on méadrétty
luonnolliselle henkildlle, samasta teosta ei saa madritd toista seuraamusmaksua eikd tuomita
tuomioistuimessa rangaistusta.
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Eldintautivalvonnan seuraamusmaksua ei saa mééritd, jos teosta on kulunut yli vuosi. Seu-
raamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoimaisen rat-
kaisun antamispdivéstd. Seuraamusmaksu raukeaa, kun maksuvelvollinen luonnollinen henkil6
kuolee. Seuraamusmaksun tdytdntoonpanosta sdddetddn sakon tdytdntdOnpanosta annetussa
laissa (672/2002).

Tama laki tulee voimaan pédivanid kuuta 20 .
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sakon taytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 298/2021, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin tdssd laissa sdddetdédn, pannaan tdytdnt6on myds merenkulun ympéristonsuojelu-
lain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettu 6ljypadstomaksu, tilaajan selvitysvelvollisuudesta
ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessd annetun lain (1233/2006) 9 §:ssi tarkoitettu
laiminlydntimaksu, tyésopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 35 §:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu, kuitintar-
joamisvelvollisuudesta kiteiskaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssé tarkoitettu laiminlyonti-
maksu, yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelméstd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssé tarkoitettu rikkomusmaksu ja 51 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, alko-
holilain (1102/2017) 71 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, siemenlain (600/2019) 35 §:ssi tar-
koitettu seuraamusmaksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
eldinten seka erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain (1277/2019) 15 §:ssé tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliikennelain (729/2018) 161 §:ssd tarkoitettu liikennevir-
hemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93 §:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu, vesiliikennelain
(782/2019) 122 §:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu, liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 268 §:ssi tarkoitettu liikennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021) 195 §:ssé tarkoi-
tettu liikennevirhemaksu ja 189-192 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, rehulain (1263/2020)
51 §:ssd tarkoitettu rehuvalvonnan seuraamusmaksu, elintarvikelain (297/2021) 67 §:ssé tarkoi-
tettu elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu, eldintautilain (76/2021) 94 a §:ssd tarkoitettu
eldintautivalvonnan seuraamusmaksu seké eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetun
lain ( / ) 36 §:ssé tarkoitettu eldinten tunnistamis- ja rekisterdintivalvonnan seuraamusmaksu
ja 37 §:ssd tarkoitettu eldimen tunnistusasiakirjan mukana pitdmisté ja esittimistd koskevan vel-
vollisuuden rikkomisesta maérattavé liikennevirhemaksu.

Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20 .

Helsingissd 10.6.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsétalousministeri Jari Leppa
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

eliinléikintihuoltolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eldinladkintdhuoltolain (765/2009) 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

519/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Tamaén lain soveltamisalaan kuuluvasta val-
vonnasta sdddetddn lisdksi elintarvikelaissa
(23/20006), eldintautilaissa (441/2013), eldi-
misté saatavista sivutuotteista annetussa laissa
(517/2015), eldinsuojelulaissa (247/1996),
eldinten kuljetuksesta annetussa laissa
(1429/2006), eldinten ladkitsemisestd anne-
tussa laissa (387/2014) ja maatalouden tukien
toimeenpanosta annetussa laissa (192/2013).

71

Ehdotus

238
Soveltamisala

Tdmaén lain soveltamisalaan kuuluvasta val-
vonnasta sdddetddn lisdksi elintarvikelaissa
(297/2021), elédintautilaissa (76/2021), eldi-
misté saatavista sivutuotteista annetussa laissa
(517/2015), eldinsuojelulaissa (247/1996),
eldinten kuljetuksesta annetussa laissa
(1429/2006), eldinten ladkitsemisestd anne-
tussa laissa (387/2014), maatalouden tukien
toimeenpanosta annetussa laissa (192/2013) ja
eldinten tunnistamisesta ja rekisteroinnistd
annetussa laissa ( /).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



HE 101/2021 vp

Laki

maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain (192/2013) 25 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1358/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

25§

Tdydentdvid ehtoja koskevat erityiset sddn-
nékset

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja
aluehallintovirasto valvovat elintarvikelain
(23/2000), eldintautilain (441/2013), eldinten
ladkitsemisestd annetun lain (387/2014),
eldintunnistusjérjestelméstd  annetun lain
(238/2010), rehulain (86/2008), kasvinsuoje-
luaineista annetun lain (1563/2011) ja eléin-
suojelulain (247/1996) noudattamista siltd
osin kuin on kyse muiden kuin 1momentissa
tarkoitettujen tdydentdvien ehtojen noudatta-
misen valvonnasta. Sen lisdksi, mitd tdssi
laissa sdddetddn, valvonnassa noudatetaan
mainittujen lakien sekd eldinlddkintdhuolto-
lain (765/2009) sddnnoksid valvonnasta ja
valvontaviranomaisista.

Ehdotus

25§

Tdydentdvid ehtoja koskevat erityiset sddn-
nokset

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja
aluehallintovirasto valvovat elintarvikelain
(297/2021), eldintautilain (76/2021), eldinten
ladkitsemisesti annetun lain (387/2014), rehu-
lain (1263/2020), kasvinsuojeluaineista anne-
tun lain (1563/2011) ja eldinsuojelulain
(247/1996) noudattamista siltd osin kuin on
kyse muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen
tdydentdvien ehtojen noudattamisen valvon-
nasta. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kus valvoo eldinten tunnistamisesta ja rekiste-
roinnistd annetun lain ( / ) noudattamista
siltd osin kuin on kyse tdydentdivien ehtojen
noudattamisen valvonnasta. Sen lisdksi, mita
tdssd laissa sdddetddn, valvonnassa noudate-
taan mainittujen lakien sekd eldinlddkinta-
huoltolain (765/2009) sdédnnoksid valvonnasta
ja valvontaviranomaisista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 298/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin tdssd laissa sdddetédn, pannaan
taytdntoon myos merenkulun ymparistonsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tettu 6ljypaastomaksu, tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
maa kiytettdessd annetun lain (1233/2006) 9
§:ssd tarkoitettu laiminlydnti-maksu, tydsopi-
muslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, tyontekijoiden ldhetta-
misestd annetun lain 35 §:ssé tarkoitettu lai-
minlyontimaksu, kuitintarjoamisvelvollisuu-
desta kiteiskaupassa annetun lain (658/2013)
6 §:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu, yhtei-
sen kalastuspolititkan — seuraamusjérjestel-
mistd ja  valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssd tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 §:sséd tarkoitettu seuraamus-
maksu, alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssd tar-
koitettu seuraamusmaksu, siemenlain
(600/2019) 35 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26
§:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, eldinten
sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta an-
netun lain (1277/2019) 15 §:ssé tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliiken-
nelain (729/2018) 161 §:ssé tarkoitettu liiken-
nevirhemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93
§:ssd tarkoitettu litkennevirhemaksu, vesilii-
kennelain (782/2019) 122 §:ssé tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, liikenteen palveluista an-

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin tdssd laissa sdddetddn, pannaan
tdytdntoon myos merenkulun ympéristonsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tettu 6ljypadastomaksu, tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
maa kiytettdessd annetun lain (1233/2006) 9
§:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu, tydsopi-
muslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, tyontekijoiden ldhetta-
misestd annetun lain 35 §:ssé tarkoitettu lai-
minlydntimaksu, kuitintarjoamisvelvollisuu-
desta kiteiskaupassa annetun lain (658/2013)
6 §:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu, yhtei-
sen kalastuspolititkan — seuraamusjérjestel-
mistd ja  valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssd tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 §:sséd tarkoitettu seuraamus-
maksu, alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssd tar-
koitettu seuraamusmaksu, siemenlain
(600/2019) 35 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26
§:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, eldinten
sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta an-
netun lain (1277/2019) 15 §:ssé tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliiken-
nelain (729/2018) 161 §:ssé tarkoitettu liiken-
nevirhemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93
§:ssd tarkoitettu litkennevirhemaksu, vesilii-
kennelain (782/2019) 122 §:ssa tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, liikenteen palveluista an-
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Voimassa oleva laki

netun lain (320/2017) 268 §:ssa tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021)
195 §:ssé tarkoitettu liikennevirhemaksu ja
189-192 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu,
rehulain (1263/2020) 51 §:ssé tarkoitettu re-
huvalvonnan seuraamusmaksu seké elintarvi-
kelain (297/2021) 67 §:ssé tarkoitettu elintar-
vikevalvonnan seuraamusmaksu.

Ehdotus

netun lain (320/2017) 268 §:ssi tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021)
195 §:ssé tarkoitettu liikennevirhemaksu ja
189-192 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu,
rehulain (1263/2020) 51 §:ssé tarkoitettu re-
huvalvonnan seuraamusmaksu, elintarvike-
lain (297/2021) 67 §:ssi tarkoitettu elintarvi-
kevalvonnan seuraamusmaksu, eldintautilain
(76/2021) 94 a §:ssd tarkoitettu eldintautival-
vonnan seuraamusmaksu sekd eldinten tun-
nistamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain (
/) 36 $:ssd tarkoitettu eldinten tunnistamis-
Jja rekisterdintivalvonnan seuraamusmaksu ja
37 $:ssd tarkoitettu eldimen tunnistusasiakir-
jan mukana pitdmistd ja esittdmistd koskevan
velvollisuuden rikkomisesta mddrdttdava lii-
kennevirhemaksu.
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