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Hallituksen esitys Eduskunnalle kirijioikeuslaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettiviksi kiraja-
oikeuslaki. Esitys on osa alioikeusuudistusta.
Vuonna 1987 on annettu laki oikeudenkymis-
kaaren muuttamisesta, joka koskee nykyisten
kihlakunnanoikeuksien ja raastuvanoikeuksien
yhtenidistimistd kéardjidoikeuksiksi, sekd laki
hallitusmuodon muuttamisesta ja kaksi muuta
lakia, jotka koskevat alioikeuksien tuomarei-
den nimitysjirjestelmin yhtendistimistd. Vuon-
na 1991 on annettu nelji lakia oikeudenkiy-
miskaaren muuttamisesta ja kahdeksan muuta
lakia, jotka koskevat yleisen alioikeuden riita-
asioiden oikeudenkidyntimenettelyn uudistamis-
ta. Eduskunnalle on erikseen annettu esitys
laiksi alioikeusuudistukseen liittyvien lakien
voimaanpanosta. Sen mukaisesti alioikeusuu-

distus on tarkoitus saattaa voimaan 1 paivisti
joulukuuta 1993.

Ehdotettuun kiarijaoikeuslakiin sisdllytetdin
sddnndkset kirijdoikeuden tuomarinvirkojen
kelpoisuusvaatimuksista, yhteistoiminnasta toi-
sen kirdjioikeuden kanssa kolmen tuomarin
istuntoja varten, tuomioistuinharjoittetusta, ki-
rijioikeuden lautamiesten kelpoisuudesta ja
heiddn valitsemisestaan sekd perussdinndkset
kirdjioikeuden hallinnosta. Lisdksi ehdotuk-
seen sisdltyy notaarien ja toimistohenkiloston
itsendistd pddtosvaltaa koskevat sddnnokset.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti alioikeusuudistuksen kanssa 1
pdivind joulukuuta 1993.

YLEISPERUSTELUT

1. Tavoitteet ja keinot

Ehdotetun kirdjioikeuslain sisdltd6on vaikut-
tavat oleellisesti alioikeusuudistukseen liittyvil-
le lainsdddianndlle asetetut tavoitteet sekd val-
tionhallinnon yleiset kehitysnakymit, joita ovat
virastojen toiminnalle asetetut taloudellisuuden
ja tuloksellisuuden vaatimukset.

Alioikeusuudistuksen toteutuessa nykyiset
alioikeudet yhteniistetddn 1 paivistd joulukuu-
ta 1993 kardjdoikeuksiksi.

Alioikeusuudistukseen liittyy myos alioikeu-
den erilaisten ratkaisukokoonpanojen kiyt-
toonottaminen siten, ettd tuomioistuimen ko-
koonpano madraytyy kisiteltivdn asian laadun
perusteella. Tydskentely tuomioistuimessa on
tarkoitus jirjestdsd siten, ettd tuomioistuimen
lainoppineet jasenet voisivat nykyistd enemmén
keskittyd varsinaisiin lainkdyttotehtidviin. Esi-
merkiksi istunnossa poytdkirjan pitiminen ja
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erddt muut tehtivit voitaisiin nykyistd useam-
min uskoa kansliahenkildkunnan tehtiviksi.
Samoin erditd summaarisessa menettelyssi
kansliassa ratkaistavia asioita voitaisiin nykyis-
td enemmdn uskoa notaareiden ja koulutuksen
saaneen toimistohenkildstén vastuulle.

Riita-asioiden oikeudenkidyntimenettelyn uu-
distaminen, erilaisten ratkaisukokoonpanojen
kidyttdonottaminen sekd erdiden uusien tehti-
vien siirtyminen kirijdoikeuksien toimistohen-
kilokunnan suoritettavaksi aiheuttavat tarpeen
unudistaa myds alioikeuksien tuomiopiireji.
Tuomiopiiriuudistuksen tavoitteena on toimivi-
en tuomioistuinten aikaansaaminen muodosta-
malla nykyistd suurempia tuomioistuinyksikéi-
td. Tamin vuooksi alioikeuksien tuomiopiirejd
on muutettu kéridjdoikeuksien tuomiopiireistid
annetulla valtioneuvoston padtokselld
(1623/91) siten, ettd alioikeuksia nykyisten 97
asemesta on alioikeusuudistuksen voimaantul-
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tua en#d 70. Valtioneuvoston pdiitdés tulee
voimaan samana piivdnd kuin oikeudenkiy-
miskaaren muuttamisesta annettu laki (354/87),
jonka voimaantulosta ehdotetaan sdddettiviksi
hallituksen esityksessd laiksi alioikeusuudistuk-
seen liittyvien lakien voimaanpanosta (HE
130/1992 vp).

Uudistus edellyttdd myods kérdjioikeuden
henkildstorakenteen, henkiloston  kelpoisuus-
vaatimusten seki pditoksenteon ja tyotehtivi-
en uudelleenjirjestimista.

Uudistuva hallinto, jossa siirrytddin valtio-
neuvoston tekemin periaatepiditdksen mukaan
tulosjohtamiseen ja tulosbudjetointiin myos oi-
keushallinnossa, edellyttii tuomioistuimen si-
sdisen hallinnon uudistamista ja hallinnollisen
itsendisyyden lisdfimistd, jolloin sidonnaisuus
hovioikeuteen ja oikeusministeriddon véhenee.
Kirdjaoikeuden itsendisyyden sekd paillikko-
tuomarin aseman vahvistamisen edellytykseni
on, ettd virastopdidllikolld on kiytettdvissdin
keinot, joilla voidaan nopeasti ohjata haluttuja
muutoksia. Tdméin vuoksi laista ehdotetaan
melko suppeata ja tarkemmat miirdykset toi-
minnan organisoimisesta annettaisiin asetuksel-
la ja tyojarjestykselld. Talloin erityisesti tyojir-
jestyksen asema korostuisi. Se olisi johtamisen
apuviline, jolia viraston johto voisi vaikuttaa
konkreettisella tavalla viraston tdiden tekemi-
seen. Lailla sé#idettdisiin tietyt toimivallan jaon
perusteet.

Vaikka tavoitteena on lisitd kirdjioikeuden
itsendisti asemaa, tarkoituksena ei kuitenkaan
ole puuttua hovioikeuden mahdollisuuksiin
valvoa lainkdyton yhdenmukaisuutta tai vi-
hentdd muutenkaan hovioikeuden osuutta
alaistensa tuomioistuinten valvonnassa. Sen si-
jaan tavoitteena on vidhentddi hovioikeuden
osuutta sellaisten hallinnollisten méadrdysten
antajana, joissa hovioikeundet kiytinnossid ovat
toimineet vain kirjaamisviranomaisina.

Lautamiesjirjestelmé tulee uudistuksen voi-
maan tullessa myds nykyisid raastuvanoikeuk-
sia vastaaviin kirdjioikeuksiin ja ndin sen
alueellinen kiyttdala laajenee. Lautamiesjirjes-
telmin piiriin tulee noin 1,8 miljoonaa asukasta
lisdd. Lautamiesten osallistuminen istuntoihin
sen sijaan rajoittuu vastaisuudessa vain rikos-
asiothin seki erdisiin, ldhinnd perheoikeudelli-
siin ja huoneenvuokrasuhteesta johtuviin sivii-
liasioihin.

Lautamiehet valitsee edelleen kunnanval-
tunsto.

Lautamiesten tulisi edustaa nykyistd tasa-

puolisemmin sen alueen ik#d-, sukupuoli- ja
ammattijakaumaa, jolta heidit on valittu. Sen
vuoksi lautamiesten osallistuminen istuntoihin
tulee jirjestdd siten, ettd se turvaa mahdolli-
simman hyvin edelld mainitun periaaiteen mu-
kaisen edustuksellisuuden. Siksi kunkin lauta-
miehen tulisi osallistua istuntoon suhteellisen
harvoin, esityksen mukaan keskimddrin kor-
keintaan kerran kuukaudessa.

Oikeudenkdyntimenettelyn uudistamisesta ja
alioikeusorganisaation muuttamisesta seuraa
tarve uudistaa myods tuomioistuinharjoittelua
eli auskultointia koskevat sdfinndkset.

Tuomioistuinharjoittelu siilytetdin kirdjioi-
keuksissa vastaisuudessakin. Auskultointi on
pitkddn ollut nuorten lakimiesten lihes ainoa
tdydennyskoulutusmuoto ja sen suorittaminen
on padsddntodisesti ollut edeliytyksend tuomio-
istuinuralle pi3isemiselle. Harjoittelijoiden teh-
tavit tulee jdrjestdd siten, ettd he saavat moni-
puolisen kuvan kirijioikeudessa suoritettavis-
ta toistd ja perehtyvit tuomarin tehtdviin tyds-
kentelemélld tuomioistuimen kansliassa ja tuo-
mioistuimen jisenind. Harjoittelun sis&ltdd jar-
jestettdessd tulee ottaa huomioon sekd
kirdjdoikeuden toiminnalliset ettd harjoittelun
koulutukselliset tavoitteet.

Karijaoikeuslakiin ehdotetaan otettavaksi
perussddnndkset mahdollisuudesta tuomiois-
tuinharjoitteluun seki sen jirjestdmisen keskei-
sistd periaatteista.

Tarkemmat médriykset harjoittelun sisdilos-
td ja varatuomarin arvonimen mydntdmisen
edellytyksistd antaa hovioikeus, joka myos
antaa notaarimdidriyksen ja myontdi varatuo-
marin arvonimen. Niin hovioikeudella on
mahdollisuus vaikuttaa tuomioistuinharjoitte-
lun sisdltéon ja seurata sen toteutumista.

Oikeudenkdymiskaareen sisdltyy sddnnokset
oikeudenkdyntimenettelystd ja kiridjdoikeuden
kokoonpanosta. Tdhin esitykseen sisdltyvididn
kardjaoikeuslakiin ja sen nojalla annettavaan
asetukseen ehdotetaan otettaviksi sddnnokset
kirgjaoikenden viroista, kelpoisuusvaatimuk-
sista, tehtidvisti, lautamiehisti, tuomioistuin-
harjoittelusta seki siitd, miten kirijdoikeutta ja
sen hallintoa johdetaan.

2. Eduskunnan hyviksymit ali-
oikeuksien yhtendistimisti
koskevat lait

Ensimmdinen vaihe alioikeusuudistusta kos-
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kevan lainsdfddidnnon sddtdmisessd oli vuonna
1987 annettu nykyisten kihlakunnanoikeuksien
Jja raastuvanoikeuksien yhtendistdmisti tarkoit-
tava laki oikeudenkdymiskaaren muuttamisesta
(354/87). Sen mukaan yleisend alioikeutena on
kérdjioikeus. Lain 2 §:ss8 sdddetddn kirdjioi-
keuden lainoppineista jisenistd, joita ovat laa-
manni ja kirdjdtuomari. Muina jiseninid on
lautamiehid, jotka saavat yksilollisen #4nioi-
keuden.

Vuonna 1987 on annettu myos kirdjioike-
uksien tuomareiden nimitysjdrjestelmin muut-
tamista tarkoittava laki Suomen Hallitusmuo-
don muuttamisesta (637/87).

Hallitusmuodon mukaan tasavallan presi-
dentti nimittdd kardjdoikeuden laamannin ja
kérdjatuomarin hovioikeuden virkaan ehdotta-
mista kolmesta virkaa hakeneesta (HM 87 ja
89 §). Lisdksi korkein oikeus antaa tasavallan
presidentille lausunnon virkaehdotuksesta. Hal-
lituksen esityksessd ehdotettiin, ettd kardjéoi-
keuden tuomiopiirin alueella olevien kuntien
kunnanhallituksille varattaisiin tilajsuus antaa
lausuntonsa laamannin viran tiyttimistd kos-
kevasta hovioikeuden virkaehdotuksesta. Esi-
tyksessd mainittiin, ettd yksityiskohtaiset sdin-
nokset téstd tullaan ottamaan esitykseen alioi-
keuksien yhtendistdmisen yksityiskohtaisesta
jarjestamisestd.

Titd esitystd valmisteltaessa on kuitenkin
katsottu aiheelliseksi luopua ehdottamasta
edelld mainittua kunnanhallitusten lausunto-
menettelyé siksi, ettd se sopii huonosti kiytossi
olevaan ehdollepanomenettelyyn. Lausunnon
antaminen tapahtuisi hovioikeuden suoritta-
man ehdollepanon jilkeen ja rajoittuisi vain
ehdollepantuihin sekd ehdollepanosta valitta-
neisiin viranhakijoihin. Edelld selostettu laa-
mannin nimitysjérjestelmd ilman sithen kytket-
tyd kunnanhallitusten lausuntomenettelyd ta-
kaa riittivin hyvin niiden harkintaperusteiden
huomioon ottamisen, jotka ovat tidrkeitd kiri-
jdoikeuden laamannia ja muita lainoppineita
jasenid valittaessa. Lausuntomenettelyyn voi-
daan katsoa liittyvin myos kielteisid piirteita.
Niin esimerkiksi silloin, kun nimitysratkaisussa
paddytiin lausunnosta poikkeavaan kantaan.

Vuonna 1991 on annettu neljd lakia oikeu-
denkiymiskaaren muuttamisesta (1052, 1056,
1064 ja 1065/91). Lait koskevat riita-asiain
oikeudenkiyntimenettelyn uudistamista, tie-
doksiantoa, kirdjioikeuden poytikirjaa ja tuo-
miota sekd turvaamistoimia,

3. Nykyinen tilanne ja sen
epikohdat

3.1. Alioikeusorganisaatio

Kihlakunnanoikeuksien ja raastuvanoikeuk-
sien toimintaa ja kokoonpanoa on kisitelty
hallituksen esityksessd alioikeuksien yhtendistd-
mistd koskevaksi lainsdddannoksi (HE 28/1986
vp). Koska kihlakunnanoikeudet ja niin sano-
tuissa vanhoissa kaupungeissa sijaitsevat raas-
tuvanoikeudet ovat syntyneet erilaisen histori-
allisen kehityksen tuloksena, ne ovat myos
kokoonpanoltaan, virkanimikkeiltiin, henki-
lostorakenteeltaan ja sisiiseltd organisaatiol-
taan erilaiset.

Oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 1§n mu-
kaan kihlakunnanoikeuden tuomiopiirind on
kdrdjakunta. Kiardjikuntaan voi kuulua yksi
tai useampia kuntia. Yksi tai useampi kériji-
kunta puolestaan muodostaa tuomiokunnan.
Tuomiokunta on kihlakunnantuomarin ja ki-
rdjituomareiden virka-alue eli erddnlainen hal-
linnollinen yksikks, jolla on oma Kkanslia.
Tuomiokunnan kansliassa tydskentelevit tuo-
miokunnan tuomarit, toimistohenkildokunta ja
notaarit. Kansliassa suoritetaan asiakaspaive-
lua, otetaan vastaan ja annetaan asiakirjoja,
suoritetaan poytikirjojen kokoonpanotydt yn-
nd muuta sellaista.

Kihlakunnantuomari on tuomiokunnan
kanslian paidllikkd. Tuomiokuntain hoidosta
annetun lain 4 §n mukaan kihlakunnantuoma-
ri johtaa ja valvoo tuomiokunnan hoitoa.
Hénen on myds huolehdittava siitd, ettd notaa-
ri saa riittdvin harjaannuksen tuomarin tehts-
vissi.

Kihlakunnantuomarin tulee toisaalta viras-
ton paillikkdng johtaa tuomioistuimen toimin-
taa ja toisaalta hin on tuomioistuimen koke-
nein tuomari, erdinlainen péillikkdtuomari.
Perinteisesti on katsottu kihlakunnantuomarin
péédllikkdaseman ulottuvan vain toimistohenki-
l16kuntaan, sen sijaan kirdjituomareihin nih-
den kihlakunnantyomarin asema ei aina ole
ollut selvi.

Osa kihlakunnanoikeuden toimintaa koske-
vista paitoksistd tehdidn hovioikeudessa. Ho-
vioikeus esimerkiksi midrii kihlakunnantuo-
marin ja kirdjituomarin syjaiset alle kolmeksi
kuukaudeksi sekd antaa notaareille kidrdjimis-
rayksii. Hovioikeus myos vahvistaa tuomio-
kunnan tyojirjestyksen. Kirdjioikeuden toi-
minnan joustavaksi jirjestimiseksi kardjdoi-
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keuden tulisi nykyistd useammin voida itse
padttdd toimintansa jirjestimisestd.

Tuomiokuntien koko vaihtelee paljon. On
tuomiokuntia, jotka ovat henkilostomadraltaan
verrattain suuria, yli 30 henkilén virastoja.
Kihlakunnantuomarin asemaa lukuun ottamat-
ta muut esimies-alais-suhteet ovat sidtelematts.
Joissakin tuomiokunnissa osastosihteeri toimii
toimistohenkilokunnan esimichend erdissi si-
sdiseen hallintoon hLittyvissi asioissa.

Myds maamme raastuvanoikeuksien koko
vaihtelee kuuden hengen yksikostd aina ldhes
300 virkamiehen virastoon. Esimerkiksi suu-
rimmassa Helsingin raastuvanoikeudessa on
tuomarinviranhaltijoita ldhes 100 sekd toimis-
tohenkilokuntaa ja haastemiehid noin 200.

Raastuvanoikeudet poikkeavat hallintomal-
liltaan tuomiokunnista. Raastuvanoikeudesta
annetun asetuksen (179/78) 13§n mukaan
raastuvanoikeuden pdillikkénd on hallinnolli-
sissa asioissa pormestari. Hinen lisikseen hal-
linnollisia asioita kisittelee suurimmissa raas-
tuvanoikeuksissa hallintojaosto ja, jos hallinto-
jaostoa ei ole, yhteisraastuvanoikeus. Yhteis-
raastuvanoikeudella on lisiksi omaa itsendistd
péiitdsvaltaa erdissd asioissa. Edelld mainittui-
hin hallintoelimiin kuuluu raastuvanoikeudesta
annetun asetuksen mukaan vain tuomareita.
Hallintojaosto tai yhteisraastuvanoikeus ratkai-
see muun muassa kysymykset, jotka koskevat
raastuvanoikeuden jdsenten sijoittamista viran-
toimitukseen osastoille, pdytékirjanpitovelvolli-
suuden jaon perusteita, lausuntoja ja ehdotuk-
sia lainsdadédntdasioissa, tydjdrjestystd, talous-
arvioehdotusta seki toiminta- ja taloussuunni-
telman vahvistamista. Muut henkil6storyhmit
on jétetty pditdoksenteon ulkopuolelle. Kuiten-
kin yhteistoimintalain mukaisia menettelyitd
noudatetaan ja monissa raastuvanoikeuksissa
muiden henkilostoryhmien edustajat saavat
osallistua hallintojaoston kokouksiin tarvittaes-
sa.

Raastuvanoikeuksien hallinto on perusra-
kenteeltaan kaikissa samanlainen, joskin tuo-
mioistuimen koosta johtuen se on suuremmissa
yksikdissd  eriytyneempi kuin pienemmissi.
Raastuvanoikeudet ovat jakautuneet osastoihin
ja suurimmissa (Helsinki, Tampere ja Lahti) on
lisdksi toteutettu osastoryhméjako.

Raastuvanoikeudet eiviit historiallisista syis-
td johtuen ole niin kiintedssd yhteydessd hovi-
oikeuksiin kuin tuomiokunnat. Ne ovat myos
tuomiokuntia enemmin voineet itse hoitaa
omaa hallintoaan esimerkiksi erilaisten viran-
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hoitomiiriysten osalta. Oikeusministerid vah-
vistaa raastuvanoikeuksien tyojirjestykset.

Lisdksi raastuvanoikeuksien yhteydessi on
maistraatti, joka toimii muun muassa ulosoton-
haltijana ja julkisena notaarina ja joka pitdi
kaupparekisterid ja yhdistysrekisterid. Maist-
raatit tullaan alioikeusuudistuksen yhteydessd
lakkauttamaan ja niiden tehtdvit siirtiméin
muille viranomaisille.

Tuomiokuntien kanslia- ja kirdjihuoneis-
toista annetun asetuksen (289/56) mukaan jo-
kaista tuomiokuntaa varten on tuomiokunnan
kanslia ja jokaista kirdjikuntaa varten on
kérdjahuoneisto. Niiden sijoituspaikan miirid
oikeusministerié hankittuaan asiassa hovioi-
keuden ja kihlakunnantuomarin lausunnon.
Asetus on laadittu aikana, jolloin kihlakunnan-
tuomari palkkasi itse tuomiokunnan henkils-
kunnan ja sai palkkansa pifosin toimituskir-
jojen lunastusmaksuista. Kérdjihuoneiston ja
kanslian hankkiminen sen sijaan oli valtion
tehtdvind. Asetuksen sdidnnokset ovat piiosin
vanhentuneita, kun valtio vastaa tuomioistuin-
laitoksen kustannuksista kokonaisuudessaan.
Voimassa olevan asetuksen kaltainen yksityis-
kohtainen siintely ei siten endi ole tarkoituk-
senmukaista. Asetus ehdotetaan korvattavaksi
sisdllyttdmalld kardjdoikeuslakiin kanshian ja
kirijaoikeuden istuntopaikan méadrdamistd
koskevat sddnnokset.

3.2. Lautamiesjirjestelmi

Lautamiehid koskevat s#innokset sisiltyvit
kihlakunnanoikeuden lautakunnasta annettuun
lakiin (322/69). Lisdksi kunnallislain 15, 21, 28
ja 29 §:44 sekd 2 lukua (luottamushenkildiden
valinta, palkkion maksaminen ja muutoksen-
haku kunnan viranomaisen padtokseen) sovel-
letaan lautamiehiin.

Lautamiesten lukumidrin vahvistaa kunkin
kdardjikunnan osalta oikeusministerié. Luku-
miirin miirdidmisen perustana on pidetty sit4,
ettd kunnasta valitaan yksi lautamies alkavaa
2000 asukasta kohti. Kihlakunnanoikeuksissa
on lautamiehid nykyisin 2114. Sen sijaan raas-
tuvanoikeuksissa ei lautamiehid ole. Lautamie-
het valitsee valtuusto sen toimikautta vastaa-
vaksi ajaksi.

Lautakuntaan kuuluu vihintddn seitseméin
jdsentd. Lautamieskokoonpanossa kisitellddn
riita-asiat sekd rikosasioista ne, joita ei kisitelld
yhden tuomarin istunnossa. Milloin lautamie-
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hii on enemmin kuin seitsemén, kihlakunnan-
tuomarin asiana on jirjestdd istuntovuorot
Jautamiesten kesken tasaisesti ja siten, ettd
kutakin istuntoa varten miiritddn enin tuomi-
onvoipa luku (7) lautamiehid. Lautakunta on
kuitenkin p#dtosvaltainen, kun viisi jisentd on
paikalla.

Lautakunnalla on kollektiivinen dinioikeus,
miki tarkoittaa sitd, etti ainoastaan yksimieli-
nen lautakunta voittaa puheenjohtajana toimi-
van tuomarin mielipiteen, jolloin lautakunnan
mielipide tulee kihlakunnanoikeuden paitok-
seksi.

Lautamiesten istuntotiheys vaihtelee tuomio-
istuimittain huomattavasti. Vuonna 1987 oike-
usministeriossd laaditun selvityksen mukaan
lautamiehistd noin 56 % osallistui istuntoon
korkeintaan kerran kuukaudessa. Enemmin
kuin kerran, mutta korkeintaan puolitoista
kertaa kuukaudessa istuntoon osallistui lauta-
miehistd tuolloin noin 22 %. Puolestatoista
kahteen kertaan kuukaudessa istuntoon osallis-
tui noin 15 % lautamiehistd. Edelld mainittua
enemmain istuntoon osallistuvia lautamiehia oli
selvityksen mukaan noin 7 %. Lautamiesten
istuntotiheys lienee lisdfintynyt vuodesta 1987
jonkin verran, koska alioikeuksiin saapuneiden
asioiden miird on noussut vuosittain ja lauta-
miesten lukum#idrid on sdilynyt samana. Talld
hetkelld on tuomioistuimia, joissa lautamiehet
osallistuvat istuntoon jopa 7—10 kertaa kuu-
kaudessa ja vuosittain noin 60—80 kertaa.

Kihlakunnanoikeuden lautakunnasta anne-
tun lain mukaan lautamiehelle maksetaan kun-
nan varoista palkkiota sekd pdivdrahaa ja
korvausta sen mukaan kuin kunnallislain
21 §:ssd sifidetddn luottamushenkildille suori-
tettavasta palkkiosta. Oikeusministerid vahvis-
taa kuitenkin lautamiehille maksettavan palk-
kion perusteet, mikd tarkoittaa sité, ettd minis-
terid vahvistaa maksettavan vihimmadispalkki-
on. Palkkiot vaihtelevat kunnittain. Varak-
kaammat kunnat ovat maksaneet ministeridon
paatostd korkeampia palkkioita, jolloin 1ahto-
kohtana on ollut, ettd lautamiehille maksetaan
samat korvaukset samojen perusteiden mukaan
kuin muidenkin kunnallisten lautakuntien jase-
nille. Tdsti on seurannut se, etti samassa
lautakunnassa saattaa olla jisenini erisuuruista
korvausta saavia lautamiehii.

Kiytdnnossd on esiintynyt vaikeuksia saada
tydssakdyvid vdestdd lautamiehiksi, erityisesti
sen vuoksi, ettd lian suuren istuntotiheyden
takia heilli ei ole mahdollisuutta irtautua

tyostd. Ndistd syistd lautamiesten keski-ikd on
korkea ja eldkeldisten osuus on ylikorostunut,
Lautamichen tehtivi on erdissi tapauksissa
saattanut muodostua ansioluontoiseksi toimin-
naksi.

3.3. Tuomioistuinharjoittelu

Tuomioistuinharjoittelua koskevat siinnok-
set sisdltyviit tuomiokuntain hoidosta annet-
tuun lakiin ja asetukseen (394/43) sekd raastu-
vanoikeudesta annettuun lakiin (351/76) ja ase-
tukseen (179/76).

Tuomioistuinharjoittelu eli auskultointi suo-
ritetaan toimimalla tuomiokunnassa notaarina
vdhintddn kuusi kuukautta ja enintifin yksi
vuosi. Raastuvanoikeudessa on mahdollista
suorittaa harjoittelu toimimalla notaarina yksi
Vuosi.

Harjoittelijaksi padstisn ilmoittautumalla oi-
keustieteen kandidaatintutkinnon suorittami-
sen jilkeen auskultantiksi hovioikeuteen ja sen
jilkeen pyrkimalld johonkin tuomiokuntaan tai
raastuvanoikeuteen notaariksi. Harjoittelijat
valitsee kihlakunnantuomari tai pormestari ha-
kemusten perusteella. Midrdyksen notaarin
virkaan antaa hovioikeus.

Auskultantti perehtyy tuomioistuimen kans-
liatyohén, toimii asiakaspalvelutehtidvissd, ot-
taa vastaan erilaisia asiakirjoja muun muassa
lainhuudatus- ja kiinnityshakemuksia, antaa
otteita ja jaljennoksid.

Itsendistd ratkaisuvaltaa notaarille voidaan
tietyn ajan kuluttua antaa muun muassa hake-
musasioiden ratkaisemisessa sekd rangaistus- ja
maksamismairiysasioissa.

Erds tarkeimmistd tehtivistd auskultointiai-
kana on harjaantuminen toimimaan kihlakun-
nanoikeuden  puheenjohtajana  istunnossa.
Aluksi notaarin tulee seurata istuntoja, jolloin
hén suorittaa tuomarin apuna erilaisia istun-
toon liittyvid tehtdvii, auttaa poytikirjan pita-
misessd, tdyttdd lomakkeita ynnd muuta sellais-
ta.

Kihlakunnantuomarin esityksestd hovioikeus
voi madritd 25 vuotta tdyttdneen notaarin,
joka on ollut notaarina vdhintddn kuusi kuu-
kautta sekd seurannut 20 pdivdd istuntoja,
toimimaan kihlakunnanoikeuden puheenjohta-
jana.

Harjoittelu raastuvanoikeudessa tapahtuu li-
hes samalla tavalla kuin tuomiokunnassa, mut-
ta puheenjohtajana auskultantti toimii kdytin-
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ndssd vain yhden tuomarin istunnoissa hake-
musasioissa ja rikosasioissa. Raastuvanoikeu-
den jdsenend kollegiossa notaari voi olla saa-
tuaan midrdyksen oikeusneuvosmiehen sijai-
seksi.

Harjoittelun péddtyttyd hovioikeus voi myon-
td4 auskultantille varatuomarin arvonimen.

Tuomioistuinharjoittelijat edustavat huomat-
tavaa osaa tuomiokuntien tydvoimasta, Notaa-
rien osuus tuomiokuntien istuntopidivisti on
noin 25%. Selvitysten mukaan notaarit joutu-
vat toisinaan kisittelemiin hyvinkin hankalia
riita- ja rikosasioita. T#td ei voida pitéds,
notaarin asema huomioon ottaen, hyvini. Eri-
tyisesti on syytd kiinnittdd huomiota siihen,
ettd ldhes kaikki notaarin virat ovat télld
hetkelld tuomiokunnassa. Kaikkiaan 235 no-
taarin ja kanslianotaarin virasta raastuvanoike-
uksissa on niistd ainoastaan 15.

Tuomioistuinharjoittelun tavoitteita ei ole
nykyisin méiritelty. Notaareiden tehtdvid ei
aina ole suunniteltu koulutukselliselta kannalta
tarkoituksenmukaisesti eikd tuomioistuimen
vakituisella henkildkunnalla aina ole heididn
kouluttamiseensa kéytettdvissd riittdvasti ai-
kaa.

4. Vertailua Ruotsin tuomio-
istuinlaitokseen

Ruotsissa alioikeudet yhtendistettiin 1970~
luvun alusta. Yleisend alioikeutena on kar#ja-
oikeus eli tingsritt. Oikeudenkédyntimenettelyn
uudistusta tarkoittava uusi oikeundenk&ymis-
kaari annettiin vuonna 1942 ja se tuli voimaan
vuonna 1948. Niin Ruotsissa alioikeusuudistus
toisin kuin Suomessa toteutettiin kahdessa vai-
heessa.

Ruotsissa alioikeuden kokoonpano vaihtelee
kisiteltdvien asioiden laadun perusteella. Lau-
tamiehet osallistuvat lainkdytt6on rikosasioissa
ja erdissd perheoikeudellisissa asioissa ja heilld
on yksiléltinen d4nioikeus.

Pidperiaatteiltaan ruotsalainen riita-asiain
oikeudenkiyntimenettely on samankaltainen
kuin Suomen tuleva jirjestelmi ja sielld on
toteutettu myds jako valmisteluun ja padkisit-
telyyn. Riita-asioissa kirdjioikeus on paatods-
valtainen kolmen tuomarin kokoonpanossa.
Lisdksi on kadytdssd yhden tuomarin kokoon-
pano vihiisemmissd riita-asioissa.

Rikosasioissa  kardjioikeuden  kokoon-

panoon kuuluu tuomari ja kolme lautamiesté.
Asioissa, joissa syyte koskee rikosta, josta on
sdddetty yli kahden vuoden vankeusrangaistus,
kokoonpanoon kuuluu tuomari ja viisi lauta-
miestd. Erdissd tapauksissa voidaan edelld mai-
nittuja kokoonpanoja vahvistaa vield yhdelld
lautamiehells.

Lautamiesten lukum#irédstd annetun asetuk-
sen mukaan Tukholman, Goteborgin ja Mal-
mon kirijioikeudet vahvistavat itse lautamies-
ten lukumédirian tuomiopiirinsd osalta. Muiden
kiridjioikeuksien osalta lautamiesten lukumés-
rdn vahvistaa asianomainen hovioikeus kdriji-
oikeuden esityksestd. Lautamiechet valitsee kun-
panvaltuusto kolmeksi vuodeksi. Jos tuomio-
piiriin kuuluu useampia kuntia, jakaa kirdja-
oikeus lautamiespaikat kuntien kesken ottaen
huomioon kuntien asukasmiirit ja sen, ettd
jokaisesta kunnasta valitaan ainakin yksi lau-
tamies.

Vaalikelpoinen lautamieheksi on kunnassa
henkikirjoitettu, alle 70-vuotias Ruotsin kansa-
lainen. Tuomari tai tuomioistuimen viranhalti-
ja, syyttdjd, poliisi tai asianajaja taikka muu
henkild, jonka tehtiviind on toimia oikeuden-
kdyntiasiamiehen4, ei saa olla lautamieheni.

Lautamiehen tehtévistd saa kieltdytyd vain
henkild, joka on tiyttdnyt 60 vuotta tai jolla on
muutoin hyviksyttivd syy. Lautamieheni ai-
kaisemmin toiminut ei ole velvollinen ryhty-
miin sithen uudelleen ennen kuin kuusi vuotta
on kulunut edellisen toimikauden pédittymises-
4.

Lautamiesten istuntopalkkiot maksetaan val-
tion varoista. Lisdksi suoritetaan ansionmene-
tyskorvausta. Edelli mainituille korvauksille
on asetettu “’katto”, jota edelld mainitut kor-
vaukset eiviit yhteenssi voi ylittdd. Kustannuk-
set suorittaa Domstolsverket.

Tuomioistuinharjoittelu Ruotsissa suorite-
taan toimimalla kirdjinotaarina 2-2,5 vuotta.
Osa harjoitteluajasta on mahdollista suorittaa
mysds muissa oikeushallinnon viranomaisissa
kuten kruununvoudinvirastossa, syyttdjinteh-
tdvissd ja niin edelleen.

Notaarit valitsee keskitetysti Domstolsverke-
tin yhteydessi toimiva notaarilautakunta kayt-
tden valintakriteerind ainoastaan tutkintotodis-
tuksen arvosanoja.

Notaareiden itsendinen ratkaisuvalta erilai-
sissa tehtdvissd on porrastettu harjoitteluajan
pituuden mukaan. Kuuden kuukauden jilkeen
notaari voidaan midriti muun muassa késit-
telemddin riidattomia avioeroja, madriimidn
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perintéveron ja rekisteroimdin perukirjoja.
Vuoden harjoitteluajan jilkeen hinelle voidaan
antaa oikeus kisitelld lainhaku- ja maksamis-
médriysasioita. Puolentoista vuoden jilkeen
notaari saa kisitelld yksinkertaisempia riita-
asioita ja erditd rikosasioita. Rikosasioita no-
taari saa ratkaista vain yhdessd lautamiesten
kanssa. Notaari voi olla jisenend yksittiisessi
tapauksessa kolmen tuomarin kokoonpanossa
puolentoista vuoden harjoitteluajan jilkeen.

Perussiddnnékset kirijioikeuden organisaati-
osta sisltyvit kirdjdoikeusasetukseen (tings-
rittsinstruktion, SFS 1979:572). Laamanni on
hallinnollisissa asioissa kirdjioikeuden pallik-
ko. Kirdjioikeuden jakautumisesta osastoihin
sifidetddn erilliselld asetuksella. Osaston p#il-
likkond toimii laamanni tai chefsridman. Piil-
likén tulee johtaa ja valvoa osaston toimintaa.
Suurimmissa kérijioikeuksissa on lisdksi hal-
linnollinen yksikko.

Kirdjioikeuden organisaatiota ja toimintaa
sifinnellddn myos tydjdrjestyksissd, jotka vah-
vistaa hovioikeus tai suurimmat kirdjaoikendet
itse. Lainkdyttbasiat jaetaan tuomareille ”roo-
teleittain”. Jokaiseen rooteliin kuuluu vastuu-
henkild sekd tietty m#idrd tuomareita ja avus-
tavaa henkildkuntaa.

Hallinnollisia asioita kisittelevdt kirdjaoi-
keuden tdysistunto (plenum), kollegio tai laa-
manni. Jarjestelmd vastaa Suomessa raastuvan-
oikeuksissa kiytdssd olevaa menettely4.

Plenumiin osallistuvat laamanni, tuomarinvi-
ranhaltijat ja kérdjaviskaalit. Kollegio, joka
vastaa meiddn hallintojaostoamme, on Tukhol-
man, Géteborgin ja Malmon kirdjdoikeuksis-
sa. Jisenind ovat laamanni puheenjohtajana
sekd kolme virassaan vanhinta chefsrddmannia
ja hallintopaallikké.

5. Esityksen organisatoriset
vaikutukset

Kirdjaoikeuksien lukumésriksi on 19 paiva-
ni joulukuuta 1991 kérdjioikeuksien tuomio-
piireistd annetulla valtioneuvoston paidtokselld
vahvistettu 70, jonka seurauksena alioikeuksien
tuomiopiirien koko pidsddntdisesti kasvaa.
Kirdjioikeuden tuomiopiiri voi vastaisuudes-
sakin kisittdd yhden tai useamman kunnan,
mutta kidrdjikuntajako lakkaa.

Nykyiset alioikeuksien hallintomallit eivat

sellaisinaan ole sovellettavissa kirdjioikeuteen,
vaan joudutaan luomaan uusi organisaatio,
jolle tunnusomaista olisi padllikkdvirastoluon-
ne, mahdollisuus delegoida ja siirtdi pidtosval-
taa alaspdin sekd keventdi piditdksentekome-
nettelyi.

Kiridjioikeuden organisaatiosta ja hallinnos-
ta sifidetdin tarkemmin asetuksella. Laaman-
nin avuksi tulisi suurimpiin kérijioikeuksiin
hallintoasioiden kisittelyd ja valmistelua varten
vhteistyoelin. Siithen kuuluisi kirdjatuomareita
ja muuta henkildkuntaa sen mukaan kuin
tyojarjestyksessd maaritddn, pddtdsvallan ol-
lessa kuitenkin laamannilla. Pienemmissé kira-
jdoikeuksissa ei tillaista johtoryhmétyyppis-
td” elintd tarvita, vaan henkilostdokokous toi-
misi tarvittaessa keskustelufoorumina johdon
ja henkiloston vililld. Hallintojaosto ja yhteis-
raastuvanoikeus lakkaavat.

Asetuksessa todettaisiin my®os, ettd kéridjioi-
keus voi jakautua osastoihin. Osastoon voisi
kuulua tydjirjestyksessd vahvistettu miird tuo-
mareita, toimistohenkilostéd, notaareita sekd
haastemiehid. Osastojaosta pditettéisiin kéiréd-
jéoikeuden vahvistamassa tydjirjestyksessd.

6. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Esitykselld ei sindnsid ole valtiontaloudellisia
vaikutuksia. Sen sijaan koko alioikeusuudis-
tuksen toteuttamisen, kun otetaan huomioon
kirdjioikeuksien henkilostérakenteen muutok-
set, lisddntyvit tehtdvit ja uuden tekniikan
kiyttddnotto, on arvioitu lisddvin oikeusminis-
terion hallinponalan kustannuksia siirtymévai-
heessa noin 30—40 miljoonaa markkaa.

Lautamiesjirjestelmin kustannukset ovat ny-
kyisin runsaat 30 miljoonaa markkaa, joka
muodostuu  lautamiesten  istuntopalkkiosta,
matkakustannuksista ja ansionmenetyskorva-
uksista. Kustannukset maksetaan kihlakunnan-
oikeuden lautakunnasta annetun lain 16 §n
perusteella asianomaisten kuntien varoista. Esi-
tyksen mukaan kunnat maksaisivat lautamies-
jirjestelméstd aiheutuvat kustannukset. Alioi-
keusuudistus merkitsee nykyisin lautamiesjir-
jestelmin piirissd oleville kunnille pddsiintoi-
sesti kustannusten alenemista. Lisdkustannuk-
sia aiheutuu lautamiesjirjestelmin piiriin tule-
ville kunnille. Kokonaisuudessaan kuntien
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menojen on arvioitu pysyvdn nykyiselld tasol-
laan sen vuoksi, ettd lautamieskokoonpanoon
kuuluu vastaisuudessa vain kolme lautamiestd
ja lautamiespdivien médrd vihenee lautamies-
ten osallistuessa vain tietyntyyppisten asioiden
kisittelyyn,

Niin sanotuille vanhoille kaupungeille kiri-
jaoikeuteen siirtyminen tietd lisikustannuksia.
Esimerkiksi Helsingissd on arvioitu tarvittavan
noin 470 lautamiestd ja heiddn palkkionsa ja
ansionmenetyskorvauksensa on arvioitu noin
4,5 miljoonaksi markaksi vuodessa. Tampereel-
la ja Turussa lautamiesjirjestelma lis4d kuntien
menoja yhteensd noin 2 miljoonaa markkaa.

7. Asian valmistelu

Esitys on vaimisteltu oikeusministerién aset-
taman kirdjioikeusprojektin siadostydryhmas-
sd (kédrdjdoikeuslakityoryhmdi), jossa on ollut
tuomarikunnan edustajia sekd ministerion oi-
keushallinto- ja lainvaimisteluosaston virkamie-
hid. Tydryhmin tydhdn on osallistunut myos
Lautamiehet ry:n edustaja ja asiantuntijana on
kuultu Turun hovioikeuden presidenttid.

Tydryhmin mietinndsta pyydettiin lausunnot
kaikilta hovioikeuksilta ja alioikeuksilta, tuo-
mioistuinlaitoksessa toimivilta henkildstsjirjes-
toiltd, valtioneuvoston oikeuskanslerilta, val-
tiovarainministerioltd ja kuntien keskusjirjes-
toiltd. Lausuntopalautteen perusteella tytryh-
mé viimeisteli ehdotuksensa kirijioikeuslaiksi
ja -asetukseksi,

8. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Vuoden 1993 talousarvioesitykseen littyen
on eduskunnalle annettu hallituksen esitys laik~
si alioikeusuudistukseen liittyvien lakien voi-
maanpanosta (HE 130/1992 vp.), jossa ehdote-
taan sdddettdviksi laki vuosina 1987 ja 1991
annettujen alioikeusuudistukseen liittyvien laki-
en voimaanpanosta. Sanotut lait on ehdotettu
tulevaksi voimaan 1 pidivind joulukuuta 1993.
Lisdksi erikseen annetaan esitys, joka sisdltdd
ehdotukset alioikeusuudistukseen liittyviksi
siirtyméasdinnoksiksi sekd uudistuksen vield
edellyttimiksi muutoksiksi muuhun lainsii-
ddntoon. Sellaisia sdinnoksid ovat muun mu-
assa sdinnokset alioikeuksien nykyisten tuoma-
reiden siirtimisestd kérdjioikeuden tuomareiksi
sekd sddnnokset siitd, milloin nyt voimassa
olevaa lakia sovelletaan niiden asioiden kisit-
telemisessd, jotka ovat tulleet vireille ennen
alioikeusuudistuksen toteuttamista.

Tasavallan Presidentti on 9.10.1992 vahvis-
tanut lain kihlakunnanoikeuden lautakunnasta
annetun lain 5 §:n muuttamisesta (899/92), jolla
nykyisten kihlakunnanoikeuden lautamiesten
toimikautta jatketaan alioikeusuudistuksen voi-
maantuloon eli 1.12.1993 saakka.

Maistraatit on tarkoitus lakkauttaa alioike-
usuudistuksen yhteydessi. Téstd on annettu
erillinen vuoden 1993 talousarvioon littyvi
esitys maistraattien lakkauttamiseen liittyviksi
lainsdddanndksi (HE /1992 vp.), jonka mukaan
maistraattien tehtivit siirretddin muille viran-
omaisille, 14hinnd tuomioistuimille ja rekisteri-
toimistoille.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
Kiardjdoikeuden lainoppineet jdsenet

1§ Pykidlin 1 momentissa todetaan kiriji-
oikeuden lainoppineitten jdsenten virat. Vir-
kanimikkeistd sdddetdin oikeudenkidymiskaa-
ren muuttamisesta annetulla lailla (354/87),
jonka voimaanpanosta sididetdin erikseen an-
nettavalla lailla. Kirdjioikeuden muista virois-
ta sdddetddn asetuksella.

Pykildn 2 momentissa sdddetdsin 1 momen-
tissa mainittujen kérdjéoikeuden lainoppineit-
ten jisenten kelpoisuusvaatimuksista.

Voimassa olevan raastuvanoikeudesta anne-
tun lain 2 §&n mukaan raastuvanoikeuden por-
mestarilla ja oikeusneuvosmiehelli tulee olla
oikeustieteellisen tutkinnon suorittamisen lisdk-
si tuomarin tehtivin hoitamiseen tarvittava
kokemus. Kihlakunnantuomarin ja kérijituo-
marin osalta ei sdinndksid kelpoisuusvaati-
muksista ole suoraan ilmaistu laissa. Ehdotetun
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2 momentin mukaan kelpoisuusvaatimuksina
lainoppineen jdsenen virkaan on oikeustieteen
kandidaatin tutkinto sekd tehtdvin hoitamises-
sa tarvittava taito ja kokemusta tuomarin
tehtivin hoitamisessa. Nimittimisperusteina
ovat hallitusmuodossa mainitut yleiset vir-
kaylennysperusteet eli kyky, taito ja koeteltu
kansalaiskunto. Vaatimus tuomarintehtdvin
hoitamisen tarkoittamasta kokemuksesta edel-
lyttda suoritettua tuomioistuinharjoittelua.

Kelpoisuusvaatimuksissa on erikseen todettu
my6s tehtdvin hoitamisessa tarvittava taito,
jolla tarkoitetaan nimitettdvan henkilokohtai-
sia ominaisuuksia selviytyd juuri kysymyksessd
olevan viran hoitamisesta. Esimerkiksi kirdji-
oikeuden laamannia nimitettiessi tulee ottaa
huomioon myos viranhakijan henkildkohtaiset
ominaisuudet ja edellytykset johtaa virastoa
sen lisiksi, ettd hinen tulee olla myds kyvykis
tuomari.

Pykiilin 3 momentissa on todettu laamannin
asema viraston péillikkond hallintoasioissa.
Tuomiokuntain hoidosta annetun lain mukaan
kihlakunnantuomari on tuomiokunnan kansli-
an pdillikko ja hin johtaa ja valvoo tuomio-
kunnan hoitoa. Raastuvanoikeudesta annetus-
sa asetuksessa todetaan pormestarin olevan
viraston pdillikké hallintoasioissa. Pormestari
toimii raastuvanoikeuden tai sen osaston pu-
heenjohtajana sekd seuraa ja valvoo lainkdyt-
tdtoimintaa ja sen yhdenmukaisuutta.

Kirijaoikeudessa laamannin asema virasto-
paillikkénd korostuu tuomioistuimen saadessa
enemmin itsendistd pditosvaltaa tulosohjauk-
seen ja -budjetointiin siirryttdessi. Laamanni
vastaa kirdjaoikeuden tehokkaasta ja taloudel-
lisesta hoitamisesta. N&in hidnen esimiesase-
mansa myos kirdjituomareihin nihden koros-
tuu hallintoon kuuluvissa asioissa. Kdardjdoi-
keuden hallintoon voidaan katsoa kuuluvan
muun muassa huolehtiminen tuomioistuimen
jatkuvasta palvelukyvystd, asiakirjojen jou-
tuisasta valmistumisesta, kiréjaoikeuden tehti-
vien taloudellisesta hoitamisesta ja muuta sel-
laista.

2§. Pykidlin | momentissa todetaan, ettd
laamannin ja kérdjituomarin nimittdmisesti
sdddetddn erikseen. Sd4dnnokset sisdityvit Suo-
men Hallitusmuodon muuttamisesta annetun
lain (637/87) 87 ja 89 §:din. Lain voimaantu-
losta sdiddetddn erikseen annettavalla lailla.

Pykilin 2 momentin mukaan kirdjioikeu-
den tuomarinvirat julistaa haettavaksi hovioi-
keus. Virat julistaa haettavaksi se hovioikeus,
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jonka tuomiopiiriin kir#jioikeus kuuluu. Vir-
kahakemukset myos toimitetaan suoraan hovi-
oikeudelle. Menettely vastaa nykyisin tuomio-
kuntien tuomarinvirkojen osaita noudatettavaa
kdytintod. Ehdotettu menettely et lisid hovioi-
keuksien ty6td juurikaan, vaikka raastuvanoi-
keuksia vastaavien kdrdjioikeuksien tuomarin-
virat tulevat nyt hovioikeudelta haettavaksi.
Niin siksi ettd hovioikeuksien muuta hallintoa
pyritddn vihentdmaiin siirtdmilld sijaisuusmii-
rédysten ja virkavapauksien myontiminen kiri-
jdoikeusasetukseen sisillytettivin sdinndksen
perusteella entistd pitemmaiksi ajaksi laamannin
paitettiviksi.

3§ Pykdlin 1 momenttiin siséilytettiisiin
mahdollisuus ottaa ylimairiisid kirdjatuoma-
reita méidrdajaksi. Vastaavansisiltoinen sidn-
nos on nykyisin raastuvanoikeudesta annetussa
laissa. Edellytykset olisivat samat kuin voimas-
sa olevassa laissa eli kisiteltdvien asioiden
lukumdidrd, laatu tai muu erityinen syy. Téllai-
nen muu erityinen syy voi olla tuomioistuimen
tilapdinen lisitehtdvd esimerkiksi kiinteistotie-
tojirjestelmin kayttoonoton valmisteluun Hit-
tyvit tehtdvit tai muu vastaava kehittdmishan-
ke, jonka valmistelu ei vakinaisen tuomarikun-
nan resurssein ole mahdollista.

Pykilin 2 momentin mukaan yhmiiriisen
kirgjatuomarin kelpoisuudesta, nimittimisests,
virassapysymisoikeudesta sini mdiirdaikana,
joksi hinet on nimitetty, seki palkkauksen
perusteista on voimassa, mitd kirdjituomarin
osalta sdddetdin.

4 §. Tuomiokunnissa ja raastuvanoikeuksissa
on tuomioistuinharjoittelua varten notaarin ja
kanslianotaarin virkoja noin 230. Pykilin 1
momentin mukaan kérijaoikendessa voi olla
notaareita.

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi kans-
lianotaarin nimikkeestd. Niitd perusteita, joilla
kanslianotaarin virat aikanaan perustettiin, ei
endd ole.

Pykdldn 2 momentissa siddetiin notaarin
kelpoisuusvaatimuksista, jotka vastaavat ny-
kyistd tilannetta. Tuomarin vala vannotsan tai
vakuutus annetaan hovioikeudessa auskultan-
tiksi ilmoittautumisen yhteydessa.

5§. Oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 3 §n
mukaan kérdjioikeus on piAdtdsvaltainen
muussa kuin 2 luvun 1 §:ssi tarkoitetussa asi-
assa, kun siind on kolme lainoppinutta jisenti.
Luvun 1 §ssi tarkoitetussa lautamieskokoon-
panossa ratkaistaan rikosasiat ja eriiti perhe-
oikeudellisia riita-asioita. Niin ollen muita
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riita-asioita kisitellidn paskisittelyssd kolmen
tuomarin kokoonpanossa.

Ehdotetun lain 5§n 1 momentin mukaan
kérdjioikeuden kokoonpanossa, johon kuuluu
kolme lainoppinutta jisenti, on puheenjohta-
jan sekd toisen jisenen oltava kirdjaoikeuden
laamanni tai kdrdjituomari.

Pykiilldin 2 momentti sisdltid sdinnodksen
siitd, kuinka miiritifn jisen tai mahdollisesti
kaksi jasentd edelld mainittuun kokoonpanoon,
jollei heitd ole saatavissa asianomaisesta kiri-
jaoikeudesta. Tatd koskeva erityissdinnds on
tarpeen sisdllyttds lakiin, koska kirdjdoikeuk-
sien tuomiopiireisti 16 on niin pienid, ettd
niissdé on vain kaksi lainoppinutta jisenti ja
kolmen tuomarin yksikotkin ovat varsin haa-
voittuvia. Tadmin vuoksi ehdotetaan, etti ho-
vioikeus, kiytinndssi hallintojaosto, voisi
madritd kolmen tuomarin kokoonpanoon pu-
heenjohtajaksi tai jisencksi saman hovioikeus-
piirin toisen kidrijioikeuden lainoppineen jise-
nen tai hovioikeuden viskaalin, joka on kelpoi-
nen apujdseneksi. Apujisenkelpoisia viskaaleita
ovat viskaalinviran haltijat sekd viskaalin vir-
kaa vihintddn kolme vunotta hoitaneet henkilot.
Hovioikeus antaisi midrdyksen kirdjdoikeuden
esityksesti.

Koska kahden tuomarin kéridjioikeudet tar-
vitsevat aina ulkopuolisen jdsenen kolmen tuo-
marin kokoonpanoon, on tarkoituksenmukais-
ta, ettd hovioikeus voisi harkintansa mukaan
antaa myos toistaiseksi voimassa olevan mii-
rdyksen tietyn kirfjdoikeuden midrityille ki-
rijituomareille toimia kolmen tuomarin ko-
koonpanossa jiseneni.

Pykildn 3 momentin mukaan ennen miri-
yksen antamista varattaisiin myds asianomai-
selle tuomariile ja sille kdrdjidoikeudelle, jota
midrdys koskee, tilaisuus tulla kuulluksi.

Kirdjdoikeuden lautamiehet

6 §:n 1 momentti sisditds lautamiehen kelpoi-
suusvaatimukset. Lautamiehen tulee olla kiri-
jioikeuden tuomiopiiriin . kuuluvassa kunnassa
asuva Suomen kansalainen. Héin ei saa olla
konkurssissa eikd holhouksen alainen. Lisdksi
hinen tulee olla sopiva lautamiestehtdviin.
Viimeksi mainitulla perusteella halutaan kiin-
nittd4 ldhinnid valinpan suorittajan huomiota
lautamiestehtivin tirkeyteen. Laissa ei olisi
nykyistd 25 vuoden alaikirajaa ja néin ollen 18
vuotta tdyttinyt voidaan valita lautamieheksi.

Valtuuston harkintaan jai tilloin, voidaanko
hintd pitdd tehtdvain sopivana.

Pykildn 2 momentti sisdltdd sddnnodkset lau-
tamiehen yldikirajasta sekd niistd tehtivistd ja
ammateista, joista ei voida lautamiehid valita.
Nykyisin lautamieheksi ei voida valita 70 vuot-
ta tayttinyttd henkildd. Useista syistd johtuen
lautamiesten ikdrakenne ei vastaa yhteiskun-
nassa vallitsevaa ikdjakaumaa. Ehdotuksen
mukaan lautamieheksi ei voitaisi valita 63
vuotta tdyttdnyttd. Siten lautamies saattaisi
olla tehtdvissddn 67 ikdvuoteen saakka, mikd
vastaisi myds tuomareiden eroamisikéirajaa.

Tuomiovaltaa kdyttivit itsendiset ja riippu-
mattomat tuomioistuimet. Esitutkinta- ja ran-
gaistusten sekd tuomioiden tiytintéonpanoteh-
tdvit on haluttu selkedsti erottaa tuomitsemis-
toiminnasta. Niistd syistd johtuen lautamiesten
ulkopuolelle on haluttu rajata sellaisten viran-
omaisten palveluksessa olevat tai tietyissd am-
mateissa toimivat, joiden mukanaolo tuomitse-
mistoiminnassa voisi olla omiaan vaaranta-
maan luoftamusta tuomioistuimen puolueetto-
muutta kohtaan. S#idnnodstd on laajennettu
jonkin verran nykyisestd siten, ettd yleisen
tuomioistuimen palveluksessa tai rangaistuslai-
toksessa tydssd oleva ei voi olla lautamieheni,
ei myoskiddn henkild, joka suorittaa ulosotto-
tehtdvid. Tdlldin ulkopuolelle jidvit nimismies-
piireissd, ulosottovirastoissa ja lddninhallituk-
sissa ulosottotehtdvid hoitavat henkildt. Nykyi-
sin lautamiehend ei saa olla yleisen tuomiois-
tuimen jisen (tuomari) eikd rangaistusten tdy-
tintd6npanoa suorittava henkild (vanginvarti-
ja). Yksittdisen asian kohdalta esteellisyys-
kysymykset ratkaistaan yleisten tuomarin jai-
vid koskevien sddnnosten perusteella (OK 13
luku).

Pykdlin 3 momentin mukaan lautamichen
menettiessi kelpoisuutensa tai muuten tullessa
sopimattomaksi tehtdviin, kdrdjioikeuden on
vapautettava hénet siitd. Sopimattomaksi teh-
tivddn voi tulla esimerkiksi syyllistymalld sel-
laiseen rangaistavaan tekoon, joka on omiaan
vdhentdméin kansalaisten luottamusta lauta-
miehen kykyyn toimia tuomioistuimen jaseneni
tuomarin vastuulla.

Edelld 3 momentissa tarkoitettn pastds lau-
tamiehen vapauttamisesta tehtdvistddn teh-
dddn kirdjioikeuden kokoonpanossa, johon
kuuluu lainoppinut puheenjohtaja ja kolme
lautamiesta.

7§. Pykélin ! momentin mukaan kunnan-
valtuusto valitsee lautamiehet kunnanvaltuus-
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ton toimikautta vastaavaksi ajaksi. Lautamie-
hen toimikausi olisi edelleen neljd vuotta.

Pykidlin 2 momentin sidnnokselld pyritdin
korostamaan sité, etti lautamiesten tulee edus-
taa nykyisti paremmin yhteiskunnassa vallitse-
vaa iki-, sukupuoli- ja elinkeino/ammattijakau-
tumaa. Nykyisin lautamiesten keski-ikd on
varsin korkea ja ammatissa tydskentelevien
osuus on pienempi kuin yhteiskunnassa yleen-
sd.

Jotta edelld mainitut tavoitteet saavutettai-
siin, tulee huolehtia siitd, ettd lautamiesten
istuntotiheys ei tule liian suureksi, jotta myds
tyossikidyvi viestonosa voisi toimia lautamie-
hini tydn tai ammatinharjoittamisen siitd kér-
simittd. Taméin vuoksi ehdotetaan 3 momen-
tissa, ettd asetuksella siddetiin, kuninka mo-
neen istuntoon sama lautamies voisi osallistua.
Istuntotiheyden tulee kuitenkin olla sellainen,
ettdi se herdttdi kiinnostusta tehtdviin,

8 §. Pykilin mukaan laamannin tulee huo-
lehtia siitd, ettd lautamiehet osallistuvat kiri-
jaoikeuden istuntoon vuorojirjestyksessd. Jar-
jestelmén tulee turvata toisaalta kirdjioikeu-
den kokoonpanon sattumanvaraisuus ja toi-
saalta se, ettd lautamies hyvissd ajoin tietid,
milloin hinelld on istuntopiivd, jotta hdn voi
esimerkiksi jdrjestdd itselleen tyOstd vapaata.
Kiytinnossd lautamiesten istuntovuorojen jér-
jestdminen jddnee kirdjdoikeuden toimistohen-
kilokunnan tehtdviksi laamannin antamien oh-
jeiden perusteella. Lisdksi vuorojirjestykseen
tullee useinkin muutoksia sairaus-, tyd- ynné
muiden sellaisten esteiden takia. T#lloin myds
lautamieskokoonpanot vaihtelevat eikd muo-
dostu pysyvid lautakuntia.

9§. Lautamiehen vaaliin ja valituksi tulleen
lautamiehen oikeudesta kieltiytyd tehtdvistd
sekd tehtdvin hoitamisesta silloin, kun lauta-
miehen vaalista on valitettu, sovelletaan kun-
nallislain 18 ja 19 §:n sddnnoksid. Pykdld vastaa
nykyisen lain sddnnoksid.

10 §. Lautamiehen esteellisyyden osalta sovel-
letaan oikeudenkdymiskaaren 13 luvun sdin-
noksii.

11 §. Lautamiehen menettiessi 6 §:ssd tarkoi-
tetun kelpoisuuden tehtidvdinsd tai tullessa
muulla tavalla sopimattomaksi tehtdviinsi ja
kirdjdoikeuden vapautettua hinet tilld perus-
teella tehtdvistdin, asianomaisella lautamiehel-
18 on oikeus hakea muutosta kidrdjdoikeuden
padtokseen valittamalla hovioikeuteen siten,
kuin alioikeuden p#idtokseen haetaan muutos-

ta. Kérdjioikeuden pditds on kuitenkin pan-
tava tdytidntoon valituksesta huolimatta.

12 §. Lautamies on oikeutettu saamaan teh-
tdvistddn istuntopalkkiota. Palkkion suuruu-
desta mairitiin oikeusministerion padtokselld.
Lautamiesten matkakulut korvataan siten kuin
valtion virkamiesten matkakustannusten kor-
vauksesta on sovittu. Lautamiehelld on myds
oikeus saada korvausta menetetystd tydansios-
ta sen mukaan kuin asetuksella tarkemmin
sdddetddan. Lautamiehen istuntopalkkio ja kor-
vaukset maksetaan lautamichen valinneen kun-
nan varoista.

13§. Lautamiehelle, joka on pitkiin ja an-
siokkaasti toiminut kirdjioikeuden lautamie-
heni, voidaan laamannin pAitdkselld myontis
herastuomarin arvonimi. Nykyisin voimassa
olevan lain mukaan herastuomarin arvonimi
on myonnetty noin 10 lautamiesvuoden jil-
keen. Vastaisuudessa arvonimeid ei voitane
myontdd ainakaan alle 10 vuodessa, koska
lautamiesten istuntokerrat vuodessa tulevat ny-
kyisestdin vihenemiin,

Tuomioistuinharjoittelu kérdjdoikeudessa

14§. Pykilin mukaan kérdjioikeuteen voi-
daan jirjestdid mahdollisuus tuomioistuinhar-
joittelun suorittamiseen toimimalla notaarina
méirdajan. Kanslianotaarin virasta ehdotetaan
luovuttavaksi. Edellytyksend harjoittelijaksi
pddsemiselle on oikeustieteen kandidaatin tut-
kinnon suorittaminen. Tarkemmat mairaykset
harjoittelijan valintamenettelystd sekid varatuo-
marin arvonimen saamisen edellytyksistd anne-
taan asetuksella. Harjoittelijan tehtidvisti sekd
varatuomarin arvonimen myodntdmisen edelly-
tyksistd médriykset ja ohjeet antaisi hovioike-
us. Lakiin kuitenkin siséllytetddn sddnnokset
niistd lainkdytdn piiriin kuuluvista tehtévists,
joita notaari voi itsendisesti suorittaa.

15§. Notaarimiirdyksen antaisi laamannin
esityksestd hovioikeus. Asetukseen otettavan
sddnndksen mukaan varatuomarin arvonimen
edellyttdma harjoitteluaika olisi yksi vuosi.
Notaarimairdys voitaisiin antaa vuodeksi ker-
rallaan tai lyhyempind jaksoina.

16 §. Tuomioistuinharjoittelu on kiytinnon
harjoittelun muodossa tapahtuvaa tiydennys-
koulutusta, joka suoritetaan tekemdlld tyotd
kérijadoikeudessa. Sen takia notaarin ty6tehti-
vit tulee jdrjestdd koulutukselliseltakin kannal-
ta tarkoituksenmukaisesti ja mielekkiiksi. No-
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taarin tulee monipuolisesti perehtyd kirdjioi-
keuden tehtidviin. Harjoittelun sisdltoon tulee
kiinnittdd huomiota myds sen vuoksi, ettd
tuomarin tehtidviin ei tilld hetkelli ole muuta
valmistavaa koulutusta ja tuomarinvirkaan
pddseminen edellyttid lain 1§:n 2 momentin
mukaan kokemusta tuomarintehtévésti.

Kisitellesséfin hallituksen esitystd alioikeuk-
sien yhtendistamistd koskevaksi lainsdddannok-
si (HE 28/1986 vp) eduskunnan lakivaliokunta
totesi mietinndssddn (LaVM 11/1986 vp), ettd
harjoitteluun tulee sisdllyttid myds tuomitse-
mistoimintaa. Harjoittelijan tuleekin ehdotuk-
sen mukaan saada kokemusta tuomarintehti-
vistd. Tdmi edellyttid itsendisen piditdsvallan
uskomista notaareille erdissd vihdisemmissd
asioissa sekd toimimista kirdjioikeuden pu-
heenjohtajana siten kuin 17 §:ss4 tarkemmin
sdddetdén.

17§ Notaarin tehtivien jirjestiminen
16 §:ss4  asetettujen tavoitteiden mukaisesti
edellyttis, etti notaarille voidaan uskoa itse-
ndisti ratkaisuvaltaa lainkdyttdasioissa. Koska
kyseessd on osittain tuomiovallan siirtimisestd
vakituisilta tuomareilta tuomioistuinharjoitteli-
joille on tarpeen sdiitdi notaarin ratkaisuvallan
perusteista lain tasolla.

Pykidlin 1 momentin mukaan méiirdyksen
notaarille itsendisesti ratkaista pykildssi mai-
nittuja asioita antaisi laamanni, koska hinelld
ja tuomioistuimella on yleensd parhaat edelly-
tykset arvioida notaarin kyky4 ja kelpoisuutta
edelldi mainittujen tehtivien suorittamiseen.
Maidrdyksen antaminen on harkinnanvaraista
ja pykildssd mainitut ajat vihimmdisaikoja.

Ratkaisuvallan siirtimisessi on noudatettu
periaatetta, jonka mukaan harjaantuneisuuden
lisdéintyessi notaari voi ratkaista vaativampia
asioita. Tamin wvuoksi on otettu kiyttdon
kahden ja neljin kuukauden mdiiriajat. Peri-
aatteena on myo6s ollut, ettd ratkaisuvalta
annetaan notaareille asioissa, jotka ovat har-
joittelun tavoitteiden kannalta keskeisid ja joita
he jo tdllikin hetkelld kdytinnossd tekevit
varsin itsendisesti, mutta jossa toimituskirjat
allekirjoittaa vakituinen tuomari. Pykilin 1
momentin 1 kohdan asiat edustavat tuomiois-
tuimen kokonaistyOmddrdstd huomattavaa
osaa.

Pykilin 1 momentin *1 kohdan mukaan
kaksi kuukautta virassa ollut notaari voi saada
madrdyksen kisittelemdsin ja ratkaisemaan
kansliassa kiinteistdasioita. Notaari voi ottaa

vastaan lainhuudatus- ja kiinnityshakemuksia
sekd myontdd lainhuudon ja antaa kiinnityksen
sekd antaa rasitustodistuksia.

Notaari voi ratkaista hakemusasioita kansli-
assa. Hakemusasioilla tarkoitetaan tissd mui-
takin kuin hakemusasiain kisittelysti yleisessa
alioikeudessa annetussa laissa (307/86) tarkoi-
tettuja asioita, kuten esimerkiksi lainhuudatus-
ja kiinnitysasioita.

Oikeudenkiymiskaaren 5 luvun 3 §n mukai-
sia tietynméirdisti saamista, hallinnan tai rik-
koutuneen olosuhteen palauttamista taikka
hidtdd koskevia asioita notaari voisi niin ikd4n
ratkaista samoin kuin 5 luvun 14 §n mukaisia
juoksevaan sitoumukseen perustuvia saamista
koskevia asioita.

Pykidldin 1 momentin 2 kohdassa siidetddn
notaarin oikeudesta toimia kirdjioikeuden pu-
heenjohtajana. Virassa neljd kuukautta ollut
notaari voi laamannin méadriyksestd toimia
kirdjioikeuden puheenjohtajana yhden tuoma-
rin istunnossa hakemusasiassa sekd sellaisessa
rikosasiassa, jossa rikoksesta tuomittava anka-
rin rangaistus on 1,5 vuotta vankeutta, mutta
josta tuomitaan vain sakkorangaistus. Lisiksi
notaari voi toimia puheenjohtajana saamista
koskevassa yksinkertaisessa asiassa valmistelus-
sa ja valmistelun yhteydessd pidettivissi pdi-
kisittelyssi.

Pykilin 2 momentissa siidetddn notaarin
oikeudesta olla jisenend kirdjioikeuden eri
kokoonpanoissa ja oikeudesta toimia puheen-
johtajana muissa kuin 1 momentissa mainituis-
sa kokoonpanoissa. Tassd tarkoitettu méadrdys
annetaan aina laamannin harkinnan mukaan
yksittdistd tapausta varten. M&drdystd annet-
taessa tulee kiinnittdd huomiota jutun laatuun
ja notaarin edellytyksiin toimia jidsenend tai
puheenjohtajana.

Laamanni voi yksittdistd asiaa varten mii-
ritd notaarin toiseksi lainoppineeksi jaseneksi
lautamieskokoonpanoon oikeudenkidymiskaa-
ren 2 luvun 2 §:ssd mainituilla perusteilla. Li-
siksi notaari voi toimia oikeudenkdymiskaaren
6 luvun 1 §:ssd tarkoitettuna jdsenend tai vara-
jésenend. Notaari voidaan méairéti puheenjoh-
tajaksi myds rikosasiassa lautamieskokoon-
panoon, ei kuitenkaan asiassa, jossa syytetty on
vangittu tai jossa asiassa ilmenevien seikkojen
vallitessa voi seurata muu tai ankarampi ran-
gaistus kuin sakkoa tai vankeutta kaksi vuotta.
Notaaria ei saa miiritd yksin tai kirijioikeu-
den puheenjohtajana kisittelemiidn asiaa, jota
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laatunsa tai laajuutensa vuoksi on pidettdvi
vaikeana ratkaista.

Kdrdjdoikeuden kanslia ja istuntopaikka

18 §. Pykilin 1 momentissa todetaan, ettd
kardjioikenden kanslian ja istuntopaikan si-
jainnin madrdd oikeusministerid. Kirdjdoikeu-
della voi olla useampia istuntopaikkoja, jotka
voivat sijaita myos kansliapaikkakunnan ulko-
puolella. Kirédjdoikeuksien tuomiopiireja jirjes-
tettdessd on esitetty, ettd joillekin paikkakun-
nille, joista tuomiopiirijirjestelyn yhteydessd
lakkaisi itsendisend toiminut alioikeus, jdisi
kuitenkin niin sanottu kirdjdoikeuden sivu-
kanslia. Ndiidenkin lukumiidrin ja sijainnin
méirdisi oikeusministerio.

Pykilin 2 momentin mukaan tydskentelyn
jarjestdmisestd kardjaoikeuden sivukansliassa
miiritiin kirijdoikeuden tydjdrjestyksessi.
Sivukanslioiden toiminta tulisi jirjestdd siten,
ettd niistd olisi mahdollisuuksien mukaan saa-
tavissa kaikki tuomioistuimen palvelut. Tami
edellyttdd sitd, ettd sivukansliaan olisi sijoitet-
tuna myos tuomarintehtdvid suorittava laki-
mies.

19 §. Kirijioikeusuudistuksen erdind tavoit-
teena on kehittdd tuomioistuimen henkiloston
tybtehtidvid ja tyonjakoja siten, ettd tuomarit
voisivat entistd paremmin keskittyd oikeudellis-
ten riitojen ratkaisemiseen. Tdmd edellyttdd
tiettyjen rutiiniluontoisten, suurten asiaryhmien
siirtimistd mahdollisuuksien mukaan muiden
henkiléstéryhmien ratkaistavaksi, Tuomiois-
tuimissa on tdlld hetkelld runsaasti sellaisia
kirjaamisluontoisia- ja rekisterdintitehtévia, joi-
den on katsottu kuuluvan tuomioistuimen rat-
kaistavaksi, mutta joiden ratkaiseminen ei edel-
lytd juurikaan oikeudellista harkintaa. Télldin
ei aina ole tarkoituksenmukaista, ettd kaikki
tillaiset asiat ratkaistaan lainoppineen jisenen
paitokselld. Tyonjaon selkeyttdmiseksi ja muo-
dostamiseksi tarkoituksenmukaiseksi ehdote-
taan, etti toimistohenkil6stolle voitaisiin antaa
itsendistd péditosvaltaa sellaisissa summaarisen
menettelyn piiriin kuuluvissa asioissa, joissa
kansliahenkilostd nykyisinkin suorittaa lihes
kaiken tyon, mutta ilman ratkaisuvaltaa.

Pykilin 1 momentin mukaan pddtdsvallan
siirtdminen jonkin asiaryhmin osalta edellyttis
aina laamannin kirjallista mifrdystd. Ma3ars-
yksen antamisen ehtona on, etti asianomainen
henkild on saanut tehtdvididn tarvittavan kou-

lutuksen ja on muuten osoittanut sellaista
taitoa ja harkintakyky4, jota tehtdvin hoitami-
nen edellyttdd. Harkintakyvylld tdssid tarkoite-
taan erityisesti kykya havaita vaikeasti ratkais-
tava asia riidattomasta, jolloin asia tulee siirtds
notaarin tai lainoppineen jisenen ratkaistavak-
si. Néin erityisesti sen vuoksi, ettd 1 momen-
tissa mainituissa asioissa saattaa esiintyd vai-
keitakin oikeudellisia kysymyksia.

Tehtidvid, joissa pddtdsvaltaa olisi mahdollis-
ta siirtid, voisivat olla esimerkiksi maksamis-
miidrdysmenettelyd vastaava oikeudenkiymis-
kaaren 5 luvun 3 §:ssd tarkoitettu summaarinen
menettely velkomusasioissa, lainhuudatus- ja
kiinnitysasioiden ratkaiseminen sekd erdit re-
kister6imistehtdvit ja muut sellaiset.

Pykdlin 2 momentin mukaan asetuksella
sdddetddn toimistohenkil6ston muusta kuin
lainkdyton alaan kuuluvasta itsendisestd ratkai-
suvallasta.

20 §. Sdannokset virkasyytefoorumeista sisil-
tyvdt tdhdn pykdldin. Pykilin 1 momentin
mukaan laamannin ja kéirdjituomarin virka-
syytefoorumista sifidetddn erikseen oikeuden-
kdymiskaaressa.

S4innos notaarin virkasyytefoorumista sisil-
tyy pykilin 2 momenttiin. Notaaria syytetdin
toimessaan tekemdistd virkavirheestd hovioi-
keudessa, joka antaa myds notaarimadriyksen.

Lautamiestd syytetdidn virkavirheestd hovioi-
keudessa.

Kansliahenkilokuntaan kuuluvaa syytetidn
19 §:ssd tarkoitetussa tehtdvissdin tekemistiin
virkavirheestd asianomaisessa kirdjidoikeudes-
sa.

Tarkemmat sdidinnokset

21§. Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sii-
dettdviksi niistd asioista, joista voitaisiin antaa
tarkemmat sdfinnokset asetuksella.

Pykilin 2 momentin mukaan tarkemmat
mairdykset kirdjdoikeuden toiden jirjestdmi-
sestd ja kidrdjdoikeuden hallinnosta sisiltyvit
tyojarjestykseen, jonka kirijioikeus laamannin
padtokselld vahvistaa.

2. Tarkemmat sdféinndkset ja
mifdriykset

Kirdjdoikeuslain 21 §:n perusteella annetta-
vaan kirdjioikeusasetukseen sisillytetidn siin-
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nokset asioiden jakamisesta kirdjioikeuden
lainoppineille jasenille, kirdjioikeuden muista
kuin tuomarin ja notaarin viroista seki niiden
kelpoisuusvaatimuksista, kirdjioikeuden lain-
oppineiden jdsenten ja muiden virkamiesten
tehtdvistd, kirdjioikeuden lautamiehists, tuo-
mioistuinharjoittelusta ja muusta kirdjioikeus-
lain tdytdntoonpanosta. Muut toiminnalliset
sdadnnokset sisillytetdiin kéirdjdoikeuden laa-
mannin vahvistamaan tydjérjestykseen.

Koska kirdjidoikeus on vastaisuudessa piil-
likkoévirasto muissa kuin lainkdyttdasioissa,
asetuksessa korostetaan laamannin p#itdsval-
taa hallinto- ja talousasioissa sekd asetetaan
velvollisuus valvoa kirdjioikeuden toimintaa.

Suuremmissa kérdjioikeuksissa laamannin
apuna hallinto- ja talousasioiden kisittelyssd
voi toimia johtoryhmityyppinen elin, jossa on
kirdjatuomareita sekd muuta kirdjioikeuden
henkil6stdd sen mukaan kuin tydjirjestyksessd
midritiin. Johtoryhmi korvaa nykyisen raas-
tuvanoikeuden hallintojaoston ja yhteisraastu-
vanoikeuden.

Kirdjdoikeuden virkamiehet nimittdi laa-
manni.

Koska tavoitteena on lisdtd kirdjioikeuksien
itsendistd asemaa, on johdonmukaista lisiti
kérijioikenden pididtosvaltaa myds virkava-
pauspidtosten tekemisessa.

Asetuksen mukaan lautamiesten lukuméirin
vahvistaisi oikeusministerid saatuaan asiasta
asianomaisten kuntien ja kéir#jioikeuden lau-
sunnon.

Jotta lautamiesjirjestelmille asetettavat ta-
voitteet edustuksellisuuden ynni muiden seik-
kojen suhteen toteutuisivat, on tarpeen méiri-
telld, kuinka usein sama lautamies voi osallis-
tua istuntoon vuosittain. Asetukseen otettavan
sddnndksen mukaan lautamies voisi osallistua
istuntoon p#dsdinndn mukaan 12 pdivinid ka-
lenterivuodessa. Asetus sisdltid myods lautamie-
hen virkasyytefoorumia koskevan sddnnoksen.

Tuomioistuinharjoittelijoiden valintaa ja har-
joittelijoiden tehtivid sekd varatuomarin arvo-
nimen mydntimistd koskevat tarkemmat sidn-
nékset sisdllytetddn kirdjdoikeusasetukseen.
Tuomioistuinharjoittelu suoritetaan toimimalla
kidrdjaoikeudessa notaarina yhden vuoden ajan.
Notaarin eli harjoittelijan lainkdytdn piiriin
kuuluvaa toimivaltaa koskevat sdinndkset si-
sdltyvit kirdjaoikeuslakiin.

Kairgjioikeuden tyojirjestykseen sisillytettii-
siin sd&nndkset kdrdjioikeuden johtoryhmists,
kirdjioikeuden jakautumisesta osastoihin ja

lainoppineiden jidsenten vastuualueisiin. Koska
tydjdrjestys sisdltdi sddnndksid myds asioiden
kisittelystd ja juttujen jakamisesta, on tarkoi-
tuksenmukaista, etti ennen tyojirjestyksen
vahvistamista kirdjioikeuden tulisi varata niil-
le syyttdjille, joiden toimintaan tydjirjestys
vaikuttaa, tilaisuus tulla kuulluiksi.

3. Voimaantulo

22 §. Esitys liittyy alioikeusuudistukseen ja
chdotetun lain sditiminen edellyttdd, ettd la-
kiehdotus alioikeusuudistukseen liittyvien la-
kien voimaanpanosta on hyviksytty ennen
tdmin esityksen hyviksymista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti alioikeusuudistuksen kanssa eli 1
paiviand joulukuuta 1993.

4. Sddtimisjirjestys

Lakiehdotuksen 19 §:ssi ehdotetaan, ett4 laa-
manni voisi tietyin laissa sdddetyin edellytyksin
miirdtd kansliahenkil6kuntaan kuuluvan kiri-
jdoikeuden virkamiehen suorittamaan erditd
lainkdytén piiriin kuuluvia tehtédvid. Tillaisia
asioita olisivat muun muassa lainhuudatus- ja
kiinnitysasioiden ratkaiseminen sekd yksipuo-
listen tuomioiden antaminen nykyistd maksa-
mismiirdysmenettelyd vastaavissa yksinkertai-
sissa velkomusasioissa.

Hallitusmuodon 2 §n mukaan tuomiovaltaa
kidyttavit riippumattomat tuomioistuimet. P3i-
tosvallan siirto edelld mainituissa asioissa saat-
taa herittis kysymyksen poikkeamisesta halli-
tusmuodon 2 §n mukaisesta periaatteesta, jol-
loin ehdotetun lain sddtdmisessd olisi noudatet-
tava valtiopdivijirjestyksen 67 §n mukaista
perustuslainsdatimisjarjestysta.

Tuomiovallan kayttond pidetddn oikeustie-
teessd, hieman yleistden, tuomioistuimen rat-
kaisuja rikos- ja riita-asioissa, joissa yksityinen
kansalainen on osapuolena. Niissi on koros-
tetusti esilli sekd oikeusturvan antamistavoite
ettd lain oikean sisdllon arvovaltainen vahvis-
taminen yksittdistapauksessa. Toimistohenki-
16ston ratkaisuvaltaan siirrettdviksi ehdotettu-
ja asiaryhmid ei voida pitda luonteeltaan sel-
kedsti tuomiovallan kiyttdmisen piiriin kuulu-
vina, vaan ne ovat enimmékseen kirjaamis- ja
rekisterdintitoimenpiteitd, jotka ratkaistaan
summaarisessa menettelyssd. Niissd ei myos-
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k#din ole kantajaa eikd vastaajaa vaan ainoas-
taan hakija, lukuun ottamatta oikeudenkiymis-
kaaren 5 lavun 3 §:ssd mainittuja velkomus-
asioita. Viime mainitussa tapauksessa yksipuo-
lisen tuomion antaminen edellyttdi aina vas-
taajan passiivisuutta ja hinelld on oikeus hakea
takaisinsaantia yksipuoliseen tuomioon.
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Edelld mainituista syistd ehdotetun lain sii-
tidminen voinee tapahtua yksinkertaisessa sdi-
tdmisjarjestyksessd. Koska asia kuitenkin saat-
taa olla tulkinnanvarainen, asiasta on tarpeen
pyytdd perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviaksyttaviksi seuraava lakiehdotus:

Kirijaoikeuslaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetiddn:

Kardjidoikeuden lainoppineet jisenet

1§

Kéardjdoikeudessa on laamannin ja kérija-
tuomarin virkoja.

Laamannin ja kirdjituomarin on oltava oi-
keustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut
henkild, jolla on tehtdvin hoitamiseen tarvitta-
va taito ja kokemusta tuomarin tehtdvin hoi-
tamisesta.

Laamanni on hallintoasioissa viraston piil-
likko.

2§
Laamannin ja kidrdjituomarin nimittdmisests
sdsidetddn erikseen.
Hovioikeus julistaa 1 momentissa mainitut
virat haettaviksi.

38

Kisiteltdvien asioiden lukuméfrdn tai laa-
dun vuoksi taikka muusta erityisestd syystd
kdrdjdoikeuteen voidaan nimittdd médrdajaksi
ylimddraisid kdrdjatuomareita.

Ylimédrdisen kirdjituomarin kelpoisuudes-
ta, nimittimisestd, virassapysymisoikeudesta si-
na miiriaikana, joksi hdnet on nimitetty, sekd
palkkauksen perusteista on voimassa, mitd
kérdjituomarista sdddetdan,

48
Kirajdoikeudessa vol olla lisdksi notaareita.
Notaarin on oltava oikeustieteen kandidaa-
tin tutkinnon suorittanut ja hinen on vannot-
tava tuomarin vala tai annettava vastaava
vakuutus.

58
Oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 3 §:ssd tar-

koitetussa kokoonpanossa on puheenjohtajan
ja toisen jisenen oltava kirdjioikeuden laa-
manni tai kdrdjituomari.

Hovioikeus voi tarvittaessa miiriti 1 mo-
mentissa tarkoitetun kokoonpanon puheenjoh-
tajana tai jisenend toimimaan kirdjdoikeuden
esityksestd saman hovioikeuspiirin toisen kird-
jdoikeuden lainoppineen jdsenen tai hovioikeu-
den viskaalin, joka on kelpoinen apujiseneksi.

Ennen médrdyksen antamista tulee tehti-
viadn mddrittdville ja sille kirdjioikeudelle,
jota midrdys koskee, varata tilaisuus tulla
kuulluksi.

Kardjdoikeuden lautamichet

6§

Lautamiehen tulee olla kirdjioikeuden tuo-
miopiiriin kuuluvassa kunnassa asuva Suomen
kansalainen, joka hallitsee itsedéin ja omaisuut-
taan ja jota on pidettdvi sopivana toimimaan
lautamiehend.

Lautamieheksi ei saa valita henkil64, joka on
tdyttdnyt 63 vuotta. Lautamieheni ei saa olla
henkilsd, jolla on virka vyleisessi tuomiois-
tuimessa tai rangaistuslaitoksessa taikka joka
virassaan suorittaa ulosottotehtivid, rikosten
esitutkintaa taikka tulli- tai poliisivalvontaa,
eikd myoskddn virallinen syyttdjd, asianajaja
taikka muu ammatikseen asianajoa harjoittava
henkild.

Jos lautamies menettdd kelpoisuutensa tai
muuten tulee sopimattomaksi lautamiehen teh-
tdvaidn, kidrdjioikeuden on vapautettava hinet
tehtiviistiin tai masrdttdvi, ettei lautamies
mdidriaikana saa hoitaa lautamiehen tehtivii.
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7§

Kunnanvaltuusto valitsee lautamiehet kun-
nanvaltuuston toimikautta vastaavaksi ajaksi.

Jos kunnasta valitaan useampia lautamiehii,
tulee heiddn mahdollisimman tasapuolisesti
edustaa kunnan viestdon ikd-, elinkeino- ja
sukupuolijakaumaa.

Asetuksella sdiddetdlin siitd, kuinka useassa
istunnossa lautamies voi olla kalenterivuoden
aikana.

8§
Laamannin tulee huolehtia siitid, ettd lauta-
miehet osallistuvat kirdjioikeuden istuntoihin
vuorojdrjestyksessi.

9§

Lautamiehen vaaliin, valituksi tulleen lauta-
miehen oikeuteen kieltdytyd tehtivistd sekd
lautamiehen tehtdvin hoitamiseen valituksen
kisittelyn ja vaalin aikana sovelletaan kunnal-
lislain (953/76) kunnan luottamushenkildid kos-
kevia sdinnoksid.

10§
Lautamiehen esteellisyydesti on voimassa,
mitd tuomarin esteellisyydestd sdfdetdin.

11§

Kirédjioikeuden 6 §n 3 momentissa tarkoi-
tettuun pa#tokseen, joka koskee lautamiehen
tehtdvistd vapauttamista tai tehtdvidn hoitami-
sen jatkamista, saa asianomainen lautamies
hakea muutosta hovioikeudelta valittamalla.
Piitdstd on noudatettava valituksesta huoli-
matta.

12§

Lautamiehelle maksetaan kunnan varoista
palkkiota sekd piivdrahaa ja korvausta sen
mukaan kuin kunnallisiain 21 §:ssd sdddetdiin
luottamushenkildlle suoritettavista palkkioista
ja korvauksista. Otkeusministeriy vahvistaa
kuitenkin palkkion midrin.

13§
Laamanni voi myontdd tunnustukseksi pit-
kistd ja ansiokkaasta toiminnasta kiridjioikeu-
den lautamichend herastuomarin arvonimen.

Tuomioistuinharjoittelu kdrdjioikeudessa

14§
Oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suorit-

taneelle voidaan jirjestdd mahdollisuus tuo-
mioistuinharjoitteluun kirijdoikeudessa toimi-
malla notaarina miiriajan.

15§
Miirdyksen notaariksi antaa laamannin esi-
tyksestd hovioikeus.

16§
Notaarin tehtdvit tulee jérjestdi siten, ettd
hin perehtyy kirijioikeuden toimintaan ja saa
kokemusta tuomarintehtdvisti.

17§

Laamanni voi ma4rita:

1) virassa kaksi kuukautta olleen notaarin
kisittelemiin ja ratkaisemaan kérijioikeuden
kansliassa:

a) lainhuudatus- ja kiinnitysasioita;

b) hakemusasioita; sekd

¢) oikeudenkiymiskaaren 5 luvun 3 ja
14 §:ssd tarkoitettuja asioita; sekd

2) virassa nelji kuukautta olleen notaarin
toimimaan kirdjioikeuden puheenjohtajana:

a) yhden tuomarin istunnossa hakemusasias-
sa;

b) yhden tuomarin istunnossa rikosasiassa,
ei kuitenkaan kisiteltdessd pakkokeinolain
(450/87) mukaisia vangitsemis- ja matkustus-
kieltoasioita; ja

¢) saamista koskevassa yksinkertaisessa asi-
assa suullisessa valmistelussa ja valmistelun
vhteydessd pidettdvissd pddkasittelyssa.

Lisdksi laamanni voi m3iritd virassa neljd
kuukautta olleen notaarin toimimaan erityises-
td syystd yksittiisessd asiassa:

1) oikeudenkidymiskaaren 2 luvun 2 §:ssi
tarkoitettuna jaseneni;

2) jdsenend oikeudenkiymiskaaren 6 luvun
1 §:ssé tarkoitetussa tapauksessa;

3) jiseneni oikeudenkidymiskaaren 2 luvun
3 §:ssé tarkoitetussa kokoonpanossa; tai

4) puheenjohtajana oikeudenkidymiskaaren 2
luvun 1 §:ssd tarkoitetussa kokoonpanossa, ei
kuitenkaan rikosasiassa, jossa syytetty on van-
gittu tai jossa asiassa ilmenevien seikkojen
vallitessa voi seurata muu tai ankarampi ran-
gaistus kuin sakkoa tai kaksi vuotta vankeutta,
notaaria ei myoskddn saa madritd yksin tai
kdrgjdoikeuden puheenjohtajana kisittelemidn
asiaa, jota laatunsa tai laajuutensa vuoksi on
pidettidvé vaikeana ratkaista.
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Kdrdjioikeuden kanslia ja istuntopaikka

18§

Kairdjdoikeudessa on kanslia. Kardjaoikeu-
den kanslian ja istuntopaikan sijainnin m3arii
oikeusministerid. Oikeusministerid voi tarvitta-
essa madriti, ettd kirdjioikeudessa on useam-
pia kanslioita ja istuntopaikkoja.

Tydskentelyn jarjestdmisestd sellaisessa kara-
jdoikeudessa, jossa on yhtd useampi kanslia,
madratdin tydjirjestyksessd.

19§

Laamanni voi kirjallisesti m#4ritd kanslia-
henkilokuntaan kuuluvan, joka on vannonut
tuomarinvalan tai antanut vastaavan vakuu-
tuksen sekd saanut tehtidviin tarvittavan kou-
lutuksen ja jolla on tehtidvin hoitamiseen riit-
tdvi taito:

1) ratkaisemaan lainhuutoasioita,

2) ratkaisemaan kiinnitysasioita;

3) antamaan yksipuolisia tuomioita oikeu-
denkdymiskaaren 5 luvun 3 §:ssd tarkoitetuissa
asioissa;

4) kirjaamaan holhouksen;

5) rekisterdimdédn perukirjoja;

6) rekisterdiméiin avioehtosopimuksia; seka

7) myontdmddn perunkirjoitusajan piden-
nyksid.

Jos 1 momentissa tarkoitettu asia on laaja tai
vaikea ratkaista, asia on siirrettivi notaarin tai
kardjioikeuden lainoppineen jisenen ratkaista-
vaksi.

Asetuksella sdddetddn niistd asioista, jotka
kirdjdoikeuden kansliahenkildkuntaan kuuluva
voi 1 momentissa mainittujen tehtdvien lisdksi
ratkaista itsendisesti kansliassa.

208
Kirdjaoikeuden lainoppineen jdsenen virka-
virheestd sdddetddn erikseen.
Notaaria syytetdin virkavirheestd hovioikeu-
dessa.
Lautamiestd syytetddn héinen tehtdvissidn

Helsingissd 23 pédiviand lokakuuta 1992

tekemdstdin virkavirheestd hovioikeudessa.
Hovioikeus madrai, voiko lautamies virkasyyt-
teen vireilld olon ajan jatkaa tehtivissdin,

Kansliahenkildkuntaan kuuluvaa syytetdidn
virkavirheestd asianomaisessa kirijioikeudes-
sa.

Tarkemmat sddnndkset

21§

Asetuksella annetaan tarkemmat sainndkset:

1) muista kuin 1 ja 4§ssd mainituista
kirdjioikeuden viroista sekd niiden kelpoisuus-
vaatimuksista ja tiyttdmismenettelysta;

2) kirijaoikeunden lainoppineiden jisenten ja
muiden virkamiesten tehtdvisti;

3) kiridjioikeuden lautamichistd sekid

4) timin lain muusta tiytintdénpanosta.

Tyoskentelyn jirjestdmisestd kirijioikeudes-
sa madritidn tarkemmin kirijioikeuden laa-
mannin vahvistamassa tydjirjestyksessa.

Voimaantulo

22§

Tami laki tulee voimaan
kuuta 19 .

Tialld lailla kumotaan seuraavat lait ja ase-
tukset, lait ja 5 kohdassa mainittu asetus nithin
myShemmin tehtyine muutoksineen:

1) tuomiokuntain hoidosta 7 pdivini kesi-
kuuta 1969 annettu laki (220/1935);

2) kihlakunnanoikeuden lautakunnasta 23
pdivinid toukokuuta 1969 annettu laki (322/69);

3) raastuvanoikeudesta 23 pédivind huhti-
kuuta 1976 annettu laki (351/76);

4) kihlakunnanoikeuden istuntopiivikirjasta
19 pdivind joulukuuta 1980 annettu asetus
(901/80); seki

5) tuomiokuntien kanslia- ja kardjihuoneis-
toista 11 pdivind toukokuuta 1956 annettu
asetus (289/56).

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
tdytint6Onpanon edellyttimiin toimiin.
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