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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi leimaverolain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan niin sanotulla OTC-
listalla olevat arvopaperit vapautettaviksi arvo-
papereiden myynnistd suoritettavasta leimave-
rosta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotettuun muutok-
seen johtaneet syyt

Toukokuun 1 piivind 1992 voimaan tulleella
leimaverolain muuttamisesta annetulla lailla
(375/92) luovuttiin arvopaperipdrssin vilityk-
selld tapahtuneista arvopapereiden myynneisté
ja vakioiduista johdannaissopimuksista suori-
tettavasta leimaverosta. Vain arvopaperiporssin
vilitykselld tapahtuvien arvopapereiden kaup-
pa vapautettiin leimaverosta, silld arvopaperi-
markkinalain muutostarve oli samaan aikaan
selvityksen kohteena. Valtiovarainministeri6 oli
asettanut tyéryhmin, jonka tehtdvini oli 30
pdivddn huhtikuuta 1992 mennessd selvittdd
muun muassa arvopaperimarkkinalain perusta-
na olevasta julkisen kaupankiynnin miiritel-
mistd mahdollisesti johtuvat haitat markkinoi-
den kehityksen ja lainsiddinnoén kehittdmisen
kannalta. Tydryhmin oli muun muassa esitet-
tivi nikemyksensi siitd, vaatiiko markkinoi-
den kehittyminen ja kansainvilistyminen arvo-
paperimarkkinalain markkinapaikkojen kolmi-
jakoon perustuvan rakenteen muuttamista.

Hyviksyessddn leimaverolain muuttamisesta
annetun lain eduskunta edeliytti, ettd hallitus
selvittid pikaisesti mahdollisuudet leimaveron
poistamiseen tai alentamiseen OTC- ja mekla-
rilistan arvopaperikauppojen osalta ja antaa
tarvittavan esityksen siten, ettd eduskunta ehtii
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kisitelld esityksen vield kevitistuntokauden
1992 aikana.

Arvopaperimarkkinalaissa (495/89) on méii-
ritelty julkisen kaupan kohteena olevien arvo-
papereiden kisite. Ensinnédkin julkisen kaupan-
kdynnin kohteena ovat porssilistalla olevat
arvopaperit. Toiseksi tidllaisen kaupankdynnin
kohteena ovat arvopaperit, joissa liikkeeseen-
laskija on tehnyt arvopaperinvilittdjin kanssa
niin sanotun kurssivilityssopimuksen, jossa vi-
litt4ja sitoutuu jatkuvasti muualla kuin arvo-
paperiporssissi antamaan sitovan osto- ja
myyntitarjouksen liikkeeseen lasketusta arvo-
paperista. Niitd arvopapereita kutsutaan laissa
sopimusmarkkina-arvopapereiksi, ja niiti ovat
nykyisin niin sanotulla OTC-listalla olevat ar-
vopaperit.

Kolmas muoto julkista kaupank&yntid arvo-
papereilla on se, ettdi muu kuin pdrssi- tai
sopimusmarkkina-arvopaperi on otettu kau-
pankiynnin kohteeksi arvopaperinvélittdjan tai
arvopaperinvilittijien muodostaman yhteisdén
ylliapitimassd menettelyssi, jossa kaupankiynti
perustuu julkistettuihin sitoviin osto- ja myyn-
titarjouksiin. Menettelyn piiriin otettuja arvo-
papereita kutsutaan laissa markkina-arvopape- -
reiksi. Niitd arvopapereita ovat esimerkiksi
niin sanotulla meklarilistalla olevat osakkeet.
Kaupankdynnin kohteeksi ottaminen meklari-
listalle ei edellytd liikkeeseenlaskijan hakemusta



2 1992 vp —

tai muuta tahdonilmaisua, vaan perustuu sii-
hen, ettd yleisessd liikkeessid on arvopapereita,
joihin kohdistuu niin laajaa kysyntii ja tarjon-
taa, etti arvopaperinvilitt4jid tai arvopaperin-
vilittdjien yhteisd pitdd tarkoituksenmukaisena
markkinapaikan luomista niilli kdytiville kau-
palle.

Markkinapaikkatyéryhmi (VM 1992:12) eh-
dottaa arvopaperimarkkinalain julkisen kau-
pankiynnin kisitettd yksinkertaistettavaksi si-
ten, ettd sopimusmarkkinatoiminnan kdisite
poistettaisiin laista. Lakiin jiisivdat julkisen
kaupankédynnin muotoina arvopaperipdrssitoi-
minta, kurssivilitys ja muu julkinen kaupan-
kdynti. Muu julkinen kaupankiynti jakautuisi
sellaisilla arvopapereilla kiytdvddn kauppaan,
jossa arvopaperinvilittdjd on tehnyt arvopape-
rin liikkeeseenlaskijan kanssa kurssivilityssopi-
muksen, ja kauppaan, jossa sopimusta ei ole
tehty. Muun julkisen kaupankidynnin muotoja
olisi sekd OTC-listan ettd meklarilistan yll4pi-
timinen.

Arvopapereiden kauppaa on pyritty ohjaa-
maan sellaisiin muotoihin, ettd sijoittajat saa-
vat mahdollisimman paljon tietoa kauppojen
hinnoista ja méidristd. Porssivilittdjat ovat lain
mukaan velvollisia ilmoittamaan porssin ulko-
puolella porssiarvopapereilla tekemiensi kaup-
pojen hinnat ja miirit. MyOs arvopapereiden
liikkeeseenlaskijoille asetetut tiedonantovelvol-
lisuudet tdhtddvat sijoittajien saaman tiedon
lisidmiseen.Porssi- ja sopimusmarkkinayhtioé
on arvopaperimarkkinalain 2 luvun 7 §n mu-
kaan velvollinen muun muassa julkistamaan
jalkimarkkinoille kaikki sellaiset padtoksensi ja
yhti6ti ja sen toimintaa koskevat seikat, jotka
ovat omiaan vaikuttamaan osakkeen arvoon.
Jatkuva tiedonantovelvollisuus sen sijaan ei
ulotu lain eikd itsesdintelynkddn perusteella
meklarilistan yhtidihin tai muihin markkina-
arvopaperin liikkeeseenlaskijoihin.

Laki on asettanut pisimméille menevit vel-
vollisuudet porssiarvopapereiden liikkeeseen-
laskijoille ja porssivilittdjille. Ero sopimus-
markkina-arvopapereiden liikkkeeseenlaskijoihin
ei ole suuri, ja OTC-listan sdinndissi eroa on
edelleen kavennettu. Sen sijaan meklarilistalla
olevien arvopapereiden liikkeeseenlaskijoiden
velvollisuudet poikkeavat vield tidlld hetkelld
porssi- ja sopimusmarkkina-arvopapereiden
liikkeeseenlaskijoiden velvollisuuksista.

Tarkoituksena on arvopaperimarkkinatoimi-
kunnan (1991:48) ehdotuksen mukaan osana
Suomen lainsddd4nnén saattamista ETA-sopi-
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muksen mukaiseksi muuttaa arvopaperimark-
kinalakia lisaamilld muun julkisen kaupan-
kdynnin kohteena olevien arvopapereiden liik-
keeseenlaskijoiden velvollisuuksia. Samalla on
tarkoituksena muuttaa myds lain markkina-
paikkoja koskevia sadnnoksii markkinapaik-
katyoryhmin ehdottamalla tavalla.

Arvopaperimarkkinalain muutoksen jidlkeen
olisivat meklarilistalla olevien arvopapereiden
liikkeeseenlaskijoiden velvollisuudet lihes sa-
mat kuin pdrssi- ja OTC-listalla olevien arvo-
papereiden liikkeeseenlaskijoiden velvollisuu-
det. Jos muun julkisen kaupankdynnin sddn-
nodissd velvoitettaisiin vield vilittdjit toimitta-
maan julkisuuteen hinnanmuodostuksen kan-
nalta tirkedt tiedot markkinapaikan ulkopuo-
lella kdydystd kaupasta, ei olisi endd olennaista
eroa eri markkinapaikkojen vililli. Markkina-
paikkatydoryhmén mielestd leimaverolakia olisi
kehitettivi siten, etti siirtoleimavero voitaisiin
poistaa sellaiselta kaupankiynnilti, jossa hin-
nanmuodostuksen luotettavuus turvataan yh-
tailtd liikkeeseenlaskijalle asetetulla tiedonan-
tovelvollisuudella ja toisaalta markkinapaikalla
kauppaa kiyville vilitt4jille asetetulla tiedon-
antovelvollisuudella sen ulkopuolella tehtyjen
kauppojen miiristd ja hinnoista,

2. Ehdotetut muutokset

Arvopaperimarkkinalain edelld selostetun
muutoksen voimaantuloaikatauluksi on kaa-
vailtu ensi vuoden alkua. Jotta olisi viltytty
leimaverolain saman lainkohdan muuttamises-
ta kolmeen kertaan vajaan vuoden kuluessa,
valtiovarainministeriéssd on selvitelty mahdol-
lisuuksia laatia leimaverolain sdinndksen sana-
muoto sellaiseksi, ettd myds meklarilistalla
olevien arvopaperien kauppa olisi vapautunut
leimaverosta sen jilkeen, kun arvopaperimark-
kinalain muutos olisi tullut voimaan. Tam4 ei
kuitenkaan osoittautunut lakiteknisesti eikd
myo6skddn verovalvonnallisista syistd mahdolli-
seksi.

Taméin vuoksi ehdotetaan tissi vaiheessa
leimaverosta vapautettavaksi vain OTC-listalla
olevat arvopaperit. Arvopaperimarkkinalain
muutoksen voimaantulon jilkeen vapautettai-
siin myds meklarilistalla olevat arvopaperit
leimaverosta, kuten Eduskunta on edellyttéinyt.
Siind yhteydessd joudutaan selvittimdin myos
muun julkisen kaupankidynnin kohteena olevi-
en arvopapereiden leimaverotus.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan leima-
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verolain 55 § muutettavaksi siten, ettd leimave-
roa €i olisi suoritettava myo6skddn arvopaperei-
den myynnisti, joka tapahtuu arvopaperimark-
kinalaissa tarkoitetussa sopimusmarkkinatoi-
minnassa.

3. Taloudelliset vaikutukset

OTC-listalla olevien osakkeiden 'vaihto on
vuonna 1991 ollut noin 110 miljoonaa mark-
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kaa, jonka mukaan laskettu leimaveron tuotto
on ollut noin 2 miljoonaa markkaa. Vuonna
1990 oli leimaveron tuotto noin 4 miljoonaa
markkaa, kun vastaava tuotto vuonna 1989 oli
noin 15 miljoonaa markkaa.

4. Asian valmistelu

Esitysehdotus on valmisteltu virkatyoni.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotus

55 §. Pykilddn ehdotetaan lisdttdviksi sddn-
nds niin sanotulla OTC-listalla olevien arvopa-
pereiden myynnin vapauttamisesta leimaveros-
ta. Pykiilin mukaan arvopapereita myytiessd
tai vaihdettaessa olisi leimavero 1,6 prosenttia
silloin, kun kauppa tapahtuu arvopaperimark-
kinalain 1 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
arvopaperiporssitoiminnan tai 3 luvun 13 §n 1
momentissa tarkoitetun arvopaperinvilittijien
yhteison yllipitdimin sopimusmarkkinatoimin-
nan ulkopuolella. Leimaverovapauden edelly-
tyksend olisi, kuten arvopaperipdrssin valityk-
selld myytyjen arvopaperienkin kohdalla, ettd
sopimusmarkkina-arvopaperikauppa on tehty
markkinapaikalla.

85 §:n 1 mom. Lainkohdassa on s#didetty
velvollisuudesta  laatia  leimaverolaskelma.
Saidnnokseen ehdotetaan tehtdviksi 55§&n
muuttumisesta johtuvat tarkistukset.

87 § 1 mom. Lainkohdassa on sdddetty vel-
vollisuudesta nidyttdid asianomaiselle verotoi-

mistolle leimaverolaskelma. Lainkohdan sana-
muoto ehdotetaan muutettavaksi 55 §:44n teh-
tyd muutosta vastaavaksi.

2. Voimaantalo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Lakia sovellettaisiin nithin
arvopapereiden luovutuksiin, jotka tapahtuvat
lain tultua voimaan.

3. Sddtdmisjidrjestys

Koska lakiehdotuksessa ei ole kysymys uu-
desta tai lisdtystd verosta, se olisi kisiteltivd
valtiopdivijirjestyksen 66 §:n mukaisessa sddti-
misjirjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

leimaverolain muuttamisesta

Eduskunnan péit6ksen mukaisesti

muutetaan 6 péivini elokuuta 1943 annetun leimaverolain (662/43) 55§, 85 §:n 1 momentti ja

87 §n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 55§ ja 85§n 1 momentti 30 pdivinid huhtikuuta 1992 annetussa laissa
(375/92) ja 87 §n 1 momentti 16 pdivind helmikuuta 1979 annetussa laissa (174/79), seuraavasti:

55§

Myytdessd tai vaihdettaessa arvopapereita
arvopaperimarkkinalain (495/89) 1 luvun 4 §n
1 momentissa tarkoitetun arvopaperiporssitoi-
minnan tai 3 luvun 13 §n 1 momentissa tar-
koitetun arvopaperinvilittdjien yhteison yllipi-
tdmén sopimusmarkkinatoiminnan ulkopuolel-
la leimaveroa on suoritettava 1,6 prosenttia
kauppahinnasta tai vaihtoarvosta.

85§

Kun arvopaperien myynti tai vaihto tapah-
tuu arvopaperipdrssitoiminnan tai arvopape-
rinvilittijien yhteisén ylldpitimidn sopimus-
markkinatoiminnan ulkopuolella, on, jos mo-
lemmat sopimuksentekijit ovat arvopaperi-
kauppiaita, kumpaisenkin laadittava luovutuk-
sesta laskelma, joka on varustettava leimamer-
keilld puoleen 55 §ssd mainitusta méidristd.
Muissa tapauksissa on, jos toinen sopimuksen-
tekijd on arvopaperikauppias taikka jos luovu-
tus tapahtuu huutokaupalla joko porssihuo-
neistossa tai muualla tahi muuten kolmannen
henkildn vilitykselld, arvopaperikauppiaan,
huutokaupantoimittajan tai vilittdjan, mutta
muuten arvopapereita myytdessi myyjin ja
vaihdettaessa jommankumman sopimuksente-

Naantalissa 26 pdivind kesikuuta 1992

kijoistd laadittava luovutuksesta laskelma. Sen,
joka on velvollinen laatimaan laskelman, on
varustettava se viimeksi mainitussa lainkohdas-
sa sdddettyyn tdyteen midrddn leimamerkeilld.

87§

Jokainen, joka arvopaperien myynnin tai
vaihdon tapahtuessa arvopaperipdrssitoimin-
nan tai arvopaperinvilittdjien yhteison yllipi-
tdmin sopimusmarkkinatoiminnan ulkopuolel-
la on ollut sopimuksen tekijini, on velvollinen
kahden kuukauden kuluessa myynnin tai vaih-
don tapahtumisesta niyttimain asianomaiselle
verotoimistolle 85 §n 1 tai 2 momentissa mai-
nitun laskelman. Kahden kuukauden méiriai-
ka luetaan kuitenkin omistusoikeuden siirtymi-
sestd, kun asuinhuoneiston hallintaan oikeutta-
vat osakkeet siirretddn uudelle omistajalle.

Témi laki tulee voimaan
kuuta 1992,

Lakia sovelletaan niihin arvopapereiden luo-
vutuksiin, jotka tapahtuvat lain tultua voi-
maan.

pdivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri JTiro Viinanen
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Liite

Laki

leimaverolain muunttamisesta

Eduskunnan p#itdoksen mukaisesti

muutetaan 6 piivini elokuuta 1943 annetun leimaverolain (662/43) 55§, 85 §n 1 momentti ja

87 §&n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 55§ ja 85§n 1 momentti 30 piivianid huhtikuuta 1992 annetussa laissa
(375/92) ja 87 §n 1 momentti 16 piivand helmikuuta 1979 annetussa laissa (174/79), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

558
Myytdessd tai vaihdettaessa arvopapereita
ilman arvopaperiporssin vilitystd leimaveroa
on suoritettava 1,6 prosenttia kauppahinnasta
tai vaihtoarvosta.

85§

Kun arvopaperien myynti tai vaihto tapah-
tuu ilman arvopaperiporssin vilitystd, on, mil-
loin molemmat sopimuksentekijit ovat arvopa-
perikauppiaita, kumpaisenkin laadittava luovu-
tuksesta laskelma, joka on varustettava leima-
merkeilld puoleen 55 §:ssd mainitusta maaristi.
Muissa tapauksissa on, jos toinen sopimuksen-
tekijd on arvopaperikauppias taikka jos luovu-
tus tapahtuu huutokaupalla joko porssihuo-
neistossa tai muualla tahi muuten kolmannen
henkilén vilitykselld, arvopaperikauppiaan,
huutokaupantoimittajan tai vilittdjan, mutta
muuten arvopapereita myytdessi myyjin ja
vaihdettaessa jommankumman sopimuksente-
kijoistd laadittava luovutuksesta laskelma. Sen,
joka on velvollinen laatimaan laskelman, on
varustettava se viimeksi mainitussa lainkohdas-
sa sdiddettyyn tiyteen méiirdfin leimamerkeilld.

87§
Jokainen, joka arvopaperien myynnin tai
vaihdon tapahtuessa ilman arvopaperipdrssin
villitystdi on ollut sopimuksen tekijind, on

Ehdotus

55§

Myytédessd tai vaihdettaessa arvopapereita
arvopaperimarkkinalain (495/89) 1 luvun 4 §:n
1 momentissa tarkoitetun arvopaperiporssitoi-
minnan tai 3 luvun 13 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun arvopaperinvdlittdjien yhteison ylldpitdmdn
sopimusmarkkinatoiminnan ulkopuolella leima-
veroa on suoritettava 1,6 prosenttia kauppa-
hinnasta tai vaihtoarvosta.

85§

Kun arvopaperien myynti tai vaihto tapah-
tuu arvopaperipdrssitoiminnan tai arvopaperin-
vdlittdjien yhteison ylldpitdmdn sopimusmarkki-
natoiminnan ulkopuolella, on, jos molemmat
sopimuksentekijit ovat arvopaperikauppiaita,
kumpaisenkin laadittava luovutuksesta laskel-
ma, joka on varustettava leimamerkeilli puo-
leen 55 §:ssd mainitusta madrdsti. Muissa ta-
pauksissa on, jos toinen sopimuksentekiji on
arvopaperikauppias taikka jos luovutus tapah-
tuu huutokaupalla joko porssihuoneistossa tai
muualla tahi muuten kolmannen henkilén vi-
litykselld, arvopaperikauppiaan, huutokaupan-
toimittajan tai vilittdjin, mutta muuten arvo-
papereita myytdessd myyjin ja vaihdettaessa
jommankumman sopimuksentekijoistd laaditta-
va luovutuksesta laskelma. Sen, joka on velvol-
linen laatimaan laskelman, on varustettava se
viimeksi mainitussa lainkohdassa sdidettyyn
tdyteen miirdin leimamerkeilld.

87§
Jokainen, joka arvopaperien myynnin tai
vaihdon tapahtuessa arvopaperipirssitoiminnan
tai arvopaperinvilittijien yhteison ylldpitdmdin
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Voimassa oleva laki

velvollinen kahden kuukauden kuluessa myyn-
nin tai vaihdon tapahtumisesta nidyttdméin
asianomaiselle verotoimistolle 85§n 1 tai 2
momentissa mainitun laskelman. Kahden kuu-
kauden miidrdaika luetaan kuitenkin omistus-
oikeuden siirtymisestd, kun asuinhuoneiston
hallintaan oikeuttavat osakkeet siirretdsin uu-
delle omistajalle.

HE 102

Ehdotus

sopimusmarkkinatoiminnan ulkopuolella on ollut
sopimuksen tekijin4, on velvollinen kahden
kuukauden kuluessa myynnin tai vaihdon ta-
pahtumisesta ndyttdméin asianomaiselle vero-
toimistolle 85 §n 1 tai 2 momentissa mainitun
laskelman. Kahden kuukauden méiiriaika lue-
taan kuitenkin omistusoikeuden siirtymisesti,
kun asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavat
osakkeet siirretdén uudelle omistajalle.

Tédmd laki tulee voimaan
kuuta 1992.

Lakia sovelletaan niihin arvopapereiden luovu-
tuksiin, jotka tapahtuvat lain tultua voimaan.

pdivdnd



